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PLANTEAMIENTO

Asistimos en la actualidad a un proceso de creciente sensibilizacién de los dis-
tintos sectores de la sociedad a un tema de ineludible importancia, y que en defini-
tiva nos afecta a todos: la degradacion del medio ambiente y su necesaria proteccion.
La interdependencia economia-ecologia es hoy una realidad ampliamente aceptada,
que desemboca en la necesidad de hacer compatible el objetivo de crecimiento eco-
noémico y los objetivos de proteccién ambiental y gestion racional de los recursos
naturales. La cuestién no es crecimiento versus proteccion del medio ambiente, sino
el reconocimiento de que existe un trade-off entre ambos objetivos. Como respuesta
a esta situacién los Gobiernos de los «paises desarrollados» y diversos organismos
supranacionales (UE, OCDE, ONU, etc.) emiten normativa variada en materia de
proteccién medioambiental caracterizada hasta hace poco tiempo por un enfoque
parcial del tema. Sin embargo, parece haberse producido un cambio hacia un enfo-
que integral que queda recogido claramente a nivel comunitario en el VV Programa de
Accion Medioambiental de la Unién Europea: Hacia un Desarrollo Sostenible, que mar-
card la politica medioambiental de la Comunidad hasta finales de la presente déca-
da. En el mismo se define una nueva estrategia para aunar los conceptos de medio
ambiente y desarrollo sostenible mediante la integracion de la variable ambiental en
todas las politicas sectoriales. Encuadrado en el marco de este V Programa de Accién
Medioambiental se aprueba el Reglamento nimero 1836/93, por el que se permite
gue las empresas del sector industrial se adhieran con caracter voluntario a un sis-
tema comunitario de gestion y auditoria medioambientales. El propdésito de nuestro
trabajo es por un lado, el de enmarcar la aparicion de este Reglamento, analizar su
contenido, sus objetivos, las ventajas e inconvenientes de su implantacion para las
empresas, y por otro, determinar el grado de viabilidad del mismo en nuestro pais
estudiando cudles estan siendo las respuestas al Reglamento por parte de organis-
mos publicos y privados, y de las empresas afectadas. Finalmente, con una visién
globalizadora, enlazaremos nuestras conclusiones extendiéndolas al campo de una
contabilidad medioambiental, su integracion en los informes financieros y su rela-
cion con el Ecobalance.
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|.POLITICA MEDIOAMBIENTAL EN EL MARCO COMUNITARIO

1. Antecedentes.

Habria que cuestionarse, en primer lugar, por qué surge el Reglamento nimero 1836 de la
CEE en € afio 1993 y no antes. Para dar respuesta a esta pregunta hemos de conocer cuél hasido el
recorrido histérico de la preocupacién medioambiental en € seno de la Comunidad, aunque sea de
forma breve, para de este modo situar al Reglamento en el marco del V Programa de Accién
Medioambiental como producto del mismo y de su filosofia integradora que busca la colaboracion
detodos|os sectores de la sociedad en la proteccion del medio ambiente, lo que en definitiva setra-
duce en el concepto de responsabilidad compartida.

Remontéandonos a Tratado de Roma observamos que no se contempla entre sus fines la pro-
teccién del medio ambiente, lo que, sin embargo, no impidié que la Comunidad comenzase a actuar
en estamateriaaprobando |as primeras directivas medioambientales bajo el marco detres Programas
sucesivos de Accidn en materia de medio ambiente, hasta 1987.

No serd, sin embargo, hasta la aprobacion del Acta Unica Europeaen julio de 1987 cuando la
teméticaadquiera el rango y la base juridicaindispensables para su tratamiento integral, modifican-
dose el Tratado de Roma al incorporar entre las politicas a desarrollar por la CEE |a de proteccion
del medio ambiente mediante laintroduccién del Titulo V11 dedicado al medio ambientey su corres-
pondiente articulado (art. 130 R, 130 Sy 130 T).

L os objetivos de laComunidad en estamateria, similaresalos que yafiguraban en los Programas
de Accién vienen recogidos en €l articulo 130 R.1:

e Conservar, proteger y mejorar lacalidad del medio ambiente.
e Contribuir ala proteccién de la salud de |as personas; y

e Garantizar una utilizacion racional y prudente de los recursos naturales.

Los tres principios fundamentales que deberian informar las actuaciones comunitarias en la
materia vienen establecidos en € articulo 130 R:

1. Prevencion. Seestablece quelaaccion (1) sebasaformamenteen laprevenciony enlacorrec-
cidn, es decir, en politicas preventivas o proactivas y en politicas reactivas o correctivas (2).

(1) Término sustituido més tarde por politica tras lafirmadel Tratado de la Unién en Maastricht.

(2) Larealidad constata que €l nimero de politicas reactivas ha sido muy superior alas preventivas aunque, como mas
adelante comentaremos, parece haberse producido un cambio afavor delas segundas como consecuencia de un cam-
bio defilosofia haciaun enfoque integral al demostrarse el poco éxito de las politicas correctivas en el logro de obje-
tivos medioambientales.
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2. Subsidiariedad. Principio que se traduce en que la actuacion de la Comunidad se reduci-
raal caso en que los objetivos recogidos en el articulo 130 R.1 se puedan conseguir en
mejores condiciones en el plano comunitario que en e de los Estados miembros consi-
derados aisladamente.

3. «Quien contamina pagax. Principio de responsabilidad consecuencia de unarecomenda
cion realizada por la OCDE en 1972 cuya racionalidad se basa en lanecesidad de que €
medio ambiente pase a ser un bien econdémico. Principio, por otra parte, considerado por
la CEE, desde 1975, como soporte de su politica medioambiental, que se incluye en €l
Acta Unica Europeay se sefiala posteriormente en el Tratado de la Union como base de
la politica comunitaria.

Asimismo, en este mismo articulo se establece que las exigencias de proteccién del medio
ambiente deben ser un componente de las restantes politicas de la Comunidad, convirtiéndose de
este modo en una superpolitica que deberd estar presente en latoma de decisiones de | os restantes
actos comunitarios.

Desde laaprobacion del Acta Unica Europea hastafinales de 1992 sedesarrollael 1V Programa
de Accién en materia de medio ambiente en € que se llamala atencién sobre la contribucién que la
proteccion del medio ambiente podria desempefiar en el campo del fomento del crecimiento econé-
mico y en la creacién de empleo.

El 7 defebrero de 1992 sefirmael Tratado de la Unidn, segunda modificacién sustantiva del
Tratado de Roma, incorporandose entre |os fines de la Comunidad promover un crecimiento soste-
nible (3) y no inflacionista que respete el medio ambiente, asi como laelevacion no silo del nivel de
vida sino de la calidad de vida. A fin de lograr dichos objetivos se especifica que la accién de la
Comunidad implicara una politicaen el ambito del medio ambiente paralo que se seguira apoyan-
doenlosarticulos100A, 130R, Sy T.

De lo anterior se desprende que se produce un cambio de objetivo, desde la consecucion del
Mercado Interior en la década anterior, hacia la reconciliacion entre desarrollo y medio ambiente
con la aprobacion del Tratado de laUnién.

2. Hacia un desarrollo sostenible en la Unién Europea.

El V Programa Comunitario en materiamedioambiental, que entrd en vigor en enero de 1993
y constituye la expresion de la politica comunitaria en esta materia hasta el afio 2000, es producto
de la experiencia de los anteriores programas, €l Informe Brundtland (4), y € nuevo Tratado de la

(3) El concepto de crecimiento sostenible es un término todavia poco delimitado que debera acotarse en lamedida que la
Comunidad desarrolle su accion, dado que alo largo de la negociacion del Tratado se utilizaron tanto €l concepto de
desarrollo sostenible como de crecimiento sostenible.

(4) Informe Brundtland (1987): Nuestro Futuro Comdn. Comisién Mundia de Medio Ambientey Desarrollo. ONU. Alianza
Editorial, 1987.
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Unién Europea. En él se define una nueva estrategia para aunar |os conceptos de medio ambiente y
desarrollo sostenible (5) mediante la integracion de la variable ambiental en todas |as politicas sec-
toriales. Se fija como objetivo la consecucion de mejoras en aquellos sectores en los que se detec-
tan mayores problemas ambiental es, seleccionando acinco alos que vaadirigir sus medidas: indus-
tria, energia, transportes, agriculturay turismo. Esta el eccidn se basa en € hecho de que su impacto
ambiental, real o potencial, es especialmente significativo y a que por su misma naturaleza pueden
desempefiar un papel decisivo en la consecucién de un desarrollo sostenible. Con este planteamien-
to se pretende no solo proteger el medio ambiente como tal, sino también beneficiar alos propios
sectores al conseguir que adquieran un caracter sostenible.

L os planteami entos adoptados enmarcan un nuevo enfoque que difiere delos exhibidosen los
anteriores programas, por cuanto a la estrategia se refiere:

— Secentraen los agentes y actividades que agotan |os recursos naturales y causan otros
dafios a medio ambiente, en vez de esperar a que surjan los problemas, es decir, se pro-
duce un cambio de politicas correctivas hacia politicas preventivas.

— Intenta cambiar las actuales tendencias y practicas nocivas para el medio ambiente con
objeto de proporcionar las mejores condiciones para garantizar el bienestar y el creci-
miento socioecondmicos de la generacién actua y futuras.

— Tiene por objeto modificar las pautas social es de comportamiento por medio de la parti-
cipacion Optima de todos los sectores de la sociedad con animo de compartir la respon-
sabilidad, incluidas las Administraciones Publicas, las empresas plblicas y privadasy la
poblacién en general, como ciudadanos y consumidores.

— Laresponsabilidad debera compartirse por medio de una gama méas amplia de instru-
mentos que deberan aplicarse al mismo tiempo para resolver asuntos y problemas con-
cretos.

Podemos resumir, asi, en tres|os conceptos que han de guiar las decisiones de la Comunidad
en el marco de este programa: accion preventiva, responsabilidad compartiday el principio de «quien
contamina paga.

(5) Concepto impulsado por el Informe Brundtland, aunque utilizado y planteado por diversos autores con anterioridad.
Para el informe citado «el desarrollo sostenible no es un estado de equilibrio, sino méas bien un proceso de transforma-
cioén en el que laexplotacion delos recursos naturales, la eleccion delasinversionesy laorientacion del desarrollo téc-
nico, asi como el cambio institucional, se determinan en funcién de |as necesidades tanto actuales como futuras». Es,
por tanto, un model o solidario entre generaciones pues es aquel que satisface |as necesidades del presente sin poner en
peligro la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades. En concreto el V Programa esta-
blece que un desarrollo sostenible tiene |as siguientes caracteristicas principales: mantiene la calidad de vida general,
permite un acceso continuo a los recursos naturales e impide que perduren |os dafios a medio ambiente.
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2.1. Instrumentos.

A nivel tedrico podriamos diferenciar dos tipos bésicos de instrumentos a la hora de desarro-
Ilar la politica ambiental: instrumentos econémicos (6) (financieros o de mercado) e instrumentos
normativos.

En la préctica, comprobada lainsuficiencia de las diversas directivas emitidas para provocar
|os cambios sustanciales necesarios en materia medioambiental, el VV Programa de Accion propone
combinar cuatro tipos de instrumentos:

1. Loslegislativos creados parafijar niveles basicos de proteccion dela salud publicay del
medio ambiente.

2. Loshorizontales de apoyo relativos alainclusién de més informacion basicay estadisti-
ca, investigacion cientificay desarrollo tecnol 6gico (Eval uacion de Impacto Ambiental y
Ecogestion-Ecoauditoria).

3. Losmecanismosde asistenciafinanciera, destinados ademas de laslineas presupuestarias
con objetivos directos en materia de medio ambiente, como LIFE o ENVIREG, a pro-
porcionar cantidadesimportantes para financiar més actividades (cofinanciacién de accio-
nesy bonificacion de intereses).

4. Losde mercado, dirigidos a sensibilizar a fabricantesy a consumidores para que consu-
man los recursos naturales con responsabilidad y eviten la contaminacion y los residuos
(etiqueta ecol 6gicay logotipo del sistema de ecoauditoriay ecogestion).

Comentaremos brevemente alguno de ellos sin pretender en ninglin momento ser exhaustivos.

Entre los instrumentos de mercado destaca el Sistema Comunitario de Concesion de Etiqueta
Ecol 6gica regulado mediante e Reglamento del Consejo 880/92, de 23 de marzo de 1992, quetiene
por objeto laidentificacion y promocién de aguellos productos cuyos procesos de eliminacion, pro-
duccion y consumo son menos contaminantes gque otros del mismo tipo. Constituye un programa
voluntario paralos productores que va dirigido a productos finales, es decir, a productos destinados
alos consumidores, entre los que se excluyen los alimentos, bebidas y productos farmacéuticos. La
concesion de la etiqueta ecol bgica sera otorgada por las autoridades nacionales, habiéndose apro-
bado ya en Espafia al respecto el Real Decreto 598/1994, de 8 de abril (7), por € que se establecen
las normas parala aplicacion del Reglamento Comunitario.

(6) Los instrumentos econémicos, entendidos en su méas amplio sentido como paso previo alainternalizacion de los cos-
tes externos, implican latransmision financiera entre contaminadoresy el resto de la sociedad, actuando sobre éstos por
medio del juego deincentivos financierosy de mercado. Vid. PALLA, ODON: «Economiay Medio Ambiente: El Estado
de la Cuestién». Presentacién de | CE, nim. 711, noviembre 1992, pég. 5.

(7) Enlaactuaidad existe ya una primera etiqueta ecol 6gica concedida por AENOR para pinturas y barnices.
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Los dosinstrumentos esenciales, de caréacter horizontal, parala gestién ambiental y la conse-
cucioén delaintegracion efectivade lapoliticaambiental en las politicas sectoriales (industrial, ener-
gética, agricola, de infragstructuras, etc.) son la Evaluacién de Impacto Ambiental y la Ecogestion-
Ecoauditoria.

El primero de ellos regulado mediantelaDirectivadel Consejo delas Comunidades Europeas
85/337/CE, que establece la obligacién de someter a un procedimiento Reglado de Evaluacion de
Impacto Ambiental determinados proyectos de obras (publicas o privadas), instalaciones o activi-
dades con carécter previo a su aprobacion y gjecucion, es un instrumento basicamente preventivo.
Setratade un proceso multidisciplinar que se pone en funcionamiento en latoma de decisiones sobre
proyectos que inciden de manera notable sobre el medio natural, cuya metodol ogia permite identi-
ficar y valorar las modificaciones apreciables que un determinado proyecto producira sobre el medio
ambiente. Ello proporciona unamayor fiabilidad ante la eleccion de las diferentes alternativas posi-
bles, y procura preservar € medio fisico de todos los ef ectos producidos por la actividad proyecta
da. En definitiva, es un conjunto de pasos previos necesarios para que un proyecto de las caracte-
risticas mencionadas pueda ser llevado a cabo.

Dicho procedimiento genera varios documentos de |os que pueden extraerse dos basicos:

— Estudio de Impacto Ambiental (EIA).

— Declaracion de Impacto Ambiental: realizado sobre la base del anterior por la autoridad
competente determinando la conveniencia o no de redizar la actividad proyectada.

La aplicacion de esta Directiva en €l ordenamiento juridico espafiol se ha producido através
del Real Decreto 1302/1986, de 28 de junio, de Evaluacion de Impacto Ambiental y posteriormen-
te por e Real Decreto 1131/1988, de 30 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento que
desarrolla el anterior.

El segundo instrumento de caréacter horizontal, la Ecogestién-Ecoauditoria, sobre el que vol-
veremos a constituir nuestro objeto central de estudio, se aplica, a diferencia de la EIA, sobre las
actividades en funcionamiento de diferentes sectoresy de ello se derivan accionesy medidas correc-
toras en relacion alagestion de la calidad ambiental de las actividades.

3. Haciaun desarrollo sostenible en €l sector industrial.

En laactualidad |a supervivenciade cual quier empresa, esdecir, su caracter sostenible depen-
de en gran medida de laincorporacién de la preservacion del medio ambiente como otro objetivo a
afadir alostradicionalmente considerados de beneficio, permanencia, etc. Paraafrontar alargo plazo
este reto sera requisito necesario la definicion de una politica ambiental que vincule todas las fun-
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ciones de la empresa en el objetivo comln de una mejora continua del impacto ambiental de las
actividades empresariales, 1o que en definitiva implica laimplantacién de un sistema de gestion
medioambiental (SGM) donde todos |os mandos tengan claramente definidas sus atribucionesy res-
ponsabilidades (8). Asimismo, laimplantacion de un SGM ha de estar basada en politicas de carac-
ter proactivo, que consideren las cuestiones ambientales como un elemento de la organizacion ges-
tionable como cualquier otro, y no en politicas reactivas que tratan estos problemas como algo externo
no integrado en la gestién global de la organizacién. Este planteamiento claramente coincide con la
filosofiadel V ProgramadeA ccién dela Comunidad en materia de medio ambiente tendente afomen-
tar una actuacion en colaboracion con laindustria, dejando en un segundo plano las acciones de
caracter prohibitivo o sancionadoras que se venian aplicando. Se trata de involucrar alaindustriaen
la proteccién del medio ambiente como medio para que ésta adquiera un caracter sostenible (9), 1o
gue en particular se traduce en un didlogo mas estrecho con lamismay en la promocion, en las cir-
cunstancias adecuadas, de acuerdos voluntarios u otras formas de autorreglamentacion. Dindmica
gue en definitivaimplicala concienciacion cadavez mayor delaindustriay del mundo delos nego-
cios de que, por un lado, son en gran medida responsables de los problemas del medio ambiente,
pero, por otro, que pueden y deben contribuir a solucionarlos.

Asi serecoge en € V Programa que los tres pilares sobre los que debe sustentarse larelacion
entre laindustriay el medio ambiente son:

— Unagestioén de recursos més adecuada tendente aracionalizar su consumo y amejorar su
posicion competitiva (a través de la aplicacion de las mejores tecnol ogias econdémica-
mente viables, MTEV).

— Lainformacion para conseguir que los consumidores elijan mejor y aumente la confian-
za de la opinién publica en las actividades y controles de laindustriay en la calidad de
los productos (10).

— Normas comunitarias aplicables alos procesos de fabricacion y alos productos.

Bajo estafilosofia se aprueba el Reglamento (CEE) 1836/1993 del Consejo, por € que se per-
mite que las empresas del sector industrial se adhieran voluntariamente a un sistema comunitario de
gestion y auditoria medioambientales, que unavez definidos |os conceptos de SGM y Ecoauditoria,
analizaremos.

(8) Ladecision de establecer un SGM tiene que partir de la clpula directiva, ya que se necesitan grandes inversiones eco-
némicas para ponerlo en marcha en todos sus departamentos.

(9) Laempresa obtendra una serie de beneficios, unos cuantificables objetivamente (ahorros por disminucién de consumo
energético) y otros que solo se constataran alargo plazo (mejora de su imagen exterior).

(10) La necesidad de informacion en materia de medio ambiente se ha plasmado en la Directiva 90/313/CE, de 7 de junio
(DOCE 23-6-1990), de libertad de acceso alainformacion en materia de medio ambiente, yaincorporada alalegisia
cién de algunos paises miembros.
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3.1. Incentivos.

Hemos de destacar que ante esta dindmica las Administraciones de los paises desarrollados
estimulan alas empresas, através de ayudas diversas alainnovacion tecnoldgicaindustrial enrela
cion con el medio ambiente y su expansion, como via para que sus sectores industrial es tomen posi-
ciones ante las expectativas que €l negocio ambiental parece abrir. Ejemplo de ello es el Programa
Industrial y Tecnol6gico Medioambiental, PITMA (11), en Espafia, entre cuyos objetivos figura el
de la adaptacion €ficiente de las industrias espafiolas al marco juridico medioambiental. Las posi-
bles firmas beneficiarias de este tipo especifico de ayudas son las empresas plblicas y privadas que
requieran la adaptacién de tecnol ogias, modificaciones de proceso o incorporacion deinstalaciones
0 bienes de equipo paraadecuarse o superar |0 establecido en lalegidacion mediocambiental. También
aquellas cuya actividad, o parte de €ella, tenga por objeto el desarrollo de tecnologia, procesos pro-
ductivos y/o bienes de equipo destinados a ser utilizados y/o adaptados en procesos industriales
menos contaminantes y que no impliquen excesivo coste para el usuario final. Las ayudas consisten
basicamente en subvenciones alasinversiones.

3.2. Sstema de Gestion Medioambiental y Auditoria Ecol 6gica.

Siguiendo al Reglamento de Ecogestion y Ecoauditoria podemos definir e SGM como «aque-
Ila parte del sistema general de gestion que comprende la estructura organizativa, las responsabili-
dades, |as précticas, |os procedimientos, |os procesos y |os recursos para determinar y llevar a cabo
la politica medioambiental ».

L os pasos que han de seguirse para conseguir con éxito la implantacién de un SGM en la
empresa pueden resumirse en los siguientes:

1. Revision del impacto ambiental de las actividades de la empresa detectando puntos débi-
lesy, del grado de cumplimiento de la normativa medioambiental vigente.

2. Establecimiento de la politica medioambiental dela empresaa mas alto nivel directivo,
fijando los objetivos y los planes estratégicos que sirvan para conseguir éstos y, estable-
cimiento de programas concretos por centros de actividad.

3. Comunicacion de los objetivos que persigue la empresa a todos |os departamentos de la
mismay establecimiento de canal es deinformacion que aseguren un flujo deinformacion
transparente y constante, tanto en sentido descendente como ascendente.

(11) PITMA, aprobado por la Comision Delegada del Gobierno paraAsuntos Econdémicos en septiembre de 1989 y vigente
hasta 1994. Orden Ministerial de 29 de julio de 1991, por la que se anuncia la convocatoria para 1991 y siguientes de
estas ayudas PITMA. (BOE nim. 183 de 1-8-1991, pags. 25530-25532).
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4. Gestion de la cuestién medioambiental como una gestién mas involucrada en la organi-
zacion.

5. Establecimiento de un flujo de informacion transparente y periddico entre la empresay
¢l publico.

6. Revisiény control periddico del SGM con funcién feed-back.

Larevision periddicadel SGM implantado o auditoria ambiental surge como una fase nece-
sariaafin deevaluar el grado de adecuacién del SGM alapoliticaambiental delaempresa, asi como
el grado de cumplimiento de los objetivos fijados en esta Gltima. La auditoria ambiental surge, por
tanto, como instrumento de gestion dirigido ala direccion de la empresa, que dara lugar ala reco-
mendacion de acciones correctoras buscando siempre la mejora continua del impacto ambiental de
las actividades de laempresa.

De este modo la auditoria medioambiental, ecol 6gica o también denominada ecoauditoria,
basada en técnicas de auditoriafinanciera e investigaci 6n tecnol 6gica, surge dentro del marco delas
auditorias de gestion u operativas. Con €lla se superala mera auditoria de legalidad financieray de
cumplimiento, parallegar aotro tipo de auditoria que ofrezca masinformacién aempresarios, accio-
nistasy publico en general.

Muchas son las definiciones del concepto de auditoria ecolégica (12), no existiendo con-
senso al entenderse por algunos simplemente como auditoria de cumplimiento de la legislacion
medioambiental; o que en numerosas ocasiones ha llevado a calificar como ecoauditoria a acti-
vidades que més bien constituirian «verificaciones ambiental es», puesto que parapoder hablar del
concepto en cuestion habra de existir un SGM que auditar.

Siguiendo a Reglamento 1836/CEE definimos la auditoria medioambiental como «un ins-
trumento de gestién que comprende una eval uacion sistemética, documentada, periddicay objetiva
de la eficacia de la organizacion, el sistema de gestion y procedimientos destinados a la proteccion
del medio ambiente y que tiene por objeto:

— Facilitar € control, por parte de la direccion, de las précticas que puedan tener efectos
sobre el medio ambiente.

— Evaluar su adecuacion alas politicas medioambiental es de la empresax.

(12) El Chemical Manufacturer Association define este concepto como «un programa estructurado y disefiado para estable-
cer y verificar en qué forma se cumplen los requisitos legales y reglamentarios y la politica de las empresas en el ambi-
to del medio ambiente». La Enviromental Protection Agency (EPA) estadounidense define de forma detallada la audito-
riaambiental como «unarevision objetiva, periddica, documentaday sistemética, llevadaacabo por entidades homol ogadas
sobrelasinstalacionesy précticas relacionadas con esténdares ambientales». La Cémara I nternacional de Comercio defi-
ne la auditoria ambiental como «una herramienta de gestion que comprende una evaluacion sistemética, documentada,
periddicay objetiva sobre como se comporta la organizacion medioambiental de laempresa, con € fin de contribuir ala
proteccion del medio ambiente: facilitando € control de gestion de las politicas ambientales; determinando €l grado de
cumplimiento respecto ala politica de laempresa, lo queincluye el cumplimiento de lalegislacion».
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L apuestaen practicade auditorias medioambi ental es se ha extendido cada vez amayor nime-
ro de actividades, por ejemplo, con objeto dellevar acabo las EI A establecidas por normatanto para
laimplantacion como parala ampliacion de actividades que afecten a entorno; aunque no existen
todavia unos canones internacional mente aceptados sobre como se debe desarrollar una ecoaudito-
ria, es cierto que las metodol ogias empleadas son de general aceptacion por todos los profesionales
gue las Ilevan a cabo, siguiéndose basicamente la norma internacional: Inter national Organization
for Standarization (1SO) 10011 «Guidelines for Auditing Quality Systems».

I1.REGLAMENTO EUROPEO DE ECOGESTION Y ECOAUDITORIA: REACCIONANTE
EL MERCADO

1. La Ecogestion y Ecoauditoria en Europa.

Al no existir en los Estados miembros una legislacion especifica en esta materia se aprueba
en el seno dela Comunidad Europea el Reglamento 1836, de 29 de junio de 1993, que entré en vigor
el 13 de abril de 1995 y permitira la adhesién voluntaria de empresas del sector industrial aun sis-
tema comunitario de ecogestién y ecoauditoria; cuyo objetivo Ultimo es la mejora continua en la
relacion actividades industriales-medio ambientey el suministro de la correspondiente informacion
a publico. El Reglamento, que se ha elaborado tomando como referencia la norma BS 7750 (13),
habraderevisarsealaluz delaexperienciaadquiridatras un periodo de aplicacion méximo de cinco
afos desde su entrada en vigor, en particular en lo que respecta a ambito de aplicacién del mismo
y alaintroduccion de un logotipo. Por ahora, las empresas que participen en el sistemay cumplan
todas | as prescripciones del Reglamento, podran emplear como distintivo de buena préacticaambien-
tal una de las declaraciones de participacion que especificard, en su caso, € nombre del centro o
centros adheridos al sistema, acompafiadas de un grafico, recogidas en el Anexo 1V del Reglamento,
que por otra parte, no podra utilizarse parala publicidad de productos, ni en los propios productos,
ni en sus envases.

El temafundamental del sistemade Ecoauditoriay Ecogestion no eslacomprobacién del cum-
plimiento de las legislaciones ambiental es, aunque desde luego debe estar incluido, sino e compro-
miso individual y voluntario de las empresas de desarrollar un plan de mejora ambiental sometido
alavigilanciadel publico, como aplicacion practica de unos de los principios fundamentales de la
nueva politica de la Comunidad: la potenciacién del papel de los consumidores en laformacion de
una demanda orientada hacia |os productos y procesos limpios.

(13) BRITISH STANDARD (BS) 7750: Specification for Enviromental Management Systems. Afio 1994.

-180 - ESTUDIOS FINANCIEROS n.° 154

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| ECOGESTION-ECOAUDITORIA | Isabel Martinez Conesa y Maria Machota Blas

2. Participacion en €l sistema.

La participacion de un centro de una empresaindustrial en el sistemaimplica (Figural):

1. Laadopcién por parte de la empresa de una politica medioambiental, al maximo nivel
directivo, que contemplard el cumplimiento de todos los requisitos normativos corres-
pondientes al medio ambiente, contendra compromisos destinados a la mejora continua
de su actuaci 6n medioambiental y se fundaraen una serie de principios de actuacion entre
los que destacan: el fomento del sentimiento de responsabilidad compartida entre los
empleados, la adopcidn de las mejores tecnol ogias econdmicamente viables (MTEV), y
&l mantenimiento de un didlogo abierto con la opinién publica.

2. Larealizacién de unaevaluacién preliminar del impacto ambiental de las actividades del
centro detectando posibles puntos débiles.

3. Ladefinicion eintroduccion de un programa medioambiental y laimplantacion deun sis-
tema de gestién medioambiental para el centro a fin de alcanzar los objetivos fijados,
tomando como base |os resultados de la evaluacién preliminar.

4. Larealizacion periodica de auditorias medioambientales en el centro en intervalos no
superiores atres afios, fijandose la frecuencia para cada una de | as actividades de un cen-
tro por la direccién del mismo teniendo en cuenta las repercusiones medioambiental es
generales que puedan entrafiar. El objetivo de la auditoria es la evaluacién de los SGM
empleadosy la determinacion de su coherencia con lapoliticade laempresa, asi como el
cumplimiento de las normativas ambiental es aplicables.

5. Laformulacién de una propuesta de declaraci 6n medioambiental especifica paracadacen-
tro que participe en el sistema después de la primera evaluacion medioambienta y de la
conclusién de cada auditoria consecutiva o ciclo de auditorias (14).

6. Larevisiony control por parte de un verificador medioambiental acreditado delapoli-
tica, el programa, el sistemade gestion, el procedimiento de evaluacion o auditoriapara
ver si cumplen los requisitos del Reglamento, asi como la propuesta de declaracion
medicambiental que habra de ser validada por el mismo.

7. Lacomunicacién al organismo competente del Estado miembro en que esté situado €l
centro de la declaracién medioambiental validaday su distribucién como corresponda al
publico en dicho Estado miembro, previo registro del centro de que se trate.

(14) Durantelos afiosintermedios en que no se realicen auditorias debera el aborarse anual mente, para determinados centros
(arts. 5.2y 6.° Reglamento), una declaracién medioambiental simplificada que sdlo requerirdlavalidacion al finalizar
laauditoria o ciclos de auditorias.
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Como contrapartida inmediata las empresas que participen en €l sistemay cumplan todas las
prescripciones del Reglamento podran utilizar como distintivo de buena practicaambiental unadelas
declaraciones de partici pacion, acompafiadas de un grafico, recogidasen el Anexo |V del Reglamento.

3. Notas fundamentales.

Respecto a contenido del Reglamento consideramos necesario poner de relieve las siguien-
tes cuestiones: en primer lugar, el ambito concreto de su aplicacién, el centro industrial, en segun-
do lugar, lafiguradel verificador medioambiental acreditado y su funcién como ente que da credi-
bilidad al sistema, diferenciandolo delafigurade auditor y, por Ultimo, ladeclaracién medioambiental
como documento de informacion a publico, sometido a validacion y punto culminante de todo el
proceso.

Lafuncién del verificador medioambiental acreditado, que actuara sobre la base de un acuer-
do escrito con la empresa que defina el alcance de latarea, seralade certificar:

« El cumplimiento de todos los requisitos previstos en el Reglamento, en materia de poli-
ticay programa medioambiental, eval uacién medioambiental, funcionamiento del SGM,
procedimientos de auditoriay declaraciones medioambientales.

» Lafiabilidad delos datosy de lainformacién incluidos en la declaracion medioambien-
tal, asi como €l tratamiento adecuado en la declaracion de todos los temas de importan-
ciamedioambiental relacionados con la actividad del centro, validandola

L uego, € verificador medioambiental acreditado esel que gjercelafuncién de «palicia», figu-
ra que se podria asimilar a auditor externo en las auditorias financieras y que, en definitiva, sirve
paradar credibilidad a sistema.

Sin embargo € auditor, que puede ser interno o externo (15), constituye un instrumento de ges-
tién para la direccién de la empresa por cuanto éste revisara la adecuacion del SGM del centro al
programa imperante en el mismo y, en definitiva, ala politica ambiental de laempresa, asi como el
grado delogro delos objetivosfijados; o que desembocaraen la preparacién y aplicacion de un plan
adecuado de medidas correctoras.

Por dltimo, y como punto culminante, surge la Declaracion Medioambiental que constituye
¢l vehiculo deinformacién entre el centro industrial y el piblico, caracterizado por ser un documento
no técnico de carécter publico que, por tanto, se redactaraen formaresumiday comprensible, hacien-
do notar, entre otras cosas, |os cambios importantes ocurridos desde la declaracién anterior.

(15) Parece deducirse de lalecturadel Reglamento que se apuesta por que el auditor seainterno, dada las ventajas que ello
supone en cuanto a conocimiento profundo de la problemética del centro industrial sujeto a examen.
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FIGURA |. ADHESION AL SSTEMA COMUNITARIO DE ECOGESTION Y ECOAUDITORIA.
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I11. ADAPTACION ESPANOLA AL REGLAMENTO EUROPEO DE ECOGESTION Y
ECOAUDITORIA

1. Situacién del sector industrial y el problema medioambiental en Espafia.

Espafia asiste durante las Ultimas décadas a un proceso de reconversién industrial en el que
las nuevas condiciones de globalizacion de mercados dan lugar a la obsolescencia de: estructuras
organizativas, equipamiento industrial, procedimientos de fabricacidn y sistemas de gestion, ata-
cando el mismo gje central delas empresasy obligandolas a adoptar una «cultura» enlaquelarela-
¢ion empresa-sociedad se basa en un flujo informativo transparente con reconocimiento del papel
de los agentes sociales: trabajadores, consumidores, etc., donde incluimos, cdmo no, €l respeto a
entorno natural, en el objetivo comin de alcanzar un crecimiento sostenible.

La transformacion se hace especialmente dificil si tenemos en cuenta que parte del sector
industrial espafiol se conforma por PY MES cuyo poder de reaccién es menor por problemas: finan-
cieros, técnicos e incluso de desconocimiento del know-how. Sin embargo, esta situacion de crisis
no debe ser excusa para arrinconar los problemas mediocambientales (16), sino por € contrario debe
entenderse como un impulso para acometer la transformacion en su totalidad, desterrando el sesgo
que latradicional vision econémica a corto plazo haimpuesto alas empresas (17).

En estas circunstancias, la adopcion en Espafia del Reglamento de la CEE sobre Ecogestion
y Ecoauditoria puede correr €l peligro de convertirse en otro trdmite administrativo mas, por no con-
templar lasituacion real del tejido empresarial espafiol que podemos caracterizar por las siguientes
notas:

— No existencia de tradicién en la comunicacién sociedad-empresa (18). El deber de infor-
macién de la empresa aterceros, y su necesario sometimiento a auditoria, son obligacio-
nes recientes de las sociedades mercantil es, impuestas también por la adaptacion norma-
tiva ala CEE, frente alo que subsiste la tendencia a evitar cualquier intromisién que
pudiera conllevar aspectos fiscalizadores o policiales.

— Laescasa preocupacion hasta fechas recientes de empresas, consumidoresy demés agen-
tes econdmicos por |as cuestiones medi oambiental es como criterio discriminante de deci-
siones econémicas.

(16) Paramayor amplitud puede verse ELORRIAGA, J.F.: «La Gestién Medioambiental y el Ejecutivo». Boletin de AECA,
nim. 32. pags. 4-7.

(17) CARMONA MORENO, S.: Presentacion del nimero monogréfico sobre «Medio Ambiente». Revista Espafiola de
Financiacion y Contabilidad (REFC), ndm. 75, Vol XXI1. Abril-junio 1993, pégs. 234-235.

(18) Puedeverse MACIA, V.: La Declaration Enviromentale. Comunicacion al Seminario «LaMise en Oeuvre du Réglement
Europeen Eco-Audit dans les Etats Membres», Ministere de L'Environnement, Bruselles, 8-9, marzo 1994.
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— El tamafio mediano y pequefio de gran parte de las empresas que no resulta adecuado ala
estructura organizativa de aquella capaz de implantar un SGM; su adopcion generaria
unos costes muy superiores alos beneficios que pudierareportar. Esun instrumento limi-
tado a grandes empresas en las que exista una filosofia de direccién moderna, con una
planificacion estratégicaen laque se establezcan politicas, objetivosy programas amedio
y largo plazo, y que se sustente en una organizacion reticular, un organigrama con dele-
gacion de responsabilidades a distintos niveles.

— Gran parte de las empresas, ademas, no cumplen la normativa medioambiental, no han
obtenido las oportunas licencias, realizan actividades contaminantes sin ninguna medida
de control de sus emisiones; por o que previo aintroducir mecanismos de mercado para
atajar |os problemas medioambiental es, sera necesario contemplar actuaciones reactivas
o policiales.

— Finalmente, dificultades politico-administrativas derivadas de la descoordinacion en las
competencias sobre temas medioambientales, que reducen la efectividad de las accio-
nes. Esta situacion no es exclusiva de Espafia ya que, en el seno de la UE conviven sis-
temas descentralizados como Alemania, Bélgica, Espaiia e Italia en los que la gestion
medioambiental corresponde a las regiones o autonomias, junto a Estados centraliza-
dos de unidad legislativa (19). En Espafia la legislacion relativa a medioambiente esta
dispersay confusa, solapandose a menudo.

2. Definicion de competencias en materia de medio ambiente en Espafia.

Desde que el articulo 45 de la Constitucion Espafiola declarara la obligacion de que «los
poderes publicos velaran por la utilizacién racional de todos los recursos naturales, con € fin de
proteger y mejorar la calidad de vida y defender y restaurar el medio ambiente...», las competen-
cias relativas a ésta, hasta fechas recientes, se encontraban dispersas entre distintos Ministerios
(Obras Publicasy Transportes, Agricultura, Sanidad, e Industria) siendo el nuestro el tnico Estado
miembro comunitario que no contaba con un Ministerio de Medio Ambiente, hasta la reestructu-
racién ministerial dejulio de 1993 por laque se creael Ministerio de Obras Plblicas, Medio Ambiente
y Transportes (20).

En la actualidad las competencias en esta materia se encuentran divididas, correspon-
diendo:

(19) Puedeverse SIERRA LUDWIG, V.: «LaPoliticaAmbiental Comunitaria: Una Carrerade Obstaculos». ICE, nim. 711,
noviembre 1992, pag. 187.

(20) Real Decreto 1173/1993, de 13 de julio, de Reestructuracion de los Departamentos Ministeriales (BOE nim. 167,
de 14 dejulio).
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— Lostemasdelegislacion basicay gestidn de aprovechamientos hidréulicos que discurran
por méas de una Comunidad Auténoma, al Estado (art. 149 de la Constitucion), a través
del Ministerio de Obras Publicas, Medio Ambiente y Transportes, y en concreto, ala
Secretariade Estado de Medio Ambientey Vivienda, y alaDireccion General de Politica
Ambiental.

— El resto de competencias, tanto legislativas como de gestion de aspectos medioambienta
les, que constituyen la parte mas extensa, corresponden alas 17 Comunidades Auténomas
en que se divide el Estado espafiol. Aunqgue las competencias de gestion se reconocen ya
inicialmente en el articulo 148 de la Constitucion, sin embargo las competencias legid ati-
vas de gecucion y desarrollo sdlo estaban inicia mente reconocidas para ciertas Comunidades
Autonomas creadas a amparo del articulo 151.2 de la Constitucion, situacion de desi-
gualdad que desaparece para 1993 gracias ala Ley Organica 9/1992 (21).

Laineficiente coordinacion entre legislacion bésica estatal y legislacién de gjecuciony desa-
rrollo de las Comunidades Auténomas dalugar a duplicidadesy discrepancias, es decir, se produce:

— Un exceso de normativa estatal y autondémica que ademas de duplicidades, provoca con-
flictos por discrepancias en € enfoque al estar lalegislacion autondmica mas condicionada
por |as caracteristicas especiaes de la zona, limitando la aplicacion de lanormativa basica

— Las normas estatales, a tener carécter subsidiario alas dictadas por las Comunidades,
corren €l peligro de quedar desvinculadas de la realidad espafiola siendo accesibles sblo
para las grandes empresas, multinacionales, etc., mientras que los Gobiernos regionales
dictan una normativa més sesgada haciala singularidad del entorno.

— Ventgjas comparativas entre empresas espafiolas segiin € ambito dela Comunidad Auténoma
en que se localicen, pudiendo ser un criterio de decision ala hora de estudiar € enclave
de una explotacion.

Tales aspectos caracterizan a la adaptacion del sistema de ecogestion-ecoauditoria ya que al
venir impuesto por normativa comunitariadalugar alegislacion local, asi como a normativa estatal
de caréacter subsidiario. Incluso, a referirnos a auditoria medioambiental no existe coincidencia, no
s6lo en cuanto alos medios para su implantacion, sino también en lo relativo al propio concepto y
definicion de objetivos; es decir, mientras que a nivel central nos situamos en Europa con una defi-
nicién de auditoriamedioambiental equivalente al Reglamento de la CEE, sin embargo anivel loca
se trabaja bajo politicas més cercanas a control policial y a principio de «quien contamina paga»,
denominando «auditoria medi cambiental» alaverificacion técnica del cumplimiento de las normas
medioambiental es.

(21) Ley Orgéanica9/1992, de 23 de diciembre, de transferencia de competencias de las Comunidades Auténomas que acce-
dieron ala autonomia por lavia del articulo 143 de la Constitucion. Esta las equipara a las Comunidades con compe-
tencia legislativa en materia medioambiental que fueron creadas al amparo del articulo 151.2 de la Constitucion.
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3. Adaptacion del Reglamento de Ecogestion-Ecoauditor ia en Espafia.

Con la situacion inicialmente descrita puede entenderse que la ecogestion y ecoauditoria,
gue surge como herramienta de gestion respuesta a una serie de preocupaciones de empresas y
consumidores, no encuentre anivel de Comunidades Auténomas la debida aceptacion, siendo asu-
midaanivel central sin haber dado una serie de pasos e instaurado una serie de medidas con carac-
ter previo.

No podemos hablar de realizaciones sino de medidas institucionales tendentes a su adapta-
cion y de expectativas. Asi, con fecha de 15 de septiembre de 1994, se elabora una propuesta de
designacién de organismo competente y acreditador, en la que se reconoce:

— LasComunidadesAuténomas designaran € organismo competente (art. 18.1 del Reglamento)
encargado de registrar |os «centros» acogidos a sistemay asignarle un nimero de regis-
tro unavez que haya recibido la declaracion medioambiental validaday haya cobrado la
tarifaa comprobar que satisface todas las condiciones del Reglamento. Debera ademés
comunicar ala Secretaria de Estado de Medio Ambientey Vivienda el listado de centros
acogidos afin de que éstalos remita global mente ala Comision, optando asi por lasegun-
daviaestablecida en € articulo 9.° del Reglamento.

Subsidiariamente la Administracion Central designara un organismo competente para
aquellas Comunidades Auténomas que no nombren uno propio. Este organismo compe-
tente nacional entendemos que, por coherencia con lo adoptado para la etiqueta ecol 4gi-
ca, podriarecaer sobre laAsociacion Espafiolade Normalizacion y Certificacion (AENOR),
una entidad privada catalogada como empresa nacional de inspeccion y colaboracién de
régimen estatal (ENICRE).

— Lascompetencias como organismo acreditador de verificadores (art. 6.° 1 del Reglamento)
recaen en la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Vivienda. Se crea un grupo de
trabajo sobre Ecogestion y Ecoauditoria dentro del Consejo Asesor de Medio Ambiente
compuesto por representantes de esta Secretaria, de diversos Ministerios (Industriay
Energia, Agricultura, Pescay Alimentacion y Comercio y Turismo), delas Comunidades
Auténomas, de los organismos competentes para el registro de centros, de la Red de
Laboratorios Homologados (RELE) asi como, organizaciones empresariales y sindica-
les, y organizaciones no gubernamental es, cuya funcion es asesora, al tiempo que desig-
nard el organismo acreditador y competente a nivel nacional. Es posible que esta fun-
cion recaigasobre el RELE.

Asi la necesidad de mantener representacion nacional en Bruselas, ha dado lugar ala desig-
nacion transitoriade AENOR como organismo responsabl e de adaptar €l Reglamento a Espafia, tal
y como prevé el articulo 12 de éste, debiendo dichas normas ser reconocidas por laComisiony vali-
dadas por el Comité creado en €l articulo 19 del Reglamento.
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3.1. Stuacién a nivel Administracién Central.

AENOR como organismo delegado por laAdministracion Central haemitido dos normas, con
caracter experimental, que han sido presentadas, junto alasinglesas, ala Comisiony cuyo recono-
cimiento sevot6 € 15 de diciembre 1994 (22) resultando, tras |os comentarios de | os distintos Estados
miembros, finalmente aprobadas, para |o que resulta necesario traducir por escrito esta votacion e
dia1 6 2 de marzo. Estas son:

*« NORMA UNE. 77/801/93 de diciembre de 1993, «Reglas Generaes paralalmplantacién
de un Sistema de Gestion M edioambiental ».

« NORMA UNE. 77/802/93 de diciembre 1993, «Reglas Generales para las Auditorias
Medioambiental es».

Esta adaptacion del Reglamento se realizaen coherencia con las normas sobre control de cali-
dad industrial que emite AENOR (UNE 66/901/89), es decir, parala adopcién de un SGM se exi-
gen unos requisitos equivalentes alos de implantacion de un «sistema de calidad» por [o que supo-
ne la extension de este Ultimo a objetivos medioambientales. Se concibe, asimismo, la auditoria
medioambiental como parte de una auditoria interna mas amplia del sistema de gestion en sus dis-
tintos aspectos, existiendo las mayores diferencias en la primera fase de verificacion del impacto
medioambiental previo a disefio del sistema, que naturalmente no se prevé en las normas de cali-
dad (23). Las distintas fases pueden verse en laFigurall y Figuralll.

Se reproduce, asi, €l contenido de la norma europea con tres grandes diferencias:

— En primer lugar, @ Reglamento distingue entre la politica medioambiental de la empresa
y su aplicacion en € programamedioambiental del «centros, con un SGM aplicable atodas
las actividades de este Ultimo. El gje es el centro, siendo éste €l que se adhiere al sistema
y emite su declaracién medioambiental, que aparecera en €l Registro Central. Por e con-
trario, la norma espafiol a disefia tanto la politica medioambiental como €l sistema de ges-
tién anivel dela«organizacion» como un todo, por lo que entendemos que laque se adhie-
re a sistemaesla empresa sin descender alas peculiaridades de |os distintos centros.

— En consecuencia, es también distinto el ambito de aplicacién de la norma: mientras el
Reglamento solo se refiere a centros industriales, 1as normas de AENOR son aplicables,
al igual que sus normas de calidad, a organizacion puablica o privada cualquiera que sea
su actividad, de hecho se ha realizado una prueba piloto en un Departamento Ministerial
delaAdministracion Central. Estaampliacion del campo de aplicacion es comin también
alanormainglesaBS 7750.

(22) Comunicacién personal TEJERA, J.L.: Director Técnico de Medio Ambiente de AENOR.

(23) Véase Norma UNE 77/801/93, Anexo B. Vinculos con la Norma UNE 66/901/89: «Sistemas de Calidad. Modelo para
el Aseguramiento de la Calidad en el Disefio/Desarrollo, la Produccién, la Instalacion y €l Servicio Post-venta.
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— Entercer lugar, & Reglamento distingue entre el SGM, laauditoriadel sistemay ladecla-
racion medioambiental de informacion al publico que debera ser validada por un verifi-
cador externo acreditado, frente ala Norma UNE que incluye tanto la auditoria como la
comunicacién externa como etapas obligatorias del sistema de gestion (24) tal y como se
desprende del gréfico anterior.

Efectivamente el adherirse a sistema de ecogestion-ecoauditoria conlleva altos costes pero
también ventajas que la empresa debe valorar y que se cifraran en:

— Mejorade lacompetitividad al elaborar productos limpios con la utilizacion de la mejor
tecnologia disponible (MTD) o en su caso, de laMTEV, lo que repercutird en e incre-
mento de |as cuotas de mercado ya que |os ecoproductos son mayormente aceptados por
los consumidores (25).

— Mejoraen laimagen exterior, con unamayor credibilidad que influirano sdlo en el mer-
cado, tal y como hemos expuesto anteriormente, sino también en las relaciones con los
distintos agentes como acreedores o la Hacienda Publica, convirtiéndose en un paso de
control previo ala obtencién de préstamos bancarios, subvenciones, permisos, y alas
adquisiciones de empresas, fusionesy demas operaciones societarias, en igualdad de con-
diciones con las auditorias financieras. Asi, una auditoria medioambiental es requisito
parala obtencién de subvenciones del PITMA.

— Alargo plazo produce unamejoraen larentabilidad debido aun ahorro en los costes ener-
géticosy alaminimizacién de residuos, al tiempo que la oferta de productos ecol 6gicos
permite un incremento en |os precios que, dentro de unos margenes, no modificad nivel
de demanda.

— Y finalmente, reduce la responsabilidad de los cuadros directivos.

Estas ventajas han sido tenidas en cuenta por las 40 empresas que se han ofrecido voluntaria-
mente para la prueba piloto de implantacion de un SGM, de acuerdo con lanormaAENOR.

Tras su establ ecimiento | as «organizaciones» solicitardn obtener un certificado AENOR reco-
nocido en la CEE; con lo que la actuacion del verificador externo se limitard ala comprobacion de
la declaracién medioambiental. Estas certificaciones de AENOR pueden ser expedidas desde 19 de
diciembre de 1994, debiendo realizarse posteriormente auditorias anuales de seguimiento. De esa
forma se reducen de manera importante |os tramites y costes, a utilizar la infraestructuray expe-
riencia que ofrece AENOR.

(24) En este mismo sentido: SOCIEDAD DE LA ENERGIA Y DEL MEDIO AMBIENTE DE LA COMUNIDAD DE
MADRID (SERMASA). Dossier sobre Gestion Ambiental, Energia y Medio Ambiente (Editas SERMASA), ndm. 6, ter-
cer trimestre, 1994.

(25) MINANA: Gestién Ambiental. Arthur Andersen. Ed. Diario Expansion, Madrid, 1993, pag. 383.
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Existen diversas subvenciones para las empresas que implantan un SGM: de un lado, la Direccidn
Generd X| de PoliticaAmbientd, tiene previsto un programa de adecuacion de las pequefias y medianas
empresas, de otro, Hiberdrola obtuvo en 1993 una subvencidn de la Comision de la CEE paralaimplan-
tacion dd SGM, y findmente, d programa PITMA tiene previstas subvencionesy ayudas paralamejora
medioambiental de lasindustrias. diagndsticos, innovacion y desarrollo tecnol dgico mediocambiental (26).

FIGURA |l. ETAPAS DE IMPLANTACION DE UN SGM.
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(26) Puede verse DE ANDRES, C.: «La Tecnologiay el Binomio Industria-Medioambiente». ICE, nim. 711, noviembre
1992, pags. 193-201.
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FiGURA I11. PROCESO DE AUDITORIA DEL SGM.

Definir los objetivosy el alcance

'

Seleccionar al equipo auditor y al jefe auditor

'

Especificar las normas/documentos a cumplir por SGM

'

Desarrollar los criterios de auditor fa correspondientes

{

Revisar la adecuacion de la descripcion del SGM con los criterios

'

Desarrollar el plan de auditoriay asignar lastareas de los auditores

'

Preparar los documentos de trabajo

'

‘ Celébrar lareunion previa ‘

'

Obtener las evidenciasy documentar los resultados

'

Revisar losresultados e identificar las no confor midades

'

Documentar las no conformidades y las evidencias
en que se apoyan respecto a los criterios

Obtener e reconocimiento de todas las no confor midades obser vadas

'

Celebrar lareunion final

'

Preparar y presentar € informe de auditoria
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3.2. Actuaciones a nivel local.

Hasta la fecha no ha existido unanimidad en la utilizacién del término ecoauditoria ya que a
nivel local sueleidentificarse con el control de cumplimiento delalegislacién mediocambiental, veri-
ficacion medioambiental, cuando en lafilosofia del Reglamento éste no esel gje central, por el con-
trario, resulta del compromiso individual y voluntario de mejora de la actuacién mediocambiental,
sometido al control y vigilanciadel publico.

L as disfunciones observadas se podrian sintetizar en las siguientes (27):

— Duplicacion de tramites dentro de la Administracion Regional para aquellas actividades
gue han sido sometidasaEIA.

— Carenciade un régimen sancionador adecuado y globalizado.

— Sobrecarga de los Servicios Técnicos de la Administracion Regional por la calificacion
de actividades, cuya funcién en un 90 por 100 podria ser delegada en los municipios.

— Necesidad de reducir la clandestinidad de | as actividades clasificadas, exigiendo la pre-
ceptiva licencia de apertura para la obtencion de servicio de agua, electricidad u otros.

— Necesariamejoraen laslabores de inspecci6n, imponiendo de forma sistematicay plani-
ficada medidas adicionales para conseguir la adaptacién progresiva de las actividades a
las exigencias de la normativa ambiental vigente.

— Necesidad de potenciar €l papel de las entidades privadas colaboradoras en materia de
medio ambiente a efectos de la certificacién y comprobacion de la eficacia de los ele-
mentos depuradores o correctores impuestos.

Asi pues, las Comunidades Auténomas, conscientes de las limitaciones reales, centran sus
actuaciones a fin de cubrir una etapa previa: € conocimiento de la situacién medioambiental de las
empresas por sectores através de «verificaciones» de cumplimiento de la normativaambiental, mal
denominadas auditorias.

La Comunidad Auténoma de Madrid en 1989 inicia una campafia con dos objetivos:

(27) COMUNIDAD AUTONOMA DE MURCIA. DOCUMENTOS TECNICOS DEL SERVICIO DE CALIDAD AMBIEN-
TAL. Documento niim. 2: «Programa de Adecuacién de la Industria alas Exigencias de la Normativa M edioambiental
Vigente». Marzo 1994, pags. 3-4.
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1.° Conocer lasituacion industrial madrilefiaatravés de auditorias medioambientalesdeins
talaciones y procesos de produccion; trabajo que fue encargado a una empresa especia-
lizada (28), que ademés de ofrecer un diagndstico ambiental, incluia una serie de medi-
das correctoras y preventivas con su correspondiente eval uacion economica.

2.° Establecer unalineade colaboracion entre el sector industrial y laAdministracion Local,
ofreciendo subvencionesy ayudas a tiempo que se solicitala participacion voluntariade
empresas para la mejora medioambiental .

Por su parte, el Gobierno Vasco, por su tradicion industrial més afectado por los problemas
medioambientales, inicié desde 1981 medidas parala mejora ambiental: subvencionesy ayudas de
diversa indole que repercutieron notablemente en el incremento de inversiones de este tipo en las
empresas. Lapeculiaridad de esta Comunidad Auténomaradicaen laestrecha colaboracion que man-
tiene la Confederacién Empresarial Vasca (CONFEBASK) y el Gobierno Vasco a través de un
Convenio de Colaboracién afin de unificar los esfuerzos y ganar en credibilidad y eficacia (29).

Se partid de un estudio de la situacion medioambiental de las empresas que demostro el pro-
fundo desconocimiento de lalegislacion vigente por parte de las pequeias y medianas, por lo que
Sus actuaciones se centrarian en tres éreas:

— Area de sensibilizacion, presentando |a adaptacion alos requerimientos medioambienta-
les no como una opcidn sino como un imperativo social y econdmico.

— Area de equipamiento e infraestructura, que pretende que la adaptacion industrial se pro-
duzca a menor coste posible a través del conocimiento de la situacion actual mediante
diagndsticos ambiental es, auditorias medioambientalesy estudios complementarios, pro-
poniendo soluciones y equipamientos concretos para cada M esa de Encuentro Sectorial.

— Finalmente, € area de normativa, potenciando la presencia empresarial en la creacion,
desarrolloy aplicacion delanormativaambiental, afin de que no resulte dispersa e inco-
herente con la situacion industrial.

La Comunidad Auténoma de Catalufia, fuertemente industrializada, se encuentra muy avan-
zada en laimplementacion del Reglamento. Desde que en abril de 1991 se creara el Departamento
de Medio Ambiente, se estan llevando a cabo controles de las repercusiones medioambientales de

(28) COMUNIDAD AUTONOMA DE MADRID. AGENCIA DE MEDIO AMBIENTE (AMA). Informe: «Auditorias
Ambientales de la Comunidad de Madrid». AMA, Madrid, 1993.

(29) Puedeverse BILBAO SARALEGUI, J.: «El Medio Ambientey las Organizaciones Empresariales. CONFEBASK y la
Experiencia Vasca». |CE, nim. 711, noviembre 1992. pags. 151-165.
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los distintos sectores industria es, favoreciendo |os acuerdos entre este Departamento y |os sectores
implicados, a través de sus corporaciones 0 asociaciones (asociaciones patronales y Camaras de
Comercio) quetienen gran tradicion en Catalufia. Estos acuerdos son |a base de implementacion del

sistema ecogesti 6n-ecoauditoria del que existen ya pruebas piloto concretadas en dos proyectos de
10 industrias cada uno (30). L as compafiias de cada sector potencial mente interesado en tales esque-
mas expresan su adhesion al acuerdo y consecuentemente pueden ser el egidas como una parte de la
muestra, ampliay representativa, que sera auditada.

Por dltimo, la Comunidad Auténoma de Murcia mantiene un Programa de Adecuacion de
la Industria a la Normativa Ambiental Vigente en el que se promueve una adaptacion progresi-
va de laindustria, mediante una actuacion inicialmente policial, que se concreta en dos princi-
pales medidas:

1.° Preparacion de un plan deinspeccion periddica permanente mediante larealizacion desde
mayo de 1993 de las que denomina «auditorias medioambientales» por sectores; setrata
deverificacionestécnicas con el diagndstico delas deficiencias ambientalesdelasindus-
trias (31).

2.° Enbase aestosdiagndsticos, el Servicio de Calidad Ambiental emite su resolucion enla
gue se describen las medidas necesarias para paliar tales deficiencias y las infracciones
administrativas en que se haincurrido, estableciendo una propuesta de adecuacion con
indicacion derecursosy calendario parael seguimientoy comprobacién del cumplimiento
de las prescripciones impuestas.

Como podemos observar, anivel local se centran las actuaciones haciael conocimiento de la
situacion medioambiental del sector industrial tanto por parte de laAdministracién como por lapro-
pia empresa, frecuentemente desconocedora del amplio abanico de legislacion existente sobre €l
tema, ya sea mediante la colaboracion con las organizaciones patronales, afin de suavizar la adap-
tacién mediante la oferta de servicios de diagndstico por empresas especializadas, o utilizando su
poder sancionador através de controles mediocambientales y establecimiento de medidas correcto-
ras que, en caso de no ser cumplidas, darian lugar aindemnizaciones.

(30) Puede verse CORDERAS, J.: «Programmes d'application du reglement dans les Etats membres». Seminario «LaMise
en Oeuvre du Réglement Europeen Eco-Audit dans les Etats Membres». Bruselles, 8-9 de marzo 1994.

(31) Se han realizado auditorias aindustrias de 26 sectores resultando numerosas infracciones: vertidos incontrolados a la
atmosferay al cauce publico y alcantarillado, ausencia de permisos, residuos toxicos, cuyo estudio puede verse en
COMUNIDAD AUTONOMA DE MURCIA. DOCUMENTOS TECNICOS DEL SERVICIO DE CALIDAD AMBIEN-
TAL: «Programa de adecuacion...», op. Cit.
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IV.HACIA UNA CONTABILIDAD MEDIOAMBIENTAL

Hoy dia la informacién sobre medio ambiente constituye todavia una asignatura pendiente,
existiendo pocas iniciativas para requerirla de manera obligatoria (32) a pesar de que cada vez es
mayor la demanda de |os distintos estamentos.

Esindudable que si la contabilidad constituye un sistema de informacion econdmica, y como
tal debereflgjar de manerafiel los distintos hechos que afectan alaempresa, al convertirse el medio
ambiente en un aspecto méas de la gestion, deberd establecerse una adecuada contabilidad internay
financiera-general que recoja costes y beneficios de la actuacion medioambiental, con laimplanta-
cion de sistemas de control interno de modo que se desprenda la situacion real (33) de la empresa,
sin necesidad de que la declaracién medioambiental sea un documento independiente.

No obstante, del estudio realizado por GARCIA-AYUSOy SIERRA (34) se desprende que la
contabilidad ecol 6gica congtituye una materia cuya relevancia entre |os profesionales, profesores e
investigadores esparioles es muy escasaa considerar |0s aspectos gjenos alatematica contable. Sin
embargo, coincidimos con GRAY (35) al afirmar que lo importante no es si es una «materia conta-
ble» 0 no, sino si el método contable es Util parareflgar tales aspectos.

Ladificultad estriba pues en determinar qué aspectos debe recoger €l proceso contabley cué
les otros deben quedar fuerade su consideracion, asi como lainformacion externaaaportar. Lo ided
seriala aplicacion de un sistema de costes totales que incluyese |os efectos sobre €l entorno de la
actividad empresarial, lo que supondriavalorar |las externalidades e incorporarlas como costesde la
empresa. Se trataria, en definitiva, de modificar e modelo econémico vigente de tal forma que se
produzca la internalizacion de una serie de costes que con € concepto de sistema cerrado y exter-
nalidad, se ahorralaempresa (36). Puesto que supone una salida radical del model o contable hoy en

(32) Destacaen este sentido Noruega donde es obligatorio indicar en €l Informe de los Directores el impacto de laempresa
sobre el entorno y las medidas tomadas al respecto; también la Securities and Exchange Commission, en EE.UU., y las
Naciones Unidas estén tomando conciencia del problema, 1o cual les lleva a solicitar este tipo de informacion a las
empresas.

(33) A eserespecto coincidimos con GONZALEZ PASCUAL, J. en el sentido de que «esta fuera de toda duda que el man-
tenimiento de la capacidad productivainicial delos bienes puestos a disposicion de unaexpl otacién es unapremisafun-
damental para determinar €l resultado generado por una unidad econémica». GONZALEZ PASCUAL, J.: El Medio
Ambientey la Empresa. VI Encuentro de Profesores Universitarios de Contabilidad, 1494-1994: Luca Pacioli, 500 afios.
Madrid, 26-28 mayo, 1994.

(34) GARCIA-AYUSO, M.; SIERRA, G.: Investigacion y practica en contabilidad: € caso espafiol. Cfr. CARRASCO
FENECH, F.; LARRINAGA GONZALEZ, C.: Contabilidad empresarial parala gestion del medio ambiente: una pers-
pectiva andaluza. V Encuentro de Profesores Universitarios de Contabilidad, Sevilla, 1993.

(35) GRAY, R.H.: «The Greening of Accountancy. The Proffession after Pearce». Chartered Association of Certified Accountants
(ACCA), 1990.

(36) CARMONA MORENO, S.: Presentacion del nimero monogréfico sobre «Medio Ambiente». Op. cit., pags. 234-235.
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uso (37), tal vez sea més viable utilizar mecanismos méas simples que se enmarguen en el con-
texto del sistema de informacion general utilizado por |la empresa. Todo €llo llevara a que los
estados financieros, las cuentas anuales y el informe de gestion, recojan las informaciones, con
los gjustes que sean necesarios, para reflejar adecuadamente el impacto medioambiental de la
empresa.

Para nosotros resultan claras|as ventgjas de of recer informacién medioambienta en el aspec-
to econémico, y también los costes; sin embargo, del estudio realizado por CARRASCOy LARRI-
NAGA (38) se desprende que las empresas solo consideran que esta informacion seria Util para el
Estado (50%) las Comunidades Autonomas (60%), y excepcionalmente para propdsitos de gestion
o informacion en general (20%). Aceptan, asi, la ecologia como algo impuesto por la norma legal,
y aunque la publicacion de esta informacién se percibe como un hecho positivo, dominan las moti-
vaciones a corto plazo y las razones de imagen sobre |as estrategias alargo plazo. De hecho e por-
centaje de empresas que publican este tipo de informacién es minimo.

1. Lainformacion medioambiental en los estados financier os convencionales.

En el V Programa de Accién Medioambiental dela Comunidad Europea se especificalanece-
sidad de |os siguientes cambios respecto a la contabilidad:

a) Redefinir los principios, reglas y metodologia contables en su aplicacion a esta materia
paraasegurar que el consumo 'y utilizacion de recursos medi oambiental es se contabilicen
como parte de latotalidad de los costes de produccién y que sereflgjen en los precios de
mercado.

b) Revelar en las cuenta anuales:

» Lapoaliticay actividades medioambientales.
» Losgastos relacionados con |os programas medioambientales.

e Los criterios parala creacion de provisiones parariesgos y gastos futuros medioam-
bientales.

(37) Lafdtaderequisitojuridico de propiedad, que no permite asemejar la degradacién del medio ambiente alas amortiza-
ciones o provisiones establecidas para el resto de los elementos propiedad de la empresa, hallevado a que tradicional-
mente quedasen fuera de la consideracion patrimonial y econémica los elementos medioambientales.

(38) CARRASCO, F,; LARRINAGA, C.: «Contabilidad Empresarial...». Op. cit.
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Asi, siguiendo a MAUNDERS y BURRITT (39), para que la contabilidad financiera pueda
adaptarse a estas funciones y se pueda hablar de una contabilidad medioambiental seria necesario
revisar los siguientes principios:

« Principio de entidad, en € sentido de que la «entidad contable» parte de la asuncion de
un sistema cerrado en el que los costes medioambientales son transmitidos al exterior,
externalidades, por |o que los efectos ecol 6gicos quedarian fuera del &mbito informativo
de la contabilidad.

« Principio de gjercicio econémico, yaque ponderalavision a corto plazo cuando los efec-
tos ecol6gicos de la actividad empresarial solo se manifiestan alargo plazo.

» Principio deuniformidad, afin de que posibilite un cambio en los criterios contables segui-
dos que valore el impacto ecol gico.

« Principio de prudencia, que junto con €l principio de precio de adquisicién, impiden sus-
tituir el valor de coste histérico y su depreciacion por €l valor de reposicion que en el caso
de los elementos medioambiental es seria infinito.

Para aportar informacién sobre el medio ambiente en la contabilidad deberemostener en cuen-
talos siguientes aspectos:

1. Cuantificacion del coste. Anteladificultad de valorar €l coste dela degradacion del medio
ambiente provocada por |as actividades de la empresa sélo queda la opcion de tomar como valora-
cion del coste el que resulta de la aplicacion de las medidas anticontaminantes adoptadas.

2. Determinacién del momento de incorporacion. Este dependera de su distribucion tempo-
ral, podra ser en e momento de su devengo o con anterioridad mediante el reconocimiento antici-
pado del gasto contingente a fin de su periodificacion.

3. Caracter conceptual de tales costes.

a) Como contingencia debido a caréacter de pérdida previsible: apostamos por €l tratamien-
to de los riesgos potenciales como gastos del gjercicio, siempre que pueda ser estimada
la cuantia de manerarazonable y la probabilidad de pérdida no sea remota, creando una
provision parariesgos y gastos concreta; en caso contrario deberainformarse de ello en
laMemoria

(39) MAUNDERS K.; BURRITT, R.: «Accounting and Ecological Crisis». Auditing and Accountability Journal. Vol. 4,
nim. 3, pag. 11.
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b) Como mayor coste de adquisicién cuando se trate de reflegjar 10s gastos necesarios para
adaptar lasinversiones yarealizadas a un proceso més depurado. En EE.UU., el FASB se
hareferido ala «Capitalizacion delos Costes para Tratar 1a Contaminacién del Entorno,
indicando que si una empresa incurre en gastos para «eliminar, contener, neutralizar, o
prevenir la contaminacion actual o futura del entorno, deben ser eliminados inmediata-
mente». Tan s6lo se acepta su activacion si se dan los siguientes casos:

— Aumentan lavida, capacidad, seguridad o eficienciade las propiedades de laempresa.

— Mitigan o previenen la contaminacién medioambiental que pueda derivarse de futu-
ras actividades.

— Preparan paralaventala propiedad.

¢) Como gasto del gjercicio, el coste medioambiental devengado en el mismo.

4. El reflgj o contable de | as medi das anti contami nantes adoptadas compl etal as anteriores par-
tidas patrimonial es y/o de resultados con lainformacion a suministrar enlaMemoria: dafio ambien-
tal que implicanuestraactividad, medidas anti contaminantes adoptadas (obligatorias y voluntarias),
cuantificacion del gasto anual correspondiente a las medidas adoptadas.

2. Normas sobre la informacién contable medioambiental del grupo intergubernamental de
trabajo de expertos en Normas I nter nacionales de Contabilidad y presentacion de informes
(ISAR) dela ONU.

El ISAR se cred en 1982 promoviendo la armonizacion contable internacional especialmen-
te en el ambito de las empresas multinacionales. Sin embargo, hasta 1989 no tomé un papel activo
en los temas medioambiental es, partiendo de un estudio de | as di stintas normativas nacional es sobre
esta temética, concluyendo que las menciones eran escasas y sesgadas hacia planteamientos fisca-
les. Asi, se decidid seguir unadoble via de actuacion:

* Normativa, planteando una serie de cuestiones a reflgjar en los estados financieros, dis-
tinguiendo entre laMemoriay el Informe de Gestion, como figuraen el Cuadroll.

* En segundo lugar, establecer un sistema de control del cumplimiento de las actuaciones.
Asi en 1992 se presentd un segundo estudio sobre una muestra de 222 empresas de sec-
tores potencia mente contaminantes, concluyendo en una mejora sustancial de la infor-
macién medioambiental aportada; de hecho el 68 por 100 de las empresas aportan algu-
nainformacion de este tipo aunque varia segun el sector elegido.
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Asi, el trabajo del grupo va a continuar centrandose no solo en la fijacion de recomendacio-
nes que mejoren |os estados financieros tradi cional es, sino también potenciando los estudios quelle-
ven a establecimiento de unos model os de cuentas anuales que reflejen mas claramente los costes
ambientales (40).

CUADRO|
MEMORIA INFORME DE GESTION
CRITERIOS DE VALORACION Y DESGLOSE  Aspectos ecol 6gicos que afectan alaempre-
say sector.
* Dotacion de gastos o, en su caso, criteriode | . politicay programamedioambiental oficial-
capitalizacion y politicas de amortizacion. mente aprobados.

» Dotacion de provisioneso creaciondereser- | o gjorasintroduci das desde suimplantacion.

vas paralacobertura de desastres ecol gi cos. . . .
« Objetivos en relacién a las emanaciones, y

» Divulgacion de informacion sobre los pasi- cumplimiento de éstos,

VoS eventuales. L ' -
¢ Aplicacion de medidas de proteccidn legales.
* Précticas materiales establecidas en lasleyes.

» Degglosedelosgastos deexplotacion enrela
cion con afluentesliquidos, emisionesa aire
y gases, desechos sdlidos, con su andlisis,
control y cumplimiento. Medidas correctivas
y reciclaje.

« Importedelos gastos capitalizadosen € ger-
cicio, y los plazos de amorti zacion previstos.

3. Borrador del Documento nimero 11 «Contabilidad de Gestién M edioambiental» de la
Asociacién Espafiola de Contabilidad y Administracién de Empresas (AECA).

La Comision de Principios de Contabilidad de Gestién de AECA haelaborado un borrador de
norma sobre «Contabilidad de Gestion Medioambiental», redaccion inicial que corrid a cargo de
José Francisco Elorriaga, Socio Director del Departamento de Consultoria Mediocambiental de Coopers
& Lybrand, S.A., no teniendo en laactualidad carécter publico, por o quelainformacién de quedis-
ponemos es bastante escasa. En él «se recogen los impactos que el comportamiento medioambien-

(40) Vid. LOPEZ RODRIGUEZ, R.: «Armonizacion de lalnformacion sobre las Medidas Financieras. Trabajos Realizados
por el ISAR». REFC. nim. 75, abril-junio 1993, pags. 333-345.
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tal de la empresa puede tener en las cuentas anuales, precedidas del andlisisa nivel de planificacion
y presupuestacion. Se pretende evidenciar el impacto de lagestion medioambiental enlainformacién
empresarial através delacontabilidad de gestion, identificando una serie de indicadores cudlitativos,
no monetarios, que hay que considerar a este respecto en distintas &reas de la empresa, como son:
recepcion y aprovisionamiento, transformaciony produccidn, comercializacion y distribucion, admi-
nistracion general, investigacion y desarrollo, etc. Ademas de concretarse algunas caracteristicas que
afectan alas cuentas anuales, por razones medioambiental es, se pretende ademés delimitar un siste-
ma de informacion que permita conocer |os hechos, cifras, datos e informacion trascendente de esta
gestion medioambiental . Con esainformacién, en fin, se propone un Plan de comunicacién de Gestion
mediocambiental en relacion a estados tales como €l informe de gestién y la memoria anual» (41).

En & X Congreso Nacional de Auditores-Censores Jurados de Cuentas, celebrado en octubre
de 1994, la Mesa redonda nimero | se desting a estudio de la «Auditoria del Medio Ambiente.
Riesgos de Auditoria», bajo la direccién del citado José Francisco Elorriaga, € cual destaca los
siguientes aspectos que afectan alainformacién contable externa:

< EnBalance: identificar claramente las partidas medioambientales.

e EnPédidasy Ganancias (Py G):

— Laamortizacion y dotacion de provisiones rel acionadas con partidas del Balance cali-

ficadas mediocambientales, deberian correspondientemente estar también identifica-
das por separado en lacuentade Py G.

— Los elementos de costes varios rel acionados con la actuacion medioambiental deben
identificarse como tales.
« EnlaMemoria

1. Criterios Contables:

a) Ladotacion de gastos o € criterio de capitalizacion y politicas de amortizacion.
b) Dotacion de provisiones.

c) Pasivos eventuaes.

2. Importes.

(41) Cfr. AECA: «Contabilidad de Gestion Medioambiental». En portada. Boletin de AECA, nim. 32. 2.° cuatrimestre de
1993, péag. 9.
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* End Informe de Gestion:

a) Las cuestiones medioambiental es que afectan ala compafiia.

b) Politicay programas respecto a medidas de proteccién ambiental.

¢) Megoras que se han logrado desde la aprobacién del programa.

d) Objetivos fijados respecto alas emanacionesy resultados.

€) Grado de aplicacion de las medidas y cumplimiento de los requisitos legales.
f) Précticas establecidas.

g) Consecuencias financieras de las medidas de proteccion ambiental .

h) Desglose de los gastos de explotacion.

i) Importe de los gastos capitalizados.

4. Relacién con el Ecobalance.

Si concebimos la actividad que desarrollala empresa como un sistemaen el que se tienen en
cuenta todas las entradas al proceso pero también todas las salidas de éste, ya sea via productos o
emisiones a entorno natural, el Ecobalance vendria a representar estos flujos de intercambio con el
medio ambiente, tal y como sereflgaenlaFiguralV.

El Balance Ecoldgico es asi, un balance que «cuantificalos flujos de materiay energia de un
sistema concreto. Se compone de un inventario analitico del impacto sobre el medio ambiente gene-
rado por el sistema» (42). Debera cuantificar:

— Inputs: la utilizacién de materias primas, renovables 0 no, junto con € consumo de fuen-
tes energéticas.

— Outputs: las emisiones a agua, aire, suelo, etc., considerando los residuos de todo tipo
junto con los productos elaborados.

(42) LABOUZE. E.; LABOUZE, R.: «Qu'est-cequ'unécobilan? L 'expert-comptable et |a gestion del'environnement». Revue
Francaise de la Comptabilité, nim. 229, décembre 1991, pag. 76.
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Se trataria de enfrentar:

Materias primas — (Productosy subproductos) = Residuos + Emisiones

Lametodol ogia a seguir pasa por la definicion del sistemaa estudiar, 1aeleccion de la unidad
funcional paralas valoraciones, la determinacion de los criterios de val oracion medioambientales,
asi como el establecimiento de un inventario de entradas y salidas del sistema cuyos valores pueden
ser agregados gracias a los criterios valorativos utilizados. Naturalmente el principal problema se
sitlia en torno al establecimiento de los coeficientes de ponderacion que permiten sumar distintos
tipos de materias primas 'y energia, con los residuos y emisiones del sistema.

Asi pues constituye un «balance de materiales» cuya elaboracion formaria parte del trabgjo
del auditor medioambiental, ya que permite analizar las diferencias entre |las entradas de materiales
y las salidas de productos, subproductos, residuosy emisiones, teniendo en cuenta:

— Laspérdidas por almacenamiento y manipulacion de las materias primas.

— Lasfluctuaciones y los periodos transitorios de acumulacion de las diferentes materias
primas.

— Determinacion del consumo de agua, que debe coincidir con el caudal de agua residua
generada o almacenada.

— Control de las cantidades de residuos y emisiones gque se generan en cada proceso unita-
rio, asi como la gestion que recibe cada uno.

Por tanto, el Ecobalance aprovechala metodol ogia de la contabilidad como doble registro de
entradas y salidas Optimo para representar |os flujos de un sistema, aungue es necesario adaptar las
hip6tesis béasicas, principios contables y los criterios valorativos.
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FIGURA | V. EL ECOBALANCE.

ENTRADAS SISTEMA SALIDAS

EXTRACCION DE
MATERIAS PRIMAS

|

TRANSFORMACION EN
MATERIAS ELABORADAS

ENERGIA ' —pp RESIDUOS AL AGUA

- EMISIONES AL AIRE

ProbuccION

|

DISTRIBUCION Y
TRANSPORTE

|

UTILIZACION/CONSUMO/
MANTENIMIENTO

|

ELIMINACION PRIMARIA
(RECICLAJE,
INCINERACION)

|

ELIMINACION FINAL
DE DESECHOS

= DESECHOS SOLIDOS

OTROS RESIDUOS AL
MEDIO AMBIENTE

MATERIAS
PRIMAS  e——

PRODUCTOS CONSU-
MIBLES

ESTUDIOS FINANCIEROS n.° 154 - 203 -

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| ECOGESTION-ECOAUDITORIA | Isabel Martinez Conesa y Maria Machota Blas

V. CONCLUSIONES

La consideracion del medio ambiente como un factor mas de la gestion empresarial esyaun
camino sin retorno del que la ecogestion y ecoauditoria propuesta por el Reglamento Comunitario
representa tan solo un primer paso. Asi, pese a su caracter voluntario se constituye como un requi-
sito que vendrdimpuesto por el mercado, proclive actualmente al consumo de productos «verdes»,
aquellos cuyo proceso de elaboracion, consumo y eliminacién respete el entorno natural.

Espafia, por el contrario, se encuentra todavia en los albores en cuanto a este tema se refiere,
centrandose | os esfuerzos en una doble via de actuacion: central y local. La normativa emitida por
laAdministracién Central, en consonancia con la Europea, slo surtira efecto sobre aquellas orga
nizaciones ya concienciadas de antemano de la necesidad de optimizar larelacion actividad empre-
sarial-entorno natural; nos estamos refiriendo claramente a empresas de gran tamafio. Es, por tanto,
lanormativalocal, y no lacentral, laque anuestro parecer es mas efectiva, pues conocedorade gran
atraso en estos temas, concentra sus esfuerzos en una primera fase de mentalizacion del empresa-
riado; fase, por otra parte, fundamental para el éxito posterior de cualquier medida institucional
implantada. Para ello los Gobiernos locales se basan en un diagnéstico preliminar del sector indus-
trial implicado, haciendo participe de sus actuaciones a asociaciones patronales, sindicatos, etc.

Adi, previo alautilizacion del mercado como instrumento discriminador, en muchas Comunidades
Auténomas resultaimprescindible cubrir unaprimeraetapa, yacursadaanivel comunitario, alaque
podriamos referirnos como «fase educativa» con actuaciones de concienciacion y otras de caracter
«policial».

La extensidn de nuestros razonamientos sobre |a problemati ca medioambiental al campo de
la contabilidad nos lleva a plantearnos la viabilidad de una contabilidad ecoldgica. Naturalmente
coincidimos en que la cuestion adilucidar no essi el medio ambiente constituye o no una materia
contable, sino si lacontabilidad con su método especifico supone una herramienta Util en este campo,
es decir, si através de la contabilidad podemos reflgjar de manera fiel la situacién medioambien-
tal de laempresa. Concluimos que si es valida, pero no bajo el modelo tradicional, siendo necesa-
rio replantear las hip6tesis basicas y principios contables, por lo que quiza fuera més viable o Util
su planteamiento dentro de la contabilidad de gestién que en lafinanciera, dejando para esta Ulti-
malasinformacionesaplasmar en laMemoriae Informe de Gestion, en relacidn al comportamiento
mediocambiental de la empresa.
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