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I.INTRODUCCION

L as modificaciones que se producen en la normativa del impuesto derivan basicamente de la
adaptacion alas directrices comunitarias fijadas por la Directiva 95/7/CEE, de 10 de abril de 1995,
por laque se aprueban nuevas normas de simplificacién del impuesto, cuyas disposi ciones han debi-
do entrar en vigor en todos los Estados miembros antes del 1 de enero de 1996.

El Decreto-Ley que comentamos no ha recogido otras diversas modificaciones que figura-
ban en el Proyecto de la Ley de Medidas Fiscales, Administrativasy de Orden Social que acom-
pafiaba ala L ey de Presupuestos Generales del Estado para 1996, y que, como es sabido, no llegd
a aprobarse. Las modificaciones no aprobadas se referian al régimen de bienes de ocasién, obje-
tos de arte, antigliedades y objetos de coleccidn, a la repercusion y alas deducciones, y al régi-
men de sanciones.

Por otra parte el Decreto-Ley no recoge ninguna modificacion general de los tipos impositi-
vos aplicables, por |o que éstos son |os mismos que se venian aplicando en 1995, con alguna pecu-
liaridad que comentaremos posteriormente.

1. EJECUCIONES DE OBRA

La delimitacion de determinadas operaciones como entregas de bienes o prestaciones de ser-
viciostienetrascendenciaaefectos de diversos elementosdel tributo (devengo, lugar de realizacion,
etcétera), efectuandose tal delimitacion en los articulos 8.°a 12 delalLey 37/1992, del IVA.
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El Decreto-Ley ahora comentado modifica el nimero 1.° del apartado dos del articulo 8.° de
laLey 37/1992 en |os siguientes términos:

«Dos. También se considerardn entregas de bienes:

1.° Las gjecuciones de obra que tengan por objeto la construccion o rehabilitacion de una
edificacion, en el sentido del articulo 6.° de estaley, cuando € empresario que g ecute la
obra aporte una parte de los materiales utilizados, siempre que €l coste de los mismos
exceda del 20 por 100 de la base imponible.»

Laredaccion transcrita, por unaparte, suprime los dos parrafos del nimero 1.° del citado apar-
tado dos seguin laredaccién delal ey 37/1992, lo que significa que se suprime del concepto de entre-
gas de bienes las g ecuciones de obra en las que se utilizan los materiales utilizados por €l cliente
que, a partir de 1996, tendran la consideracion de prestaciones de servicios; por otra parte, se con-
sideran entregas de bienes | as gjecuciones de obra que consistan en construccion o rehabilitacion de
edificaciones, cuando se dé determinado porcentaje de coste de |os materiales, consideracion queya
se daba con anterioridad.

Veamos diversos gjemplos de lo que la modificacion significa

1.° La empresa constructora COSA encarga a «Estructuras Centrales, SA» la fabricacion de
|as ventanas metalicas de aluminio para un edificio en contruccién por las que pagara 5.000.000 de
pesetas. Dichas ventanas metalicas se fabrican segiin las medidas que COSA ha establecido:

— Operacion realizada en 1995: se trata de entrega de bienes a tenor del derogado parra-
fo primero del nimero 1.° del apartado dos del articul o 8.°, pueslaempresa «Estructuras
Centrales, SA» aportalatotalidad delos materiales, esto es, €l aluminio utilizado en las
ventanas.

— Operacion realizada en 1996: se trata de prestacién de servicios ya que es una € ecucion
de obra, que no encajaen el punto dos, 1.2, del articulo 8.°, por referirse éste Gnicamente
aedificaciones, y ademas porque el articulo 11, dos, 6.° establece que «se consideran pres-
taciones de servicios las g ecuciones de obra que no tengan la consideracion de entregas
de bienes con arreglo alo dispuesto en € articulo 8.° de estaley».

Decimos que es una g ecucion de obra, seguin el sentido que setiene de estafigurajuridicaen
el Derecho Civil, porque se trata de obtener un resultado segun el encargo del cliente (COSA). Las
ventanas tienen que ser de unas caracteristicas determinadas. La empresa COSA trata de obtener un
resultado previo encargo.
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Unavez delimitada la operacién como € ecucion de obra, a efectos del 1 VA se trata de pres-
tacidn de servicios en virtud de los comentados articulos 8.°, dos, 1.°y 11, dos, 6.°.

2. aempresax Muebles Clasicos, SA», encarga la fabricacion de diversos muebles tallados
de unas medidas determinadas a ebanista-tallador Sr. Sdnchez. Los herrajes de los citados muebles
son proporcionados por «Muebles Clésicos, SA».

En lafacturaque girael Sr. Sanchez figura el siguiente detalle:

ValOr MAEra ..o 1.750.000 ptas.
V= aTo R o (=X o] o] - 8.250.000 ptas.
TOTAL it 10.000.000 ptas.

En 1995. Setratade prestacion de servicios. El Sr. Sanchez no aportalatotalidad de los mate-
riales utilizados, puesto que los herrajes son aportados por laempresa «<Muebles Clasicos, SA». Al
no aportar todo el empresario, entra en juego (en 1995) el articulo 8.°, dos, 1.2, parrafo primero,
seglin el cual son entregas «las g ecuciones de obras en las que €l empresario (Sr. Sanchez) aporta
s6lo una parte, siempre que en este Ultimo caso su coste exceda del 20 por 100 de |a base imponi-
ble». Como en el caso préctico el coste de |os materiales aportados por el Sr. Sanchez no alcanza
el 20 por 100, se trata de prestacién de servicios, ya que segin el articulo 11, dos, 6.° de laley, y
como hemos visto en €l caso anterior, son prestaciones de servicios | as g ecuciones de obra que no
son entregas de bienes.

En 1996. Se trata de prestacién de servicios, ya que se trata de gjecucion de obra que no es
entrega de bienes por no poderse encgjar en € articulo 8.%, dosy por tanto se trata de prestacion de
servicios segun €l articulo 11, dos, 6.°.

3.°Laempresa TENESA remite alaempresaM ONASA («Montajes Nacionales, SA») piezas
y componentes de aspiradoras de uso domestico para que por MONASA se efectie e montgje de
las mismas, y, una vez montadas, sean remitidas a TENESA. En el montaje MONASA utiliza tor-
nillos de diversos tipos que no han sido proporcionados por TENESA sino adquiridos a otro fabri-
cante (TISA), para el montgje de las aspiradoras.

En 1995. Se trata de entrega de bienes atenor del articulo 8., dos, 1.°, parrafo segundo de la
ley. MONA SA obtiene un bien mueble corporal (aspirador) construido o ensamblado con los mate-
riales que le ha confiado su cliente (TENESA), aungue el empresario (MONASA) haya utilizado
bienes propios (tornillos) en dicho trabajo.
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En 1996. Se trata de prestacién de servicios, por no ser encajable en ninguno de |os supues-
tosdel articulo 8.°.

4.° L aempresainmobiliariaIMASA acuerda con la empresa constructora COSA la construc-
cion de un edificio de unas determinadas caracteristicas por importe de 600 millones de pesetas, de
los cuales e coste de los materiales son 420 millones de pesetas, correspondiendo el resto a mano
de obra

En 1995. Se trata de una gjecucion de obra, en laque el empresario (COSA) aporta latotali-
dad de los materiales utilizados, considerandose entrega de bienes segln el articulo 8.°, dos, 1.°,
parrafo primero.

En 1996. Se trata de una gjecucién de obra que tiene por objeto la construccion de una edifi-
cacion, en el sentido del articulo 6.° de laley cuando el empresario que €jecute |la obra aporte una
parte de los materiales utilizados (en este caso todos), siempre que €l coste de los mismos exceda
del 20 por 100 de labase imponible. Como en el supuesto planteado el coste de los materiales exce-
de del 20 por 100, se trata de una entrega de bienes.

I11. EJECUCIONES DE OBRA INTRACOMUNITARIAS

El Decreto-Ley 12/1995 suprime el nimero 2.° del articulo 9.°, en el que se incluyen deter-
minadas € ecuciones de obra que se consideran asimiladas a entregas de bienes. Ahora se van acon-
siderar localizadas en el Estado miembro donde esté establecido el que presta los servicios en vir-
tud de laregla general de localizacion de los servicios (art. 69, uno), y siendo sujeto pasivo dicho
prestador del servicio.

El empresario francés «F», establecido en Paris eidentificado en Franciaaefectos del impues-
to, envia de Paris a Madrid materiales para que por € empresario «E», establecido en Madrid, se
efectle el ensamblgje de unas maguinas, que unavez montadas, son eviadas por «E» a«F», de Madrid
aParis. Por el trabajo efectuado el empresario espafiol «E» percibe 5.000.000 de pesetas del empre-
sario francés «F». El valor de las méaquinas una vez montadas es de 100 millones de pesetas.

Si la operacion se efectuase en 1995 se trataria de operacion asimilada a entrega de bienes (art.
9.°2.9) que estaria exenta en virtud de lo establecido en d articulo 25, uno, tributando la operacion en
Francia por un articulo de la normativa francesa del VA andlogo d articulo 16.1.° de laley espafiola.

A partir del 1 de enero de 1996 se suprime el apartado 2.° del articulo 9.°, y por tanto yano es
operacion asimilada a entrega de bienes y consiguientemente se ha suprimido por el Decreto-Ley
12/1995 la exencién del articulo 25, uno, en lo que se refiere alas operaciones del derogado articu-
l09.020°,
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En 1996, no siendo entrega de bienes, es prestacidn de servicios que segin lareglagenera de
localizacion de las prestaciones de servicios (art. 69, uno) se entenderan éstos prestados en la sede
del que presta el servicio, esto es, en el g emplo expuesto, en la sede del empresario espafiol, terri-
torio de aplicacion del impuesto espafiol, siendo el sujeto pasivo el empresario espafiol prestador del
servicio.

Por otra parte, cuando se trate de trabajos sobre bienes muebles corporales, es decir, que ya
existe el bien, digamos que € bien ya esta construido o montado, la tributacién es diferente segiin
tendremos ocasion de estudiar mas adelante a abordar el tema de la «Localizacion de las presta-
ciones de servicios».

IV. TRANSFERT

Como es sabido los transfert significan movimientos de mercancias o bienes entre los dife-
rentes Estados miembros sin que exista unatransmision de lapropiedad. El articulo 9.°3.°delalLey
del IVA establece en principio la tributacion para estas operaciones, considerando que en é se pro-
duce una operacién asimilada a entrega de bienes cuando éstos salen del territorio espafiol de apli-
cacién del impuesto con destino a otro Estado miembro. No obstante, determinados transfert no tri-
butan por estar incluidos en algunas de las |etras @) ag) ddl citado apartado 3.° del articulo 9.°.

El Decreto-Ley 12/1995 modificalasletras d) y €) del citado apartado.

Por lo que serefiere alaletrad), ésta, en 1996, ya no se refiere alos bienes que serian obje-
to de una gjecucion de obra que, en otro Estado miembro, seria entrega de bienes, segun criterio
analogo al existente en el derogado apartado 2.° del articulo 9.°, sino que contintian siendo los bie-
nes objetos de una gjecucién de obra, pero que se calificard como prestacion de servicios, quetri-
butara segiin hemos analizado en las «Ejecuciones de obra intracomunitarias». Por otra parte, y
seglin la nueva redaccién, paralaexclusion de transfert tributable, la obra fabricada o montada ha
de ser objeto de una entrega exenta con destino aterceros paises (art. 21) o con destino a otro pais
de la CEE (art. 25).

Adviértase que en la normativa derogada, |os bienes excluidos de |os transfert por laletra d)
deberian retornar al territorio de aplicacion del impuesto por lareferenciaa apartado 2.° del articu-
109.° yaque sedice (in fine) «con destino a mismo Estado miembro». En la nuevaredaccidn dada
por el Decreto-Ley se establece como condicién que |os bienes fabricados 0 montados sean objeto
de una entrega exenta por €l articulo 21 o por €l articulo 25.

VVeamos la operacién completa en la nueva situacion:
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El empresario espafiol «E» remite desde Barcel ona una méguina desmontadaaMarsella para
que el empresario francés «F» realice el montaje de la misma, y, una vez montada, es vendida por
el empresario «E» a una empresa marroqui establecida en Marruecos, siendo trasladada a este pais
desde Marsella.

Se dan todas las condiciones establecidas en laletrad), y por tanto € transfert de la méaguina
desmontada de Barcelona a Marsella no se considera operacion asimilada a entrega de bienes del
apartado 3.° del articulo 9.°.

Lo mismo sucederia en €l supuesto de que el destino final de la méquina fuese Népoles a
haber sido adquirida por un empresario italiano.

En cuanto a apartado €), éste cambia notablemente, ya que en la redaccion derogada Unica-
mente se exigia que se realizasen trabajos, en el Estado miembro de |legada, sobre |os bienes obje-
to de transfert, para que éste no se considerase entrega de bienes.

En la nueva normativa se exige que los bienes que han sido objeto de trabajos retornen al
empresario sujeto pasivo propietario de los mismos que los envid, y a territorio de aplicacion del
impuesto.

Entre | os citados trabajos, segln la redaccion del parrafo segundo, se incluyen las reparacio-
nesy las gjecuciones de obras que sean prestaciones de servicios segiin € articulo 11, acorde este
Gltimo aspecto con € nuevo tratamiento que hemos visto a analizar el articulo 8.°, dos, 1.°.

Por lo que se refiere a las g ecuciones de obra relativas a bienes que retornaban a territorio
espariol de aplicacion del impuesto, laexclusion del concepto de transfert tributable se efectuabaen
e modificado apartado d) del articulo 9.° 3.°. Ahora, como vemos se incluyen en el parrafo segun-
dodelaletrae).

Por otraparte, losinformes periciales sobre | os bienes objeto de transfert tienen el mismo tra-
tamiento que los trabajos material es sobre dichos bienes.

V. ADQUISICIONESINTRACOMUNITARIAS DE BIENES

El Decreto-Ley 12/1995, suprime el apartado 1.° del articulo 16 delaLey del VA que serefie-
re a determinadas operaciones que en su tributacion se asimilan a adquisiciones intracomunitarias
de bienes.
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El suprimido apartado 1.° considerabaque larecepcidn, en d territorio de aplicacion del impues-
to, del resultado de una gjecucion de obra que hubiese sido realizada en otro Estado miembro de
acuerdo con los criterios definidos en € asimismo derogado apartado 3.° del articulo 9.°, constituia
hecho imponible.

Al haberse producido la comentada modificacion de dichas ejecuciones de obra, |6gicamen-
te se ha debido agjustar este tipo de operaciones contempladas en € articulo 16.1.° afin de estable-
cer el completo cierre del sistema para todos los paises comunitarios.

Supongamos un empresario espariol establecido en Zaragoza que envia una méaquina des-
montada para que en Francia, por ejemplo, sea montada por un empresario francés, el cual unavez
efectuado €l montaje, la remite nuevamente a Zaragoza.

En 1995, |a operacién se consideraria en Espafia un transfert no tributable [art. 9.° d)], que en
Francia se consideraria operacion asimilada a entrega de bienes (por articulo andlogo a nuestro 9.2 2.9),
gue estariaexenta (por articulo andlogo a 25, uno delaley espafiold), y que en Espafiatributaria por
operacion asimilada a adquisicion intracomunitaria de bienes (art. 16.1.9).

A partir de 1996, como ya se ha comentado con anterioridad, la operacién descrita serd una
prestacion de servicios prestada en Franciay que tributara en dicho pais.

V1. EXENCIONES EN EXPORTACIONES DE VIAJEROS

El requisito establecido por laletraa) delaletraA) del apartado 2.° ddl articulo 21 de laley,
de exigir que el valor unitario de |los bienes fuese superior a 15.000 pesetas para que se aplicase la
exencion, planteaba frecuentes problemas a existir dificultades en la determinacion de lo que era
«valor unitario».

Piense por gjemplo en un conjunto de diversas prendas de vestir 0 en objetos que podrian cons-
tituir una coleccion.

Con lamadificacion establecidapor el Decreto-L ey se suprimen aguellas dificultades de inter-
pretacion y se aumenta la aplicacion de laexencion al referirse el limite al importe total de lafactu-
ra, aungue en ésta se encuentren incluidos diversos bienes que unitariamente no tienen un valor de
15.000 pesetas.
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VII. OPERACIONESASIMILADASA EXPORTACIONES

El Decreto-Ley modifica tres normas relativas a determinadas prestaciones de servicios que
fueron modificadas en los afios 1994 y 1995.

— Servicios sobre bienes muebles corporales.
— Serviciosde transporte relacionados con transportes intracomunitarios.

— Servicios accesorios rel acionados con |0s transportes anteriores.

Veamos | as diversas modificaciones:

1.° El Decreto-Ley suprime la letraf) del articulo 70, uno, 3.°, articulo que se refiere alas
reglas especiales que afectan a lugar de realizacion de determinadas prestaciones de servicios.

Dichaletraf) habia sido objeto de modificacion por laLey 42/1994, de 30 de diciembre. Por
tanto, en 1995, determinadas g ecuciones de obra que eran prestaciones de servicios, asi como otros
servicios enumerados en dicha letra, se entendian prestados en € territorio donde materialmente se
realizasen. Por gemplo |os servicios de montgje y puesta en marcha de una méquina realizados en
Francia, se consideraban en 1995 realizados en Franciay sujetosalanormafrancesa(Rs. delaDGT
de 29-11-1994).

Por €l contrario a partir de 1996 se suprime dicha letra, pasando los servicios que estaban en
lamismaal nuevo apartado 7.° del articulo 70, uno, como veremos mas adelante.

2.9 Se suprime €l apartado diecisiete del articulo 22, con lo que determinados servicios de
transporte accesorios de losintracomunitarios dejaran de estar exentos pasando a estar regulados por
lasreglas de localizacién de los transportes intracomunitari os que comentaremos méas adelante. Como
vemos la exencion de estos servicios ha tenido una corta vida ya que la misma fue establecida por
laLey 23/1994, de 6 dejulio, que entré en vigor € 8 de julio de 1994.

3.2 Se suprime, en €l apartado quince del articulo 22 delaley, lareferenciaa derogado apar-
tado diecisiete del mismo articulo, consecuencialdgica de la supresién anterior.
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VIIT.EXENCIONESEN LASENTREGASA OTROSESTADOSMIEMBROS

Al haberse suprimido por el Decreto-Ley el apartado 9.°2.° delaley, dejando de tributar como
operacién asimilada a entrega la expedicién del resultado de la gjecucién de obra, no halugar para
la aplicacién de una exencién a un hecho imponible que no existe. Por tanto, se suprime lareferen-
cia que existia en € parrafo primero del nimero uno del articulo 25 de laley a dicho apartado 2.°
del articulo 9.°. La mecanica de tributacion de las g ecuciones de obra intracomunitarias ya ha sido
abordada en puntos anteriores.

El resto del nimero uno del articulo 25 no sufre ninguna otra alteracion.

IX. LOCALIZACION DE PRESTACIONES DE SERVICIOS

El Decreto-L ey establece un nuevo nimero 7.° del apartado uno del articulo 70 relativo alos
trabajos realizados sobre bienes muebles corporalesy losinformes periciales, valoracionesy dicté-
menes relativos a dichos bienes. La regulacion de estos servicios, aunque ha sido tratada en puntos
anteriores, ha de ser objeto de los siguientes comentarios:

1.° Los trabajos citados se refieren a bienes corporales, esto es, a bienes que ya estan cons-
truidos. Por ello no cabe aplicar este nimero a bienes que estan desmontados o sin ensamblar. Al
decir lanorma legal «bienes corporales» hemos de entender que dichos bienes pueden ser objeto
de trabajos, pero para que se puedan redlizar |os mismos han de existir, han de tener cuerpo, con-
cepto que no se puede aplicar a diversas piezas que, en su momento podran ser objeto de montaje
0 ensamblado.

2.° L os citados servicios se consideran realizados en € territorio de aplicacion del impuesto
espariol cuando serealicen materialmente en esteterritorio, con la salvedad que veremos en el comert-
tario 3.5

Supongamos que una empresa portuguesa remite a Salamanca muebl es de madera ya termi-
nadosy afaltade barnizado, paraque un empresario establecido en Salamanca, efectle en laciudad
salmantina el barnizado de los muebles, y 1os muebles posteriormente son reenviados a Portugal .

L os servicios de barnizado tributarén en Espafia segin el 1VA espafiol, puesto que se han rea-
lizado materialmente en este territorio.
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3.° Cuando se presten los servicios anteriores y el destinatario de los mismos comunique al
prestador un ndmero de identificacion a efectos del |VA atribuido por otro Estado miembro, y los
bienes sean reexpedidos fueradel territorio espafiol de aplicacion del impuesto, tributaran en el Estado
miembro que ha atribuido el nimero de identificacion.

Si en el gjemplo visto en el punto 2.° anterior, €l empresario portugués (destinatario delos ser-
vicios de barnizado) comunica a empresario espafiol (prestador) su nimero de identificacién VA
atribuido en Portugal y los bienes retornan a Portugal, se consideraré prestado €l servicio en este
Estado comunitario con sujecion alaley portuguesa.

4.° Cuando se trata de medios de transporte matriculados en Espafia, siempre se consideran
prestados en €l territorio de aplicacion del impuesto espafiol 1os servicios de este apartado 7.°, aun-
que se presten fuera de dicho territorio.

Si un camién matriculado en Burgos en un viaje a través de Francia es objeto de unarepara
cion en Paris, e servicio se considera realizado en el territorio espafiol de aplicacion del impuesto,
con arreglo alaley espafiola. El prestador del servicio, empresario francés establecido en Paris, no
repercutirdlacuotacorrespondiente aeste servicio, aunque el servicio se presteen Franciay € empre-
sario espariol propietario del medio de transporte le comunigque su nimero de identificacion.

Este criterio de seguir laterritorialidad del pais de matricula se encuentra asimismo recogido
en € parrafo segundo delaletrab) del citado apartado 7.° del articulo 70, uno. Asi, se establece, que
si aun medio de transporte (camiodn) se le presta un servicio (reparacion), en otro Estado miembro
(Lishoa) y setrata de un medio de transporte matriculado en otro Estado miembro (Portugal), aun-
que e empresario que explota el camién sea un empresario espafiol, que comunica un himero de
identificacion espafiol al prestador del servicio (portugués), € servicio no se considerarealizado en
¢ territorio espafiol de aplicacién del impuesto, siempre que se acredite la sujecién a impuesto en
Portugal.. Esta acreditacion que suponemos seregulara por viareglamentariaserasemejantealaesta-
blecida en €l articulo 23.2 del Reglamento del |mpuesto.

5.2 Aunque através de los comentarios anteriores puede deducirse lalocalizacion de las ope-
racionesinversas, éstas se regulan en laletrab) del apartado 7.°. Asi, se establece, que se consideran
realizados en € territorio de aplicacion del impuesto |os servicios que se presten en otro Estado miem-
bro pero que e destinatario delos servicios comunique a prestador un nimero deidentificacion atri-
buido por laAdministracion espafiola, y los bienes salgan del Estado miembro donde han sido obje-
to de reparacion. Se trataria de una maquina propiedad de un empresario espafiol que se repara en
Paris, que el empresario espafiol comunica su nimero al empresario francés prestador del servicio,
y unavez reparada la maquina es enviada a Barcelona (el mismo criterio se aplica si lamaquina se
enviaaltalia, por gemplo). El servicio se localiza en Espafia con sujecion alaley espafiola
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X. TRANSPORTESINTRACOMUNITARIOS

El Decreto-L ey introduce un nuevo péarrafo en laletraa) del nimero dos del articulo 72 dela
ley relativo alos transportes accesorios de |os propiamente intracomunitarios, siguiendo €l criterio
delocalizacién de estos Ultimos.

A dichos transportes accesorios ya nos hemos referido con anterioridad al tratar de las exen-
ciones asimiladas a exportaciones, y la supresion de laexencién del derogado niimero diecisiete del
articulo 22.

Supongamos que en Burgos se encuentra un centro de consolidacion de carga para remitir
mercancias semana mente a Hamburgo através de un transporte por camién. Segiin las definiciones
gue establece el articulo 72, el trayecto del camion que efectlia el vigje semanal es un «transporte
intracomunitario». Pues bien, el nuevo parrafo segundo de la letra a) establece que si se efectdiaun
transporte de Valladolid a Burgos parallevar unamercanciaal centro de consolidacion paraser pos-
teriormente [levadaaHamburgo, el transporte de Valladolid a Burgos se considera «transporteintra-
comunitario», aunque e lugar deinicio (Valladolid) y de llegada (Burgos) estén situados en un mismo
Estado miembro. Una vez considerado como transporte intracomunitario este transporte interior,
seguiralasreglas delocalizacion de los transportes intracomunitari os establ ecidas en € nlimero uno
del propio articulo 72.

X1. SUIETOS PASIVOS

Por lo que serefiere alos sujetos pasivos en | as entregas de bienes y prestaciones de servicios
contemplados en el articulo 84 de laley, dos son las modificaciones introducidas, estando ambas en
laletrad) delaletraa) del apartado 2.° del nimero uno del citado articulo 84.

Por una parte, en las excepciones («distintos de») de la citada letraa), se dejan deincluir los
servicios del apartado 5.° del articulo 70, uno, que sdlo justificaba su inclusién una copialiteral de
lo dispuesto en el articulo 28.8.° de la Directiva 91/600/CEE.

Por otra parte, en las excepciones («distintos de») seincluyen, a partir de 1996, los servicios
del apartado 7.° ya comentados anteriormente, con lo que a este tipo de servicios (trabajos sobre bie-
nes muebles corporales, informes pericial es sobre dichos bienes, etc.), si seleaplicaralareglaespe
cial deinversion del sujeto pasivo.

ESTUDIOS FINANCIEROS n.° 155 -83-

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



Alfaro Gascon Orive
XII. TIPOSIMPOSITIVOS

Tres son |os puntos que destacamos en esta materia:

1.° No existe madificacion, excepto lo que comentaremos en |0s puntos siguientes respecto a
los tipos impositivos. Es decir, se aplicaran los mismos tipos vigentes en 1995.

Por lo que se refiere alos servicios de transporte aéreo y maritimo de vigjeros y sus equipa-
jes, con excepcidn de los que tengan su origen o destino en lasislas Baleares, €l tipo aplicable sera
e general, tal como figura en la disposicién transitoria undécima de la ley, modificada para 1995
por €l articulo 78, tercero de la Ley 41/1994, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para 1995.

Entendemos que por aplicacion dela prevision contenidaen e articulo 134.4 dela Congtitucién,
relativo alaprérrogade los Presupuestos Generales del Estado, éstaafectaal citado articulo 78, ter-
cerodelaley 41/1994 por guardar relacién directa con unanorma que guarda conexion directa con
los ingresos publicos.

2.° El Decreto-L ey aflade un segundo parrafo a ndimero tres del articulo 3.° relativo al tipo
aplicable alas operaciones asimiladas alas importaciones de bienes, estableciéndose que cuando se
efectlien estas importaciones de bienes, que, mientras han estado en los regimenes o situaciones a
que serefieren los articulos 23 y 24 de laley, han sido exclusivamente objeto de servicios exentos,
se aplicara el tipo impositivo que hubiera correspondido alos citados servicios si no hubieran esta-
do exentos.

Supongamos que en un depdsito aduanero (area exenta del art. 23) se encuentra almacenada
madera sometida al régimen de depdsito aduanero. Mientras esta la citada madera en régimen de
depdsito aduanero se prestan por una empresa unos Servicios que consisten en un tratamiento antiin-
sectos de lamadera. Estos servicios estan exentos en virtud del articulo 24, uno, 3.2d) delaley.

Cuando la madera abandona el citado depdsito y régimen, se produce una operacion asimi-
lada a importacidn, que tributa como importacion en virtud del articulo 19.5.° aplicandose, sobre
la base imponible determinada segiin el articulo 83, dos, regla4.2, € tipo correspondiente al servi-
cio exento. Como €l servicio exento de tratamiento de lamadera debia haber tributado al tipo gene-
ral del 16 por 100 si no hubiere estado exento, a la operacién asimilada aimportacion se aplicara
dicho 16 por 100.

L o que puede suceder también, segin la nueva redaccion, es el tratamiento que se da a aque-
Ilos productos que en las entregas, adquisiciones intracomunitarias 0 importaciones tributan a tipo
reducido o superreducido, y que mientras estén en areas exentas del articulo 23 o sometidas a los
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regimenes del articulo 24, se le prestan servicios exentos que tributarian al tipo del 16 por 100 si ho
estuviesen exentos. En este caso al realizarse |a operacién asimilada aimportacién, €l tipo aplicable
ha de ser el 16 por 100 segun se deduce del nuevo segundo parrafo. Pensemos que un producto ali-
menticio (carne por giemplo), que encontrandose en un depdsito y régimen aduanero se le prestan
unos servicios de congelacion, que estan exentos en virtud del articulo 24, uno, 3.° g), pero que si
no estuviesen exentostributarian al tipo del 16 por 100. Cuando lacarne abandone € depdsitoy régi-
men aduanero, se produce una operacién asimilada aimportacion (art. 19.5°), que tributa sobre una
base que vendra determinada por laregla 4.2 del articulo 83, dos. En esta regla se establece que la
base «sera la suma de las contraprestaciones de la Ultima entrega o adquisicion intracomunitaria de
bienesy de los servicios prestados después de dicha entrega o adquisicién, exentos todos ellos del
impuesto...». Segln esto, habra que considerar paraaplicar el nuevo péarrafo del articulo 90, tres, si
lo Unico que se hace respecto al bien mientras esta en area exenta o régimen suspensivo es «exclu-
sivamente» un servicio exento, en cuyo caso si es aplicable dicho nuevo parrafo (al abandonar la
carne del depdsito aduanero tributaria exclusivamente sobre la contraprestacion de los servicios de
congelacion al 16%), o bien, si en érea exenta o régimen suspensivo se han producido «ademés» del
Servicio exento otras operaciones, como seria por jemplo una entrega, que estaria exenta por efec-
tuarse mientras €l bien esta en area exenta o régimen suspensivo, en cuyo caso ya no seria aplicable
€l nuevo péarrafo dd articulo 90, tres.

Al efectuarse la operacion asimilada aimportacion de la carne (art. 19.5.9) seliquidariala
misma sobre una base (art. 83, dos, 4.8 que comprende la contraprestacion de la entrega exentay
ademés los servicios exentos, pero al tipo aplicable alas importaciones de carne, esto es, al tipo
del 7 por 100 considerandose los servicios de congelacion que han sido exentos, formando parte
de labase de laimportacion de la carne.

3.°El Decreto-L ey aflade un nuevo apartado tres d articulo 91 redactado delasiguiente forma:

«Tres. Lo dispuesto en los apartados uno, 1y dos, 1 de este articulo serd también aplicable a
| as gjecuciones de obra que sean prestaciones de servicios, de acuerdo con lo previsto en el articu-
lo 11 de esta ley, y tengan como resultado inmediato la obtencién de alguno de los bienes a cuya
entrega resulte aplicable uno de los tipos reducidos previstos en dichos preceptos.

El contenido del parrafo anterior no sera de aplicacion a las gjecuciones de obra que tengan
por objeto la construccion o rehabilitacion de viviendas de proteccion oficia de régimen especial o
de promocién publica a que serefiere el apartado uno, 3 de este articulo.»

Lamaoadificacién introducidasignificaque apartir de 1 de enero de 1996 tributardn como pres-
taciones de servicios determinadas € ecuciones de obras que antes tributaban como entregas de bie-
nes, seguin hemos visto en el apartado «Ejecuciones de obrax». Puesto que €l nimero 1 del apartado
unoy asimismo e nimero 1 del apartado dos del articulo 91 se refiere a hechos imponibles que son
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entregas, adquisiciones intracomunitarias o importaciones, parece |6gico que, si como resultado de
una gjecucién de obra (que es prestacion de servicios) se obtiene un bien, que pasa del gecutor de
laobraal destinatario, en la obtencion por éste del resultado de la obra, setribute con €l mismo tipo
gue si fuese unaentrega de bienes. Este sistema ya se habia establecido con anterioridad paralas g/ e-
cuciones de obra cuyo resultado era un libro, periddico o revistay que ahora se establece paralos
bienes que en las entregas tributan al tipo reducido (7%) o superreducido (4%).

Si un médico encarga a una empresa un aparato para diagnosticar enfermedades seglin unas
caracteristicas determinadas, se realiza por parte de laempresa una g ecuci6n de obra, que segun los
articulos 8.°y 11 constituye una prestacion de servicios, que tributara a tipo del 7 por 100, ya que
seguin el articulo 91, uno, 1 «se aplicara el tipo del 7 por 100 a las operaciones siguientes:

1. Lasentregas, adquisiciones intracomunitarias o importaciones de |os bienes que seindi-
can a continuacion:

..

6.° Los productos sanitarios... equipos e instrumental... para diagnosticar enferme-
dades...».

Si laentregadel aparato esta sujetaal tipo del 7 por 100, cuando se trata de prestacién de ser-
vicios (gjecucion de obra), asimismo esta sujeta a dicho tipo.

Por lo que se refiere alas gjecuciones de obra que tengan por objeto la construccion o reha
bilitacion de viviendas de proteccion oficia de régimen especia o de promocion publica, quedan
excluidas del sistema anterior, porque como ya se ha expuesto a tratar de «Las ejecuciones de
obra», €l nuevo apartado 1.° del articulo 8.°, dos, si considera como entregas de bienes las cons-
trucciones (o rehabilitaciones) de edificaciones cuando el empresario aporte materiales en coste
superior a 20 por 100. En este caso dichas operaciones estaran incluidas en el articulo 91, uno, 3,
gue serefiere atodas las viviendas en general (Tipo del 7%).

Finalmente, adviértase que el tipo superreducido del 4 por 100 (art. 91, dos, 1.6.%) se aplica
alas entregas de viviendas protegidas «terminadas».
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