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I.INTRODUCCION

El Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados -son pala-
bras del profesor PALAO TABOADA-, no es, ciertamente, un impuesto de moda. Por €l contrario,
puede decirse que es una especie de superviviente de épocas fiscalmente remotas (1). «Sin embar-
go, como muchas especies en escal ones bajos de la evolucion biol égica, seresiste asu extincion con
sorprendente capacidad de resistenciay adaptacién al medio» (2). Estalarga citasirve paraexplicar
lavis atractiva que la aplicacion de lamodalidad proporcional de actos juridicos documentados (en
adelante |AJD), esta g erciendo frente a ciertos documentos mercantiles, en concreto con el pagaré
cambiario nominativo.

Tras la Ley 19/1985, de 16 de julio, Cambiariay del Cheque, se ha generalizado el uso de
este instrumento de pago. El supuesto normal serd el que emite un comerciante -segin modelo nor-
malizado de una entidad bancaria- con cargo aunacuentacorrientey que contienelapromesa, fren-
te al receptor, de satisfacer su importe en una fecha determinada. Tales pagarés han venido a sus-
tituir a los llamados cheques postdatados, que con la Ley 19/1985 pueden hacerse efectivos sin
tener que esperar alafechade su vencimiento. La aplicacion de las normas del 1AJD a estos docu-
mentos, ha dado lugar a una interpretacion administrativa en virtud de la cual todo pagaré nomi-
nativo, salvo que en é figure expresamente la cldusula «no alaorden», quedasujeto a tributo. Esta
interpretaci on debe ser rechazada, en base alos argumentos que vamos aexponer alo largo de estas

paginas.

(1) 1IBANEZ GARCIA -opinién que no compartimos- defiende lainconstitucionalidad del IAJD por ser un vestigio de un
sistema tributario obsoleto y poco acorde con |os principios constitucionales que fundamentan nuestro sistematribu-
tario («El Impuesto sobre Actos Juridicos Documentados alaluz del articulo 31 dela Constituciony la posibilidad de
gue los Tribunales Econémico-Administrativos planteen cuestiones de inconstitucionalidad», Actualidad Tributaria,
ndm. 36, 1995, pag. 1.233y ss.).

(2) «El Impuesto sobre Actos Juridicos Documentados a examen», Revista Juridica del Notariado, nim. 4, 1992,
pég. 172.
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Il.EL MARCO NORMATIVO

El articulo 23.1 de la Ley 31/1980, de 21 de junio, del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados (en adelante LITP), somete al IAJD: «las letras de
cambio y los documentos que realicen funcion de giro o suplan a aguéllas, asi como |os resguardos
o certificados de depdsito transmisibles». Por su parte, su nimero 2 define |o que debe entenderse
como funcidn de giro a efectos del tributo: «Se entendera que un documento realiza funcién de giro
cuando acredite remisién de fondos o signo equivalente de un lugar a otro o implique una orden de
pago, aun en el mismo en que ésta se hayadado, o en é figure la clausula"alaorden» (3).

Ladisposicién final segundadelaLITP autorizd a Gobierno para aprobar, en el plazo maxi-
mo de seis meses, tanto el Texto refundido como el Reglamento del tributo. Fruto de esa autoriza-
cion fueron el Real Decreto Legidativo 3050/1980, de 30 dediciembre, y €l Real Decreto 3494/1981,
de 29 de diciembre, que contenian, respectivamente, unay otra normas. El articulo 33 de la prime-
raincorporo el texto del articulo 23, siendo objeto de nueva redaccién por € punto segundo de la
disposicion adicional segundade laLey 14/1985, de 29 de mayo, de Activos Financieros. Se decla-
ran sujetas a 1AJD, ademés de los mencionados en la LITP, «los pagarés, bonos, obligacionesy
demas titul os analogos emitidos en serie, por plazo no superior a dieciocho meses, representativos
de capitales ajenos por 1os que se satisfaga una contraprestacion establecida por diferenciaentre el
importe satisfecho por la emisién y el comprometido a reembolsar al vencimiento». Su nimero 2
vuelve ainsistir en los requisitos de la LI TP para que un documento realice funcion de giro.

En los mismos términos se manifiesta el articulo 33.1 del actual Texto refundido del impues-
to, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre (en adelante TRITP) (4). El
articulo 76.3 del Reglamento, aprobado por Real Decreto 828/1995, de 29 de mayo, desarrolla €
articulo 33.2 del TRITP, considerando que cumplen funcién de giro (5):

(3) El articulo 100.1 ) del Decreto 1018/1967, de 6 de abril, que aprobd el Texto refundido del impuesto, fruto de larefor-
ma tributaria de 1964, se manifestaba en términos similares, considerando sujetos al 1AJD: «L os documentos que rea-
licen unafuncion de giro o suplan alas |etras de cambio. Se entendera que un documento realiza funcién de giro cuan-
do acredite remision de fondos o signo equivalente de un lugar a otro o implique una orden de pago, aun en el mismo
en que ésta se haya dado, o en €l figure laclausula -ala orden-».

(4) Este se debe ala autorizacion concedida al Gobierno por la disposicién adicional novena de la Ley 29/1991, de 16 de
diciembre, de adecuacion de determinados conceptos impositivos a las Directivas y Reglamentos de las Comunidades
Europess.

(5) El articulo 44 del anterior Reglamento, enumeraba por su parte los siguientes:

«a) Laslibranzasy pagarés alaorden.

b) Las cartas-6rdenes de crédito por cantidad fijay determinada.

c) Losrecibos alaorden, los descontados por Empresas bancarias o de crédito y los que hayan sido o no desconta-
dos, sean cobrados por cualquier Entidad en plaza distinta de la del domicilio del expedidor o, en su caso, de la
localidad donde se encuentre el establecimiento permanente que los expida.

d) Los chegues cuando sean alaorden o cuando |la Entidad crediticia libradora ordene su pago a otra Entidad situada
en plazadistinta.

€) Los talones cuando sean a la orden o cuando se expidan en plaza distinta a aquélla donde se encuentra situada la
cuenta contrala que se libren.
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«a) Los pagarés cambiarios, excepto los expedidos con la clausula "no ala orden" o cual -
quiera otra equivalente.

b) Loschequesalaorden o que sean objeto de endoso.

¢) Los documentos expedidos en €l tréfico mercantil que, por si mismos, acrediten literal-
mentey con carécter autbnomo, €l derecho econdémico de su legitimo tenedor para cobrar
delapersona que designen y en el lugar y fecha, que, con independencia de los de emi-
sion, €l propio documento sefiale, una cantidad determinada en dinero o signo que lo
represente.

A efectos delo dispuesto anteriormente, se entenderd por documento cualquier soporte escri-
to, incluidos|osinforméticos, por los que se pruebe, acredite 0 se haga constar alguna cosa.»

Por el contrario, no cumplen funcion de giro -art. 76.4- «los documentos que se expidan con
el exclusivo objeto de probar € pago de una deuda, informar de la cuantia de la misma o con cual-
quier otrafinalidad andloga que no quedaincluida en laque seindicaen € parrafo ¢) del apartado
anterior».

De las normas transcritas podemos formular las siguientes consideraciones con relacion al
régimen tributario de los documentos mercantiles en € |AJD:

A. Hemos de encontrarnos ante documentos mercantiles. Es decir, en ellos debe formalizarse
o reflgjarse un acto de comercio, sin que se precise que sean comerciantes 10s que intervengan en
|as operaciones (6).

B. Tanto laLITP como laredaccion original del Texto refundido de 1980 diferencian, a efec-
tos del 1AJD, entre tres tipos de documentos mercantiles: letras de cambio, documentos que reali-
cen funcion de giro o suplan alas letras y los resguardos o certificados de depésito transmisibles.
Obsérvese que se exige que esté presente lafuncion de giro sdlo en los segundos, con o que las pri-
merasy los Ultimos estan sujetos al tributo con independencia de que, hipotéticamente, pudieran no
realizarla.

f) Las érdenes de transferencia entre cuentas corrientes no llevadas por Empresas bancarias o de crédito.

g) Las 6rdenes de entrega o abono de cantidades en cuenta dadas en una plaza para cumplimentar en otra distinta,
cuando en su iniciacion o ecucion intervengalaentrega de numerario, salvo las nominativas que se entreguen por
Entidades de crédito contra sus sucursales o corresponsales. Las érdenes de pago simples o documentarias, inclui-
das las derivadas de |a utilizacion de | as tarjetas de crédito no quedan sujetas cuando se cumplimenten através de
cuentas, sin mediar entrega de numerario.

h) Cualquier otro documento, no comprendido en los apartados anteriores, en e que figure la cldusula"ala orden».

(6) GARRIGUES, J.: Curso de Derecho Mercarntil, |, (7.2 edic.), Imprenta Aguirre, Madrid, 1976, pag. 745. En términos
similares, ya en el dmbito tributario, GIL VERA, J. P.: «Algunas cuestiones polémicas surgidas en la aplicacion del
Impuesto sobre A ctos Juridicos Documentados que grava los documentos mercantil es utilizados en | as operaciones ban-
carias», Estudios de Derecho Fiscal en homenaje a Jaime Basanta, Civitas, Madrid, 1994, pags. 229-230.
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C. Laley 14/1985, partiendo de lo anterior, amplia la enumeracion de los tres documentos
citados, incorporando «los pagarés, bonos, obligacionesy demastitul os analogos», siempre que cum-
plan tres circunstancias. se emitan en serie, por plazo no superior a dieciocho mesesy sean repre-
sentativos de capital es ajenos por |0s que se satisfaga una contraprestacion establecida por diferen-
ciaentre el importe satisfecho por laemision'y €l comprometido areembolsar al vencimiento. Estas
circunstancias son predicables de |os nuevos documentos que incorpora el precepto y no solo delas
«obligacionesy demastitul os andlogos», alo que nos puedellevar unainterpretacion literal del texto.

En definitiva, existen dos tipos de documentos mercantiles sujetos a tributo. De un lado, los
gue podemos denominar «originarios», es decir, «lasletras de cambio, |os documentos que realicen
funcién de giro o suplan aaquéllasy los resguardos o certificados de depdsitos transmisibles». De
otro, losincorporados por laLey 14/1985, siempre que cumplan los requisitos mencionados.

Ladiferencia presenta una especial relevancia con relacién alos pagarés, ya que la sujecion
al tributo requiere, en los primeros, la realizacion de la funcidn de giro, cosa que no ocurre en los
segundos (7).

D. El RITP desarrolla ambos preceptos -con posible concul cacidn de los principios constitu-
cionales de reservadeley y de jerarquia normativa (8)- considerando que estamos ante documentos
que realizan funcion de giro en tres supuestos (art. 76.3):

a) Los pagarés cambiarios.

El precepto contempla los pagarés cambiarios, excepto los expedidos con la cldusula «no
alaorden» o cualquier otra equivalente.

b) Loschequesa la orden o que sean objeto de endoso.
¢) Otros documentos mercantiles.
Estos documentos deben cumplir dos condiciones:
a) Que sean expedidos en cualquier soporte escrito, incluido €l informético, por € que se
pruebe, acredite o se haga constar alguna cosa.

b") Deben acreditar por si mismos, literalmente y con carécter autdnomo, €l derecho eco-
némico de su legitimo tenedor para cobrar de la persona que designeny en € lugar y
fecha, que el propio documento sefial e con independencia de los de emision, una can-
tidad determinada en dinero o signo que lo represente.

(7) En los mismos términos la Resolucion del Tribunal Econdmico-Administrativo Central de 26 de julio de 1995
(Jurisprudencia Tributaria, 1272).

(8) MARTINEZ LAFUENTE,A..: Manual del Impuesto sobre Transmisiones Patrimonialesy Actos Juridi cos Documentados,
(4:2edic.), Marcia Pons, Madrid, 1996, pag. 515.
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E. Por e contrario, € articulo 76.4 del RITP no considera que cumplan funcion de giro aque-
Ilos documentos que se expidan con el exclusivo objeto de probar el pago de una deuda, informar
sobre su cuantia o cualquier otrafinalidad andloga distinta de las previstas en su articulo 76.3 c).

[11. LA FUNCION DE GIRO DE LOS DOCUMENTOS MERCANTILESY EL HECHO
IMPONIBLE DEL IMPUESTO SOBRE ACTOS JURIDICOS DOCUMENTADOS

1. Planteamiento.

Tal y como sabemos interpretando literal mente la normativa expuesta con relacion al primer
grupo de documentos mercantiles que contempla el articulo 33.1 del TRITP, podemos llegar ala
conclusién de quelasletras de cambioy losresguardosy certificados de depdsito transmisibles estan
sujetos en todo caso al tributo, mientras que en el resto de documentos mercantiles se requiere la
presenciade lafuncion de giro (9). En estos casos, partiendo de |la existencia de un documento mer-
cantil -pagarés, cheque, recibo negociable, etc.-, es la funcién de giro lo que caracteriza al hecho
imponibledel IAJD. Sinlamisma, el documento no esta sujeto al tributo. Variasrazones avalan esta
afirmacion. En primer lugar, lapropialiteralidad, tanto delaLITP como del TRITP, habla de docu-
mentos que realicen funcién de giro o suplan alasletras de cambio. El |AJD esun tributo que grava
los documentos en razon de la naturaleza de los actos juridicos que incorporan, pero no grava los
actos en si, siendo lafuncion de giro el negocio juridico incorporado (10).

En segundo lugar, tanto las letras de cambio como |os resguardos o certificados de deposito
transmisibles, operan con independencia de todo documento causal. Tal y como ha puesto de relie-
ve el Tribunal Supremo deformareiterada, laactual sujecién al IAJD delas primeras, no se havisto
maodificada con relacién ala regulacién precedente, incluso en etapas més a ejadas cronol égica
mente, cuando el gravamen recibiael nombreoriginarioy tradicional de «timbre». «La funcién poli-
valente de estetitulo valor, cuyaductilidad le permite cumplir muy diversasfinalidades (giro, garan-
tia, obtencion de dinero, etc.), provoca que opere desligado de todo elemento causal, con caracter
abstracto, pues, enlaterminologiausud, frente a terceros, posicion que corresponde ala Administracion
0 Hacienda Publica respecto de larelacion juridica existente entre librador y librado... En definiti-
va, la libranza de la letra, con absoluta independencia del negocio juridico subyacente, es el acto
gue por su incorporacién a un documento mercantil sui generis provoca la sujecion al impuesto
homénimo» (11).

(9) En los mismos términos, RODRIGUEZ SANTOS, F. J.: «Aspectos de la tributacion de los documentos mercantiles»,
Cronica Tributaria, nim. 65, 1993, pag. 82.

(10) AYA ONSALO, E.: «Pagarésy recibosfrente al Impuesto deActos Juridicos Documentados», Derecho delos Negocios,
nam. 57, 1995, pag. 9.

(11) Sentenciasdel Tribuna Supremo de 28 de mayo, 30 de septiembrey 22 de octubre, de 1987; 26 de enero; 8, 10y 13 de
febrero; 14 de abril, 4 dejunio, 13 demayoy 30 dejulio de 1988 (Aranzadi 4564, 6550, 7345, 154, 811, 816, 823, 2628,
4844, 5988, 6402, respectivamente). La cursiva es nuestra.
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Por ultimo, tanto la LITP como el TRITP utilizan los términos «que realicen funcién de
giro» (12), es decir, se utiliza en el verbo el presente habitual. Lo decisivo es que lafuncién se haga
efectivay no lamera posibilidad de su gjercicio. Expresion que contrasta con ladel articulo 31.2 del
TRITP, cuando sujeta a tributo los documentos notarial es, siempre que, ademas de otros requisi-
tos, «contengan actos o contratosinscribibles en los Registros» (13). Aqui o relevante es que sean
susceptibles de inscribirse, no que de hecho se materialice lainscripcién.

2. ¢Cuéndo un documento mer cantil realiza funcién de giro?

Tanto €l articulo 23.2 delaLITPcomo e 33.2 del TRITP exigen, para que un documento rea-
lice funcion de giro, la concurrencia de alguna de las circunstancias siguientes (14):

— Que acredite remision de fondos o signo equivalente de un lugar a otro.
— Que impligue una orden de pago, aun en € mismo -lugar- en que ésta se haya dado.

— Queen é figure la clausula «ala orden».

Todas estas circunstancias, como pone de relieve MARTINEZ LAFUENTE, eran las origi-
nariasdelaletrade cambioy, por ello, son las que procede apreciar en los documentos que las suplan.
El legislador quiere evitar laelusion fiscal que en otro caso se produciriasi pudieran emitirse docu-
mentos que desempefien funcién andloga sin laexigencia del gravamen correspondiente (15).

Lo primero que debemos destacar es que estamos ante una nocion, lade funcién de giro, que
es especifica de las normas tributarias, en especia del 1AJD, pues, como tal, no estd formulada en
la normativa mercantil (16). Como se pone de relieve en la Sentencia de la Audiencia Nacional de
31 de octubre de 1995, fuerade los tres casos del articulo 33.2 del TRITP, «ningin documento mer-
cantil puede entenderse que fiscalmente realiza la funcién de giro, requisito necesario para que se

(12) Lacursivaesnuestra
(13) Lacursivaesnuestra

(14) ParaRODRIGUEZ SANTOS, «basta que se dé |a presencia de cualquiera de los tres requisitos para considerar sujeto
el documento, puesto que la conjuncion disyuntiva que los une solo permite esta interpretacion» («Aspectos de la tri-
butacion de los documentos mercantiles», op. cit., pag. 80).

(15) Manual del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, op. cit., pag. 513.

(16) Asi MARTINEZ LAFUENTE hablade un concepto fiscal de funcién de giro («Documento de giro», Cronica Tributaria,
num. 19, 1976, pag. 266).
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trate de un hecho imponible en la modalidad de Actos Juridicos Documentados» (17). Esto presen-
ta una especial relevancia, ya que solo hemos de acudir a las normas mercantiles para calificar de
este modo un documento, cuando |as tributarias se remitan expresamente a aquéllas.

El concepto tributario de funcion de giro se apoya esencialmente en las nociones de cambio
trayecticio de valores econdmicos y de orden de pago, uno y otra mediante documentos que incor-
poran €l contenido de una prestacion pecuniariay fijan las condiciones fundamentales de su reali-
zacion por e deudor (18).

VVeamos por separado cada una de estas circunstancias.

a) Que acredite remision de fondos o signo equivalente de un lugar a otro.

Como puso de relieve AMOROS RICA con relacion al Impuesto sobre el Timbre, €l concep-
to de documento de giro no es acreditar remisiones de fondos, sino ser documentos mediante los
cuales éstas seredlizan, virtual o realmente, deun lugar aotro, sin que seaesencial e desplazamiento
efectivo de numerario (19).

b) Que implique una orden de pago.

Este requisito engloba € siguiente. Asi podria formularse de la siguiente forma: existe fun-
cion de giro cuando e documento impligue una orden de pago, entendiéndose, en todo caso, que la
implica cuando en é figure la clausula «a la orden» (20).

c) Que en d figure la clausula «a la orden».

El carécter esencial de los titulos a la orden -son palabras del profesor URIA- «es el ser
documentos nacidos parala circulacion. En la clausula «ala orden» se reflgjala vocacion innata
del titulo asalir de las manos del primer tomador e ir a parar alas de otra persona a cuya orden se
mandara hacer el pago (21). Partiendo de esta nocion AMOROS RICA consideraque el documento

(17) Jurisprudencia Tributaria, 1369. La cursiva es nuestra.

(18) MOLL DEMIGUEL, S.: «Titulos de crédito atipicos, funcién de giro, cesion de créditosy documentos de | egitimacion
en ladoctrina econémico-administrativa». Hacienda Publica Espafiola, nim. 46, 1977, p4g. 105.

(19) Comentarios al Timbre del Estado, EDF, Madrid, 1961, pag. 348. Acoge expresamente esta opinion, FERNANDEZ
ORDONEZ, F.: «El Impuesto sobre Actos Juridicos Documentados», Revista de Derecho Financiero y de Hacienda
Puablica, nim. 67, 1967, pég. 1.909.

(20) AYA ONSALO, E.: «Pagarés y recibos frente al Impuesto de Actos Juridicos Documentados», op. cit., pag. 9.
(21) Derecho Mercartil, (14.2edic.), Marcia Pons, Madrid, 1987, pag. 731.
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de giro responde, sustancialmente, «a la idea de clausulas estampadas en el mismo, y que, por
tanto, todas aguellas que tengan entidad o sustantividad impositiva deben encontrarse sujetas a
impuesto» (22). De forma que puede considerarse, por tanto, documento de giro la propia clausu-
la «ala orden» (23).

¢Qué ocurre en los casos en que un documento no se emite a la orden y, posteriormente,
es objeto de endoso? Podemos concluir con ABELLA y POBLET, que, en ese momento, el docu-
mento pasaarealizar funcién de giro, conindependenciadel valor juridico de la clausula de endo-
so. Esta se limita a producir |os efectos de una simple cesion (arts. 347 del Codigo de Comercio
y 14 delaLey 19/1985) (24). Es en el momento del endoso cuando se realiza el hecho imponi-
ble del IAJD.

Puede replicarse de contrario, que a definir € articulo 34.2 del TRITP € sujeto pasivo, cali-
ficacomo tal ala persona o entidad que expida el «documento de giro o sustitutivo de lasletras de
cambio». Este precepto, como ha puesto de manifiesto la Direccion General de Tributos en contes-
tacion a consultade 16 de octubre de 1987 (25), «se estarefiriendo alos emisores de pagarés que se
hayan considerado previamente sujetos a impuesto. Como en el caso que se analiza -pagarés cam-
biarios no emitidos ala orden-, ...se ha considerado un tipo de emision no sujeta a impuesto, cabe
deducir que tampoco los emisores tendrén el caracter de sujeto pasivo».

No podemos olvidar que la actual redaccién del precepto es anterior alalLey 19/1985, en la
gue laslibranzas, vales o pagarés emitidos sin la clausula «ala orden» no podian ser endosados. De
un lado, estos documentos debian contener -art. 531.5 del Codigo de Comercio- el nombre delaper-
sona «a cuya orden se habra de hacer € pago». De otro lado -art. 532 del Codigo-, los documentos
alaorden «que procedan de operaciones de comercio, produciran las mismas obligacionesy efec-
tos de las | etras de cambio, excepto en la aceptacion, que es privativa de éstas. Los vales o pagarés
gue no estén expedidos alaorden, sereputaran simples promesas de pago, sujetas a Derecho comiin
0 a mercantil, segln su natural ezax.

Por ultimo, el precepto califica de sujetos pasivos a las «personas o Entidades que |os expi-
dan», no que los emitan. Los significados de los verbos son diversos. Expedir, en una de sus acep-
ciones, supone dar curso a las causas y negocios, mientras que emitir equivale a producir €l titulo.

(22) Comentariosal Timbre del Estado, op. cit., pag. 344.
(23) FERNANDEZ ORDONEZ, F.: «El Impuesto sobre Actos Juridicos Documentados», op. cit., pags. 1.909-1.910.

(24) Tributacion de operaciones bancarias, Tecniban, 1970. De igual modo, NAVARRO FERNANDEZ, G.: «El gravamen
sobre Actos Juridicos Documentados: documentos mercantiles», Impuestos, |, 1990, pags. 213-214.

(25) Citada por CAMPO SENTIS, L.: «Tributacién de los pagarés como medio de pago empresarial», Carta Tributaria,
Monografias, nim. 193, 1993, pag. 7.
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Por tanto, la expedicién del documento de giro puede realizarlatanto el que contrae lapromesao la
obligacién de satisfacer suimporte mediantelaemision del titulo alaorden, como el acreedor, cuan-
do realiza el endoso del documento no emitido ala orden en origen (26).

3. ¢Realizan los pagar és funcién de giro?

Llamalaatencion quelaLITPy el TRITP no mencionen los pagarés (27) entre los documen-
tos mercantiles que hemos Ilamado originariosy, sin embargo, |o hagan cuando se anexionan deter-
minados documentos por la Ley 14/1985. Lo cierto es que |os pagarés pueden realizar funcién de
giro aefectostributariosy, por tanto, aungque no se mencionen expresamente, estarén sujetosa 1AJD.

Lanormativatributaria, como no podria ser de otro modo, no define qué debe entenderse por
cada uno de |os documentos mercantiles. El profesor URIA define al pagaré como aquel titulo «por
e que una persona, denominada firmante, se obliga a pagar a otra (tenedor) o a su orden, una deter-
minada cantidad en unafechay lugar también determinados» (28). El articulo 94 delaLey 19/1985
enuncialos requisitos que debe contener:

«Primero. Ladenominacién de pagaré insertaen el texto mismo del titulo y expresadaen el
idioma empleado para la redaccion de dicho titulo.

Segundo. Lapromesapuray simple de pagar una cantidad determinada en pesetas 0 mone-
da extranjera convertible admitida a cotizacion oficial.

Tercero.  Laindicacion del vencimiento.
Cuarto. El lugar en que el pago haya de efectuarse.

Quinto. El nombre de la persona a quien haya de hacerse el pago o a cuya orden se haya
de efectuar.

Sexto. Lafechay d lugar en que se firme el pagaré.

Séptimo.  Lafirmade que emite € titulo, denominado firmante».

(26) Deigua modo, VICENTE MATILLA, F. J.: «Losdocumentosdegiroy el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniaes
y Actos Juridicos Documentados», Impuestos, |1, 1992, pag. 181.

(27) COLMENAR VALDES realiza un extenso estudio sobre |os mismos en la normativa y la doctrina mercantil ante-
rior alaLey 19/1985, en «Los pagarés de empresa», Estudios sobre Tributacion Bancaria, Civitas, Madrid, 1985,
pag. 281y ss.

(28) Derecho Mercantil, op. cit., p4g. 828.
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El titulo que carezca de alguno de estos requisitos no se considerard pagare, salvo enlossiguien-
tes supuestos (art. 95):

«a) El pagaré cuyo vencimiento no esté indicado se considerara pagadero alavista.

b) Afatadeindicacionespecial, € lugar de emision del titulo se considerara como lugar del
pago y, a mismo tiempo, como lugar del domicilio del firmante.

¢) El pagaré que no indique el lugar de su emision se considerara firmado en el lugar que
figure junto al nombre del firmante.»

Al pagaré -art. 96- le resultan aplicables las disposiciones de la letra de cambio relativas &
endoso contenidas en los articulos 14 a 24 de laLey 19/1985 (29).

Segun lo anterior estamos en presencia de pagarés cambiarios cuando cumplan los requisitos
exigidos por la Ley 19/1985. En caso contrario no gozardn de la proteccion juridica del Derecho
cambiario. Ello ocurre con los pagarés emitidos al portador que, a no contener el nombre de la per-
sona a quien haya de hacerse el pago o a cuya orden se haya de efectuar, incumplen lo previsto en
e articulo 94.5 de la Ley 19/1985, por lo que quedan al margen de la misma. A éstos se refiere e
articulo 544 del Cadigo de Comercio -no derogado por aquélla-, a cuyo tenor «todos los efectosala
orden, de quetrata€l titulo anterior -entre los que se encuentran los pagarés ala orden-, podran emi-
tirse a portador».

(29) También le serén aplicables -art. 96-, mientras ello no seaincompatible con su naturaleza, |as disposiciones relativas a
laletra de cambio y referentes: al vencimiento -arts. 38 a 42-; a pago -arts. 43 y 45 a 48-; alas acciones por fata de
pago -arts. 49 a60y 62 a 68-; a pago por intervencion -arts. 70y 74 a78-; alas copias-arts. 82y 83-; a extravio, sus-
traccion o destruccion -arts. 84 a87-; alaprescripcion -arts. 88y 89-; al cOmputo delos plazosy alaprohibicién delos
dias de gracia -arts. 90 y 91-; al lugar y domicilio -art. 92- y alas alteraciones (art. 93). Son igualmente aplicables al
pagaré | as disposiciones relativas alaletra de cambio pagaderaen el domicilio de un tercero o en localidad distintaala
del domicilio del librado -arts. 5y 32-; alaestipulacion de intereses -art. 6-; alas diferencias de enunciacion relativas
alacantidad pagadera -art. 7-; alas consecuencias de la firma puesta en las condiciones mencionadas en los arts. 8y 9;
alas delafirma de una persona que actue sin poderes o rebasando sus poderes -art. 10-; alaletra de cambio en blanco
-art. 12- y a sus posibles suplementos (art. 13). También son aplicables al pagaré las disposiciones relativas a aval
(arts. 35a37). En el caso previsto en el articulo 36, parrafo Gltimo, si el aval no indicare aquién se haavalado, se enten-
dera que éste hasido al firmante del pagaré.

El firmante de un pagaré -art. 97- queda obligado de igual manera que el aceptante de una letra de cambio. Los paga-
rés que hayan de hacerse efectivos a cierto plazo desde |a vista deberan presentarse al firmante de los mismos en los
plazos fijados en el articulo 27. El plazo a contar desde la vista correra desde lafecha del visto o expresion equivalen-
te suscrito por el firmante del pagaré.

Lanegativadel firmante aponer su visto fechado se hara constar mediante protesto, cuya fecha servira de punto de par-
tidaen el plazo a contar desde lavista
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L os pagarés cambiarios pueden ser nominativos o alaorden. Los primeros-cuyo principal des-
tino no eslacirculacién sino asegurar € crédito ante unaindebida sustraccion o enajenacion (30)-, se
transforman en documentos ala orden en el momento en que se produce el endoso, mientras que los
ultimos o son desde e momento de su emisién. Ademas, Si un pagaré nominativo se endosa en blan-
co -art. 16 delaLey 19/1995- se transformaen un pagaré a portador.

L as conclusiones anteriores derivan del propio articulo 94.5 dela Ley 19/1985, asi como de
laremisién quereaizael articulo 96 alos preceptos que regulan el endoso en laletrade cambio. Asi
¢l articulo 14 establece que laletra, aunque no esté expresamente librada ala orden, seratransmisi-
ble mediante endoso. En definitivael pagaré, aun traslaLey 19/1995, no esun documento alaorden
nato (31).

Si aplicamos a estos tres tipos de pagarés |os requisitos que exige lanormativa tributaria para
que & documento realice funcion de giro, observamos que, con caracter general, no cumplen nin-
guno de ellos |os dos primeros requisitos. Con relacion a primero, se emiten en una plaza para ser
pagados en la misma, con lo que no acreditan remisién de fondos o signo equivalente de un lugar a
otro (32). Por lo que respecta a segundo, no implican una orden de pago, pues €l pagaré -cambiario
0 no- es por definicion una promesa puray simple de pago.

Tampoco cumplen con el tercer requisito los pagarés al portador y los nominativos, yaque en
ellos no figura la clausula «a la orden», cuya presencia en €l documento supone la realizacion del
hecho imponible del tributo, todo lo contrario de lo que ocurre con los pagarés ala orden (33).

(30) Aunque con relacion alalegalidad anterior alaLey 19/1985, LANGLE, E.: Manual de Derecho Mercantil, 11, Bosch,
Barcelona, 1954, pags. 95y 100.

(31) Mantiene una opinién similar, CAMPO SENTIS, L.: «Tributacion de los pagarés como medio de pago empresarial»,
op. cit. pags. 4y 5. En sentido contrario RODRIGUEZ SANTOS, F. J.: «Aspectos de la tributacion de los documentos
mercantiles», op. cit., pag. 83.

(32) «Sustituido con ventajael pagaré cambiario por laletrade cambio, quedael primero relegado alas operaciones de cam-
bio en lamisma plaza (cambio seco), siendo lasegundael intrumento propio de ladiferentialoci (COLMENAR VALDES,
S.: «Los pagarés de empresa», op. Cit., pag. 296).

(33) En el mismo sentido se manifiestala Direccion General de Tributos en contestaciones a consultas de fecha 9 de agosto
de 1983 (reproducida por MARTINEZ LAFUENTE, A.: Manual del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados, op. cit., pags. 510-512) y 16 de octubre de 1987, yacitada. También, AYA ONSALO, E.:
«Pagarésy recibos frente al Impuesto de Actos Juridicos Documentados», op. cit., pag. 9; BANACLOCHE PEREZ, J.:
«Tributacién de los recibos», Impuestos, 11, 1993, p4g. 31; LUIS DIAZ MONASTERIO GUREN, F. de: «Tributacion
de los Documentos de giro por el Impuesto sobre Actos Juridicos Documentados», en Estudios sobre Tributacion
Bancaria, op. cit., pdg. 456 (aunque con anterioridad a la Ley 19/1985); MARTINEZ LAFUENTE, A.: Manual del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, op. cit., pags. 515-521 y NAVARRO
FERNANDEZ, G.: «El gravamen sobreActos Juridicos Documentados: documentos mercantiles», op. cit., pags. 217-218.
ParaZURDO RUIZ AYUCAR, la «sujecion del pagaré ala orden implicalano sujecion de la categorfajuridicade los
pagarés a este impuesto, una vez gque la emisién de pagarés en general no esté sujetaal ITP en € articulo 7.5» del
Reglamento de 1981 («L os documentos de giro», Gaceta Fiscal, nim. 12, 1984, pag. 134). Segun este precepto tam-
poco «estara sujeta latransmision de crédito cuando el cedente o cesionario sea comerciante y tuviere su origen en una
operacién mercantil habitual de aquél, asi como la expedicidn o el endoso de abonos en cuenta, recibos de cantidades,
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Tal y como sabemos el pagaré -incluso al portador (34)- puede ser endosado, aunque no esté
emitido alaordeny salvo que en €l figure, expresamente, la clausula «no alaorden», pues, en este
supuesto, €l pagaré no sera transmisible, salvo con los efectos de una cesion ordinaria (art. 14.11 de
laLey 19/1985). El endoso es una adicion posterior a libramiento que realiza el tenedor del docu-
mento. De donde se infiere que su consideracion como documento de giro no nace desde €l inicio,
sino como consecuencia de una adicion posterior (35). Es en el momento del endoso del pagaré no
emitido alaorden cuando resulta exigible el |AJD.

IV.LA INTERPRETACION ADMINISTRATIVA Y SU CRITICA

LaAdministracion distingue entre pagarés cambiarios y a portador. Estos Ultimos no estan
sujetos a |AJD, ya que no realizan funcién de giro a efectos tributarios (36). El puro giro manual,
propio delos documentosal portador, «del que no queda constanciaen el documentoy, en todo caso,
no obliga cambiariamente a los sucesivos transmitentes», esta excluido del 1AJD (37). Los segun-
dos, estan sujetos en todo caso y con independenciade s son nominativos o ala orden. Se parte de
gue con anterioridad alaLey 19/1985, la clausula «alaorden» debia ser explicita, no asi traslaley,
gue puede ser implicita o explicita. S6lo afiadiendo la clausula «no ala orden», dejan de ser docu-
mentos alaorden. En palabras del Tribuna Econémico-Administrativo Central, tal cosa es asi por-
gue su articulo 96 -relativo al pagaré- seremitea articulo 14 -sobre laletra-, segiin €l cual «laletra
de cambio, aunque no esté expresamente librada a la orden, sera transmisible por endoso». El pre-
cepto sigue afirmando que si «él librador haya escrito en la letra de cambio las palabras "no ala
orden", o unaexpresion equivalente, € titulo no seratransmisible», sino en laformay con los efec-
tosde unacesién ordinaria. «Es decir, latransmisibilidad por endoso es materiadispositivay € libra-
dor puede eliminarlay convertir laletraen un documento estrictamente nominativo. Pues bien, como
los pagarés emitidos por... no contienen clausula"'no ala orden” hay que concluir que son endosa-
blesy, como tales, cumplen funcion de giro» (38).

pagarés, cartas de pago, resguardos de depdsitos, cheques, tal ones de cuenta corriente, conoci mientos de embarque, car-
tas de porte u otros documentos que cumplan analoga finalidad dentro del tréfico mercantil». La remision a este pre-
cepto no nos parece oportuna, ya que se encuentra dentro del Titulo | del Reglamento, que hace referencia alamodali-
dad de transmisiones patrimoniales onerosasy no a |AJD.

(34) «Un pagaré a portador puede, en hipétesis, ser endosado "ala orden"”, circunstancia que por si mismadarialugar ala
tributacion indicada... aunque antes -en e momento de la emision- se hubiese beneficiado de la no sujecion» (SANZ
DE HOYOS, C.: Derecho Cambiario. Anélisisde la Ley Cambiaria y del Cheque, Tecnos, Madrid, 1987, pég. 167).

(35) CAMPO SENTIS, L.: «Tributacion de los pagarés como medio de pago empresarial», op. cit., pag. 3.

(36) Resolucionesdel Tribunal Econémico-Administrativo Central de 27 de abril de 1994y 26 dejulio de 1995 (Jurisprudencia
Tributaria, 1994/742 y 1995/1272).

(37) Resolucio6n del Tribunal Econémico-Administrativo Central de 27 de abril de 1994 (Jurisprudencia Tributaria, 742).

(38) Resoluciones de 2 de febrero y 24 de marzo de 1994 (Jurisprudencia Tributaria, 352 y 590) y 31 de mayo de 1995
(Actualidad Tributaria, J696). Mantiene esta opinion, RODRIGUEZ SANTOS, F. J.: «Aspectos de |a tributacion de
los documentos mercantiles», op. cit., pag. 84.
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Varias razones pueden argumentarse en contra de la interpretacién anterior. En primer lugar,
lasujecion delos pagarésal | AJD se produce siempre que estemos en presencia de documentos mer-
cantiles que realizan funcion de giro. Es decir, que cumplan alguno de los tres requisitos del articu-
|0 33.2del TRITP. No podemos olvidar que todos ellos sirven paradelimitar el hecho imponible del
tributo, sin que éste pueda ampliarse através de la simple remision alas normas mercantiles.

En segundo lugar, tal y como hareconocido la Sentencia del Tribunal Superior de Justiciade
Baleares, de 23 de mayo de 1995, la clausula «no ala orden» no es requisito exigible para que el
pagaré quede excluido del impuesto, «porquelo contrario, ...supondrialaextension del hecho impo-
nible, més alla de sus estrictos limites, mediante una interpretacion analégica, contraviniendo con
ello la prohibicién contenidaen el articulo 24 delaLGT» (39).

A continuacién, no podemos olvidar que el TRITPesdel afio 1993y, por tanto, posterior ala
Ley 19/1985. En ese momento se tuvo todo el ordenamiento juridico aarmonizar y, pese aello -son
palabras de MARTINEZ LAFUENTE-, se sigue haciendo mencién a que en el documento figure la
clausula «ala orden». Ello se debe a que, a efectos tributarios, sblo se queria gravar |os documen-
tos mercantiles, distintos de laletra de cambio y los certificados de depdsito, en que la citada clau-
sula figurase en su sentido positivo, «lo cual se corresponde con €l significado y naturaleza de un
gravamen documental» (40).

En cuarto lugar, €l hecho de que € pagaré nominativo pueda ser endosado no figurani en la
base del negocio ni en el espiritu que preside e acto de emisién del mismo. Estamos ante un mero
instrumento de pago que surge para extinguir obligaciones contraidas con e tomador a cuyo hom-
bre se emite (41). Si éste por un acto posterior |0 endosa, realiza el hecho imponible. No existe per-
juicio alguno parala Hacienda Piblica, ya que € articulo 35 del TRITP contempla esta posibilidad
considerando responsable solidario del pago del tributo a «toda persona o entidad que intervengaen
lanegociacion o cobro de los efectos a que serefiere el articulo anteriors» (los documentos mercan-
tiles sujetos).

Por Ultimo, carece de sentido sujetar agravamen |os pagarés nominativos que emiten las empre-
sas para satisfacer las nébminas a su personal u otros acreedores y que solo se utilizan para ser abo-
nados en las cuentas corrientes de estos ltimos. El |AJD, como hemos reiterado, solo seideb para
gravar los documentos que realizan de forma efectivalafuncion de giro y no los que no comportan
prevision formal de endoso alguno (42).

(39) Quincena Fiscal, nim. 14, 1995, pags. 34-35. Deigual modo, AYA ONSALOQ, E.: «Pagarésy recibosfrenteal |mpuesto
deActos Juridicos Documentados», op. cit., pag. 9. Seglin CAMPO SENTIS, lo relevante no esla presenciadelacléau-
sula «no ala orden», sino la ausencia de la clausula «a la orden» («Tributacion de los pagarés como medio de pago
empresarial», op. cit., pag. 6).

(40) Manual del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, op. cit., pag. 520.
(41) Ibidem, pag. 521.
(42) Ibidem.
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Detodo lo expuesto cabe concluir que el articulo 76.3 a) del Reglamento al considerar que
los pagarés cambiarios, «excepto los expedidos con la clausula'"no ala orden” o cualquier otra
equivalente», realizan unafuncion de giro a efectos tributarios, se ha extralimitado frente al con-
tenido del TRITPYy, por tanto, carece de eficacia al ampliar el ambito objetivo del hecho impo-
nible. Sélo los pagarés en los que figure expresamente la tan reiterada clausula desde el momen-
to de su emision o acrediten remisién de fondos o signo equivalente de un lugar a otro, estan
sujetos a |AJID.
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