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|.INTRODUCCION

La publicacion en el Boletin Oficial del Estado de 23 de marzo de 1996 del Real Decreto
391/1996, de 1 de marzo, por el que se aprueba el nuevo Reglamento de Procedimiento en las
Reclamaciones Econémico-Administrativas (RREA), que sustituye a hasta ahoravigente aprobado
por el Real Decreto 1999/1981, supone la culminacion de un proceso de reforma normativa en el
temade la suspensién delos actos administrativos de liquidacién tributaria, que seiniciacon larefor-
ma del Reglamento General de Recaudacion promovida por €l Real Decretro 448/1995, de 24 de
marzo.

El nuevo RREA de acuerdo con la disposicién final Unicadel Real Decreto 391/1996, entra-
raenvigor el dia 1.° de junio de 1996.

I1.NORMATIVA OBJETO DE ESTUDIO

— Disposicion adicional Unicade laLey 25/1995 de modificacion parcia delalLey Genera
Tributariaquereformael Real Decreto Legidlativo 2795/1980, por € quesearticulalalLey
39/1980, de 5 dejulio, de Bases del Procedi miento econémico-administrativo. Nuevo apar-
tado 3.° del articulo 21 y nuevaredaccion del articulo 22.

— Articulo 23 del Real Decreto 448/1995 que modifica el articulo 11 del Reglamento del
recurso de reposicion previo a econdmico-administrativo (R.D. 2244/1979).

— Articulo 20.8 del Reglamento General de Recaudacion.

— Articulo 81 apartados 3, 4y 5 delaLey Genera Tributariade acuerdo con laLey 25/1995, en
relacion ala suspension de las sanciones tributarias.

— Articulos 74 a 77 del Real Decreto 391/1996 (nuevo RREA).
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I11.ANTECEDENTES

La suspension de la gjecucion de los actos administrativos de liquidacion tributaria solo esta
prevista por nuestro ordenamiento juridico dentro del ambito de la impugnacién de los mismos
mediante el recurso de reposicion o la reclamaci én econdémico-administrativa.

El principio de gjecutividad y la presuncion de legalidad del acto administrativo suponen que,
por el hecho de su impugnacion, no se suspende la eficacia del mismo.

En este sentido se manifiesta el articulo 21.1 del Real Decreto Legislativo 2795/1980 que
articulala Ley de Bases sobre Procedimiento econémico-administrativo:

«...lareclamacién econémico-administrativano suspenderalaegjecucion del acto impug-
nado, con las consecuencias legal es consiguientes, incluso la recaudacién de cuotas o
derechos liquidados, recargos y sanciones».

En lamisma direccion el articulo 11.1 del Real Decreto 2244/1979 que reglamenta el recur-
so de reposicién previo a econdémico-administrativo:

«Lainterposicién del recurso de reposicion no suspenderélaejecucion del acto impug-
nado, con las consecuencias | egal es consiguientes, incluso larecaudacion de las cuotas
o derechos liquidados, intereses, recargos y sanciones».

El articulo 22.1 del Real Decreto Legislativo 2795/1980 (en la redaccion anterior alarefor-
ma), posibilitaba la suspension mediante garantia de la deuda tributariay con remisién a un proce-
dimiento reglamentariamente establecido:

«Laejecucion del acto administrativo impugnado se suspendera ainstancia del intere-
sado, si en el momento de interponerse la reclamacién se garantiza, en la forma que
reglamentariamente se determine, el importe de la deuda tributaria».

Esta remision reglamentaria conducia a articulo 81 del RREA (R.D. 1999/1981), que esta-
blecia una suspension AUTOMATICA debiendo consistir la garantia en:

a) Deposito en dinero efectivo o en valores piblicos en la Caja General de Depdsitos o en
sus sucursales, 0, en su caso, en la Corporacion o Entidad interesada.
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b) Aval o fianza de caréacter solidario prestado por un Banco o banquero registrado oficial-
mente, por una Caja de Ahorros Confederada, Caja Postal de Ahorros, o por Cooperativa
de crédito calificada.

¢) Fianzapersona y solidaria prestada por dos contribuyentes de lalocalidad de reconocida
solvencia, solo para débitos inferiores a 100.000 pesetas.

La practica de estos afios ha sido que, si €l contribuyente queria suspender la gjecucion del
acto de liquidacién tributaria, presentaba acompafiando a su recurso, aval de una entidad financie-
ra, de forma que con su mera presentacion el érgano administrativo gestor -en el recurso de reposi-
cion-, o el TEA -en la reclamacién econémico-administrativa-, procedian a suspender la recauda-
cion delaliquidacién tributaria.

IV. SITUACION ACTUAL

1.°Ladisposicion adicional Unicadelal ey 25/1995 de modificacion parcia delaley Genera
Tributariareforma el Real Decreto Legidativo 2795/1980, de 12 de diciembre, por € que se articula
laLey 39/1980, de 5 dejulio, de Bases del Procedimiento econémico-administrativo, en el siguien-
te sentido:

Se afiade un nuevo apartado tercero a articulo 21 con la siguiente redaccion:

«3. La suspension acordada con ocasion del recurso de reposicion previo alavia eco-
némi co-administrativa se mantendra en ésta en las condi ciones que se determinen regla-
mentariamente.»

Se da nuevaredaccion al articulo 22:

«1. La gjecucion del acto administrativo impugnado quedara suspendida automatica
mente ainstanciadel interesado si se garantiza, en laforma que reglamentariamente se
determine, mediante depésito de dinero o valores publicos, o aval o fianza solidarios
de entidad de crédito o sociedad de garantiareciproca, o fianza personal y solidariade
dos contribuyentes de lalocalidad de reconocida solvenciay solo paralas cuantias que
se determinen por Orden, € importe de la deuda tributariay de los intereses de demo-
ra que genere.
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2. Cuando €l interesado no pueda aportar |as garantias necesarias para obtener la sus-
pensidn a que se refiere el apartado anterior, €l Tribunal podra decretar |a suspension,
previa prestacion o no de garantias segin se determine reglamentariamente, si lage-
cucion pudiera causar perjuicios deimposible o dificil reparacion.

A los efectos de este apartado, las garantias podran consistir en hipoteca inmobiliaria,
hipotecamobiliaria, prendacon o sin desplazamiento, fianza personal y solidaria, y cua-
lesquiera otras que se estimen suficientes.

3. El Tribunal podra suspender la gjecucién del acto recurrido, sin necesidad de garan-
tia, cuando aprecie que a dictarlo se hapodido incurrir en error aritmético, material o
de hecho.

4. Cuando seingrese ladeudatributariapor haber sido desestimadalareclamacion inter-
puesta se satisfarén intereses de demoraen la cuantia establecidaen € articulo 58, apar-
tado 2, letrac), delaLey 230/1963, de 28 de diciembre, General Tributaria, por todo €l
tiempo que durase la suspension, méas unasancion del 5 por 100 de aquéllaen los casos
en que el Tribunal apreciase temeridad o malafe.»

Lareforma es de importancia. Supone abrir la posibilidad de suspender el acto administrati-
vo de liquidacion tributaria aportando garantias distintas a las que, hasta la reforma, estaban tasa-
das, eincluso no llegar a aportar ninguna garantia.

El nuevo nimero 1 del articulo 22, regula la suspension AUTOMATICA cuando la soli-
cite el interesado aportando alguna de las garantias que en él se enumeran. No representa nove-
dad sobre la situacién que ya existia. No obstante, en la tramitacion parlamentaria de la Ley
25/1995, el Senado modifico este nimero 1 ya que, inicialmente, existia unaremisién en blan-
co respecto alas garantias para su regulacion via reglamento utilizando la expresion: «...en la
forma que reglamentariamente se determine». Con la reforma introducida en la Cdmara Alta
esta expresion queda sin fundamento ya que se afiadieron concretandose en la propia ley las
garantias para obtener la suspensi6n automéatica, queda agotado el temay poco podra afiadir la
norma reglamentaria.

Lagran novedad es el nimero 2 del articulo 22 que abre la posibilidad alos TEA de suspen-
der DISCRECIONALMENTE lagjecucion del acto administrativo si la misma pudiera causar per-
juicios de imposible o dificil reparacién. Con anterioridad ala reforma que nos ocupa, esta posibi-
lidad sdlo existia en e caso de impugnacion de sanciones consistentes en la pérdida del derecho a
gozar de beneficios o incentivos fiscales. (Art. 81.11 del RREA).
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Ahora, ademés de la suspensién automatica cuando se aporte alguna de las garantias tasadas
del articulo 22.1 -equivalentes alas que sefidlaba el art. 81.4 del RREA antes de su reforma-, caso
de que las mismas no puedan aportarse, €l nimero 2 abre la posibilidad de una suspensién discre-
cional, aportando otro tipo de garantias: «...hipotecainmobiliaria, hipoteca mobiliaria, prenda con
0 sin desplazamiento, fianza personal y solidaria, y cualesquiera otras que se estimen suficientes».

2.° El Real Decreto 448/1995, de 24 de marzo, por el que sereforma el Reglamento General
de Recaudacion, en e articulo 23, modificael articulo 11 del Real Decreto 2244/1979, de 7 de sep-
tiembre, por € que se reglamenta el recurso de reposicién previo a econdémico-administrativo.

El articulo 11 queda redactado de la siguiente forma:

«Suspension del acto impugnado.

1. Lainterposicién del recurso de reposicion no suspenderalaegjecucién del acto impug-
nado, con las consecuencias legal es consiguientes, incluso la recaudacién de cuotas o
derechos liquidados, intereses, recargos y sanciones.

2. No obstante, podra suspenderse la gjecucion del acto impugnado mientras durela
sustanciacion del recurso, aplicando lo establecido en el Capitulo VI del Titulo IV
del Reglamento de Procedimiento en | as Reclamaciones Econdmico-Administrativas,
aprobado por el Real Decreto 1999/1981, de 20 de agosto, con las siguientes espe-
cialidades:

a) Entodo caso serdcompetente paratramitar y resolver lasolicitud el rgano quedicto
d acto.

b) Las resoluciones desestimatorias de la suspension seran susceptibles de reclama-
cién econdmico-administrativa ante el Tribunal a que corresponderia resolver la
impugnacion del acto cuya suspension se solicita.

¢) Las garantias que se constituyan habran de cubrir la duracion tanto del recurso de
reposicién como, en su caso, de lareclamaci 6n econdmi co-administrativa posterior.

Asimismo, s €l interesado lo considera conveniente, y sin perjuicio de ladecision
que adopte el 6rgano judicial en la pieza de suspension, podran extender sus efec-
tos alavia contencioso-administrativa.

d) Lasuspension acordada producira sus efectos durante la sustanciacion del recurso
dereposiciény mantendrasus efectos en el procedi miento econdmico-administrativo,
en todas sus instancias, si se interpusierala correspondiente reclamacion.
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3. Igualmente, podra solicitarse la suspensién limitando sus efectos a recurso de repo-
sicion, en cuyo caso solo se admitird alguna de las garantias que sefiadla el apartado 4
del articulo 81 del mencionado Reglamento de Procedimiento en las Reclamaciones
Econdmico-Administrativas. En estos casos, la caucion alcanzara a cubrir €l importe
de ladeudarecurriday € interés de demora que origine la suspension.»

Unavez aprobado el nuevo RREA, laremision hechaen €l nimero 2 del articulo 11 anterior,
se entendera hecha a Titulo IV, Capitulo VI, «Suspension del acto impugnado».

Como novedad en laregulacion del recurso de reposicion, laposibilidad de que el interesado
pueda aportar garantias que extiendan sus efectos también a la via contencioso-administrativa, de
esta forma puede suspender desde el primer momento, presentacion del recurso de reposicién de
carécter potestativo, hastala tltimainstanciajudicial, con unatnicagarantia, sin necesidad de tener
gue presentar nuevos avales ante la jurisdiccion contencioso-administrativa cuando, agotada la via
administrativa, €l contribuyente acude a esa Jurisdiccion. No obstante, como no podia ser menos, €
texto del reglamento es respetuoso con la decision que en su dia adopte €l Tribunal de lo contencio-
so, enlo quealavalidez y suficienciade la garantia serefiere, en €l auto en el que acuerde sobre la
procedencia de la suspension.

Un problema préctico que suscitaralanuevaregulacion es el delacoordinacion entrelos 6rga-
nosgestoresdelaAgenciaTributaria, los TEA y los Tribunal es de |a Jurisdicci6n contencioso-admi-
nistrativa. Seriaimportante establecer un sistema efectivo deintercomunicacién de datos entre ellos.
A corto plazo podria estar operativala utilizacion del Sistema Informatico de Recaudacién (SIR) a
menos entre laAgenciay los Tribunal es econémico-administrativos.

Por Ultimo, comentar en este apartado el nimero 3 del articulo 11 que, curiosamente, es mas
exigente ya que establece que cuando el contribuyente sdlo quieralimitar |os efectos de la garantia
a recurso de reposicion, silo se pueden admitir alguna de las garantias vélidas para la suspensién
AUTOMATICA. (Laremision actual seriaal art. 75.6 del RREA).

3.9 Articulo 20.8 del Reglamento General de Recaudacion:

«Las suspensiones acordadas por érgano administrativo o judicial competente en rela-
cién con deudas en periodo voluntario, interrumpiran los plazos fijados en este articul o.

Resuelto el recurso o reclamacion econdmico-administrativa que dio lugar ala sus-
pension, si el acuerdo no anula ni modifica la liquidacion impugnada, deberd pagarse
en los plazos previstos en los parrafos @) y b) del apartado 2 de este articulo (serefiere
alosplazos voluntarios parael pago de liquidaci énes practicadas por laAdministracion),
segun que dicha resolucién se haya notificado en la primera o segunda quincena del
mes (hasta el 5 6 20 del mes siguiente). La resolucion administrativa adoptada se noti-
ficara al recurrente con expresion de este plazo en el que debe ser satisfecha la deuda.
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Si laresolucion da lugar ala modificacion del acto u ordena la retroaccion del proce-
dimiento, ladeudaresultante del acto que se dicte en gjecucién de dicho acuerdo habra
de ser ingresada en los plazos previstos en los parrafos a) y b) del apartado 2 de este
articulo. Lanotificacion del nuevo acto indicara expresamente este plazo.

No obstante |o indicado en los parrafos anteriores, cuando la gjecucion del acto hubie-
se estado suspendida, unavez concluidala via administrativa, |os érganos de recauda-
cién noiniciarén o, en su caso, no reanudaran las actuaciones del procedimiento de apre-
mio mientras no concluyad plazo parainterponer €l recurso contencioso-administrativo,

siempre quelavigenciay eficaciadelacaucion inicial mente aportada se mantenga hasta
entonces. Si durante ese plazo el interesado comunicase adicho érgano lainterposicion
del recurso, con peticién de suspension y ofrecimiento de caucion para garantizar €l

pago de ladeuda, se mantendrala paralizacion del procedimiento en tanto conserve su
vigenciay eficacialagarantia aportada en via administrativa. El procedimiento serea-
nudara o suspendera a resultas de la decision que adopte €l érgano judicial en la pieza
de suspension.»

Estaregul acion salva determinadas i ncidencias préacticas que se producian en € procedimiento
recaudatorio de las liquidaciones que se habian suspendido a presentar reclamacion econémico-
administrativa:

— El contribuyente recibia el acuerdo desestimatorio del TEA y no efectuaba el ingreso de
la deuda originaria porque «esperaba» a que el 6rgano gestor se le dirigiera para decirle
como 'y cuando debia hacerlo. A cambio lo que recibia era la notificacion de la providen-
ciade apremio y se le exigiala deuda en periodo g ecutivo con € recargo de apremio del
20 por 100.

Ahoralos TEA introducen en el acuerdo desestimatorio una comunicacién sobre |os pla-
zosen los que € contribuyente debe ingresar 1a deuda que en su dia fue objeto de impug-
nacion con lo que se soluciona €l problema anterior. Los plazos que se conceden son los
fijados en € Reglamento General de Recaudacion para las liquidaciones practicadas por
laAdministracion en periodo voluntario.

— Sigue suscitando problemas, incluso despues de lareforma, el caso de que e TEA modi-
fique en parte laliquidacion tributariay ordene al érgano gestor «practicar nuevaliquida-
cién sustitutoria de la que queda anulada». Salvo €l caso en que deba ser asi, es decir, que
haya que volver a practicar una liquidacién totalmente nueva sin ninguno de los compo-
nentes de la liquidacion anterior, los TEA con la utilizacion de la formula entrecomillada
originan confusion. Se deberia expresar claramente qué parte de laliquidacién originaria
permanecey qué parte quedaanulada (aplicando el principio del mantenimiento del acto),
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para que sobre la parte que no se ve afectada por la resolucién pueda continuar €l proce-
dimiento recaudatorio en el periodo en que se encuentre y también paraque no se origine
devolucion de las cantidades ingresadas que cubren parte de la deuda no anulada. Este
punto es preocupante en especial cuando e contribuyente no ha suspendido el procedi-
miento en periodo voluntario y las cantidades cobradas y aplicadas aladeudalo han sido
dentro del procedimiento de embargo.

LosTEA por laviaincidental de aclaracién de resoluciones se ven obligados a efectuar la
interpretacion en este sentido.

— El dltimo pérrafo del articulo 20.8 soluciona la incidencia que se producia en €l &mbito
recaudatorio a pasar lareclamacién de lavia administrativa ala Jurisdiccion contencioso-
administrativa: la desestimacion de lareclamacién econémico-administrativaoriginabala
reanudacion del procedimiento recaudatorio de la deuda tributaria, cuando el contribu-
yente tiene un plazo de dos meses desde la recepcion de la desestimacion para plantear
recurso contencioso-administrativo. Al recibir el acuerdo desestimatorio remitido por €l
TEA, € 6rgano gestor levantaba la suspension y en algunos casos la deuda llegaba a exi-
girse en periodo g ecutivo, teniendo en su poder garantia suficiente y de carécter indefini-
do para poder cobrarla, en su caso. Normalmente cuando el contribuyente recibiala noti-
ficacion del descubierto, sedirigiaal 6rgano recaudatorio indicandole que habia presentado
recurso con solicitud de suspensién ante la Jurisdiccion contencioso-administrativa. Ello
originabalaanulacion del procedimiento seguido en via gjecutiva.

¢Qué sucede si el interesado no comunica que ha interpuesto €l recurso con peticion de sus-
pensién en el plazo que establece €l parrafo que comentamos, a pesar de que si lo hainterpuesto?

Razones de prudencia aconsejan que €l érgano recaudatorio siga manteniendo la suspension
hasta cerciorarse de larealidad y més teniendo en cuenta que obra en su poder garantia suficiente.
Si el interesado ha presentado recurso solicitando la suspensién -lo sepa 0 no el drgano recaudato-
rio- y éste reanuda € procedimiento cobratorio, tendra que acabar anulandolo. Si el interesado no
ha interpuesto € recurso el expediente acabara llegando a dicho érgano al remitirselo el TEA para
Su gjecucion.

4.° Lasuspension delas sancionestributarias. Articulo 81 apartados 3, 4y 5 delaL ey General
Tributaria segiin redaccion dada por la Ley 25/1995;

«3. Lainterposicion de cualquier recurso o reclamacion no suspenderala gjecucion de
lasancion impuesta, sin perjuicio delo dispuesto en lanormativageneral aplicable sobre
la suspension de los actos impugnados y de lo previsto al respecto en laregulacion de
las reclamaciones econdmico-administrativas.
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4. Entodo caso, procederalasuspensién delagjecucion delasancion cuando dichagje-
cucion afectara sustancialmente al mantenimiento de la capacidad productiva o de los
serviciosy del nivel de empleo dela actividad econémicarespectiva. Se entendera que
af ecta sustancialmente cuando la sancién a garantizar exceda del 15 por 100 del patri-
monio o de los fondos propios del sujeto pasivo.

5. LaAdministracion tributaria procedera areembolsar € coste de los aval es aportados
como garantia en la parte correspondiente a las sanciones impuestas, en cuanto éstas
fueran declaradas improcedentes y dicha declaracién adquierafirmeza.»

Como primera critica a esta regulacion es preciso sefialar la convenienciade que el nimero 4
no hubieraexistido como tal, sino meramente como un punto y seguido del nimero 3. De estaforma,
un Unico nimero que incluyera ambos parrafos hubiera evitado la tentacion -poco afortunada-, de
interpretar que procede la suspension de las sanciones tributarias «en todo caso» cuando se produ-
ce lo establecido en €l nimero 4. Desde luego que la norma hubiera salido més «redonda» utilizan-
do e punto y seguido y sustituyendo €l «En todo caso» por «No obstante.

Los apartados 4 y 5 que comentamos, se introdujeron en la tramitacion parlamentaria de la
ley en €l Senado donde se aprobaron las enmiendas €l 28 de junio de 1995, no estando previstos en
el Proyecto de ley remitido por el Gobierno y publicado en el Boletin Oficia delas Cortes el 5 de
diciembre de 1994, ni en €l texto que aprobd el Congreso el 16 de mayo de 1995.

Segun mi criterio, lainterpretacion que debe hacerse esla siguiente:

1.2 Lareglaeslano suspension de las sanciones. (Apartado 3).

2.2 S se suspenden, lo sera por aplicacion general de lo establecido en materia de recursos
de reposicién y reclamaciones econémico-administrativas, en el sentido que estamos
comentando en este trabajo. (Apartado 3).

3.2 Excepcionalmente se suspendera la gjecucion de la sancion -segiin €l apdo. 4- cuando
dicha gjecucion afectara sustancialmente al mantenimiento de la capacidad productiva o
delosserviciosy del nivel de empleo delaactividad econdmica respectiva. Laexpresion
«en todo caso» implicara que habra que suspender aunque €l contribuyente no pueda apor-
tar las garantias exigidas con caracter general por lanormativa de las reclamaci ones eco-
nomico-administrativas. La carga de la prueba correrd a cargo del interesado que alegue
esasituacion.

Como segunda critica considero que nos encontramos ante una norma que posiblemente es
discriminatoriay puede afectar al principio de igualdad.
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= 1

Ejemplo:

Un contribuyente, personafisica, perceptor de rendimientos de trabajo que
ha omitido en su declaracion de renta consignar la obtencién de un incre-
mento de patrimonio por latransmision de un bien inmueble. Es objeto de
inspeccién calificando € inspector actuario la conducta como constitutiva
de unainfraccién grave. El importe de la sancion supera el 15 por 100 del
patrimonio del sujeto pasivo:

Este contribuyente no podra alegar la aplicacion del articulo 81.4.

Otro contribuyente, empresario individual, al que le sucede lo mismo que
al anterior:

Probablemente aunque el bien inmueble que ha ocasionado €l incremento
no tenga nada que ver con su actividad empresarial, tendra la tentacion de
suspender el pago de la sancion alegando que su exigibilidad pone en peli-
gro la continuidad de su empresa.

El primer contribuyente precisara de aval de Entidad Financiera para sus-

pender lagjecucion dela sancidn mientras se sustancia su reclamacion eco-
nomico-administrativa. El segundo obtendrala suspension «en todo caso.

5.0 Articulos 74 a 77 del Real Decreto 391/1996 (nuevo RREA).

Estos articulos son el desarrollo reglamentario del articulo 22 del Real Decreto Legisla-
tivo 2795/1980 gue he comentado en el apartado 1.°.

Algunas de las novedades de la nueva regulacion son las siguientes:

SUSPENSION AUTOMATICA:

a) Semantienelasuspensién automatica-que seregulaen € art. 75- con las garantias que se
exigian en el antiguo articulo 81.4, si bien respecto alafianzapersonal y solidariaque éste
admitia para deudas inferiores a 100.000 pesetas, ahora se dice que la cuantia se fijard por
Orden Ministerial.

Habra que estar pendiente del desarrollo reglamentario. La cuantia anterior estaba total-
mente desfasada: piénsese que por ejemplo, en materia de aplazamiento de deudas no se
exige garantia paralas inferiores a 500.000 pesetas.
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b)

0)

d)

Lasolicitud de suspension sedirigirda érgano de recaudaci 6n competente -no como hasta
ahora que se dirigia a propio TEA-, aportando |os documentos justificativos de la garan-
tia constituida y copia de la reclamacion econémico-administrativa. (Art. 75.2). La sus-
pension tiene efectos desde el momento que € interesado la solicite. (Art. 75.1y 3).

Si la garantia aportada no se considera suficiente, el 6rgano de recaudacion dard un plazo
de 10 dias para subsanar defectos, para posteriormente resolver expresamente sobrelasus-
pension. Si laresolucion deniega la suspension, es recurrible en Unica instancia ante €l
TEA que esté conociendo de la reclamacion contra el acto cuya suspension se solicita.

La garantia alcanzara a cubrir €l importe de la deuda impugnada més €l interés de demo-
rague seorigine por lasuspension. (Art. 74.7). En laregulacion anterior se exigiaademas,
un 5 por 100 de la deuda tributaria; con la nueva regulacion no habré que garantizarlo.

La suspension podra solicitarse en cualquier momento, mientras dure la sustanciacion de
lareclamacion econémico-administrativa, si bien, cuando no se solicite en el momento de
interponer la reclamacion, solo podra afectar a las actuaciones del procedimiento admi-
nistrativo que se produzcan con posterioridad. (Art. 74.8). Antes la solicitud de suspen-
sion debia efectuarse en e momento de lainterposicion de lareclamacion.

SUSPENSION DISCRECIONAL (ART. 76):

a)

b)

Cuando €l interesado no pueda aportar alguna de las garantias que se establecen parala
suspension automatica, la ejecucion del acto impugnado podra ser EXCEPCIONAL -
MENTE, suspendidapor el TEA -no por el 6rgano de recaudacion como sucediaen lasus-
pensién automatica-, al que competa resolver la reclamacion contra el mismo.

El Tribunal podradecretar |a suspension cuando sejustifique por el interesado quelagje-
cucion causaria perjuicios de imposible o dificil reparacién y se ofrezca garantia sufi-
ciente, de cualquier tipo, para cubrir e mismo importe que el sefialado en la suspension
automatica.

Respecto a procedimiento, lasolicitud sedirigea TEA sin posibilidad de solicitar perio-
do de prueba. El Tribunal, en vista de la documentacion aportada con la solicitud, decidi-
ra sobre su ADMISIBILIDAD A TRAMITE. (Art. 76.6). Este paso serd muy importante
yaque, segun el grado de exigenciade los TEA, dependera que | as solicitudes de suspen-
sion se multipliquen aunque sdlo sea con la finalidad de obtener un efecto dilatorio fren-
te alarecaudacion. El acuerdo de inadmision atramite debera estar motivado y se notifi-
card a solicitante, no cabiendo ulterior recurso administrativo contra él. Si el acuerdo es
de admisién, no precisa de notificacion y deja en suspenso e procedimiento de recauda
cién desde el dia de la presentacion de la solicitud de suspension.
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c) El articulo 76.9 establece que €l TEA solicitaradel érgano de recaudacion competente, un
informe sobre la idoneidad y suficiencia de las garantias ofrecidas. De la redaccion de
este apartado 9 parece deducirse que este informe sera preceptivo, siempre que € intere-
sado haya ofrecido algun tipo de garantia, no cuando no ofrezca ninguna.

El plazo paraque el 6rgano de recaudacién emitae informe, entiendo que debe ser €l fija
do, en general, por €l articulo 100 para peticion de informes: un mes.

d) Unavez recibido €l informe, el Tribunal dictara resolucién motivada otorgando o dene-
gando la suspension, que sera notificada a interesado y al 6rgano competente y que no
admitirarecurso en via administrativa.

€) El articulo 76.11 establece que la garantia deberé constituirse ante el 6rgano de recauda
cién en el plazo y en laforma que establezca €l Tribunal, estando dictada en estos casos
la resolucion estimatoria de forma suspensiva hasta tanto no dicte el érgano recaudatorio
acuerdo expreso declarando la conformidad de |a garantia real mente constituida.

SUSPENSION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS SIN CONTENIDO ECONOMICO (ART. 77):

El Tribunal podra ordenar la suspensién de su gjecucion cuando asi lo solicite €l interesado y
justifique que su gjecucion pudiera causar perjuicios de imposible o dificil reparacion.

SUSPENSION DE LAS SANCIONES TRIBUTARIAS (ART. 74.4):

Con independencia de que | as sanciones tributarias puedan suspenderse por alguno delossis-
temas sefial ados anteriormente (suspensi6n automética o discrecional aportando otras garantias), €
Tribunal acordara la suspension sin garantias cuando asi proceda por cumplirse los requisitos pre-
vistos en €l articulo 81.4 delaLey Genera Tributaria -que antes hemos comentado-, y sus normas
de desarrollo -sin publicar por el momento-.

En este caso, latramitacion de lasolicitud sigue €l procedimiento de la suspensién discrecio-
nal pero eliminandose la necesidad del informe del érgano recaudatorio dado que € interesado no
ofrece garantia.

El Tribunal puede solicitar cuantos informes, documentos y justificantes estime convenien-
tes. La suspension asi otorgada iniciara sus efectos el dia de presentacion de la solicitud correspon-
diente.
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V.CRITICA

En estos momentos, |as consecuencias de lareformade la suspensién del acto administrativo
gue hemos comentado, son imprevisibles.

Se abren dos interrogantes:

1.° Lautilizacion que los contribuyentes hagan de la nueva normativay en concreto la ten-
tacion a desviar solicitudes por € sistema discrecional -aportando «otras» garantias- en
vez del automético aportando aval de Entidad Financiera.

2.° Lacapacidad que tengala Administracién Tributaria para adaptarse ala nueva situacion
estableciendo una buena coordinacion entre los TEA y |os 6rganos de recaudacion de la
Agencia Tributaria.

Lareforma es profunda, supone pasar de una regulacion restrictiva en materia de suspension
del acto administrativo liquidatorio a un sistema permisivo.

Con el sistema automatico de suspension, las Secretarias de los TEA debian pronunciar-
se mediante providencia, que debia dictarse en el plazo de tres dias, sobre la procedencia de la
suspension, limitandose a bastantear la garantia aportada -normalmente aval de entidad finan-
ciera-.

Con lanuevaregulacién, de entrada, lamera solicitud de suspension produce ef ectos suspen-
sivos, iniciandose un proceso burocratico de solicitud de informe ala Dependencia de Recaudacion
competente parala gestion recaudatoria de la liquidacion, para que «asesoren» a Tribunal sobre la
bondad de unas garantias multiples (hipotecas inmobiliarias, mobiliarias, prendas sin desplaza-
miento...):

¢nformara favorablemente la Dependencia de Recaudacion sobre el of recimiento de garan-
tia sobre maguinaria que la propia Dependencia en caso de que |o solicitado fuera un aplazamiento,
no admitiria?

Piénsese qué puede valer dicha maguinaria cuando se ofrece como garantia (si es hueva el
valor de adquisiciéon de lamisma), y cuando la Administracién Tributaria -en el peor de los casos-
tenga que cobrarse la deuda con ella.
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En la actualidad |a media de duracién de la reclamacion en via administrativa contando |as
dos posiblesinstancias, TEAR y TEAC, puede ser de unos tres o cuatro afios.

Es mejor no pensar dénde puede estar dicha maquinaria si también la Jurisdiccion con-
tencioso-administrativa cae en la tentacion de admitirla como garantia (pongamos otros tres o
cuatro afios més).

Respecto al segundo interrogante, sera preciso que inmediatamente la Administracion
Tributaria dicte instrucciones de coordinacion de los TEA con los érganos recaudatorios de la
Agencia Tributaria.

Hasta la fecha esta en vigor una Circular de la antigua Secretaria General de Hacienda,
de 6 de noviembre de 1990, por la que se establecia el procedimiento a seguir paralarealizacién
de comunicaciones relativas a las solicitudes de suspensién del procedimiento recaudatorio.

Esta Circular ya quedd desfasada con la entrada en funcionamiento de la Agencia Tributaria
€l 1 de enero de 1992.
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