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I.INTRODUCCION

Podemos definir las obligaciones for males como aguellas que tienen por objeto facilitar 1a
gestion tributaria. Unade sus caracteristicas principales es el hecho de que su cumplimiento no supo-
ne el ingreso de cantidad alguna en € Tesoro Publico.

Sin embargo, no por eso tienen menor importancia que la obligacion tributaria por excelen-
cia, que consiste en €l ingreso de la deuda tributaria. Las obligaciones formales cumplen una fun-
cion fundamental aportando informacion ala Administracion Tributaria, que permite, entre otras
cosas.

» Facilitar lasinspecciones, obligando alos empresarios allevar libros de contabilidad.

» Facilitar e control cruzado delos datos de comprasy ventas de los contribuyentes, median-
te la exigencia de presentacion de informacion sobre clientes y proveedores.

e Mantenery actualizar un censo de empresariosy profesionales.

El soporte legal que permite alaAdministracion exigir de los sujetos pasivos el cumplimien-
to de obligaciones accesorias ala obligacion principa de ingreso de la deuda tributaria viene dado
por el articulo 35 delaLey 230/1963, de 28 de diciembre, General Tributaria (en lo sucesivo, LGT).
Dicho articul o establece que | os sujetos pasivos, ademas de cumplir la obligacion principal de pagar
la deuda tributaria, deberdn formular cuantas declaraciones y comunicaciones se exijan para cada
tributo; ademas de llevar y conservar los libros de contabilidad, registros y demas documentos que
en cada caso se establezcan; facilitar a préctica de inspecciones y comprobaciones y proporcionar
los datos, informes, antecedentes y justificantes que tengan relacidn con el hecho imponible.

Estas obligaciones, en cuanto que son accesorias de la obligacion principal, no pueden exi-
girse unavez prescrita ésta.
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Tradicionalmente, |os contribuyentesy, por qué no decirlo, lapropiaAdministracion Tributaria
han tenido una cierta actitud de desprecio respecto alas obligaciones formales, los primeros hacia
su cumplimiento, y la segunda hacia su control. El hecho de que estas obligaciones no supongan
dejar deingresar cantidades en el Tesoro Publico y lacalificacion de suincumplimiento como infrac-
cion simple hallevado a que el mundo de lafiscalidad en general |as haya relegado.

Sin embargo, no hemos de olvidar que la gestion adecuada del sistema tributario ha de basar-
se en un elemento fundamental: la informacion, y son precisamente |as obligaciones formales las
gue aportan al mismo esta informacion que luego permitira alos érganos de gestion, inspeccién y
recaudacion un desempefio mas adecuado de sus funciones.

Afortunadamente, laAgencia Estatal de Administracién Tributaria ha sentido la necesidad de
realizar un amplio programa de comprobacién y verificacion de las obligaciones formales de los
empresarios y profesionales, que en el afio 1995 supuso la comprobacion de més de 27.000 contri-
buyentes en toda Espafia (de los cuales més de 4.000 se comprobaron en Madrid).

El objetivo de estaslineas estratar de acercar al contribuyente cudles son las obligacionesfor-
mal es més importantes, asi como las consecuencias de su incumplimiento. Para ello se ha estructu-
rado el trabajo en torno alos siguientes blogues:

a) Obligaciones de indole contabley registral.

b) Obligaciones de facturacion.

c) Obligaciones de informacion.

d) Obligaciones censalesy otras obligaciones formales.

Cierra €l articulo un apartado relativo al procedimiento sancionador general, con una des-

cripcion de cudles pueden ser las vias deimpugnacion y recurso delos actos administrativos deimpo-
sicion de sanciones.

I1. OBLIGACIONES CONTABLESY REGISTRALES

Lallevanza de contabilidad, entendiendo por tal e conjunto de libros en los cuales seregis-
tran las operaciones relativas a la marcha de un negocio, surge histéricamente de forma voluntaria
ante lanecesidad que tenian los comerciantes medieval es de disponer de un instrumento que les per-
mitiera conocer la situacién de sus negocios. Pronto esa practica voluntaria fue elevada a rango de
obligacion legal ante las ventgjas que lallevanza de contabilidad ofrecia
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a) El interés del propio empresario, que de esta forma tiene un conocimiento exacto de la
marcha de su negocio.

b) El interés delos acreedores del empresario en que los balances recojan la auténtica situa-
cion de laempresa.

¢) El interésdelos sociosy trabajadores del empresario, cuyos derechos estén vinculados a
lasituacion patrimonial de laempresa.

d) El interés del propio Estado que, por razones econdmicas y fiscales, desea conocer los
resultados de la empresa.

Ello condujo ala calificacién como obligatorios de otros libros ademés de | os estrictamente
contablesy alaregulacion delas obligaciones contables y registral es mediante dos conjuntos de nor-
mas: el Derecho Mercantil y el Derecho Tributario o Fiscal.

1. Librosobligatorios segun la legislacion mer cantil.

La Seccion Primeradel Titulo 11 del Cadigo de Comercio (arts. 25 a 33) regulalos aspectos
mercantiles de lallevanza de contabilidad. El articulo 25 del Codigo de Comercio establece laobli-
gacion de que todo empresario (personafisica o juridica) |leve una contabilidad ordenada, adecua-
daalaactividad de su empresa, que permita un seguimiento cronol égico de todas sus operaciones,
asi como la elaboracién periddica de balances e inventarios.

En cuanto a los libros que deberan llevar obligatoriamente los empresarios, el Codigo de
Comercio diferenciaen funcién de laformajuridica de éstos:

1. Empresariosindividual es (personas fisicas). Seguin € articulo 25 del Cadigo de Comercio,
deberan llevar:

e LibroDiario.

¢ Libro de Inventariosy Cuentas Anuales.

2. Sociedades mercantiles (personas juridicas). Segun los articulos 25 y 26 del Cédigo de
Comercio, deberan llevar:

» LibroDiario.

» Librodelnventariosy Cuentas Anuales.

* LibrodeActas.
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A) El Libro Diario. Recogera, diaadiay operacién por operacion, toda la actividad de la
empresa. Es, por tanto, un registro cronoldgico en € que mediante la técnica contable |lamada de
«partida doble» y en forma de asientos se inscriben todos los movimientos habidos en el patrimo-
nio de laempresa.

No obstante, e Cédigo de Comercio no hace referencia ala obligatoriedad de uso de la par-
tida doble, pues €l articulo 27.2 sélo habla de «cualquier procedimiento idoneo», por |o que debe-
mos entender que sirve cualquier otro procedimiento, incluido el [lamado de «partida simple».

Desde el punto de vista practico no siempre es posible llevar € Diario diaadiay operacion
por operacion, de ahi que el articulo 28.2 del Cédigo de Comercio permite la anotacion conjuntade
|os totales de las operaciones por periodos no superiores al mes, eso si, a condicién de que su deta-
Ile diaadiay operacion por operacién aparezca en otros libros o registros concordantes auxiliares.

B) El Librodelnventariosy CuentasAnuales. Seabriracon el balanceinicial delaempre-
say a menos trimestralmente se transcribiran, con sumas y saldos, los bal ances de comprobacion.
A fin de gjercicio se transcribiran también el inventario de cierre y las cuentas anuales (balance de
situacion, cuenta de pérdidas y gananciasy memoria).

Para obtener el balance, ya sea de comprobacién o de situacién, que no es mas que una agru-
pacion de las distintas cuentas que recogen el valor de los bienes, derechos y obligaciones que com-
ponen el patrimonio de la empresa, es necesario €l empleo de un instrumento intermedio: € Libro
Mayor, que recoge la mismainformacion que el Diario, pero no ordenada cronol 6gicamente, sino
agrupada por cuentas. El Libro Mayor no esobligatorio deformaexplicitapor el Codigo de Comercio,
sin embargo, debemos entender que existe una obligatoriedad implicita, porque si no ¢de qué otro
modo podria obtenerse lainformacién necesaria para confeccionar los balances? Balances que, por
otra parte, han de elaborarse, a menos, trimestralmente.

En cuanto aladiferenciaentre € balancey € inventario, aunque ambos recogen el patrimo-
nio de la empresa (conjunto de bienes, derechos y obligaciones), es el nivel de detalle lo que dife-
rencia a uno de otro. Més exhaustivo en €l inventario, que debe distinguir elemento por elemento.
Menos exhaustivo en el balance, que basta con que se confeccione cuenta por cuenta, incluyendo
una cuenta (p.gj.: elementos de transporte) los distintos elementos que integran la misma (p.g.:
camion Pegaso, camion DAF, etc.).

L a cuenta de pérdidasy ganancias recoge, de forma separada, losingresosy gastos del gerci-
cio, y por diferenciad resultado (pérdida o beneficio) del mismo. Debiéndose distinguir entre d resulta
do ordinario, propio de laexplotacidn, y € resultado debido a circunstancias de carécter extraordinario.

Tanto en el balance como en la cuenta de pérdidas y ganancias debera figurar, en cada parti-
da, ademés de las cifras del gercicio que se cierra, las correspondientes al gjercicio anterior.
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L. amemoria completa, ampliay comentalainformacién contenidaen el balancey en lacuen-
tade pérdidasy ganancias, incluyendo, cuando lo impongaunaobligacion legal, € cuadro definan-
ciacion, que recoge € origen de los recursos obtenidos en el gjercicio y la aplicacion hecha de los
mismos.

C) El Libro de Actas. Donde constarén, como minimo, todos los acuerdos tomados por las
Juntas Generales y Especiales y los demés 6rganos colegiados de la sociedad (Consejo de
Administracion, Comision Ejecutiva, etc.), con expresion de:

¢ Datosrelativos alaconvocatoriay constitucion del érgano.

» Resumen de los asuntos debatidos.

» Intervenciones de las que se haya solicitado constancia.

e Acuerdos adoptados.

* Resultados de las votaciones.

El articulo 25.2 del Codigo de Comercio establece que losempresarios|levaran loslibros ante-
riores, sin perjuicio de lo establecido en las leyes o disposiciones especiales. Esto nos llevaaanali-

zar, sin cardcter exhaustivo, algunas leyes mercantiles que establecen otros libros obligatorios en
funcion de laformajuridica que adopten |os empresarios, o del objeto de su actividad.

Sociedades Anénimas. El articulo 55 del Texto Refundido dela L ey de SociedadesAndnimas
(R.D. Legidativo 1564/1989) establecelaobligacién dellevar un Libro Registro de Acciones nomi-
nativas en € que seinscribiran las sucesivas transferencias de las acciones, asi como la constitucion
de derechos realesy otros gravamenes sobre las mismas.

Este libro sellevaraen el caso de que las acciones estén representadas por medio detitulosy
sean nominativas. Recordemos que |as acciones de una sociedad andnima pueden estar representa-
das por medio detitulos o por medio de anotaciones en cuenta, y en el primer caso pueden ser nomi-
nativas o a portador. Debiendo ser nominativas:

» Mientras no esté integramente desembolsado su importe.

e Cuando su transmisibilidad esté sujeta a restricciones.

» Cuando asi o exijan disposiciones especiales.
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Sociedades Comanditarias por acciones. La aplicacion subsidiaria de la Ley de Sociedades
Anodnimas a las sociedades comanditarias por acciones que hace el articulo 152 del Codigo de
Comercio nosllevaaconsiderar aplicable a estas sociedades laobligatoriedad del Libro Registro de
Acciones nominativas en los mismos términos que vimos para el caso de sociedades andnimas.

Sociedades de Responsabilidad Limitada. El articulo 27 dela Ley 2/1995, de Sociedades de
Responsabilidad Limitada, establece la obligacién de llevar un Libro Registro de Socios en €l que
se hardn constar latitularidad originariay las sucesivas transmisiones de |as participaciones socia-
les, asi como la constitucién de derechos reales y otros gravamenes sobre las mismas.

Sociedades Cooperativas. Los articulos 90 y 91 de la Ley 3/1987, General de Cooperativas,
establecen como libros obligatorios, ademas del Diario, Inventariosy CuentasAnualesy Actas, los
siguientes:

Libro de Informes de la Censura de Cuentas.

— Libro Registro de Sociosy, en su caso, Libro Registro de Asociados.
— Libro Registro de Aportaciones a capital social.
— Loslibrosque establezcalalegislacion especial aplicable por razén de su actividad empre-

sarial.

Sociedades de Garantia Reciproca. El articulo 24 de la Ley 1/1994, reguladora de las mis-
mas, establece la obligacién de llevar como libro especifico de su actividad € Libro de Sociosy de
garantias otorgadas.

Ademas de examinar aquellas leyes mercantiles que establecen la obligacion de llevar otros
libros obligatorios distintos de los mencionados en el Codigo de Comercio, hemos de hacer men-
cion alas normas fiscales que establecen nuevos libros obligatorios.

Estoslibros, exigidos por las normas fiscales, han de considerarse también como obligatorios
por lalegislacion mercantil, en cuanto que el articulo 25.2 del Caodigo de Comercio dice «sin per-
juicio de lo establecido en leyes o disposiciones especial es».

2. Libros obligatorios segiin la normativa fiscal.

El sistematributario espafiol exigelallevanzade libros de contabilidad o libros registros tni-
camente en cuatro impuestos:
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¢ Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF).
* Impuesto sobre Sociedades (15).
* Impuesto sobre €l Valor Afiadido (IVA).

* Impuesto Genera Indirecto Canario (IGIC).

2.1. Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

Laley 18/1991, reguladora del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas impone obli-
gaciones de indole contable o registral, no alatotalidad de los sujetos pasivos del impuesto, sino a
aquellas personasfisicas que realizan actividades empresarial es o profesional es. Entendiendo por tales
las que implican la ordenacion por cuenta propia de factores de produccion, materiales y humanos o
de uno deé€los, con lafinalidad de intervenir en la produccion o distribucion de bienes o servicios.

La normativa reguladora del impuesto impone distintos libros obligatorios segln cual sea €l
régimen de tributacion al que se acogen las personas fisicas y en funcién de la actividad, profesio-
nal o empresarial, que gjercen.

2.1.1. Empresarios en régimen de estimacion directa.

El articulo 67 del Reglamento del IRPF diferencia las obligaciones contables de los empre-
sarios segun el tipo de actividad que realicen, distinguiendo:

» Actividad empresarial mercantil. Estan obligadosallevar contabilidad gjustadaa Cadigo
de Comercio, es decir, Libro Diario y Libro de Inventariosy Cuentas Anuales.

» Actividad empresarial no mercantil. Notienen quellevar contabilidad gjustadaal Cédigo
de Comercio, limitandose allevar los siguientes libros registros:
— Libro registro de ventas e ingresos.
— Libro registro de comprasy gastos.
— Libro registro de bienes de inversion.

Cabe preguntarse quiénes son |os empresarios que realizan una actividad no mercantil, pudien-
do sefialar, atitulo de g emplo, los siguientes:
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a) Agricultoresy ganaderos. Son considerados empresarios a efectos fiscales (gjercen acti-
vidad empresarial), pero susventas no tienen carécter mercantil (art. 326.2.°del C. de Co.),
por lo que gjercen una actividad empresarial no mercantil, y por tanto no estan obligados
allevar contabilidad gjustada a Cédigo de Comercio.

b) Determinadosar rendador es. Son considerados empresarios Unicamente aefectos de VA
(p.g.: arrendador de inmuebles, sin trabajadores), mientras que no lo son a efectos mer-
cantiles, y, por tanto, es suficiente con que lleven los tres libros antes citados.

2.1.2. Empresarios en régimen de estimacion objetiva por coeficientes.

Segun €l articulo 67.5 del Reglamento del |RPF, estan obligados allevar los siguienteslibros:

» Libroregistro de ventas e ingresos.
e Libroregistro de comprasy gastos.

» Libroregistro de bienes deinversion, incluyendo |os el ementos del inmovilizado material
einmaterial, las cuotas de amortizacion y, en su caso, ladotacion a fondo de reversion (si
el inmovilizado esta afecto a una concesién que debe revertir).

2.1.3. Empresarios en régimen de estimacion objetiva por signos, indices o médulos.

El Reglamento del IRPF diferencia dentro de estos empresarios dos grupos:

a) Empresarios no agricultores o ganaderos. Por las actividades acogidas a esta modali-
dad, no estan obligados allevar libros o registros.

b) Empresariosagricultoreso ganaderos. Estan obligadosallevar un libro registro de ven-
tas o ingresos, incluidas las subvenciones corrientes y de capital y lasindemnizaciones.

2.1.4. Profesional es en régimen de estimaci 6n directa o en régimen de estimacin objetiva por
coeficientes.

No estan obligados a llevar contabilidad ajustadaa Cadigo de Comercio, que solo serefiere
alos empresarios, pero no alos profesionales. Segun el articulo 67.3 y 5 del Reglamento del IRPF,
estos profesionales estan obligados allevar los siguientes libros:
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e Libro registro de ventas e ingresos.
» Libroregistro de comprasy gastos.
e Libroregistro de bienes de inversion.

e Libro registro de provisiones de fondosy suplidos.

2.1.5. Entidades en régimen de atribucion de rentas.

Estan sometidas aeste régimen especial de tributacion las sociedades civiles, herencias yacen-
tes, comunidades de bienes y demas entidades carentes de personalidad juridica pero que constitu-
yen una unidad econémica o un patrimonio separado susceptible de imposicién.

Con excepciodn de las sociedades civiles, que gozan de personalidad juridica, las entidades en
régimen de atribucion de rentas carecen de dicha personalidad y por tanto no tributan en el IS.

Parece, pues, existir lareglageneral de que las entidades que tienen personalidad juridicapro-
piatributan por € ISy las entidades que no la tienen tributan en régimen de atribucion. Sin embar-
go, estareglatiene dos excepciones:

1° Lassociedades civiles que aunque tienen personalidad juridica propia, por mandato expreso
delaley dd IRPF, no tributan por € 1S, sino en régimen de atribucion de rentas.

2.° Determinadas entidades, que aunque carecen de personalidad juridica, no tributan en régi-
men de atribucion, sino por el 1S (Uniones Temporal es de Empresas, Fondos de Pensiones,
de Inversiones o de Titulaciones, Grupos de Sociedades, etc.).

El régimen de atribucion de rentas consiste en imputar |as rentas obtenidas por la entidad en
labase imponible del participe, quien tributard por IRPF 0 IS, segiin proceda.

Las entidades en este régimen estan obligadas allevar unos tnicos libros obligatorios (es decir,
no tienen que llevar unos libros por cada uno de sus participes) conforme al régimen de estimacion
directadel IRPF.

No obstante, cuando todos sus miembros sean personas fisicas, |os rendimientos pueden deter-
minarse por cualquieradelos regimenes de estimaci6n obj etiva vigentes (coeficientes 0 signos, indi-
ces 0 médulos), estando obligada la entidad, en este caso, a llevar los libros exigidos para dicha
modalidad.
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2.2. Impuesto sobre Sociedades.

Segun el articulo 10.3 dela Ley 43/1995, reguladora del |mpuesto sobre Sociedades, 1a base
imponible en este impuesto se obtiene a partir del resultado contable, corregido mediante los gjus-
tes fiscales previstos en la propialey del impuesto.

Ademas, ladeducibilidad fiscal de los gastos esta supeditada a su contabilizacion (art. 19.3).

Por todo ello lanecesidad de contar con una contabilidad adecuada se hace imperiosay de ahi
que el articulo 139.1 de la Ley 43/1995 obligue alos sujetos pasivos del impuesto allevar su con-
tabilidad de acuerdo con el Codigo de Comercio, es decir:

— Libro Diario.
— Libro deInventariosy Cuentas Anuales.

— LibrodeActas.

Este régimen general tiene una serie de excepciones:

L asentidades con exencion total (Estado, ComunidadesAuténomas, CorporacionesLocales,
OrganismosAuténomos, Banco de Espafia, etc. -art. 9.°delaL ey 43/1995-) estén relevadas del cum-
plimiento de los requisitos contables y registrales.

L as entidades parcialmente exentas (entidades sin animo de lucro: Iglesia Catdlica, parti-
dos paliticos, sindicatos, colegios profesionales, etc.) y las fundaciones y asociaciones estan obli-
gadas allevar contabilidad gjustada al Cédigo de Comercio.

Con anterioridad alaentrada en vigor delaLey 43/1995 (1-1-1996), estaban obligadas alle-
var la contabilidad simplificada prevista en el articulo 282 del derogado Reglamento del IS, consis-
tente en los siguientes libros: registro de ingresos, de gastos, de retenciones practicadas y de inven-
tarios de bienes afectos.

L os sujetos pasivos no residentes en Espafia que actlien por medio de establecimiento per-
manente han dellevar contabilidad separada, referidaalas operaciones querealiceny aloselementos
patrimoniales que tengan afectos a establecimiento permanente, en iguales términos que los suje-
tos pasivos por obligacion personal. Es decir, han de llevar contabilidad ajustada al Cadigo de
Comercio, y €llo a pesar de que € establecimiento permanente no tiene personalidad juridica.
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Cuando actlien sin mediacion de establecimiento permanente, no estén obligadas al cumpli-
miento de las obligaciones de indole contable y registral de caracter general.

UN CASO ESPECIAL: LAS SOCIEDADES AGRARIAS DE TRANSFORMACION.

Son sociedades civiles reguladas por el Real Decreto 1776/1981 vy, subsidiariamente, por el
Cadigo Civil. El articulo 4.° del citado Real Decreto establece como libros obligatorios, ademés de
los exigidos por la normativa fiscal (por remision a Codigo de Comercio: Diario, Inventarios y
CuentasAnualesy Actas), un Libro Registro de Socios.

Fiscalmente, constituyen una excepcion alareglageneral, establecidaen el articulo 6.° 1, de
gue las sociedades civiles tributan en régimen de atribucion de rentas, y el apartado 2 del citado
articulo dispone que las sociedades agrarias de transformacion tributaran por €l IS.

2.3. Impuesto sobre €l Valor Afiadido.

2.3.1. Régimen genera de IVA.

La normativa del 1VA en materia de obligaciones contables y registrales persigue un doble
objetivo:

1.° Determinar €l importe total de I VA que €l sujeto pasivo ha repercutido a sus clientes.

2.° Determinar el importe total de VA que ha soportado de sus proveedores.

Paraéllo, € reglamento obligaalos empresariosy profesionales, sujetos pasivos del impues-
to, allevar los siguientes libros:

e Libroregistro de facturas emitidas.

e Libroregistro de facturas recibidas.

» Libroregistro de bienes de inversion.

e Libro registro de determinadas operaciones intracomunitarias.
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Libroregistro de facturas emitidas (art. 63 RIVA). Recoge todas las facturas y documen-
tos equivalentes que hayan sido emitidos por €l sujeto pasivo. Incluyendo, con ladebida separacion,
|os correspondientes a operaciones:

— Sujetas.

— Sujetas pero exentas.

— Autoconsumo.

— Adaquisiciones intracomunitarias, y

— Supuestos de inversion del sujeto pasivo.

Se inscribiran, por orden cronol6gico, haciendo constar €l ndmero, fecha, destinatario, base
imponibley, en su caso, tipo impositivo y cuota repercutida.

Se permite larealizacion de asientos resiimenes en | os que se hagan constar |os nimeros, fecha,
base, tipo impositivo y cuota global, siempre que las facturas tengan la misma fechay su importe
total (IVA incluido) no exceda de 375.000 pesetas.

Deigual forma se permite que una factura se asiente varias veces, cuando incluya distintos
tipos impositivos y siempre que |os asientos sean correlativos.

Libro registro de facturasrecibidas (art. 64 RIVA). En é se contabilizan |os siguientes
documentos:

— Facturasrecibidas.
— Documentos aduaneros de importacion, y

— Facturas o documentos autoexpedidos en los casos de:

* Autoconsumo.
e Adquisiciones intracomunitarias.
e Supuestos deinversién del sujeto pasivo.
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Las normas de registro de | as facturas o documentos son similares a las emitidas, sustituyen-
do el nimero de factura por el nimero de recepcion que le dael destinatario. También se permitela
realizacion de asientos resiimenes, que han de referirse afacturasrecibidas en lamismafechay siem-
pre que el conjunto de ellas no exceda de 375.000 pesetas y ningunade ellas supere las 75.000 pese-
tas (1 VA incluido).

Libroregistro de bienes de inversion (art. 65 RIVA). En é se registran, individualizada-
mente, l0s bienes de inversion adquiridos por el sujeto pasivo, que hayan de ser objeto de regulari-
zacion por estar sometidos alaregla de prorrata.

Se harén constar los datos necesarios para identificar de forma precisa las facturas o docu-
mentos de aduanas relativos a su adquisicién, la fecha de comienzo de su utilizacion (que fija el
comienzo del periodo de regularizacion), laprorrataanual definitivay, si procede, laregularizacion
anual de las deducciones.

En el supuesto de entrega de los bienes de inversion durante el periodo de regularizacion, se
anotara la referencia que permita identificar lafactura en el libro de facturas emitidas, asi como la
regularizacion practicada con motivo de dicha entrega.

Libro registro de deter minadas operacionesintracomunitarias (art. 66 RI VA, modif.
R.D. 80/1996). Se contabilizaran en el mismo las siguientes operaciones:

» Envios o recepciones de bienes para la realizacion de trabgjos, informes periciales, valo-
raciones y dictémenes sobre bienes muebles.

Estostrabajos, que apartir de 1996 se consideran prestaciones de servicios, dejan deincluir-
se en las declaraciones recapitul ativas (model o 349), limitandose el control de los mismos
aeste libro registro.

» Transferencias de bienes y adquisiciones intracomunitarias previstas en los articulos 9.° 3.2

y 16.2°delaLey del IVA.

No estan obligadosa llevar loslibrosanteriores, |0s sujetos pasivos acogidos alos siguien-
tes regimenes especiales:

a) Régimen especia simplificado.

b) Régimen especial de laagricultura, ganaderiay pesca.

c) Régimen especial de recargo de equivaencia.
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Con las salvedades establ ecidas en las normas reguladoras de dichos regimenes especiales.

Tampoco estén obligados quienes realicen a titulo ocasional entregas exentas de medios de
transporte nuevos.

2.3.2. Regimenes especidles de I VA.

a)

b)

<)

Régimen simplificado (art. 40 RIVA). L os sujetos pasivos acogidos a este régimen no estan
obligados allevar libros registros de I VA, limitandose a conservar:

» Lasfacturasrecibidas de los proveedores.
» Losjustificantes de los indices 0 médul os aplicados.

e Los documentos que contengan la liquidacion del impuesto en el caso de adquisicio-
nes intracomunitarias y supuestos de inversién del sujeto pasivo.

En e caso de empresarios que ademas realicen otras actividades incluidas en |os regime-
nes especiales de agricultura o de recargo de equivalencia, habran dellevar €l libro regis-
tro de facturas recibidas, anotando, de forma diferenciada, |as facturas de cada actividad,
incluidas las relativas al régimen simplificado.

Régimen de la agricultura, ganaderia y pesca (art. 47 RIVA). Los sujetos pasivos acogi-
dos a este régimen no estan obligados a llevar libros registros de IVA, salvo que realicen
ademas operaciones sujetas a régimen simplificado o al de recargo de equivalencia, en
cuyo caso deben llevar € libro registro de facturas recibidas, diferenciando las distintas
actividades.

Régimen de bienes usados (art. 51 RIVA, modif. R.D. 267/1995). L os acogidos a este régi-
men especia deben llevar un libro registro especifico en € que anotarén cada una de las
adquisiciones o importaciones y las entregas afectadas por este régimen especial, indi-
cando:

e Descripcion del bien adquirido o importado.

» NuUmero de factura de comprao de venta.

» Precio de compra o de venta (excluido IVA).

» Cuotade IVA repercutidaen laventa
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d) Régimen de agencias de viajes (art. 53 RIVA). Los sujetos pasivos acogidos a este régi-

e)

men especia estan obligados allevar los mismos libros registros que en el régimen gene-
ral, debiendo anotar separadamente en € libro registro de facturas recibidas aquellas que
serefieren alas adquisicionesy servicios efectuados en interés del vigjero paralareadiza
cion del vigje.

Régimen del recargo de equivalencia (art. 61 RIVA). Los sujetos pasivos sometidos a este
régimen especial no estan obligados, con carécter general, allevar registros contables de
IVA, excepto:

» Siredlizan otras actividades alas que sean aplicables |os regimenes de laagriculturao
simplificado, en cuyo caso deberan llevar €l libro registro de facturas recibidas, ano-
tando de formaseparada las facturas que correspondan aadquisicionesrel ativas acada
actividad.

» Siredlizan otras actividades alas que sea de aplicacion €l régimen general o cualquie-
ra de los regimenes especiales distintos de los dos anteriores, en cuyo caso deberan
cumplir las obligaciones formal es establ ecidas en ellos. En todo caso, en €l libroregis-
tro de facturas recibidas deberan anotarse de forma diferenciada las relativas a régi-
men especia de recargo de equivalencia.

Régimen de determinacion proporcional de bases imponibles (art. 58 RIVA). Los sujetos
pasivos acogidos a este régimen especial estan obligados allevar los libros registros exi-
gidos por €l régimen general, sin perjuicio de lo cual deberén anotar en € libro registro de
facturas recibidas, con la debida separacion, |as adquisiciones o importaciones de bienes
efectuadas a cada uno de los tipos impositivos.

2.4. Impuesto General Indirecto Canario.

El IGIC, esun tributo indirecto estatal que gravalas entregas de bienesy prestaciones de ser-
vicios efectuadas por empresarios y profesionales y las importaciones de bienes, realizadas en el
archipiélago de lasislas Canarias.

Es un impuesto de gran semejanzacon el IVA, que entré en vigor el 1 de enero de 1993y que
estaregulado por laLey 20/1991 (modificada posteriormente) y el Reglamento, aprobado por Real
Decreto 2538/1994.

L os sujetos pasivos acogidos al régimen general del 1GIC estan sometidos ala obligacién de
Ilevar los mismos libros registros que en el régimen general de IVA (facturas emitidas, facturasreci-
bidasy bienes de inversion).
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En cuanto a los regimenes especiales, la obligacion anterior no es aplicable respecto de los
sujetos pasivos acogidos a los regimenes especiales simplificado, agriculturay ganaderiay comer-
cio minorista cuando realicen exclusivamente operaciones exentas del 1GIC.

3. Requisitos deloslibros. Lalegalizacion.

- 74 -

Lanormativamercantil regulano solo laexigenciade llevanzade libros de contabilidad, sino
gue también establece una serie de requisitos que garanticen la fiabilidad de lamismay la veraci-
dad de su contenido. Dentro de los mismos podemos distinguir dos grupos:

A) Requisitosinternos.

Recogidos en € articulo 29 del Cédigo de Comercio, podemos distinguir los siguientes:

a)

b)

©)

d)

Claridad. Se otorgalibertad paralaeleccidn del procedimiento contable, siempre que éste
permita una facil verificacion de la contabilidad. El Cadigo admite que los libros conta-
bles puedan ser llevados por cualquier procedimiento, debiendo entenderse esta libertad,
tanto en cuanto a soporte de la contabilidad, ya se lleve ésta sobre papel 0 mediante pro-
cesosinformaticos, si bien ello no exime de lamaterializacion en formadelibro, como en
cuanto a latécnica contable a utilizar, admitiéndose tanto el sistematradiciona de parti-
dadoble, como el procedimiento de partida simple.

Fiabilidad. El Cadigo de Comercio exige que la contabilidad reflgje el resultado del ger-
cicioy laverdadera situacion patrimonial, en definitiva, laimagen fiel de laempresa.

Inalterabilidad. Las anotaciones han de ser cronolégicas, sin espacios en blanco, interpo-
laciones, tachaduras o raspaduras. No obstante, se admite que en los casos en que se pro-
duzcan errores éstos sean subsanados inmediatamente después de haber sido apreciados.

Expresién. La contabilidad debera expresarse en pesetas y no pueden utilizarse abrevia-
turas o denominaciones que puedan inducir a error.

Presentacion. Al tratarse de «libros», no es suficiente la llevanza de soportes magnéticos
u hojas sueltas, es necesario que se trate de hojas encuadernadas y foliadas, ya que sdlo
asi formaran un «libro de contabilidads» y laley no habla de «diskettes de contabilidad» u
«hojas de contabilidad».

Periodicidad. No puede existir un retraso en la llevanza de contabilidad superior a cuatro
meses. Ademas, los balances y cuentas anual es se deberan obtener, a menos, con la perio-
dicidad exigida por lanormativa mercantil y contable (balances de comprobacion trimestra
lesy balance de situacion, cuentade pérdidasy gananciasy memoriaal cierredd gercicio).
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B) Requisitos externos.

Lalegalizacién constituye € requisito externo por excelencia. Consiste, seglin € articulo 27.1
del Cadigo de Comercio, en presentar, antes de su utilizacion, los libros obligatorios de contabilidad
en el Registro Mercantil para que se estampe en e primer folio de cada libro una diligencia hacien-
do congtar laidentificacion del empresario, laclasedelibroy @ nimero defolios que contiene. Ademés,
en cada hoja del libro se pondra el sello del Registro. Se persigue con ello un doble objetivo:

* Que &l empresario reconozca como suyos esos libros, requisito imprescindible para que
tengan valor probatorio.

 Dificultar laposterior sustitucién de unas hojas por otras.

Lallevanzade contabilidad mediante procedi mientosinforméticos, cada diamés utilizado por
las empresas, hallevado al articulo 27.2 del Codigo a permitir lalegalizacion de los libros después
de su utilizacién. Paralo cual, unavez confeccionadala contabilidad sobre hojas, que habran de ser
encuadernadas paraformar loslibros obligatorios, pueden presentarse éstos en el Registro Mercantil
antes de que transcurran |os cuatro meses siguientes ala fecha de cierre del gercicio.

S6lo estan sujetos a requisito de lalegalizacion los libros obligatorios (Diario, Inventariosy
CuentasAnualesy Actas, en e caso de sociedades), por tanto no hay que legalizar ni los libros auxi-
liares que pueda utilizar laempresa (entre ellos el Mayor), ni tampoco loslibros exigidos por lanor-
mativa del IVA'y del IGIC. Sin embargo, €l articulo 293.2 del Reglamento del Registro Mercantil
admite la posibilidad de que el empresario legalice, de forma voluntaria, cualesquiera otros libros
que lleve en el gercicio de su actividad.

En cuanto a lugar donde deben ser legalizados los libros de contabilidad, con caracter gene-
ral serden el Registro Mercantil del lugar donde tuviere su domicilio el empresario. No obstante,
algunas sociedades tienen normas especificas:

Sociedades Agrarias de Transformacion. Segun el articulo 4.° del Real Decreto 1776/1981, la
legalizacion le corresponde al Juez de Primera Instanciadel domicilio social.

Las herencias yacentes, comunidades de bienes y demés entidades en régimen de atribucion
de rentas que realicen una actividad empresarial deberan legalizar su contabilidad:

a) Silaactividad no es de carécter mercantil. Los libros obligatorios segiin IRPF se legali-
zan ante laAdministracion Tributaria (art. 67.7 RIRPF y Cons. 2-3-1995).

b) Silaactividad es de carécter mercantil. Los libros se legalizan por el Juzgado de Primera
Instancia, cuando asi se establezcay en su defecto por un notario. (Cons. 2-3-1995)
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Lanormativafiscal, por su parte, establece normas especia es en materiade legalizacion. Los
sujetos pasivos que estén obligados a llevar contabilidad de acuerdo con e Cédigo de Comercio,
deberan diligenciar los libros de contabilidad de acuerdo con la normativa mercantil vista en los
parrafos anteriores.

L os suj etos pasivos que no estén obligados allevar contabilidad segiin € Codigo de Comercio:

— Profesionales en régimen de estimacion directa o en régimen de estimacién objetiva por
coeficientes,

— Empresarios en régimen de coeficientes, y

— Entidades en régimen de atribucién de rentas, cuando |os participes sean personas fisicas
en régimen de coeficientes,

estan obligados a presentar los libros exigidos por la normativa del |RPF para su diligenciado ante
laAdministracién o Delegacion de laAgencia Tributaria correspondiente asu domicilio fiscal. No
obstante, esta obligacién puede cumplirse presentando el modelo 04 sin tener que llevar fisicamen-
teloslibros.

El plazo paradiligenciar estoslibros es el comprendido entre el cierre del periodo impositivo
(31 de diciembre, con carécter general) y lafinalizacion del plazo de presentacion dela declaracion
del IRPF (20 6 30 de junio siguiente).

L os contribuyentes que con anterioridad a 1 de enero de 1992 (fecha de entrada en vigor del
Reglamento del IRPF) tuvieran legalizados los libros registros, tienen que diligenciarlos en o suce-
sivo todos los afios. (Cons. 2-3-1995)

Cuando durante un gjercicio no se hayan producido operaciones y no existan anotaciones en
los libros, no hay que presentarlos para su diligenciado.

Quedan excluidos de la obligacion de diligenciado:

a) Los empresarios en régimen de estimacion objetiva por signos, indices o médulos, res-
pecto deloslibrosllevadosen € gjercicio inmediato anterior alaaplicacion de estamoda
lidad.

b) Losagricultoresy ganaderos en régimen de signos, indices o0 médulos.

€) Losempresariossin persona asdariado, cualquieraque sead régimen detributacion en |RPF
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d) Las entidades en régimen de atribucién de rentas que desarrollen, en las mismas condi-
ciones, algunade las actividades sefialadas en las |etras @), b) y ¢) anteriores.

€) Lascomunidadesde propietarios constituidas a amparo delaL ey de Propiedad Horizontal
de 1960.

4. Conservacion, exhibicion y eficacia probatoria delos libros de contabilidad.
4.1. Conservacion.

El articulo 30 del Cadigo de Comercio establece un plazo de seis afios durante el cual los
empresarios deberan conservar los libros, correspondencia, documentacion y justificantes concer-
nientes a su negocio. El plazo de seis afios comienza a contarse a partir de lafechadel Ultimo asien-
to realizado en loslibros.

Este plazo de conservacion viene determinado por lanecesidad de coordinar las normas mer-
cantiles con las normas fiscales, que establecen un plazo de prescripcidn de cinco afios.

= 1

Ejemplo:

Unaempresa que finaliza el gercicio a 31 de diciembre de 1991 tiene que
guardar la contabilidad durante seis afios, hasta 31 de diciembre de 1997.
Esa misma empresa presenta la declaracién del impuesto de sociedades
hastael 25 dejulio de 1992, y como el plazo de prescripcién del impuesto
empieza a contarse desde esa fecha, prescribirael 25 dejulio de 1997. Si
ambos plazos fueran iguales y la Administracion Tributaria intentara ins-
peccionar a esa empresa €l 15 de abril de 1997, la empresa podria alegar
que en cumplimiento de lalegislacién mercantil habia destruido sus libros
el 31 de diciembre de 1996, por eso ambos plazos son diferentes.

Otro tanto sucede con los empresarios individuales, ya que la declaracion
del IRPF se presenta hasta el 30 de junio del gercicio siguiente.

Sin embargo, en los casos en que se produce la interrupcidn del periodo de prescripcion, se
da una desconexion entre lanorma mercantil y lanormafiscal yaque lanaturaleza de ambos plazos
esdiferente. El primero (seis afios) es un plazo de caducidad y no puede ser interrumpido, mientras
el segundo (cinco afios) es un plazo de prescripcion, que puede ser interrumpido y en ese caso hade
comenzarse a contar un nuevo plazo de cinco afios.
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El cese del empresario en la actividad no le exime del deber de conservacion antes citado y
en caso de fallecimiento el deber recae sobre sus herederos.

En el supuesto de disolucion de sociedades, son los liquidadores|os obligados aconservar los
libros de contabilidad mientras dura €l periodo de liquidacién. Transcurrido €l cual, los liquidado-
res procederan a depositar 1os libros de comercio y la documentacién de la empresa en € Registro
Mercantil (art. 278 delaLSA).

4.2. Exhibicion.

El articulo 32.1 del Cadigo de Comercio establece como regla general el secreto de la conta-
bilidad de los empresarios. Se pretende asi proteger la actividad empresarial, yaque si la contabili-
dad fuese publicalos competidores podrian acceder ainformaciones valiosas sobre el funcionamiento
de las empresas.

No obstante, este principio no es absoluto. Por una parte el propio Codigo establece la posi-
bilidad de que mediante ley se autorice €l acceso alainformacion contable de las empresas. De esta
forma se permite:

1° Laactuacion de los distintos 6rganos de la Administracion que tienen atribuidas compe-
tencias inspectoras en €l curso de las cuales tienen que examinar la contabilidad de las
empresas (inspeccion de los tributos, inspeccion de seguros, inspeccion del Banco de
Esparia, etc.), y

2.° El examen de los libros de contabilidad por parte de los Auditores de Cuentas, en cum-

plimiento de lo dispuesto por € articulo 203 de la Ley de Sociedades Anonimas.

Ademas de los casos en que unaley especificalevante el secreto delacontabilidad, los articu-
los 32.2 y 33 establecen la posibilidad de que e Juez, de oficio 0 ainstancia de parte, pueda acor-
dar lacomunicacién o reconocimiento genera de los librosy demés documentacion de los empre-
sarios, en los casos siguientes:

* Sucesion universal.

» Suspension de pagosy quiebras.

» Liquidaciones de sociedades o entidades mercantiles.
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¢ Expedientes de regulacion de empleo.

» Cuando los socios o representantes legales de 10s trabajadores tengan derecho a su exa
men directo.

El Juez también podréa decretar, segun el articulo 32.3, laexhibicion [reconocimiento parcial]
deloslibrosy documentos de los empresarios, de oficio 0 ainstancia de parte, cuando la persona a
quien pertenezcan tengainterés o responsabilidad en el asunto en que proceda la exhibicion. Dicha
exhibicién se limitard alos puntos que tengan relacion con la cuestion de que se trate.

4.3. Eficacia probatoria de los libros.

Segun € articulo 31 del Codigo de Comercio, €l valor probatorio de los librosy demés docu-
mentos contabl es seré apreciado por los Tribunales segun las reglas generales del Derecho.

Dado que la contabilidad de los empresarios no tiene naturaleza juridica publica (STS
30-6-1976), debera estarse a lo dispuesto por el Cédigo Civil, segun el cual: los asientos y
documentacion contable hacen prueba contra el que los ha escrito en todo aguello que conste
con claridad, pero el que quiera aprovecharse de ellos habra de aceptarlos en la parte que le
perjudiquen (art. 1.228 del Codigo Civil).

La contabilidad no es més que la transcripcién, a través de unatécnica, de toda una serie de
documentos (facturas, contratos, etc.), de forma que el valor probatorio de aquélla queda sensible-
mente disminuido cuando falta el soporte documental de los asientos y de ahi que el Codigo de
Comercio mencione siempre, junto con los libros, alos demés documentos contabl es.

Por otro lado, la contabilidad sdlo pruebalas operacionesen dlareflgadas, sin quedelamisma
puedadeducirse la existenciao no de otras operaciones no reflgjadas. La contabilidad goza, por tanto,
de presuncion de certezay, en cualquier caso, la prueba de la existencia de operaciones no contabi-
lizadas no corresponde al comerciante sino a quien alegue ese extremo.

El valor probatorio de la contabilidad no se ve disminuido por la existencia de errores pun-
tuales u omisiones o falsedades de escasa significacién en un libro, sino que debera apreciarse del
conjunto de loslibros.

Por dltimo, aungue | os asientos contables carecen de fuerza para acreditar directamente actos
juridicos, es decir, no son por si mismos fuente de obligaciones y derechos, en ocasiones producen
ciertos efectos juridicos (p.€.: en lafecha de cierre de las corrientes, la determinacion contable del
saldo lo convierte en exigible para el acreedor).
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5. Infraccionesy sanciones.

El incumplimiento de las obligaciones de indole contable y registral lleva aparejado infrac-
ciones y sanciones de distinto caracter. Vamos a distinguir 4 grandes blogues en € estudio de las
mismas.

5.1. Infracciones mercantiles.

Aunque sea brevemente haremos menci6n de | as consecuencias mercantiles quetiene e incum-
plimiento de la obligacién de llevanza de contabilidad.

El efecto principal que produce es que, de acuerdo con € articulo 890 del Cadigo de Comercio,
laquiebradel comerciante se reputara fraudulenta en caso de no llevar libros, o llevarlos con graves
anomalias (incluir bienes, derechos u obligaciones supuestas; incluir partidas no sentadas, con dafio
de tercero; rasgar, borrar o alterar el contenido de libros, en perjuicio de tercero, etc.).

La consecuencia de la quiebra fraudulenta es que constituye un delito perseguible y el que-
brado fraudulento nunca podra ser rehabilitado (nunca puede volver agjercer el comercio, ni ser tutor
ni curador, etc.).

Pueden plantearse problemas ante la posible colision existente entre €l articulo 890 del Cadigo
de Comercio y lanormativa fiscal que permite que los empresarios acogidos al régimen de estima-
cién objetivapor signos, indices o madulosdel |RPF no estén obligadosallevar ninglin libro o regis-
tro contable en relacion con dicho impuesto.

La contradiccion parece salvarse através del articulo 101 de laLey 18/1991, reguladora del
IRPF, que autoriza a los sujetos pasivos a llevar Unicamente los libros o registros que reglamenta-
riamente se establezcan. Desarrollo quellevaacabo € Reglamento del | RPF, cuyo articulo 67 auto-
riza que los empresarios acogidos a régimen de signos, indices o modulos no lleven ningan libro o
registro. Por tanto entendemos que debe considerarse derogado €l requisito de los libros de conta-
bilidad para estos sujetos pasivos.

Lalegislacién mercantil, en este caso la Ley de Sociedades Anénimas, también tipifica una
infraccion relacionada con las obligaciones contables. El articulo 218 de la Ley de Sociedades
Andnimas obliga a los administradores a depositar en el Registro Mercantil del domicilio social,
dentro del mes siguiente a la aprobacion de las cuentas anuales, un gjemplar de dichas cuentas, asi
como del informe de gestién 'y, en su caso, del informe de los auditores.
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El incumplimiento de la obligacion anterior es sancionado por € articulo 221 de la Ley de
Sociedades Andnimas con multaalasociedad (no alos administradores) de 200.000 a 2.000.000 de
pesetas por cada afio de retraso en el cumplimiento de la obligacion. Por tanto no es sancionable €l
retraso inferior a un afio.

Estainfraccién no es unainfraccion tributariay por tanto su tramitacion se llevard a cabo
de acuerdo con €l procedimiento establecido en laLey 30/1992 y el Real Decreto 1398/1993.

5.2. Infracciones tributarias.

El incumplimiento de las obligaciones de indole contable y registral constituye infraccién
simple, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 78.1 ¢) delaLGT.

En cuanto ala sancion aplicable, el articulo 83.3 sanciona con multa de 25.000 a 1.000.000
de pesetas las siguientes infracciones:
a) Inexactitud u omision de una o varias operaciones en la contabilidad y registros fiscales.

b) Utilizacion de cuentas con significado distinto del que les corresponda, dificultando la
comprobacion de la situacion tributaria

c) Transcripcion incorrectaen las declaraciones delos datos que figuran en loslibrosy regis-
tros obligatorios.

d) Incumplimiento de la obligacion de llevanza de contabilidad o de los registros fiscales.
€) Retraso en mas de cuatro meses en lallevanza de contabilidad o de los registros fiscales.

f) Llevanzade contabilidades diversas que no permitan conocer laverdaderasituacion dela
empresa.

g) Faltade aportacion de pruebasy documentos contables requeridos por la Administracion
Tributaria 0 negativa a su exhibicion.

LaCircular 1/1986, de 29 de abril, de la Secretaria General de Hacienda, fijacriteriosde gra-
duaci6n especificos para algunas de | as infracciones sancionadas por €l articulo 83.3 delaLGT.

Aunque dictada en desarrollo de la Ley 10/1985, en cuanto que no se opone a lo establecido
en lavigente Ley 25/1995, entendemos que establece unos criterios de graduacion que son aplica-
bles alasinfracciones simples cometidas apartir del 22 dejulio de 1995 hastatanto no sedicten las
normas reglamentarias que desarrollen aquéllay méxime cuando €l régimen sancionador de las
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infracciones simples apenas se ha modificado respecto a anterior y las sanciones propuestas por la
Circular nunca exceden del tipo sancionador fijado por laLey 25/1995 y por tanto no se dala con-
dicién de oposicion alamisma que darialugar a su derogacién.

Otro tanto sucede también con la Circular 8/1988, de 22 de julio, de la Secretaria General de
Hacienda

Incumplimiento de la obligacién de llevanza de contabilidad (Instruccién 11.8.3). Se pro-
pondra una sancién de 350.000 pesetas.

En caso dereiteracion enlacomision delainfraccion, si € sujeto infractor hubiese sido san-
cionado en virtud de resolucién administrativa firme por infraccion tributaria simple de la misma
natural eza, se propondra una sancion de 675.000 pesetas parael segundo expediente sancionador y
de 1.000.000 de pesetas para el tercero.

L levanza de contabilidades diver sas que no per mitan conocer la ver dadera situacién de
la empresa (Instruccién 11.9.3). Se propondra una sancion de 1.000.000 de pesetas.

Nollevanza deLibrosRegistrosde | VA (Instruccion 11.7.8). Se propondra una sancién entre
25.000 y 350.000 pesetas.

En caso dereiteracion en lacomision delainfraccidn, se propondré unasancion entre 350.000
y 675.000 pesetas para el segundo expediente sancionador y de 675.000 a 1.000.000 de pesetas para
el tercero.

I nexactitudes u omisionesen losLibros Registrosde | VA (Instruccién 11.10.3). Se propondra
unamultanica, por € total de inexactitudes u omisiones apreciadas entre 25.000 y 87.500 pesetas.

En caso de reiteracion en la comision de la infraccion la sancion propuesta dependera del
grado de reiteracion dentro de los siguientes limites:

EXPEDIENTE SANCIONADOR MiNIMO MAXxImMO
SeguUNAO ....ocovvvevieiee e 87.500 175.000
B[ (@< (0 TP 175.000 350.000
(U= (o T 350.000 675.000
QUINEO .o 675.000 1.000.000
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Las omisiones o inexactitudes deben aparecer conjuntamente en los libros de IVA 'y en la
contabilidad, yaque en otro caso no seriaaplicable el articulo 83.3 8), sino el tipo general del articu-
lo 83.1y lasancién aplicable seria de 1.000 a 150.000 pesetas.

Retraso en la llevanza de los Libros Registros de | VA (Instruccion 11.11.9). Lainfraccién
esta contempladaen €l articulo 166.2 delaLey 37/1992, reguladoradel 1VA, y en el articulo 69 del
Reglamento del Impuesto.

En cuanto alasancién aplicable, seralamultade 1.000 a 150.000 pesetas prevista con carac-
ter general en el articulo 83.1 delaLGT.

LaCircular gradiialasancién en funcion del retraso producido: se propondra unasancion entre
1.000 y 50.000 pesetas cuando € retraso afecte a Ultimo periodo de liquidacion. Entre 50.000 y
100.000 pesetas cuando se refiera a los dos Ultimos periodos y entre 100.000 y 150.000 pesetas
cuando afecte alos tres tltimos.

5.3. Ddlito contable.

Laimportanciade lallevanza de contabilidad por parte de las empresas es tal que hallevado
al legislador fiscal aintroducir en nuestro ordenamiento tributario lafigura del delito contable.

Estetipo, introducido en el Codigo Penal através delaley Organica 2/1985, se mantiene en
el nuevo Cadigo cuyo articulo 310 castigacon pena de arresto de 7 a 15 fines de semana y multa
de 3 a 10 meses a quien estando obligado por ley tributaria allevar contabilidad mercantil o libros
o registros fiscales incurra en alguna de las siguientes conductas:

a) Incumplir absolutamente dicha obligacion en régimen de estimacién directa.

b) Llevar contabilidades distintas que oculten o simulen la verdadera situacion de la empresa.

¢) No anotar en los libros obligatorios negocios, actos, operaciones o, en general, transac-
ciones econdmicas, 0 anotarlas con cifras distintas a las verdaderas.

d) Practicar en los libros obligatorios anotaci ones contables ficticias.
En lossupuestosc) y d), paraser considerados como delito, deberan haberse omitido lasdecla-
raciones tributarias o que | as presentadas fuesen reflgjo de su falsa contabilidad y que la cuantia, en

mas 0 menos, delos cargos o abonos omitidos o fal seados exceda, sin compensacién aritméticaentre
ellos, de 30.000.000 de pesetas por cada gjercicio.
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El nuevo Codigo Penal fijalas multas mediante un nuevo sistema, mediante el cual lasancion
definitiva se consigue aplicando a nimero de dias-multa una cantidad variable, que segin € articu-
lo 50 del Cadigo Penal oscila entre las 200 y 50.000 pesetas por dia.

5.4. El régimen de estimacion indirecta de bases imponibles.

Aungue propiamente no cabe hablar de infraccion ni sancién tributaria en este caso, no pode-
mos dejar de mencionar una de las consecuencias que puede llegar atener e incumplimiento de las
obligaciones contablesy registrales.

El régimen de estimaci6n indirecta de basesimponiblestiene carécter subsidiario respecto del
de estimacién directay slo es aplicable en aquellos casos en que ala Administracion Tributariale
resulte imposible conocer |os datos necesarios para determinar la base imponible.

El articulo 50 delaLGT y € articulo 64.1 c) del Reglamento de la Inspeccion delos Tributos
establecen como causa de aplicacion del régimen de estimacién indirecta los supuestos en que el
sujeto pasivo o retenedor haya incumplido sustancialmente sus obligaciones contables. No es sufi-
ciente con este requisito, es necesario ademas que laAdministracién no pueda conocer |os datos para
estimar la base imponible.

Esdecir, s unaempresa no lleva contabilidad alguna, pero aportatodas las facturas de ingre-
sosy de gastos, podra sancionarse la no llevanza de contabilidad, pero en ningiin caso seré aplica-
ble el régimen de estimacion indirecta.

Dicho régimen es de natural eza objetiva, pues no se conocen con certeza los datos de ingre-
sosy gastos, y se basa en la aplicacion de signos, indices o médulos, asi como cualquier otro dato o
antecedente que searelevante para el calculo de las bases o rendimientos.

I11. OBLIGACIONES DE FACTURACION

Lafactura es el documento privado acreditativo de una transaccidn econémica. Una gestion
tributaria correcta exige que laAdministracion Tributaria dispongade lainformacion adecuada, espe-
cialmente en lo referente alas transacci ones econdmicas derivadas de | as actividades empresariales
y profesionales. Ademas, los contribuyentes necesitan documentos claros y precisos para justificar
los gastos y deducciones.

Todo ello hace necesario que exista una normativa que regule la obligacion de los empresa
riosy profesionales de expedir y entregar factura en cada una de sus operaciones.

-84 - ESTUDIOS FINANCIEROS n.° 160

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| oBLIGACIONES FORMALES | Fernando Javier Fernandez Gonzélez

Dichanormativaestarecogidaen € articulo 164.Uno.3.°delaLey 37/1992, de 28 de diciem-
bre, del Impuesto sobre el Valor Afadido, y desarrollada por el Real Decreto 2402/1985, de 18 de
diciembre, modificado posteriormente por las siguientes disposiciones:

Real Decreto 1642/1992, de 29 de diciembre.
Real Decreto 1811/1994, de 2 de septiembre.
Real Decreto 267/1995, de 24 de febrero.

Real Decreto 80/1996, de 26 de enero.

1. Sujetos obligados a facturar (art. 1.°).

Estan obligados a expedir y entregar factura por las operaciones que realicen y a conser var
copia 0 matriz de la misma todos los empresarios y profesionales.

En laprestacion de un servicio realizada por un profesional que percibe ingresos a través del
respectivo colegio profesional (arquitectos, ingenieros, etc.) la factura debe ser emitida por € pro-
fesional que es quien presta el servicio.

No obstante, se permite que determinados sujetos no emitan factura, sino undocumento equi-
valente, en los casos siguientes (art. 8.° bis):

1°

2°

3.°

Inversion del sujeto pasivo. El sujeto pasivo emitird un documento donde, ademés de la
serie y nimero, identificacion del expedidor y destinatario, descripcidn de la operacion,
contraprestacion total y lugar y fecha de emisién, se hard constar laliquidacion del I1VA.
Unavez ingresado €l IVA el documento tiene igual valor que lafactura parael gercicio
del derecho ala deduccion.

Adquisiciones intracomunitarias. Los sujetos pasivos pueden emitir un tnico documen-
to por todas las operaciones realizadas con un mismo proveedor en un mes, desglosando
las bases que tributen a distintos tipos y |as fechas en que se realizan las distintas adqui-
siciones.

Adquisiciones a sujetos acogidos al régimen especial de agricultura, ganaderia y pesca.
El adquirente de los bienes debe emitir un recibo equivalente alafactura haciendo cons-
tar: serie y nimero, identificacion del expedidor y destinatario, descripcion de la opera
cion, precio de los hienesy servicios, porcentaje de compensacion (4%) y cantidad com-
pensada.
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4.° Talonarios de valesy tickets. Las facturas pueden ser sustituidas por talonarios de vales
numerados o, en su defecto, tickets expedidos por maquinas registradoras en las siguien-
tes operaciones:

a)

b)

c)
d)

f)

0)
h)

Ventas a por menor, entendiendo por tales las entregas de bienes muebles corpora-
les 0 semovientes cuando €l destinatario de la operacién no actlie como empresario
o0 profesional, sino como consumidor final.

Con carécter general |os restaurantes estan autorizados a sustituir las facturas por tic-
kets con independencia de su régimen de tributacion por VA y sin necesidad de soli-
citar autorizacion previa. (Cons. 27-2-1995)

Ventas o servicios en ambulancia.

Ventas o servicios adomicilio del consumidor.

Transportes de personas 'y sus equipajes.

Servicios de hosteleria y restauracion prestados por restaurantes, bares, cafeterias,
horchaterias, chocolaterias y establecimientos similares.

Suministros de bebidas o comidas para consumir en el acto, prestados por los esta-
blecimientos antes citados.

Salas de baile y discotecas.

Servicios telefénicos.

Servicios de peluquerias e institutos de belleza.
Utilizacién de instal aciones deportivas.
Revelado de fotografias y estudios fotogréficos.

Las que autorice €l Departamento de Gestion Tributaria de laAgencia Tributaria.

2. Operaciones por las que se debe facturar (art. 2.9).

Los empresarios y profesionales estén obligados a emitir factura por todas sus operaciones,
tanto habituales como ocasionales, incluso los casos calificados como autoconsumo en el [VA.

Sin embargo, no existe obligacion de expedir factura por las siguientes operaciones:

- 86 -

ESTUDIOS FINANCIEROS n.° 160

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



OBLIGACIONES FORMALES | Fernando Javier Fernandez Gonzélez

a) Lasrealizadas por sujetos pasivos de | VA alos que sea aplicable € régimen de recargo de
equivalencia (p.gj.: €l carnicero de un mercado a sus clientes).

b) Las operaciones exentas de IVA, salvo las que se enumeran a continuacion por las que si
habra que emitir factura:

L os servicios de hospitalizacion y asistencia.

— Los servicios de profesional es médicos o sanitarios.

— Lasentregas de elementos del cuerpo humano.

— Lossarviciosy demésoperacionesredlizadaspor estomatdlogos, protésicosdentales, etc.

— El transporte de enfermos en ambulancias.

c) Lautilizacion de autopistas de pegje.

d) Lasque con referenciaa sectores o empresas determinadas, autorice el érgano competen-
te delaAdministracion Tributaria.

€) Las realizadas por sujetos pasivos del |RPF acogidos al régimen de estimacion objetiva
por signaos, indices o médul os, salvo que, por dichas actividades, tributen en régimen gene-
ral deIVA.

f) Lasrealizadas por sujetos pasivosdel 1 VA acogidosa régimen simplificado, salvo quetri-
buten por las mismas operaciones en régimen de estimacién directaen el IRPF.

No obstante este conjunto de excepciones, estan obligados a expedir, en todo caso, una fac-
tura completa los empresarios o profesionales que realicen | as siguientes operaciones:

a) Aqudlasenlasqueed destinatario delaoperacidn asi lo exijaparapoder practicar lasmino-
raciones o deducciones en labase y en la cuota de |os tributos de los que sea sujeto pasi-
vo. (p.g.: é carnicero de un mercado no tiene que emitir factura, pero si hace unaventaa
un restaurante, como éste necesita un justificante de sus compras, puede exigirle unafac-
turaal carniceroy éste ha de emitirla).

b) Las entregas de bienes destinados a otro Estado miembro de la Union Europea.

c) Lasentregas de bienes destinadas fuera de la Comunidad (exportaciones), excepto lasrea-
lizadas por las tiendas libres de impuestos.
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d)

€)

L as entregas de bienes a personas juridicas domiciliadas en otro Estado miembro que no
actlien como empresarios o profesionales.

Aquellas cuyos destinatarios sean:

e Administracion General del Estado.
e Administraciones de las Comunidades Auténomas.
» Entidades queintegran laAdministracion Local, y

» Entidades de Derecho publico vinculadas o dependientes de |as anteriores.

3. Contenido delasfacturas (art. 3.9).

-88 -

Toda facturay sus copias o matrices han de contener, como minimo, los siguientes datos:

a)

b)

NUmero, que sera correlativo, y serie, especialmente cuando existan diversos centros de
facturacion.

Nombre y apellidos o0 denominacion social, NIF atribuido por cualquier Estado comuni-
tario, y domicilio, del expedidor y del destinatario. En caso de no residentes, debe indi-
carse lalocalizacién del establecimiento permanente.

No se considerafacturacompletaaquellaen laque figurael nombre comercial delaempre-
saen lugar delarazon social. (Cons. 25-7-1995)

Cuando € destinatario sea una persona fisica que no realice actividades empresariales o
profesionales, no es necesario consignar el domicilio.

En € caso de factura con dos destinatarios de |os cuales uno de ellos es personafisicano
empresario o profesional, constara obligatoriamente nombre y apellidos y NIF de ambos
y domicilio del empresario o profesional. (Cons. 28-2-95)

Tratdndose de operaciones por cuantia inferior a 15.000 pesetas readlizadas para quienes
no sean empresarios o profesionales en e desarrollo de su actividad, o cuando lo autorice
€l Departamento de Gestion Tributariade laAgenciaTributaria, no seraobligatorio lacon-
signacién en factura de los datos de identificacion del destinatario.

ESTUDIOS FINANCIEROS n.° 160

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



OBLIGACIONES FORMALES | Fernando Javier Fernandez Gonzélez

c) Descripcion de laoperacidn y contraprestacion total.

Cuando la operacion esté sujetay no exenta de | VA, debera consignarse en la facturala
base imponible, €l tipo de gravamen y la cuota repercutida.

Cuando la cuota se repercuta dentro del precio, seindicara el tipo de gravamen aplicado,
o0 bien laexpresion «IVA incluido», si asi esta autorizado.

L as estaciones de servicio (gasolineras) que actlian por cuenta de sociedades beneficiarias
de la escision de CAMPSA o de otras estaciones con acuerdo especifico de la Agencia
Tributaria no es preciso que emitan documento de facturacién alguno (factura o ticket) a
guien no exijafacturacompleta. En las operaciones en las que se exijafactura, tienen auto-
rizacion para expedirla sin que conste expresamente repercutido el 1VA, siendo suficien-
te la expresion «IVA incluido». (Cons. 21-11-1995)

Si en lafactura existen operaciones a distintos tipos de gravamen, habra de diferenciarse
la parte de la operacién que corresponde a cada tipo.

d) Lugary fechadeemision.

CASOS ESPECIALES:

Medios de transporte nuevos. En las entregas de |os mismos realizadas a titulo ocasional y
exentas de | VA por estar destinados a otro Estado miembro, se hade hacer constar en lafactura, ade-
mas de los requisitos anteriores:

— Lascaracteristicas de |os medios de transporte.

— Lafechade su puestaen servicio.

— Ladistanciarecorrida u horas de navegacion hasta su entrega.

Bienes usados, objetos de arte, antigliedades y objetos de coleccion. En las entregas de

estos bienes sujetas a sus regimenes especiales de | VA deberd hacerse constar en factura estacir-
cunstancia.

Anticipos. Se deben expedir y entregar facturas por |os pagos anteriores alarealizacion dela
operacion, haciendo indicacién expresa de esta circunstancia.
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Operaciones triangulares. Son aquellas en las que un intermediario (empresario o profesio-
nal) espafiol realiza con un NIF espafiol una compra de mercancias en un Estado miembro y luego
vende esas mercancias en otro Estado miembro, ordenando a proveedor que envie directamente las
mercancias asu cliente.

El intermediario que realice esta operacion tiene la obligacion de consignar en lafactura, ade-
mas de |os datos generales:

» Indicacién expresa de que la factura corresponde a una operacion triangular.

* NIF con el que realizalas adquisiciones intracomunitarias y entregas subsiguientes.

» NIF suministrado por el destinatario de la entrega subsiguiente.

Valesy tickets. Se harén constar en la parte talonariay en lamatriz de los vales, asi como en
los tickets, los siguientes datos:

a) Numero, correlativo, y, en su caso, serie.

b) NIF del expedidor.

¢) Tipoimpositivo aplicable o laexpresion «I VA incluido.

d) Contraprestacion total.

Facturas teleméticas. Desarrolladas por Orden de 22 de marzo de 1996. Son facturas no emi-
tidas en soporte de papel, sino que se transmiten (emision y recepcion) a través de redes de tel eco-
municaciones. Tienen lamismavalidez que las facturas original es siempre que lainformacion con-

tenidaen lafactura emitiday recibida seaidéntica. LaAdministracién podraexigir al empresario o
profesional emisor o receptor su emisién en soporte de papel.

4. Emision, rectificacion y conservacion de facturas (arts. 5.°a 9.9).

1°EMISION (art. 5.2y 6.9). Las facturas o documentos sustitutivos deberan emitirse en e
mismo momento de realizarse la operacién. No obstante, cuando €l destinatario sea empresario o
profesional, pueden emitirse en € plazo de 30 dias a partir de dicho momento.

Las facturas deben remitirse a sus destinatarios en €l momento de su expedicién, o, cuando
sean empresarios o profesionales, en € plazo de 30 dias.
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CASOS ESPECIALES:

a) Sepuedeemitir unasolafacturaparalas operacionesllevadasacabo en €l plazo de un mes
natural para un mismo destinatario. En cuyo caso €l plazo de 30 dias para su remision
comienza a contarse desde el Ultimo diadel mes natural de referencia.

Laemision de una sola factura mensual no es obligatoria para el emisor, sino una opcion
de éste, que no puede venir impuesta por |os destinatarios. (Cons. 26-1-1996)

b) Lasfacturas o documentos analogos, incluidos los de carécter mensual, correspondientes
a operaciones intracomunitarias deben emitirse, en todo caso, antes del dia 16 del mes
siguiente aaquel en que termine el periodo de liquidacion en que se hayan devengado las
operaciones.

Los empresarios y profesionales solo pueden emitir un original de cada factura o documento
anaogo. No obstante, es admisible la expedicion de ejemplares duplicados de los originales, en los
siguientes casos:

e Cuando en una misma operacion concurriesen varios destinatarios.

¢ Cuando se produzcala pérdidadel original.

En cada uno de | os gjemplares duplicados se hara constar |a expresién «duplicado» y larazon

de su expedicion, teniendo la misma eficacia que |os documentos originales. Si se emiten copias de
las facturas deberé constar en todas €ellas su caréacter detal.

2° RECTIFICACION (art. 9.9). Los empresarios o profesionales deben rectificar sus fac-
turas o documentos andl ogos en |os siguientes casos:

a) Incorrectafijacion de las cuotas repercutidas.

b) Variacion de las circunstancias determinantes de su cuantia (p.gj.: revision de precios).

¢) Cuando, con arreglo a Derecho, queden sin efecto |as operaciones gravadas por € IVA.

No obstante, no pueden rectificar se las cuotas impositivas en |os siguientes supuestos (fija-
dospor el art. 89 delaLey del IVA):
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1. Cuando larectificacién implique aumento de las cuotas repercutidasy |os destinatarios no
actlien como empresarios o profesionales. Salvo en los casos de elevacion legal del tipo
impositivo en que larectificacidn si puede hacerse en e mes que entren en vigor éstosy
en el siguiente.

2. Cuando laAdministracion Tributaria ponga de manifiesto cuotas impositivas devengadas
y ho repercutidas y ello constituya infraccion tributaria.

- 2

Ejemplo:

A unaempresalalnspeccion lelevanta un acta con una cuota de 1.600.000
pesetas por no haber repercutido I VA en una venta de 10.000.000. Esta
empresa no puede cobrarle el VA a cliente ya que no se lo cobré en su
momento.

Larectificacion debe hacerse inmediatamente después de advertir la circunstancia que lamoti-
va, pudiendo realizarse siempre que no hayan transcurrido cinco afios a partir del momento en que
se deveng6 el 1VA correspondiente, 0, en su caso, de la fecha en que se hayan producido las cir-
cunstancias modificativas de la contraprestacion.

Larectificacion debe realizarse mediante la emision de una nueva factura o documento equi-
valente, perteneciente a una serie especial de numeracion, en el que se hagan constar |os datos iden-
tificativos de los originales y larectificacion efectuada.

El tipo aplicable alas facturas rectificativas correspondientes a operaciones cuyo devengo se
produjo aun tipo de gravamen diferente sera el mismo que el aplicado en las facturas objeto de rec-
tificacion.

Cuando los empresarios y profesionales concedan descuentos u otros beneficios a sus clien-
tes, podran emitir notas de abonos numeradas correl ativamente, siempre que dichos clientes no sean
empresarios o profesionales ni hubiesen exigido facturainicial completa.

Tratandose de descuentos o bonificaciones por volumen de operaciones (rappels), y en los
demas casos que se autoricen por el Departamento de Gestion delaAgencia Tributaria, no serdnece-
saria la especificacién de las facturas rectificadas, bastando la simple determinacion del periodo a
que serefieran.
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Ejemplo:

Un empresario concede a fin de afio un rappel por compra a un cliente a
quien haemitido 30 facturas durante el afio. No es necesario que en lafac-
tura de rectificacion haga constar el nimero de las 30 facturas rectificadas,
bastando con que se haga referenciaal afio al que corresponde el rappel.

3.° CONSERVACION (arts. 7.2y 8.9). Los empresarios y profesionales estan obligados a
conservar las copias de las facturas o documentos sustitutivos, emitidos por ellos, durante el perio-
do de prescripcién del derecho de la Administracién para determinar las deudas tributarias afecta-
das por las operaciones correspondientes (cinco afios segin €l art. 64 delaLGT).

Esta obligacion puede sustituirse por la utilizaci6n de peliculas microfilmadas o soportes mag-
néticos que contengan todos | os datos de aquéllas. Aunque no es posible la sustitucién de la obliga-
cion de conservar los originales de las facturas recibidas de los proveedores, o documentos anélo-
gos, por peliculas microfilmadas o cintas magnéticas. (Cons. 20-11-1992)

El deber de conservacion también alcanzaalosrollos de las maquinas registradoras en que se
anoten las operaciones documentadas mediante tickets y alas matrices de |os talonarios de vales.

5. Valor probatorio delasfacturas (art. 8.9).

Todos los gastos y deducciones practicadas en la base 0 en la cuotay cuyo origen sean ope-
raciones realizadas por empresarios o profesionales deben de justificarse mediante la factura com-
pleta expedida por éstos.

No obstante, estaregla general tiene una serie de excepciones:

a) Operaciones realizadas por quien no sea empresario o profesional establecido en Espafia.
El destinatario de la operacién ha de justificar los gastos o deducciones imputados del
siguiente modo:

1.° Si e destinatario no es empresario ni profesional, mediante los medios de prueba
admitidos en Derecho siempre que consten laidentidad y domicilio de las partes, l1a
naturaleza de la operacion, el precio y condiciones parasu pagoy € lugar y fechade
su realizacion.
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2.° Si el destinatario es empresario o profesional, mediante documento publico o priva-
do s setrata de adquisicién de bienes inmuebles, y mediante una autofactura exten-
dida por el destinatario, firmada por el transmitente o prestador del servicio y con
todos los datos de una factura completa.

Cuando la operacion esté sujeta a los regimenes especiales de bienes usados o al de
objetos de arte, antigliedades y objetos de coleccion, lafactura de compra se gjusta
radalo dispuesto en sus respectivas normativas especificas de IVA.

b) Adquisiciones efectuadas aempresarios acogidos al régimen especia de agricultura, gana-

©)

d)

€)

deriay pescadel IVA. Los gastos o deducciones que procedan se justifican mediante el
recibo exigido por la normativa del 1 VA y que emite el destinatario de la operacion.

Cuando la adquisicion la realizan personas o entidades no establecidas en Espafia, sirve
dejustificante el documento que contenga laliquidacion de IVA, o si no procede expedir-
lo, alguno de los documentos sefialados en el apartado a) anterior.

Adgquisiciones de valores mobiliarios. Sejustifican mediante el documento publico exten-
dido por €l fedatario interviniente o el justificante bancario de la operacion.

Operacionesrealizadas por entidades bancarias o crediticias. Sejustifican através del docu-
mento, extracto o nota de cargo expedido por laentidad en el que consten |os datos pro-
pios de unafacturasalvo su niUmeroy serie.

El Departamento de Gestion de la Agencia Tributaria puede autorizar que determinados
empresarios o profesional es o sectores econdmicos, atendiendo a sus caracteristicas espe-
cificas, sustituyan la factura por otro documento equivalente. En estos casos |os destina
tarios de las operaciones sblo podran exigir dicho documento equivalente.

Lasfacturas hechas paraalterar |o pactado, o que no produzcan lo establecido en unaescri-
tura publica, que haya surtido efectos frente ala Hacienda Publica para la misma opera-
cién, no sirven para justificar gastos o deducciones de mayor cuantia.

Ejemplo:

Una empresa hace una compra a un proveedor por 50.000.000 de pesetas
mediante escritura publica, pagando los impuestos correspondientes.
Posteriormente el vendedor emite una factura por 60.000.000 de pesetas,
pero el comprador no podré deducirse esafactura pues alterael precio pac-
tado en una escritura publica que ha surtido efectos frente ala Hacienda
Publica
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6. Régimen sancionador.

El incumplimiento de las obligaciones de facturacion y, en general, de emision, entregay con-
servacion dejustificantes o documentos equival entes, constituye infraccion simple, de acuerdo con
lo dispuesto en €l articulo 78.1 d) delaLGT.

En cuanto ala sancidn aplicable, €l articulo 83.1 de la LGT, sanciona, con caracter general,
las infracciones simples con multa de 1.000 a 150.000 pesetas cada una.

En el caso de las obligaciones de facturacion, cada factura no emitida o emitida incorrecta-
mente supone una infraccion ssimple.

No obstante, €l articulo 83.5delaLGT, limitalacuantiatotal delas multasimpuestasal 5 por
100 del importe total de las contraprestaciones del conjunto de las operaciones que hayan originado
las infracciones correspondientes.

En caso deincumplimiento generalizado del deber de facturacion, o cuando laAdministracion
no pueda por causa del sujeto infractor conocer €l nimero de operaciones, facturas o documentos
analogos que hayan originado una infraccion simple, aquél sera considerado responsable de una
Unicainfraccion simpley sancionado con multaentre 25.000 pesetasy una cantidad igual al 5 por
100 del volumen de operaciones en el periodo de tiempo al que la comprobacion serefiera.

La Circular 1/1986, de |a Secretaria General de Hacienda, estableci6 |os siguientes criterios
de graduacién de sanciones:

« NO EMISION DE FACTURA O DOCUMENTO EQUIVALENTE (Instruccion 11.3.3):
5.000 pesetas por cada factur a o documento equival ente. Cuando se trate de suj etos pasi-
vos acogidos a régimen simplificado de I VA: 1.000 pesetas.

+ EMISION INCORRECTA DE FACTURA O DOCUMENTO EQUIVALENTE (Instruccion
11.4.3): régimen general de IVA. En funcién de |os errores detectados:

— Ausenciade NIF del @misor ........coccveniinennenececnes 3.000 ptas/factura
— ldentificacion iNCOrrecta eMISOr .......ccvevvereeerieerieereerienes 1.000 ptas./factura
— Omisién del nimero, serie en su caso, lugar o fecha .......... 1.000 ptas./factura

— No consignar tipo impositivo y cuota separadamente de la
base impPoNible ... 1.000 ptas./factura
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En ninguin caso la sancién por cada facturaincorrecta podra superar lacifrade 5.000 pe-
setas.

En €l caso de contribuyentes acogidos a Régimen Simplificado de IVA: 1.000 ptas./fac-
tura, cualquiera que sean los defectos observados.

NO EMISION O EMISION INCORRECTA DE VALES O TICKETS (Instruccion 11.5.9).
1.000 pesetas por vale o ticket incorrecto o no emitido.

INCUMPLIMIENTO DEL DEBER DE REPERCUTIR LA CUOTA DE IVA (Instruccién
11.6.9). 5.000 pesetaspor cada factura o documento equivalente. Estainfraccion esincom-
patible con lano emisién de factura o documento equivalente, yaque si no se emitelafac-
turano serepercute la cuotade IVA (unainfraccion subsume alaotra). También esincom-
patible con lainfraccién grave consistente en dejar deingresar las cuotasde | VA. Por tanto
solo se aplica cuando se haya ingresado un I VA no repercutido (p.€j.: complementaria de
IVA por unas ventas que se facturaron sin IVA).

La normativa especificade IVA (Ley 37/1992) establece las siguientes infracciones simples,
en relacion con el deber de facturacion de empresarios y profesionales:

a)

b)

Adquisicion de bienes por parte de sujetos pasivos acogidos a régimen especial del Recargo
de equivalencia sin que en las correspondientes facturas o liquidaciones de importacion
figuren expresamente repercutidos el 1VA 'y el Recargo de equivalencia, salvo que el adqui-
rente hubiera dado cuenta de ello ala Administracion Tributaria mediante escrito presen-
tado en la Delegacion en la que radique su domicilio fiscal (art. 170.D0s.1.9).

SANCION APLICABLE: 200 por 100 del Recargo de equival encia que debi6 repercutir-
se. Minimo: 5.000 pesetas por cada adquisicion o importacién sin Recargo de equivalen-
cia(art. 171.Uno.1.9).

Repercusi6n improcedente en factura o documento equivalente, por personas que no sean
sujetos pasivos de IVA, de cuotas impositivas que no hayan sido objeto de ingreso en el
plazo correspondiente (art. 170.D0s.3.9).

SANCION APLICABLE: 300 por 100 delas cuotasindebidamente repercutidas. Minimo:

50.000 pesetas por cada factura o documento en que se produzca la infraccion (art.
171.Uno.3.9).
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IV. OBLIGACIONES DE INFORMACION

La obligacion de proporcionar alaAdministracion Tributaria informacion con trascendencia
tributaria, aparece consagrada en los articulos 111y 112 de la LGT. El apartado 1 ddl articulo 111
establece que: «Toda persona natural o juridica, publicao privada, estara obligada a proporcionar a
laAdministracion Tributaria toda clase de datos, informes o antecedentes con trascendencia tribu-
taria, deducidos de sus relaciones econdmicas, profesionales o financieras con otras personas».

Por su parte, €l apartado 2 del mismo articulo dispone que: «Las obligaciones a las que se
refiere €l apartado anterior deberan cumplirse, bien con caracter general, bien arequerimiento indi-
vidualizado de los 6rganos competentes de la Administracion Tributaria, en laformay plazos que
reglamentariamente se determinen».

Podemos asi distinguir entre dos tipos de obligaciones de informacion con trascendencia tri-
butaria:

a) Obligaciones genéricas. Se producen en aquellos casos en que la norma establece la obli-
gacion de proporcionar determinados datos sin necesidad de que laAdministracion Tributaria
los requiera. También se conocen con €l nombre de obtencién de informacion «por sumi-
nistro.

b) Obligaciones especificas. Se dan cuando la Administracion realiza una actuacion sin-
gularizada que exige a una persona determinada que | e proporcione unos determinados
datos. Algunos autores denominan a esta formade obtencion de informacion: «por cap-
taci6n».

1. Obligaciones genéricas.

Dentro de las obligaciones de informacion genéricas vamos a estudiar una serie de declara-
ciones que han de presentar |os contribuyentes que redinan determinados requisitos y que se carac-
terizan porque la presentacion de tales declaraciones no supone €l ingreso de cantidad algunaen €
Tesoro Publico. Ello, unido a hecho de que suincumplimiento se calificadeinfraccion simple, con-
duce amuchos contribuyentes a pensar que tales obligaciones, primero, a no tener latrascendencia
que puede tener la falta de ingreso de los tributos, no va a ser especialmente controlado por la
Administracion Tributaria, cosa que, afortunadamente, no esta sucediendo, como vimos en la
Introduccién de este articulo. Y, segundo, en caso de que se controle, la sancidn aimponer va a ser
muy baja (en comparacion con € trabajo que supone facilitar esainformacién o laimportanciaque
puede tener la misma cuando sus clientes y proveedores no cumplen con la obligacién constitucio-
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na de contribuir a sostenimiento de las cargas publicas), extremo que tampoco es cierto, ya que,
como veremos al hablar del régimen sancionador, aunque lasinfracciones se califican de «simples»,
lasancién puede llegar hasta el 5 por 100 del volumen de ventas, y cuando se trata de una empresa
pequefiamediana que facture, por gemplo, 400.000.000 de pesetas, un 5 por 100 son 20.000.000,
gue yano es una sancién tan «simple».

L as declaraciones informativas que vamos a analizar son las siguientes:

1. Declaracién anual de operaciones con terceros.

2. Declaracion recapitul ativa de operaciones intracomunitarias.
3. Declaracion anua de subvenciones a agricultores o ganaderos.
4. Declaracion anual de participesy aportaciones.

5. Otras declaraciones informativas.

1.1. Declaracion anual de operaciones con terceros.

Consiste en una relacion, que han de presentar determinados contribuyentes, ajustada a un
modelo oficial y en la que se detallan quiénes han sido los clientes y proveedores con los que han
realizado operaciones de ventasy compras superiores aun determinado limite (500.000 ptas.) duran-
te el afio. La importancia de la informacion facilitada a través de esta declaracién es tal que en €
«argot fiscal» es conocida como «el chivato», pues mediante el cruce informético de lainformacién
declientesy proveedores (cuando un contribuyente declara haber comprado a una persona unacier-
ta cantidad, autométi camente se imputa como ventas a esta persona) se obtiene unainformacion fun-
damental parala gestion tributaria, con especial incidencia en las actuaciones de comprobacion e
investigacion que realizala Inspeccion de los Tributos.

La normativa basica esta constituida por los articulos 111 y 112 de la LGT, desarrollados en
laactualidad através del Real Decreto 2027/1995, de 22 de diciembre, que serd aplicable aladecla-
racion correspondiente a afio natural de 1996 (a presentar en 1997).

Hasta la declaracion del afio 1995, inclusive, que se presenté en abril de 1996, la hormativa
reguladora estaba constituida por el Real Decreto 2529/1985 (paralos empresarios y profesionales)
y el Real Decreto 1550/1987 (para las entidades publicas que no desarrollen actividades empresa-
riales ni profesionales).
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Lareformade 1995 hatenido por objetivos:

1.° Delimitar lasdiversasfuentes de suministro de informacion alaAdministracion Tributaria
paraevitar duplicaciones e incoherencias.

2.° Coordinar la obligacién de suministrar informacién con los nuevos sistemas de estima-
cion objetivaen lamodalidad de signos, indices o médulos en €l |RPF; y con el régimen
especial delaagricultura, ganaderiay pescaen €l IVA.

3.2 Unificar las declaraciones anual es de operaciones con terceros que antes presentaban en
model os diferentes|os empresarios y profesionales, por un lado, y |as entidades publicas,
por otro.

4.° Aproximacion delos criterios aplicables en laelaboracion de ladeclaracién anual de ope-
raciones con |os criterios que emanan de la normativa reguladora del I1VA.

5.° Potenciacion de la presentacion de la declaracion mediante otros soportes distintos del
papel.

1.1.1. Sujetos obligados a presentar la declaracion.

Segln €l articulo 1.° del Real Decreto 2027/1995, estén obligados:

1. Las personasfisicas, las personas juridicas, de naturaleza piblica o privaday las entidades
aque se refiere el articulo 33 de laLGT (herencias yacentes, comunidades de bienes, sociedades
civiles, etc.) siempre que desarrollen actividades empresariales o profesionales.

A estos efectos se consideran actividades empresariales o profesionales «las que impliquen
la ordenacion por cuenta propia de factores de produccion materialesy humanos o de uno de ellos,
con lafinalidad de intervenir en la produccién o distribucién de bienes o servicios» (art. 5.°2 dela
Ley 37/1992, del Impuesto sobre el Valor Afadido). También tienen la consideracion de activida-
des empresariales o profesionales | as realizadas por quieneslaLey del 1VVA considera empresarios
o profesionales (sociedades mercantiles, arrendadores de bienes 'y quienes urbanicen terrenos, o
promuevan, construyan o rehabiliten edificios destinados ala venta, adjudicacion o cesién, aungue
sea ocasionalmente) (art. 5.° 1 delaLey 37/1992).

2. Las entidades publicas que a continuacion se relacionan, que deberan incluir las adquisi-
ciones de bienes o servicios que efectlien al margen de las actividades empresariales o profesiona
les que realicen (cuyas operaciones deben incluirse también en base a apartado 1 anterior) o, inclu-
so, cuando no realicen actividades de esta naturaleza:
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— LaAdministracién del Estado y sus Organismos Auténomos.
— Las Comunidades Auténomas y sus organismos dependientes.

— Las entidades integradas en las deméas Administraciones Publicas, territoriales o en la
Administracion institucional.

— Las sociedades estatal es, autonémicas, provinciales o municipales.
— Lascamarasy corporaciones.
— Los colegiosy asociaciones profesionales de caracter publico.

— Las Mutualidades de prevision socia de naturaleza publicay |as demas entidades publi-
cas, incluidas las Gestoras de la Seguridad Social.

— Los partidos poaliticos.
— Lossindicatos, y

— Lasasociaciones empresariales.

Es decir, que estas entidades publicas tienen que presentar la declaracion anual, tanto si
realizan actividades empresariales o profesionales (Ejemplo: un Ayuntamiento que alquila unos
locales comerciales que son de su propiedad), como si, no realizando actividades empresariales
o profesionales, realizan adquisiciones de bienes o servicios para el cumplimiento de sus fines
(Ejemplo: un partido politico por el consumo de luz o teléfono, con los limites cuantitativos que
luego veremos).

Desaparece asi la Declaracion Anual de Operaciones para las Entidades Publicas (mode-
lo 348), regulada por Real Decreto 1550/1987, de 18 de diciembre, en la que aquéllas debian
facilitar lainformacion que ahora se refunde en la Declaraci6n anual de operaciones con terce-
ros, eliminandose | os problemas que ambos model os presentaban para aquel | as entidades pabli-
cas que realizaban actividades empresariales o profesionales y ala hora de elaborar los mode-
los 347 y 348 se les planteaba la duda de en qué modelo incluir las adquisiciones de bienes y
servicios que se empleaban conjuntamente para actividades empresariales o profesionalesy para
el resto de sus actividades.

3. Las entidades integradas en las distintas Administraciones Plblicas territoriales o en la
Administracién institucional por las subvenciones, auxilios o ayudas que concedan con cargo a
sus Presupuestos Generales o gestionen por cuenta de entidades u organismos no integrados en las
mismas.
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No estan obligadas a relacionar en la declaracion anual de operaciones con terceros aquellas
subvenciones concedidas a agricultores o ganaderos que se declaren en su model o especifico (mode-
lo 346).

4. L as sociedades, asociaciones, colegios profesionales u otras entidades que, entre sus fun-
ciones, realicen lade cobro, por cuenta de sus socios, asociados o colegiados, de honorarios de pro-
fesionales o de otros derivados de |a propiedad intelectual o industrial o de los de autor (los llama-
dos cabros por mediacion), s bien sdlo han deincluirse cuando la cantidad satisfechaacada asociado
0 colegiado supere las 50.000 pesetas, como luego veremos.

Ladoctrinaadministrativa, através de distintas consultas ha puntualizado algunas cuestiones
en relacion con los obligados a presentar |a declaracion anual de operaciones, que recogemos a con-
tinuacion:

Estan obligados a presentar declaracion:

1.° Losempresarios o profesionales, aungue se encuentren en estimaci én objetiva por coefi-
cientes en € IRPF (hasta 1996 no estaban obligados |os empresarios en régimen de coe-
ficientes cuando el volumen total de operaciones -ventas, IVA incluido- no superaba los
10.000.000 de ptas.). (Cons. 26-1-1996, 18-9-1995)

2.° Un contribuyente, con una actividad en médulosy otra en coeficientes, debiendo presen-
tar la declaracion anual de operaciones solo por la parte correspondiente a esta segunda
actividad. (Cons. 20-9-1995)

3.° Unarrendador delocal es de negocios que declara sus rendimientos en el |RPF como ren-
dimientos del capital inmobiliario y no como rendimientos de actividades empresaria-
les, ya que la obligacion de presentar la declaracion anual de operaciones se deriva de
su calificacién como empresario seguin el 1VA [los arrendadores siempre son empresa-
rios, art. 5.°1 c) Ley 37/1992], con independencia del IRPF. (Cons. 6-6-1994)

4.° |Las comunidades de propietarios que desarrollen actividades empresariales o profesio-
nales (Ejemplo: aquiler de locales de negocio). (Cons. 26-2-1996)

5.° Losminoristas cuyas ventas en su conjunto, respecto de un mismo consumidor final, supe-

ren las 500.000 pesetas, siempre que se hubiera debido expedir y entregar factura com-
pleta. (Cons. 2-10-1995)
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1.1.2. Sujetos no obligados.

El articulo 2.° del Real Decreto 2027/1995, establece las exclusiones a la obligacion de pre-
sentar la declaracion anual de operaciones con terceros. Segln este precepto no estan obligados a
presentar dicha declaracion:

1.° Quienes no hayan realizado operaciones que en su conjunto, respecto de otra persona o
entidad, superen lacifrade 500.000 pesetas, con caracter general, 0 50.000 pesetas, cuan-
do se trate de pagos por mediacion.

= 5

Ejemplo:

Sociedad mercantil que harealizado durante € afio natural ventas por impor-
te de 40.000.000 de pesetas, pero que solo con un cliente ha superado la
cifraglobal (no operacion aoperacion) de 500.000 pesetas. Tendraque pre-
sentar la declaracién incluyendo Unicamente en la relacion de clientes a
aquel con quien ha superado las 500.000 pesetas. Si no hubiera realizado
ventas superiores adicha cifra, no tendria que presentar declaracion.

Las cifras anteriores se entenderan referidas a afo natural, lo cual conlleva que aque-
|las empresas que tienen el gjercicio partido o encabalgado entre |os afios deben presen-
tar ladeclaracion anual incluyendo operaciones de uno y otro gercicio.

— 6

Ejemplo:

Empresa cuyo ejercicio comprende de 1.° de julio a 30 de junio del afio
siguiente. En la declaracion anual de 1996 deberd incluir operaciones del
gercicio cerrado e 30 dejunio de 1996 (operaciones del periodo 1-1-1996
a 30-6-1996) y operaciones del gercicio a cerrar € 30 de junio de 1997
(operaciones del periodo 1-7-1996 a 31-12-1996).
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La transformacion de sociedades, toda vez que no supone extincion de la personalidad
juridica, implica que se considere un mismo sujeto a efectos de determinar €l importe de
500.000 pesetas en la declaracion anual de operaciones.

Una «sociedad anénima» que durante el gjercicio se transforma en «sociedad limitada»
se considera un mismo sujeto pasivo a efectos de determinar el importe de 500.000 pese-
tasen ladeclaracion anual de operaciones, todavez que latransformacién no supone extin-
cion de la personalidad juridica. (Cons. 2-11-1994)

La declaracién solo se presenta en aquellos casos en que exista alguna informacion que
facilitar. No existe obligacion de presentar la declaracin en blanco, como sucede en otros
casos (p.g.: presentacion de un trimestre de IVA sin actividad).

2.° Las personas fisicas y entidades en régimen de atribucion de rentas en el IRPF, por las
actividades acogidas ala modalidad de signos, indices 0 médulos del método de estima-
cion objetiva en dicho impuesto y a cualquiera de | os sigui entes regimenes especiales del
IVA:
— Simplificado.

— Recargo de equivalencia, o

— Agricultura, ganaderiay pesca.

salvo por |las operaciones excluidas de estos regimenes.

Lacondicion es doble, han de tributar en lamodalidad de signos, indices 0 modulosy en
cualquiera de los regimenes especiales del 1VA citados.

Ladisposicién adicional terceradel Real Decreto 2027/1995, ha eximido a estos obliga-
dos tributarios de presentar también la declaracion anual de operaciones con terceros
correspondientes a afio 1995.

3.° Quienes realicen en Espafia actividades empresariales o profesionales sin tener en terri-
torio espafiol:
— Lasede de su actividad econdmica
— Un establecimiento permanente, o

— Sudomicilio fiscal.
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Pues ello supondria gravar alos no residentes con una declaracién informativa que préc-
ticamente nadie realizaria.

4.° Los obligados tributarios que hayan realizado exclusivamente operaciones no sometidas
al deber de declaracion. Exclusion 16gica, porgque en otro caso estarian obligados a pre-
sentar una declaracion en blanco.

1.1.3. Contenido.

En cuanto alainformaci6n que debeincluirse dentro de la declaracién de operaciones con ter-
ceros, €l articulo 3.° del Real Decreto 2027/1995, diferencia dos grandes bloques:

1. Personas fisicas o juridicas y entidades del articulo 33 de la LGT que desarrollen activi-
dades empresariales o profesionales (art. 3.°1).

DEBEN INCLUIR: relacién de todas aguell as personas o entidades con quienes hayan efec-
tuado oper aciones que, en su conjunto y para cada unade ellas, superen las 500.000 pesetas duran-
teel afio natural que se declara.

L os socios de las cooperativas tienen la consideracion de terceros a efectos de la declaracion
anual de operaciones, debiendo las cooperativas rel acionar atodos sus socios con los que hayan efec-
tuado entregas de bienes, prestaciones de servicios o adquisiciones de bienesy servicios. (Cons. 5-
6-1995)

En la declaracion han de diferenciarse las entregas de bienes y servicios de las adquisiciones
de los mismos.

- 7

Ejemplo:

La empresa A realiza con laempresa B |as siguientes operaciones durante
el afio 19X4: vende a B mercancias por importe de 400.000 pesetas y reci-
be prestaciones de servicios de B por importe de 600.000 pesetas. En ambos
casos, | VA incluido.

A debe relacionar a B en su declaracion, en el apartado de compras por
importe de 600.000 pesetas, pero no debeincluirle como cliente por lasven-
tas que le hizo ya que éstas no superaron la cifra de 500.000 pesetas.
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Se consideran oper aciones, tanto las ventas -entregas de bienes y servicios- realizadas por el
declarante, como sus compras -adquisiciones de bienes y servicios-. En ambos casos seincluyen las
operaciones tipicas o habitualesy las ocasionales, incluso las operaciones inmobiliarias.

No se consideran operaciones econémicas |os pagos ala Seguridad Social (tanto delaempre-
sa como de los trabajadores), ni los tributos locales (IBI, 1AE, etc.), y por tanto no deben incluirse
en ladeclaracion. (Cons. 2-11-1994)

L os pagos que efectlia un gestor administrativo en concepto de suplidos no tienen la conside-
racion de operaciones econdémicas del gestor, quien no tiene que relacionarlos, ya que no son adqui-
siciones suyas sino de su cliente (que es quien tiene que declararlos). (Cons. 24-5-1995)

En los casos de préstamos solicitados por una empresa a una entidad bancaria, el capital del
préstamo no tiene laconsideraci 6n de operacion econémicay por tanto no debeincluirse en ladecla-
racion, si deben incluirse los intereses (tanto en la declaracion del prestatario como en ladel presta-
mista), salvo en las operaciones cuya contraprestacion haya sido objeto de retencién a cuenta del
IRPF o ddl IS. (Cons. 5-6-1995)

L as operaciones realizadas con titulos valores y 10s intereses de préstamos satisfechos, solo
han deincluirse en ladeclaracion si se producen en el gercicio de una actividad empresarial o pro-
fesional. (Cons. 31-3-1987)

El descuento bancario se incluye en la declaracion anual de operaciones siempre que e des-
tinatario de la operacion sea empresario o profesional, la operacién tenga lugar en el desarrollo de
su actividad y los importes superen las 500.000 pesetas (Cons. 13-10-1995)

Se considera el extracto o nota de cargo expedido por la entidad como documento andlogo a
lafactura (art. 8.°6 del R.D. 2402/1985). Cuando el banco expide tal documento y el empresario o
profesional lo utiliza como justificante del gasto producido, surge la obligacion deincluir el impor-
te de la operacion en la declaracion anual de operaciones del empresario o profesional, ya que no
deben incluirse «las operaciones por las que no se debi6 expedir factura», pero si las operaciones
exentas si se expidio factura o documento andl ogo, como sucede en este caso.

No deben incluirse en el capitulo de pagos |os desembol sos ef ectuados por |a empresa matriz
en la suscripcion de acciones de la participada. (Cons. 24-5-1995)

L as operaciones de comprao ventaaplazos deben incluirse en ladeclaracion por € valor total
de las mismas, con independencia de las cantidades que queden pendientes de pago o cobro, res-
pectivamente. (Cons. 31-3-1987)
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Conrelacion a 1A, han de consignarse en la declaracion tanto las operaciones sujetasy no
exentas como las no sujetas o exentas del mismo.

CASOS PARTICULARES:

A) Entidades aseguradoras. Ademés de incluir alas personas y entidades de acuerdo con la
regla general, deberdn incluir en su declaracion las operaciones de seguros, atendiendo a importe
delas primas o contraprestaciones percibidasy alasindemnizaciones o prestaciones satisfechas. Sin
gue les sea aplicable en ninglin caso la exclusion del deber de presentar la declaracion como conse-
cuencia de no tener que expedir factura o documento andlogo.

B) Operaciones en Canarias, Ceuta y Mdlilla (disp. adic. primera R.D. 2027/1995). Deben
incluirse en ladeclaracion anual todas aquellas operaciones que, segin laLey del 1VA (arts. 68, 69
y 70), se entiendan realizadas en Canarias, Ceutay Melilla, si bien han de tenerse en cuenta los
siguientes extremos:

a) Por importetotal delacontraprestacion se entendera el resultante de aplicar las normasde
determinacion de la base imponible del Impuesto General sobre el Tréfico de Empresas o
del Impuesto General Indirecto Canario, seglin proceda, afadiendo las cuotas repercuti-
das o soportadas por dichos impuestos.

Conlaanterior normativa (R.D. 2529/1985), vigente hastala declaracion de 1995, |as ope-
raciones gque relacionen las empresas radi cadas en Canarias deben consignarsesin el IGIC.
(Cons. 2-11-1994)

b) No son exigibles a estas operaciones |os requisitos de tributacion en I VA exigidos para
aquellos que estén acogidos al sistema de signos, indices 0 médulos. Es decir que los
empresarios o profesionales en Canarias, Ceutay Melilla, para no tener que presentar
la declaracién anual de operaciones, es suficiente con gue se acojan a sistema de sig-
nos, indices 0o médulos. A ellos no seles exige que tributen por | VA porque este impues-
to no existe alli.

NO DEBEN INCLUIRSE las siguientes operaciones (art. 3.° 2):

a) Lasque hayan supuesto entregas de bienes o prestaciones de servicios por lasquelosobli-
gados adeclarar no debieron:
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1.° Expedir y entregar factura o documento equivalente consignando los datos de iden-
tificacion del destinatario. Consecuencia légica, pues si no tuvieron que emitir fac-
turaidentificando al destinatario, no pueden saber a quién han facturado por impor-
te superior a 500.000 pesetas.

= 8

Ejemplo:

El carnicero, sujeto al régimen de Recargo de equivalencia, en el que no
tiene que emitir factura ni documento equivalente, no tiene que presentar
detalle de sus ventas en la declaracion anual de operaciones, ya que «no
sabe» a quién ha vendido por importe superior a 500.000 pesetas.

2.° Firmar € recibo emitido por e adquirente en el régimen especia de la agricultura,
ganaderiay pescadel IVA.

Este recibo emitido por € adquirente es la factura que deberia emitir €l agricultor,
pero que laley obligaaemitir asu cliente (el adquirente). Como en el caso anterior,
si el agricultor o ganadero no tiene que firmar € recibo, es como si no tuviese que
emitir factura, y por los mismos motivos gque antes, no tiene que declarar la opera-
cion.

b) Lasoperaciones realizadas al margen de la actividad empresarial o profesional.

Ejemplo:

Empresario que adquiere unavivienda para é y su familia. No tendra que
declararla, aunque el vendedor si tenga que hacerlo.

Ladeclaracion anua de operaciones pretende obtener informaci én derivada de las activi-
dades que realizan profesionales 0 empresarios, no de | as actividades de los particulares o
consumidores finalesy en este caso el empresario acta como consumidor final, de ahi la
exclusion.
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c)

d)

Las entregas de hienes, prestaciones de servicios o adquisiciones de bienes o servicios
efectuadas a titulo gratuito no sujetas o exentas de IVA. Segun la normativa del 1VA se
entienden por tales:

— Las entregas de muestras de mercancias sin valor comercia estimable, con fines de
promocion.

— Las prestaciones de servicios de demostracion efectuadas para la promocion de acti-
vidades empresariales o profesionales.

Deben declararse las entregas y adquisiciones de bienes y servicios atitulo gratuito suje-
tasy no exentasen el 1VA (p.g.: transferencias gratuitas a terceros). El resto de autocon-
sumos (autoconsumo interno) no deben declararse, puesto que no son operaciones reali-
zadas con otras personas o entidades.

No deben incluirse las subvenciones recibidas ya que se trata de entregas, prestaciones o
adquisiciones de bienes o servicios atitulo gratuito. Sin embargo, si existe obligacion de
incluir las subvenciones concedidas por parte de las entidades publicas. (Cons. 2-11-1994)

L os arrendamientos de bienes exentos de | VA realizados por personas fisicas o entidades
sin personalidad (entidades del art. 33 de laLGT) al margen de cualquier otra actividad
empresarial o profesional.

10

Ejemplo:

Particular, persona fisica, que arrienda una vivienda por 50.000 pesetas a
mes (600.000 ptas. a afio).

€)

Las adquisiciones de efectos timbrados o estancados y signos de frangqueo, a menos que
tengan la consideracién de objetos de coleccién conforme alanormativadel IVA.

Segun dicha normativa, son objetos filatélicos de coleccidn los sellos de correos, timbres
fiscales, marcas postales, sobres de primer dia, articulos franqueados y andlogos, oblite-
rados (anulados) o no, que no tengan ni hayan de tener curso legal.

Las operacionesrealizadas por |as entidades o establ ecimientos que tengan caracter social
conforme alalLey del VA y que correspondan al sector de su actividad exento de IVA.
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Segun € articulo 20.Tres de la Ley del 1VA, se consideran entidades o establecimientos
de carécter social aguellos en los que concurran |os siguientes requisitos:

1.° Finalidad lucrativa, dedicando |os beneficios eventual es a actividades exentas de idén-
tica naturaleza.

2.9 Los cargos de presidente, patrono o representante legal deberan ser gratuitos.

3.° Los socios, comuneros o participesy sus conyuges o parientes consanguineos, hasta

el segundo grado inclusive, no podran ser destinatarios principales de las operaciones
exentas.

= 11

Ejemplo:

Compras de material médico realizadas por Cruz Roja Espafiola, que ésta
no tiene que declarar, pero que sf tendrén que declarar sus proveedores, ya
que lanorma habla de operaciones realizadas «por», no «para», entidades
de carécter social.

Los centros de la lglesia que realizan actividades exentas de I VA no tie-
nen gue declarar las adquisiciones de bienes y servicios tanto exentas
como no exentas de VA, siempre que se dediquen a sector exento. (Cons.
18-1-1996)

g) Lasimportacionesy exportaciones de mercancias, asi como las operaciones realizadas
directamente desde 0 para un establ ecimiento permanente del declarante, situado fueradel
territorio espafiol, salvo que aquél tengasu sede en Espafiay lapersonao entidad con quien
se realice la operacién actlie desde un establecimiento situado en territorio espafiol.

La declaracion anual de operaciones con terceros tiene por objeto la captacién de infor-
macién, que en el caso delaimportacionesy exportaciones de mercancias se obtiene atra-
vés de la documentacién aduanera. Por otro lado, la informacién que se obtendria serian
las comprasy ventas que realizan personas residentes en otros paises, informacion que no
sirve de nada parala Administracion fiscal espafiola. La Gnica excepcion que se contem-
plaes que la operacion se realice entre un establecimiento permanente en el extranjero de
un residente en Espafiay un no residente que actle desde un establecimiento permanente
situado en territorio espafiol.
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Ejemplo:

Empresa espafiola que, desde un establecimiento permanente situado en
Marruecos, vende mercancias a una empresa canadiense con un estableci-
miento permanente situado en Espafia. Aunque se trate de unaimportacion
que hace € establecimiento permanente canadiense, a la Administracion
fiscal espafiola le interesa conocer que una empresa espafiola ha obtenido
unos ingresos que estén sujetos a su control, de ahi que se obligue aincluir
esta operacion en la declaracion de la empresa canadiense y de laempresa
espariola.

h) Lasentregasy adquisiciones de bienes que supongan envios entre la peninsula o Baleares
y lasidas Canarias, Ceutay Melilla. EI motivo delaexclusion esel mismo queen laletra
anterior, la informacion referente a estos envios se obtiene mediante la documentacion
aduanera.

L as operaciones respecto de las que exista una obligacion periddica de informacion ala
Administracion Tributaria estatal através de declaraciones especificas, y en particular las
siguientes operaciones:

1°

2°

3.0

40

5.°

Aquellas cuya contraprestacion haya sido objeto de retencién o ingreso a cuenta del
IRPF o del IS, o deba ser declarada a través de los resimenes anual es de retenciones
0 ingresos a cuenta, que se incluyen en los modelos 110, 111, 123, 124y 126 y en sus
resiimenes anuales: modelos 190, 193, 194 y 196.

Lasintervenidas por fedatarios publicos o intermediarios financieros (notarios, corre-
dores de comercio, etc.), que deben declararse en los modelos 198 y 192.

Las que deban ser objeto de suministro anual de informacion a la Administracion
Tributaria por parte de |as entidades gestoras de fondos de pensiones, |os promotores
de planes de pensiones que efectlien contribuciones alos mismos y las empresas o
entidades acogidas a sistemas alternativos a los planes de pensiones, que deben pre-
sentar el modelo 345.

Las entregas 0 adquisiciones intracomunitarias de bienesy las entregas interiores de
bienes devengadas por inversion del sujeto pasivo, que deben relacionarse en el mode-
lo 349.

L as subvenciones o indemnizaciones sati sfechas aagricultores o ganaderos, que deben
declararse en el modelo 346.
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En general, puede verse que se excluye en este apartado todaagquellainformacion quellega
alaAdministracion Tributaria a través de otros cauces y que en caso de inclusion en la
declaracién anual de operaciones supondria su duplicacion.

2. Entidades publicas, partidos politicos, sindicatos y asociaciones empresariales. DEBEN
INCLUIR:

a) En el supuesto de que hayan realizado actividades empresariales o profesionales, relacion
de todas aquellas personas o entidades con quienes hayan efectuado oper aciones que, en
su conjunto y para cada una de ellas, superen las 500.000 pesetas durante €l afio natural
gue se declara, diferenciando las entregas de bienesy servicios de las adquisiciones de los
mismos.

Esdecir, tienen lamismaobligacién que las personas fisicas o juridicas de caracter pri-
vado.

b) Relacion detodas aquellas personas o entidades a quienes hayan efectuado adquisiciones
de bienes o servicios a margen de cualquier actividad empresarial o profesional, o sub-
venciones, auxilios o ayudas que, en su conjunto y para cada unade ellas superen lacifra
de 500.000 pesetas durante el afio natural.

De esta forma la Administracion Tributaria obtiene informacién relativa a las transaccio-
nes econdmicas en que intervienen las entidades publicas, asi como de las subvenciones
y ayudas que concedan, evitandose que, por gjemplo, una empresa contratista de la
Administracion Pdblica, que recibe dinero de ella, no declare esos ingresos.

NO DEBEN INCL UIRSE las siguientes operaciones:

a) Lasimportaciones de mercancias.

b) Las adquisiciones de bienes que supongan envios entre € territorio peninsular espafiol o
Balearesy lasiglas Canarias, Ceutay Médlilla

c) Lasrelativasaefectostimbradosy aguellas respecto de las que exista unaobligacion perio-
dicade informacion. En iguales condiciones que hemos visto en el apartado 1.° anterior.

3. Sociedades, asociaciones, colegios profesionales u otras entidades que realizan funciones
de mediacién de cobro por cuenta de sus socios asociados o colegiados. Deben incluir relacion de
los pagos efectuados, siempre que el total anual satisfecho a cada persona imputada haya superado
la cifra de 50.000 pesetas.
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1.1.4. Cumplimentacion de la declaracion (art. 4.° del R.D. 2027/1995).

L os datos que han de consignarse en la declaracién son los siguientes:

a)

b)

Datosidentificativos del declarante (apellidosy nombre o razén social completa, nimero
deidentificacion fiscal -NIF-y domicilio fiscal).

Las entidades sin personalidad juridica que desarrollen actividades empresariales o pro-
fesionales tendrén su domicilio fiscal donde esté centralizada su direccién administrativa
y ladireccion de sus negocios. Y en caso de duda, donde radique el mayor valor del inmo-
vilizado. Se acerca, de estaforma, d criterio de identificacion del domicilio establecido
ene IS,

Datosidentificativos de las personas o entidades rel acionadas (apellidosy nombre o razén
social, NIF y domicilio fiscal).

Importe total, individualizado y expresado en pesetas de las operaciones realizadas con
cada persona o entidad en el afio natural a que se refiere la declaracion. A estos efectos
deberén tenerse en cuenta | os siguientes extremos:

1.° Lasoperaciones se declaran por € importe total de la contraprestacion, incluyen-
do, en su caso:

¢ Las cuotas soportadas o repercutidas por 1VA.
¢ Los recargos soportados o repercutidos por | VA (p.g.: recargo de equivalencia).

e Las compensaciones percibidas o satisfechas en € régimen de agricultura, gana-
deriay pescadel IVA.

2.° El importe total individualizado se declarard neto de devoluciones o descuentosy
bonificaciones concedidas y de las operaciones que queden sin efecto en el mismo
afio natural.

Ejemplo:

Durante 19X 3 quedan sin efecto unas ventas de 19X 2 por importe de
10.000.000 de pesetas a cliente PP. En 19X 3 las ventas realizadas a dicho
cliente fueron de 8.000.000. No puede consignarse en 19X 3 un importetotal
negativo de 2.000.000. Al no haber superado en 19X 3 el importe neto de
las operaciones el limite de 500.000 pesetas no habria que relacionar al
cliente PP. (Cons. 29-2-1996)
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Existen criterios especiales parala determinacion del importe total de operaciones en deter-
minados supuestos:

¢ Enloscasosdeinversion del sujeto pasivo en el 1 VA, sedeclarara el importe total dela
contraprestacion.

— 14

Ejemplo:

Laempresa 123, SL. contratalos servicios de un conocido arquitecto ame-
ricano pararemodelar sus oficinas, éste cobraa 123, SL. por sus servicios
5.000.000 de pesetas. La empresa espafiola, paga a arquitecto 5.000.000
de pesetas y como se trata de un supuesto de inversion del sujeto pasivo de
IVA (art. 84 delaLey del 1VA), debe autorrepercutirse el VA mediante un
documento sustitutivo de la factura por importe de 800.000 pesetas (16%
§/5.000.000) y consignar en la declaracion el importe total de la contra
prestacion, es decir, 5.000.000 de pesetas, VA excluido.

« Enlas operaciones de mediacion y agencia o comision, cuando € comisionista actUe en
nombre ajeno, debera declararse el total de la comision maés las cuotas de | VA, repercu-
tido o soportado.

— 15

Ejemplo:

El sefior L épez, comisionistaen nombre gjeno, haadquirido por cuentade su
comitente, la empresa 3B, SA., mercancias por importe de 10.000.000 de
pesetas mas € VA a 16 por 100. La comision pactada es del 10 por 100.
El sefior Lépez deberdincluir en su declaracion, en la parte de ventas a su
comitente la empresa 3B, S.A. por importe de 1.160.000 pesetas corres-
pondiente ala comision recibidamés el IVA correspondiente.

En el apartado de comprano declararanada. Esel comitente, 3B, SA., quien
deberaconsignar en su declaracion, en dicho apartado, por unlado a comi-
sionista, Sr. Lépez, por importe de 1.160.000 pesetas, y por otro lado, al
proveedor aquien hizo lacomprael comisionista por importe de 11.600.000
pesetas (10.000.000 + IVA).
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» Enlas operaciones en que € comisionista actle en nombre propio, se entiende que ha
recibido y entregado o prestado por si mismo los bienes o servicios, por lo que se declara
el importe total de la contraprestacion, cuotasy recargos.

— 16

Ejemplo:

El sefior Pérez, comisionistaen nombre propio, haadquirido por cuentade su
comitente, la empresa ABC, SA., mercancias por importe de 10.000.000 de
pesetas més el VA a 16 por 100. El sefior Pérez debera consignar en su
declaracion, en la parte de compras, €l nombre del proveedor y € importe
de 11.600.000 pesetas, y en la parte de ventas, el nombre del comitente, la
empresa ABC, SA., y €l precio de compra més la comision y €l IVA total
de la operacién, es decir, 12.760.000 pesetas (10.000.000 + 1.000.000 +
+ 1.760.000).

« Enlos casos de quiebrasy suspensiones de pagos que hayan producido modificaciones
enlabaseimponibledel 1 VA durante el mismo afio aque serefiereladeclaracion, el impor-
tetotal declarado tendra en cuenta dichas modificaciones.

— 17

Ejemplo:

Unaempresa hafacturado el 15 de marzo de 1996 al cliente W por impor-
te de 696.000 pesetas (600.000 més 96.000 de VA a 16%). Posteriormente,
el 20 de septiembre de 1996, € cliente W es declarado en suspension de
pagos, y laempresa, en aplicacion ddl articulo 80.2 delaLey del IVA (cuyos
requisitos se entienden cumplidos), emite una nueva factura, rectificando
el IVA repercutido en su momento, por importe de -96.000 pesetas. En €l
momento de presentar la declaracion anual de operacién de 1996 debera
incluir al cliente W por la cifra de 600.000 pesetas.

CASOS PARTICULARES EN LA CUMPLIMENTACION DE LA DECLARACION:

Operaciones de seguros. Las entidades aseguradoras deberan identificar separadamente de
otras operaciones las de seguros, atendiendo a importe de las primas o contraprestaciones percibi-
dasy lasindemnizaciones o prestaciones satisfechas en €l gjercicio de su actividad aseguradora. Tal
identificacion separada se entiende, sin perjuicio de su inclusion en e importe total individualizado
de las operaciones realizadas con cada persona o entidad.
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- 18

Ejemplo:

La compariia aseguradora X ha adquirido unos equipos informéticos de la
empresal TM por importe de 12.000.000 de pesetas. Ademés | TM ha cobra-
do de X laindemnizacion de un siniestro por importe de 400.000 pesetas.

La aseguradora debe relacionar en su declaracion ala empresa ITM en la
parte correspondiente a compras por un total de 12.400.000 pesetas, iden-
tificando de forma separadalaoperacion realizadacon I TM (pago del sinies-
tro) ya que el total de las operaciones con ITM (12.400.000) superalas
500.000 pesetas.

Hay que hacer notar que es la entidad aseguradorala que tiene queidentificar de forma sepa-
rada las operaciones de seguros, no el tercero que serelaciona con ella. De forma que en e gjemplo
anterior, ITM incluiriaen su declaracién, como ventas, |os 12.000.000 del equipo informético, pero
no las 400.000 pesetas del siniestro, ya que segin el articulo 3.° 2 a) del Real Decreto 2027/1995,
guedan excluidas del deber de declaracién: «las operaciones que hayan supuesto entregas de bienes
0 prestaciones de servicios por las que los obligados tributarios no debieron expedir y entregar la
factura o documento equivaente» y €l articulo 2.° 2 Real Decreto 2402/1985 dice que no hay que
expedir facturaen las operaciones exentas de | VA y la actividad aseguradora estéa exentade VA (art.
20.Uno.16 delaLey del IVA).

Arrendamientos de local es de negocios. Se harén constar separadamente de otras operaciones
gue, en su caso, se realicen entre las mismas partes, consignando el arrendador laidentificacion de
los arrendatarios (apellidos y nombre o razén socia y NIF), las referencias catastrales y 1os datos
necesarios para la localizacion de los inmuebles arrendados. Todo ello sin perjuicio de su conside-
racion unitaria a efectos del [imite de 500.000 pesetas para su inclusion en la declaracion.

= 19

Ejemplo:

La empresa Z harealizado con la empresa T las siguientes operaciones
durante 19X 6: |le ha prestado servicios por importe de 450.000 pesetasy le
haalquilado unoslocal es de negocios por importe de 200.000 pesetas Como
el total de operacionesde Z con T es superior a 500.000 pesetas, laempre-
sa Z debera consignar en su declaracion ala empresa T como cliente con
450.000 pesetasy como arrendataria con 200.000 pesetas. Aungue en ambas
operaciones no supera el limite de 500.000 pesetas, la norma da un trata-
miento unitario a conjunto de operaciones realizadasentre Ty Zy obliga
adeclarar tales operaciones aunque de forma separada, por entender que la
informacion sobre el mercado inmobiliario es de especial importanciapara
laAdministracion Tributaria
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Esde observar el hecho de que es el arrendador quien tiene que identificar los datos del inmue-
bley del arrendamiento, lo cual conduce a pensar que el arrendatario no tiene que diferenciar en su
declaracién aquella parte de los pagos que corresponda a arrendamientos de |ocales de negocios.

1.1.5. Criterios de imputacion.

Son el conjunto de normas gque nos permite determinar si una operacion hadeincluirse en la
declaracion de un afio o en ladel siguiente. El articulo 5.° del Real Decreto 2027/1995 establece los
siguientes criterios:

1. Deben incluirse en la declaracion anual |as operaciones realizadas en el afio natural al
gue serefiere la declaracion.

2. Las operaciones se entienden producidas el dia en que se expide la factura o documento
equivalente (no cuando se envia o se recibe la factura, como suelen hacer las empresas).

3. Enlossupuestos de:

» Devoluciones, descuentosy bonificaciones concedidas.
e Operaciones sin efecto, y

» Quiebras o suspensiones de pagos

gue den lugar a modificaciones en la base imponible del VA, cuando tengan lugar en un
ano natural distinto aaguel al que correspondala declaracion anual donde debid incluirse
la operacidn, sin que todavia se hubieran producido tales circunstancias modificativas,
éstas deberan reflgjarse en la declaracion del afio en que se hayan producido dichas cir-
cunstancias. En definitiva, las modificaciones deben declararse en € gercicio en que se
produzcan.

= 20

Ejemplo:

Laempresa X realizadurante el afio 19X4 ventasalaempresaY por impor-
te de 4.000.000 de pesetas. En €l afio 19X5 vende alaempresaY por impor-
tede 3.000.000 de pesetasy éstale devuel ve géneros por importe de 200.000
pesetas. Todas las operaciones son VA incluido.

Laempresa X debeincluir en la declaracion del afio 19X4 alaempresa Y
por las ventas de 4.000.000 de pesetas. Y en el afio 19X5 debe declarar unas
ventas de 2.800.000 pesetas.
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4. Los anticipos a clientes, proveedores u otros acreedores también han de incluirse en la
declaracién anual. Al efectuarse posteriormente la operacion, se declarara su importe total
minorado por |0s anticipos antes declarados, siempre que dicho importe més el delasres-
tantes operaciones en el afio con esa misma persona o entidad supere las 500.000 pesetas.

= 21

Ejemplo:

Una empresa vende al cliente X, en e afio 19X 1, por importe de 350.000
pesetas y recibe un anticipo del mismo cliente por 200.000 pesetas. En €l
gercicio 19X2, las ventas adicho cliente ascienden a 650.000 pesetas alas
que se aplica el anticipo recibido.

En el afio 19X1 tendra que incluir al cliente X en la declaracion anual de
operaciones con terceros por importe de 550.000 pesetas (350.000 + 200.000)
al ser la suma de las entregas mas €l anticipo, superior a 500.000 pesetas.
En el afio 19X 2, por el contrario, no tendra que incluir en la declaracion a
cliente X, yaque deberiaincluir las ventas del afio (650.000) minoradas en
el importe de los anticipos (200.000), cifrainferior a limite de 500.000
pesetas.

Enrelacion conlosanticiposel Real Decreto 2027/1995 haoperado unar efor -
ma importante en comparacién con laanterior normativa (R.D. 2529/1985),
yaque en ellano se contemplabalainclusion de los anticipos en la declara
cién, debiendo incluirse posteriormente e importe total de la operacion. La
solucion a gjemplo anterior, con la antigua normativa seriala siguiente:

En el afio 19X1 no seincluiriaal cliente X, ya que las ventas no superan €l
limite, y en el afio 19X2 si seincluiriaadicho cliente yaque si se superala
cifrade 500.000 pesetas.

Lamodificacion operada por €l Real Decreto 2027/1995 pretende acercar |os criterios de
imputacion de la declaracion anual de operaciones con |os criterios de devengo del 1IVA
yaque hemos de recordar que los anticipos estan sujetos a 1A en e momento en que se
entregan o se reciben. De esta forma el volumen de ventas y compras consignado en la
declaracion anual de operaciones se acerca a la cifra de ventas o compras declarada en
IVA.

5. Las subvenciones, auxilios 0 ayudas se entienden satisfechos el dia en que se expidala
correspondiente orden de pago.
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1.1.6. Normas de gestién (art. 6.°del R.D. 2027/1995).

Al cierre de estas paginas no ha sido aprobado ain el modelo oficial de impreso de declara-
cion, ni las normas sobre el lugar de presentacion de las mismas. No obstante pueden servir amodo
orientativo las normas vigentes hasta la declaracién de 1995, a presentar en 1996:

El modelo de declaracion a presentar es el 347 y el lugar de presentacion laAdministracion o
Delegacién de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria correspondiente a domicilio fiscal
del obligado tributario. También se admite la presentacion por correo, siempre que pueda probarse
&l mismo, y aunque ningunanormaobligue aque el correo sea certificado, hay que recordar que sélo
esta modalidad permite probar de manera sencilla que serealizé e envio.

Esta previstala posibilidad de presentacion en soporte legible por ordenador o mediante transmi-
sién por viatelemética, incluso mediante soportes colectivos. Ademas, € Ministro de Economiay Hacienda
podra establecer |as circunstancias en que la presentacion en soporte magnético sea obligatoria

Laanterior normativa (R.D. 2529/1985) obligaba, hastala declaracion del afio 1995, inclusi-
ve, ala presentacion en soporte magnético cuando | as entidades rel acionadas excedian de 500.

El plazo de presentacidn es durante el mes de mar zo de cada afio, en relacion con las opera-
ciones del afio natural anterior.

Aqui lamodificacién esimportante en relacion con el Real Decreto 2529/1985, quefija, hasta
ladeclaracion del afio 1995, inclusive, como plazo de presentacion el mes de abril.

1.2. Declaracion recapitul ativa de operaciones intracomunitarias (modelo 349).

Laentrada en funcionamiento del Mercado interior y la abolicién de las fronteras fiscales en
el ambito de la Union Europea a partir del 1.° de enero de 1993 ha supuesto la necesidad de esta-
blecer nuevas obligaciones formales que permitan compensar la pérdida de informacién con tras-
cendencia tributaria que se deriva de la desaparicién de las declaraciones aduaneras 'y los controles
fisicos de mercancias.

Por €ello, €l articulo 22 de la Directiva 77/388/CEE, maodificado por la Directiva 91/680/CEE,
establece la obligacion de presentar un resumen de todas | as entregas intracomunitarias exentas rea-
lizadas por los sujetos pasivos del IVA en otros Estados miembros. Asimismo faculta alos Estados
miembros para que exijan alos sujetos pasivos identificados en los mismos que presenten un resu-
men de las adquisiciones intracomunitarias.
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Por operaciones intracomunitarias debemos entender las ventas o compras de bienes (no de
servicios) realizadas por un sujeto pasivo del VA en otros Estados de la Union Europea.

Centrdndonos en €l ordenamiento tributario espafiol, la normativa basica de la declaracion
recapitul ativa de operacionesintracomunitarias esta constituida por los articulos 78 a81 del Reglamento
del 1VA (aprobado por R.D. 1624/1992, de 29 de diciembre).

1.2.1. Sujetos obligados a presentar la declaracion.

Segun laredaccion que el Real Decreto 80/1996, de 26 de enero, ha dado al articulo 79.1 del
Reglamento del 1VA, estén obligados|os sujetos pasivos del impuesto que realicen cualquieradelas
siguientes operaciones:

a) Entregas de bienes destinados a otro Estado miembro, exentas de IVA. Se consideran
entregas |l as transferencias de bienes (envios de un Estado miembro a otro, efectuados por
un empresario para si mismo).

Estan excluidas de estas entregas:

» Lasentregas de medios de transporte nuevos realizadas atitulo ocasional.

e Lasredlizadas por sujetos pasivos del 1VA para destinatarios que no tengan atribuido
un numero de identificacion a efectos de I VA en cualquier otro Estado miembro de la
Comunidad Europea.

b) Adquisicionesintracomunitarias de bienes sujetas a VA (exentas 0 no), realizadas por
personas o entidades identificadas a efectos del mismo en €l territorio de aplicacion del
impuesto. Se consideran adquisiciones intracomunitarias | as transferencias de bienes.

Un minorista en recargo de equivalencia que realice adquisiciones intracomunitarias suje-
tas debe presentar el modelo 349. (Cons. 1-3-1995)

No hay que presentar |a declaraci n recapitul ativa cuando no serealicen operacionesintra-
comunitarias. (Cons. 1-3-1995)

No hay queincluir en e modelo 349 los servicios de transporte intracomunitario de mer-
cancias, pues setrata de prestacion de serviciosy en el modelo 349 sblo se declaran entre-
gas 0 adquisiciones de bienes sujetos al IVA. (Cons. 1-3-1995)

ESTUDIOS FINANCIEROS n.° 160 -119 -

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



OBLIGACIONES FORMALES | Fernando Javier Fernandez Gonzélez

No se debe incluir en el modelo 349 una compra de mercancias realizada a una empresa
comunitaria, cuando las mercancias provienen directamente de un establecimiento situa-
do fueradel territorio comunitario, aunque lafactura se emitay se pague en un pais comu-
nitario.

Una empresa comunitaria, no residente sin establecimiento permanente, vende por caté
logo en Espafia a particulares, girandoles €l 1VVA espafiol e ingresandolo en Espafia. No
tiene que presentar el model o 349 ya que las ventas a distancia no se consideran adquisi-
ciones intracomunitarias.

CASO ESPECIAL: LAS OPERACIONES TRIANGULARES.

En las operaciones triangulares un intermediario (empresario o profesional) espafiol realiza
con un NIF espafiol 1a siguiente operacion: compraen un Estado miembro (p.gj.: Alemania) unas
mercancias y vende esas mercancias en otro Estado miembro (p.gj.: Portugal), ordenando a pro-
veedor que envie directamente las mercancias a su cliente.

Como el empresario o profesional espariol no esta establecido en Portugal, no presentaalli el
modelo 349, y laAdministracion fiscal portuguesa pierde lainformacion de las compras que harea-
lizado la empresa portuguesa como operacion interior, y que en realidad son una adquisicion intra-
comunitaria por el empresario espafiol en Portugal, seguida de una entregainterior al cliente portu-
gués.

Para evitar esto, €l articulo 79.2 del RIVA (modificado por el R.D. 1811/1994, de 2 de sep-
tiembre) obligaal empresario o profesional que realice adquisiciones intracomunitarias de bienesy
entregas subsiguientes (es decir, operaciones triangulares) a consignar separadamente en el modelo
349 dichas entregas, haciendo constar:

1.° Numero de identificacion a efectos de IVA que utiliza para la realizacién de las citadas
operaciones.

2.° Numero deidentificacion aefectos de I VA atribuido por el Estado miembro de llegadade
laexpedicion a adquirente de la entrega.

3.° Importe total de laentrega.

Con esta informacion la Administracion espafiola facilita @ Estado miembro de llegada los
datos sobrelaventas del intermediario espafiol al cliente nacional, que alli es unaoperacion interior,
y laAdministracion del Estado de llegada puede contrastar esa informacion con la que recibe del
comprador nacional.

-120 - ESTUDIOS FINANCIEROS n.° 160

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| oBLIGACIONES FORMALES | Fernando Javier Fernandez Gonzélez

1.2.2. Contenido (art. 80 del RIVA).

Se consignarén en la declaracion:

1. Datos de identificacion de los proveedores y clientes (apellidos y nombre o razén social,
NIF comunitario).

2. Baseimponible a efectos de IVA.

Cualquiera que sea su cuantia, sin que sea de aplicacién el limite de 500.000 pesetas o
cualquier otro.

3. Numero de identificacion asignado al sujeto pasivo en el otro Estado miembro, cuando se

trate de transferencias de bienes.

Cuando la contraprestacion de las operaciones se establezca en moneda o divisadistintadela
espafiola, labase imponible se reflgjara en pesetas, aplicando el tipo de cambio vendedor fijado por
el Banco de Esparia, vigente en e momento del devengo.

L os datos contenidos en la declaracién recapitul ativa deberan rectificarse cuando:

» Sehayaincurrido en errores,
* Se hayan producido modificaciones en la base imponible de VA, situaciones que seglin
el articulo 80 del RIVA son:
— Devolucién de envasesy embalgjes.
— Concesion de descuentos y bonificaciones posteriores al momento de la operacion.
— Alteracion del precio.
— Resolucion total o parcial de las operaciones.
Larectificacion seincluirden ladeclaracion recapitul ativa del periodo en que haya sido noti-

ficada a destinatario de los bienes, y se hara constar en las hojas especificas que aparecen en el
modelo de declaracion (distintas de las correspondientes a entregas y adquisiciones).
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1.2.3. Normas de gestion.

L adeclaracion recapitul ativa de operacionesintracomunitarias se presenta mediante el mode-
lo 349. Puede presentarse en soporte de papel o en soporte magnético de sus hojas interiores. Esta
ultima modalidad es obligatoria en cuanto concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) Que se haya optado por presentar cualquier otra declaracion o comunicacion a la
Administracion mediante este medio.

b) Cuando los registros o soportes contables precisos para comprobar |os datos de la decla-
racion se lleven mediante equipos informéticos.

Al igual que sucede con la declaracién anual de operaciones con terceros, es posible su pre-
sentacion mediante correo, siempre que pueda demostrarse fehacientemente el envio. También se
admite la presentaci on mediante soporte magnético colectivo (g.: asesoriafiscal que presentaen un
solo soporte todas las declaraciones de sus clientes), si bien se exige que todos | os declarantes per-
tenezcan a una misma Delegacion de laAgencia Tributaria.

Ladeclaracion se presentaraen la Delegacion o Administracién delaAgencia Tributaria corres-
pondiente al domicilio fiscal del sujeto pasivo. En € caso de declaracion en soporte colectivo, se
presentara en la Delegacion de la Agencia Tributaria cuando los declarantes no pertenezcan a una
mismaAdministracion.

Existen dos plazos para presentar la declaracion:

1. Trimestral. Eslaregla general. Se presenta en los 20 primeros dias naturales del mes
siguientea correspondientetrimestrenatural a que serefierelainformacion. En el cuar-
to trimestre el plazo de presentacion es hasta el 30 de enero.

2. Anual. Durante los 30 primeros dias naturales del mes de enero, cuando concurran las
siguientes circunstancias.

* Quee importetotal de las entregas de bienesy servicios, excluido € IVA, redizadas
durante el afio natural anterior, no haya sobrepasado 4.550.000 pesetas.

* Qued importetotal delas entregas de bienes exentas, excluidas |asrelativas a medios
detransporte nuevos, realizadas durante el afio natural anterior, no excedade 1.300.000
pesetas.
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En caso deiniciar la actividad a mitad de afio, |as cantidades anteriores se computan el e-
vando al afio las operaciones realizadas en €l primer trimestre natural de gercicio de la
actividad.

1.2.4. Declaraci6n estadistica de comercio intracomunitario. INTRASTAT.

L a desaparicién de las aduanas intracomunitarias a partir del 1.° de enero de 1993 privé alos
distintos Estados miembros de la Unién Europea de | os datos estadisticos del intercambio de bienes
gue antes proporcionaba el Documento Unificado Administrativo (DUA), y en la actualidad sdlo
recoge lainformacién relativa al comercio con terceros paises.

Por ello se establecid un nuevo sistema de recogida de datos estadisticos conocido como
Sistema INTRASTAT, cuyo objetivo es la realizacién de las estadisticas de intercambio de bienes
entre Estados miembros.

La regulacion comunitaria del INTRASTAT la constituyen los reglamentos comunitarios
3330/91 del Consgjo, 2256/92 y 3046/92 de la Comision. En el Derecho interno espafiol, la norma-
tivaestd constituida por la Circular 6/1995 del Departamento de Aduanas delaAgencia Tributaria.

Estan obligados a suministrar informacion estadisticatodas |as personasfisicas o juridicas que
intervengan en unaoperacion intracomunitaria. No obstante existen unosumbr ales estadisticos que
reducen la obligacion de suministrar informacion. Asi:

¢ Umbral desimplificacion. Permite alosobligadosasuministrar informacion etadistica, redu-
cir los datos afacilitar de cada expedicidn. Para 1996 esta fijado en 16.000.000 de pesetas.

» Umbral deasimilacion. Dispensade presentar |as declaraciones estadisticas, que se sus-
tituyen por la declaracion fiscal de operaciones intracomunitarias. Para 1996 esta fijado

en 6.000.000 de pesetas.

e Umbral de exclusién. Permite no presentar declaracion estadistica a:

— Laspersonas juridicas no sujetos pasivos de | VA (Administraciones Publicas),
— Los sujetos pasivos que sdlo realicen operaciones sin derecho a deduccion, y

— Los sujetos pasivos acogidos al régimen especia de la agricultura ganaderiay pesca,

cuando no superen lacifrade 1.590.000 pesetas.

ESTUDIOS FINANCIEROS n.° 160 -123-

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| oBLIGACIONES FORMALES | Fernando Javier Fernndez Gonzélez

L as declaraciones se realizan mediante formularios estadisticos, en soporte impreso 0 mag-
nético, debiendo presentarse en el plazo de los ocho primeros dias habiles del mes siguiente al que
serefiere lainformacion.

El incumplimiento de las obligacionesimpuestas por €l Sistemal NTRASTAT congtituyeinfrac-
cién administrativade acuerdo con € articulo 50 delaLey 12/1989, delaFuncién Estadistica Publica,
gue lasclasificaen: leves, gravesy muy graves. Las sanciones aplicables, de acuerdo con €l articu-
lo 51 de la misma ley son multa de 10.000 a 50.000 pesetas (leves), de 50.001 a 500.000 pesetas
(graves) y de 500.001 a 5.000.000 de pesetas (muy graves).

En resumen, esimportante recordar que ladeclaracién INTRASTAT es una declaracién esta-
distica, no una declaracion fiscal, y la presentacion de cualquiera de ellas no exime de la presen-
tacion delaotra

1.3. Declaracion anual de subvenciones a agricultores o ganaderos (modelo 346).

Ladisposicion adicional primera del Real Decreto 2414/1994, de 16 de diciembre, obliga a
las entidades publicas o privadas que satisfagan o abonen a agricultores o ganaderos subvenciones
0 indemnizaciones derivadas del gercicio de dichas actividades a presentar una declaracién infor-
mativa anual. Dicha declaracion deberd presentarse por primeravez en 1996 y para las subvencio-
nes o indemnizaciones satisfechas en 1995.

En el caso de que el asegurado sea un agricultor o ganadero, pero el beneficiario de laindem-
nizacién no lo sea, no debe incluirse dichainformacion en el modelo 346. (Cons. 26-2-1996)

No deben incluirse en el modelo 346 |as indemnizaciones que no se deriven del gercicio de
la actividad agricola o ganadera. (Cons. 15-2-1996)

No deben incluirse en el modelo 346 las indemnizaciones satisfechas a agricultores o gana-
deros que sean personasjuridicas. Si deben incluirse las satisfechas a entidades en atribucién de ren-
tas. (Cons. 26-2-1996)

No debe presentar el modelo 346 el tomador del seguro que slo mediaen latransferenciade
los fondos de la entidad de seguro al beneficiario, ya que actia como mediador en el pago. Quien
tiene que presentar la declaracion es la entidad aseguradora. (Cons. 26-2-1996)

Deben incluirse en el modelo 346 las bonificaciones en las primas de los seguros agrarios,
siempre que los beneficiarios de dichas bonificaciones (que tienen el caracter de subvencién) sean
personas fisicas o entidades en régimen de atribucion de rentas y ademas sean agricultores o gana-
deros. (Cons. 15-2-1996)
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L a declaracion debera contener una relacion nominativa de |os perceptores con los siguientes
datos:

a) Nombrey apellidos o denominacion.
b) NUmero deidentificacion fiscal.

c) Importe de la subvencion o indemnizacion satisfecha o abonada, cualquiera que sea su
importe.

d) Tipoy concepto de la subvencion.

L as subvenciones se entienden satisfechas el diaen que se expidala orden de pago. Las enti-
dades publicas no deben incluir en su declaracion anual de operaciones con terceros las subvencio-
nes incluidas en este modelo.

El modelo establecido para presentar la declaracién es el 346. Puede presentarse en soporte
de papel o en soporte magnético (individual o colectivo). La presentacién en soporte magnético es
obligatoria cuando sean mas de 100 |os perceptores relacionados.

El plazo de presentacién varia segin se trate de uno u otro soporte. Asi:

» En € caso de presentarse en soporte de papel, € plazo es de los 20 primeros dias natura-
les del mes de enero de cada afio, en relacién con |as subvenciones satisfechas € afo ante-
rior.

» Silapresentacion se hace en soporte magnético, €l plazo es desde el 1.° de enero a 20 de
febrero de cada afio, en relacion con e afio anterior.

Ladeclaracion se presentarden la Delegacion o Administracién delaAgencia Tributaria corres-
pondiente al domicilio fiscal del sujeto pasivo. En el caso de declaracion en soporte colectivo, se
presentara en la Delegacién de la Agencia Tributaria cuando os declarantes no pertenezcan a una
mismaAdministracion.

1.4. Declaracién anual de participesy aportaciones (modelo 345).

En base d articulo 111 de laLGT, & Reglamento de Planes y Fondos de Pensiones (aproba-
do por R.D. 1307/1988, de 30 de septiembre), establece en sus articulos 60, 62 y 72 laobligacion de
presentar una declaracion informativa anual de participesy aportaciones.
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Tienen que presentar dicha declaracion:

a) Las Entidades Gestoras de los Fondos de Pensiones.
b) Los promotores de Planes de Pensiones que efectlen contribuciones alos mismos.

c) Las empresas o entidades acogidas a sistemas alternativos de cobertura de prestaciones
andogas alas de los Planes de Pensiones.

En la misma deberan consignar:

a) Las Entidades Gestoras, relacion individual de los participes de los Planes adscritos y de
la cuantia de | as aportaciones alos mismos, bien sean efectuadas directamente por ellos o
por los promotores de tales Planes.

b) Lospromotoresy empresas o entidades acogidas a sistemas alternativos, relacion indivi-
dual delos participes por quienes efectuaron sus contribuciones o dotacionesy cuantiade
éstas que corresponde a cada uno.

El model o establecido para presentar ladeclaracion es el 345, pudiendo presentarse en sopor-
te de papel 0 en soporte magnético.

El plazo de presentacion es durante el mes de abril de cada afio en relacion con las aportacio-
nesy contribuciones fiscalmente imputabl es ef ectuadas durante € afio natural anterior.

Ladeclaracion se presentaraen laDelegacion o Administracion delaAgenciaTributariacorres-
pondiente al domicilio fiscal del declarante.

1.5. Otras declaraciones informativas.

Son obligaciones especificamente relacionadas con el NIF [cuyo desarrollo se acomete en €l
epigrafe V], y recaen sobre los notariosy las entidades de crédito respecto a operaciones en las que
no se haya acreditado de forma fehaciente el NIF de las personas que han intervenido.

a) Notarios(modelo 197). Los notarios, que son fedatari os pulblicos, estan obligados a comu-
nicar ala Administracion Tributaria la identidad de las personas o entidades que no les
hayan comunicado su NIF con motivo del otorgamiento de escrituras o contratos relativos
a derechos real es sobre bienes inmuebles.

-126 - ESTUDIOS FINANCIEROS n.° 160

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



OBLIGACIONES FORMALES | Fernando Javier Fernandez Gonzélez

El modelo a presentar es el 197 y deben hacerlo en la Administracién o Delegacion dela
AgenciaTributaria que correspondaalaresidenciaoficial del notario, dentro de los meses
de abril, julio, octubre y enero, con referenciaal trimestre natural anterior.

b) Entidadesde crédito (modelos 195y 199). Han defacilitar alaAdministracion Tributaria
lasiguiente informacién:

1. Relacion de cuentas u operaciones cuyo titular no ha acreditado de forma fehaciente
su NIF dentro del periodo establecido al efecto (un mes).

El modelo a presentar es el 195, en iguales plazos que el modelo 197 anterior. Estan
obligadas a presentarlas en soporte magnético cuando asi presenten la declaracién anual
de operaciones con terceros.

2. Relacion con los cheques librados contra entrega de efectivo, valores u otros cheques,
y los abonados en efectivo emitidos por una entidad de crédito o librados por persona
distinta por valor superior a 500.000 pesetas.

El modelo apresentar esel 199, durante el mes de eneroy con referenciaalos cheques
del afio anterior, y en iguales condiciones que el modelo 195 anterior.

2. Obligaciones especificas.

Definimos antes | as obligaciones especificas de informacion como aquellas que se dan cuan-
do la Administracion realiza una actuacion singularizada que exige a una persona concreta que le
proporcione unos determinados datos.

Estos requerimientos de informacién son competencia de la Inspeccién de los Tributos, al
amparo del articulo 140 d) de la LGT, que atribuye ala Inspeccion la facultad de realizar, por pro-
piainiciativa o asolicitud de los demas 6rganos de la Administracién, aquellas actuacionesinquisi-
tivas o de informacion que deban llevarse a efecto cerca de | os particulares o de otros organismos,
y que directa o indirectamente conduzcan ala aplicacion de | os tributos.

El articulo 37 del Reglamento General de la Inspeccidn de los Tributos (aprobado por R.D.
939/1986, de 25 de abril) regula las condiciones a que deben ajustarse |os requerimientos indivi-
duales de obtencién de informacién.

La competencia para autorizar estas actuaciones corresponde al | nspector Jefe del correspon-
diente 6rgano o dependencia con funciones inspectoras, aunque, con €l fin de agilizar el cumpli-
miento del tramite, se prevé el gercicio de la competencia de formaverbal .
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L as actuaciones se inician mediante requerimiento debidamente notificado al interesado para
gue aporte los datos o antecedentes correspondientes, o bien de formainmediata, por comparecen-
ciade lalnspeccidn, cuando lo justifique la indole de |os datos a obtener y solo se examinen ague-
Ilos documentos que deban estar adisposicion de la Inspeccidn. En otro caso se concedera un plazo
no inferior a 10 dias para aportarlos o facilitar su obtencién.

El resultado de estas actuaciones se documentara en diligencias que o bien seincorporarén al
expediente 0 se entregaran, conforme alasinstruccionesrecibidas, parael analisisdelainformacién
obtenida.

Nadie puede negarse afacilitar lainformacion que se le solicite, salvo que sea aplicable:

a) El secreto del contenido de la correspondencia.

b) El secreto de los datos estadisticos.

c) El secreto del protocolo notarial.

d) El secreto profesional correspondiente a datos no patrimoniales.

€) El deber delosdefensoresy asesores de guardar secreto de los datos confidenciales de sus
clientes.

f) El secreto profesional en € gercicio de lalibertad de informacion.

3. Régimen sancionador de las obligaciones de infor macion.

El incumplimiento de los deberes de informacion establecidos en los articulos 111 y 112 de
laLGT constituyeinfraccion ssimple, de acuerdo conlo dispuesto en el articulo 78.1 b) dedichaley.

En cuanto ala sancién aplicable, € articulo 83.2 de la LGT, sanciona € incumplimiento de los
deberes de suministrar informacidn con trascendencia tributaria con multa de 1.000 a 200.000 pesetas
por cadadato (*) omitido, falseado o incompleto. Con € limiteméximo del 3 por 100 del volumen de
operacionesdel sujeto infractor en € afio natural anterior  momento en que se produjo lainfraccion.

(*) Por dato hay que entender launidad elemental de informacion, de formaquelainformacién de un cliente o un proveedor en

ladeclaracion anual de operaciones esta formada por cinco datos: apellidosy nombre o razén social, NIF, direccion, pobla-
cion eimportetotal. En el caso del modelo 349, serian tres datos por cliente o proveedor (NIF, razon social eimporte).
Por otro lado, muchas empresas ol vidan que lainformacién declarada ha de ser correctay de nadasirve presentar decla-
raciones en las que el NIF esincorrecto, 0 no esta puesto, o se declara el nombre comercia en lugar delos apellidosy
nombre o razén social, etc., ya que ese incumplimiento anula totalmente el resto de lainformacion correspondiente al
cliente o proveedor, ademés de ser susceptible de sancién, yaque laley hablano sdlo de omitido, sino también de «fal-
seado e incompl eto».
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Cuando en €l afio anterior no se hubiesen realizado operaciones, fuese el deinicio de laacti-
vidad, o s €l ciclo de produccion fuese manifiestamente irregular, € limite maximo de la sancién
sera de 5.000.000 pesetas.

Si los datos requeridos no se refieren a una actividad empresarial o profesional del sujeto
infractor, la cuantia total de la sancién impuesta no podra exceder de 300.000 pesetas. (Ejemplo:
un particular que no facilitaalaAdministracién Tributariala cantidad pagada por € alquiler del apar-
tamento donde pasa sus vacaciones).

No obstante, si como consecuenciade laresistencia del sujeto infractor o del incumplimien-
to de sus obligaciones contables y formales (p.gj.: no llevar contabilidad y no emitir facturas), la
Administracion no pudiera conocer lainformacién solicitada ni €l nimero de datos que ésta debie-
racomprender, €l limite del 3 por 100 del volumen de operaciones pasaaser del 5 por 100, sin que
lamulta pueda ser inferior a 150.000 pesetas. Y loslimites méximos de 5.000.000 y 300.000 pese-
tas pasan a ser de 8.000.000 de pesetas y 500.000 pesetas, respectivamente.

- 22

Ejemplo:

Empresa con un volumen de facturacién en 19X4 de 500.000.000 de pese-
tas, que no presenta la declaracion anual de operaciones con terceros en
19X5 arequerimiento de la Administracion, alegando que no tiene conta
bilidad y que no guarda justificantes de las facturas emitidas y recibidas.
Lasancion que puede imponérsel e oscilaentre un minimo de 150.000 pese-
tasy un maximo de 25.000.000 de pesetas.

Estas sancionesfijadas por laley entre un minimoy un maximo estan matizadas por la Circular
8/1988 de |la Secretaria General de Hacienda, que en sus Instrucciones 9.2y 10.2fijalos siguientes
criterios:

DECLARACION ANUAL DE OPERACIONES PRESENTADA FUERA DE PLAZO SIN
REQUERIMIENTO DE LA ADMINISTRACION:

Retraso menor de 3meSES .......ccovevveeneienenesesese e, 15.000 ptas.
Retraso de3mesesal afio ....ccoceeevereeveenienieneeseceeee 25.000 ptas.
Retraso sUperior a1 afio ......ccoccceveeveieneneneneserese e, 40.000 ptas.
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DECLARACION ANUAL DE OPERACIONES PRESENTADA FUERA DE PLAZO CON
REQUERIMIENTO DE LA ADMINISTRACION:

1.000 pesetas, como minimo, por cada dato no declarado en plazo, sin
que el importe de la sancién pueda ser inferior alas cuantias fijadas en
el punto anterior en funcion del retraso padecido.

Ademaés de las sanciones pecuniarias establecidas en € articulo 83.2, otros articulosdelaLGT
establecen sanciones adicional es en determinados supuestos:

a)

b)

El articulo 84 establece que las infracciones sancionadas con multaigual o superior a
1.000.000 de pesetas, podran ser sancionadas, cuando de la infraccién se deriven conse-
cuencias de gran trascendencia parala eficacia de la gestion tributaria, con lapérdida, por
un periodo maximo de dos afios, del derecho a gozar de los beneficios o incentivos fisca-
les aplicablesy de la posibilidad de obtener subvenciones o ayudas publicas, asi como la
imposibilidad de contratar durante el mismo tiempo con el Estado y otros entes publicos.

El articulo 85 dispone que si e sujeto infractor fuese una entidad de crédito, podran ser
impuestas a quienes en ella ostenten cargos de administracion o direccion y sean respon-
sables de las infracciones, las sanciones previstas en los articulos 12 y 13 de la Ley de
Disciplinae Intervencion de las Entidades de Crédito, que van desde la amonestacion pri-
vada hasta la separacién del cargo con inhabilitacion para administrar o dirigir entidades
de crédito por un plazo de 10 afios.

Se consideran entidades de crédito las siguientes:

— Entidades oficiales de crédito.

— Bancos, cgjas de ahorro, CECA y Cagja Postal.
— Cooperativas de crédito.

— Sociedades de crédito hipotecario.

— Entidades de financiacion.

— Sociedades de arrendamiento financiero.

— Sociedades mediadoras en el mercado de dinero (SMMD).
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c) El articulo 86 establece que si losinfractores fuesen autoridades, funcionarios o personas
que gerzan profesiones oficiales (notarios, registradores, etc.), y cuando de lainfraccion
se deriven consecuencias de gran trascendencia paralaeficacia de la gestion tributaria, la
multa que proceda llevara aparejadala suspension por plazo de un mes, si su cuantiafuera
superior a 1.500.000 pesetas; por plazo de seis meses, si fuera superior a 6.000.000 de
pesetas; y por plazo de un afio, si fuera superior a 30.000.000 de pesetas.

V. EL NUMERO DE IDENTIFICACION FISCAL

El NIF es un codigo que permite identificar perfectamente alas personasfisicas, juridicas
y entidades del articulo 33 delaLGT, en sus relaciones de naturaleza o con trascendencia tribu-
taria.

Aungue sus antecedentes se remontan al Cédigo de Identificacion de las personas juridi-
cas, creado por Decreto 2423/1975, su figura cobravigenciacon el Ilamado «decreto de facturas»
(R.D. 2402/1985) [analizado en €l apartado 111 de este estudio] y adquiere su confirmacion por
unanormade rango legal atravésdel articulo 113 delalL ey de Presupuestos Generales del Estado
para 1988, que constituye su hormativa bésica, desarrollada por € Real Decreto 338/1990, de 9 de
marzo, modificado a su vez por:

— Real Decreto 1624/1992, de 29 de diciembre.

— Real Decreto 1811/1994, de 2 de septiembre.

En cuanto alaforma de obtencidn del NIF viene recogida en el Real Decreto 1041/1990, de
27 dejulio.

1. Sujetos obligados (art. 1.9).

Con carécter general, estan obligados a tener un NIF para sus relaciones de naturaleza o con
trascendenciatributaria:

— Laspersonasfisicas.

— Laspersonasjuridicas.
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— Lasentidades sin personalidad juridicaaque serefiere d articulo 33 delaL GT, y en paticular:

a) Las comunidades de propietarios en régimen de propiedad horizontal.
b) Losfondos de pensionesy de inversion mobiliaria o inmobiliaria.

¢) Las agrupaciones de interés econémico (AIE) y las uniones temporales de empresas
(UTE).

CAsOS ESPECIALES (ART. 3.2, MODIF. R.D. 1624/1992):

1. Menores de edad. Los espafioles menores de 14 afios (no obligados a tener DNI) y los

extranjeros menores de 18 afios, que no tengan niimero personal deidentificacion de extran-
jero, utilizaran como NIF el de su representante legal (padres, tutor, etc.), debiendo figu-
rar en sus relaciones de naturaleza o trascendencia tributaria tanto los datos del menor
como los de su representante legal.

Sin embargo, cuando |os menores sean empresarios o profesionales, deberan disponer de
su propio NIF, pudiendo optar entre obtener el DNI con carécter voluntario (nUmero per-
sonal deidentificacion de extranjero, en su caso), o bien solicitar € NIF alaAdministracion
Tributaria.

. Espaiolesmayoresde 14 afiosresidentesen el extranjero. Al no estar obligados aobte-

ner el DNI, paratener un NIF pueden optar entre obtener el DNI de forma voluntaria o
solicitar laasignacion de un NIF.

. Extranjeros mayores de 18 afios no residentesy no obligados a tener nimero per so-

nal deidentificacién de extranjero. Pueden optar entre obtener el NPIE o solicitar la
asignacion de un NIF.

En los tres casos anteriores el NIF provisional esta compuesto: por una letra, que serala
«K»enel casoa), la«L» en el casob) y la«M» en € caso ¢); dos digitosindicando lapro-
vincia de su domicilio fiscal o donde se ha solicitado € NIF; cinco digitos formando un
numero secuencial dentro de cada provincia; y un carécter de verificacion alfabético.

Este NIF provisional tendra validez hasta tanto su titular no obtenga su DNI o NPIE,
momento a partir del cual dispondra de un plazo de dos meses para comunicar € definiti-
vo alaAdministracion Tributaria

. Establecimientos per manentes de entidades no residentes. Cada uno de ellos debe tener

un NIF diferente cuando se trate de establ ecimientos diferenciados.
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2. Composicién (art. 2.9).

Varia segun la naturaleza de | os distintos sujetos obligados:

1.° Personas juridicas y entidades sin personalidad juridica. El NIF coincide con el Codigo
de Identificacién asignado de acuerdo con el Decreto 2423/1975. Este codigo estd compuesto por
unaletra, que indicalaformajuridica de la entidad:

A (sociedades anénimas), B (limitadas), C (colectivas), D (comanditarias), E (comuni-
dades de bienes), F (cooperativas), G (asociaciones), H (comunidades de propietarios
en régimen de propiedad horizontal), P (corporaciones locales), Q (organismos auto-
NomosYy congregaciones eingtitucionesreligiosas), S (6rganos de laAdministracion del
Estado y de las Comunidades Autonomas).

Dos digitos numéricos que indican la provincia donde se concedié el cédigo, cinco digitos
formando un nimero secuencial dentro de cada provinciay un digito numérico adicional que actlia
como digito de control.

L os establecimientos permanentes de entidades no residentes tienen reglas especificas en la
formacion del Codigo de Identificacion, que finaliza con un carécter alfabético.

2.° Personas fisicas de nacionalidad espafiola. El NIF coincide con el nimero de su DNI al
gue se afiade una letra mayUiscula que actlia como caracter de control.

El carécter de control se obtiene mediante el siguiente algoritmo:

a) Sedivide el nimero del DNI por 23.
b) El cociente entero por defecto se multiplica por 23.
c) El resultado anterior se restadel nimero del DNI.

d) Ladiferencia se busca en la tabla de equivalencias siguiente, obteniendo la letra de
control:

o
1
—
=
1]
Py
1
w
1
>

4=G 5=M
10=X 11=B

I
I
o
I
o
I
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12=N 13=J 14=7 15=S 16=Q 17=V
18=H 19=L 20=C 21=K 22=E 23=T

3.° Personas fisicas que carezcan de nacionalidad espafiola. El NIF sera su nimero personal
de identificacion de extranjero, asignado por € Ministerio del Interior.

Para el personal diplomatico y consular, alos que no se aplicalaLey Organica 7/1985 (Ley
de extranjeria), e NIF estaformado por los ocho ultimos digitos del nimero que figura en € docu-
mento expedido por el Ministerio de Asuntos Exteriores, seguido de unaletra mayUscula que actlia
como carécter de control.

3. Obtencion y acreditacion (arts. 10, 11y 14).

OBTENCION. El NIF se puede obtener de dos formas:

1.° A solicitud del obligado tributario. Quienes vayan a ser titulares de relaciones juridicas de
naturaleza o con trascendenciatributaria han de solicitar laasignacion del mismo si no disponen de .
Estasolicitud serealizamediante la presentacién de | os model os de declaracién censal 036 6 037, regu-
lados por € Real Decreto 1041/1990 [véase apartado V1], afiadiendo, en caso de ser personajuridica:
— Copiade laescriturade constitucion.

— Copiadelos estatutos sociales.

— Caertificacion deinscripcion en €l registro pertinente.

Y en caso de ser personafisica, aportando una fotocopia del DNI.

Lasolicitud deberarealizarse dentro de los siguientes plazos:

a) Losempresarios o profesionales, antes de comenzar sus actividades en territorio espafiol.

b) Laspersonasjuridicas, dentro delos 30 dias siguientesalafechade su constitucion o esta
blecimiento en Espafia. No obstante puede solicitarse durante el periodo de constitucion,
aunque el NIF sera provisional hasta la aportacion de la documentacion antes menciona
da, sin que el plazo de validez tenga término final.
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2.° Concesién de oficio. La Administracién Tributaria puede facilitar € NIF de oficio auna
persona o entidad.

En el caso de personas fisicas que no ostenten la nacionalidad espafiola, la Delegacién o
Administracién de la Agencia Tributaria competente puede solicitar del Ministerio del Interior la
asignacion de un nimero personal de identificacién de extranjero.

ACREDITACION. Se puede realizar de cualquiera de las siguientes formas:
a) Con carécter general, mediante comunicacion realizada de manera fehaciente siendo res-

ponsable de su veracidad.

b) Mediantelaexhibicion delatarjetaacreditativadel NIF (personasfisicas) o tarjetadeiden-
tificacion fiscal (personas juridicas), expedida por laAdministracion Tributaria.

¢) Mediante el DNI, siempre que en el mismo figure el carécter de control.

d) Mediante el documento oficia en quefigure e nimero personal deidentificacidn de extran-
jero.

En el caso de personal diplomético extranjero, mediante la exhibicién de latarjetaque les
proporcione laAdministracion Tributaria.

€) Mediante & documento facilitado por laAdministracion Tributariaen el caso de espario-
les menores de edad, o personas juridicas con NIF provisional.

En el caso de presentacion de declaracionestributarias, laacreditacion del NIF serealizacon-
signando en las mismas | as etiquetas adhesivas i dentifi cativas suministradas por laAgencia Tributaria.

En el supuesto de no disponer de ellas, se debera adjuntar fotocopiade cual quierade los docu-
mentos antes mencionados, y en caso de carecer de NIF, la acreditacion de laidentificacion se haréa
mediante fotocopia de cualquier documento identificativo (DNI, Libro de familia, Pasaporte, etc.).

4, Utilizacion del NIF (arts. 5.°,6.° 12, 13y 15).

Con carécter general todos |os sujetos intervinientes en relaciones de naturaleza o con caréc-
ter tributario deben consignar el NIF de las personas o entidades con quienes establezcan relaciones
econdmicas o profesionales, asi como facilitar el suyo.
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| gual mente todas | as personas que se relacionen con laAdministracion Tributaria deberan con-
signar su NIF en cuantas declaracionesy escritos presenten ante la misma.

Ademés de estareglageneral, existe obligacion defacilitar el NIF en |as siguientes operacio-

a)

Facturas o documentos andl 0ogos que emitan o reciban como consecuencia de las opera-
ciones que realicen empresarios o profesionales o en las que intervengan, siempre que se
hallen establecidos en territorio espafiol o realicen prestaciones de servicios distintas del
transporte y de las operaciones accesorias a mismo.

Ejemplo:

Empresario no establecido en territorio espafiol que presta en Espafia un
servicio de transporte y, aprovechando su estancia, unaintermediacion en
unaventa de mercancias. Por la primera actividad no tiene que hacer cons-
tar su NIF en cambio por la segunda si.

b)

©)

d)

Percepcidn o pago de rendimientos del trabajo personal dependiente, satisfechos desde un
establecimiento situado en Esparia, o del capital mobiliario, abonados en territorio espa-
fiol o procedentes de bienes o val ores situados 0 anotados en cuenta en dicho territorio.

Se entienden situados o0 anotados en territorio espafiol |os valores o activos financieros
cuyo depdsito, gestion, administracidn o registro contable se hallen encomendados a una
persona o entidad o0 a un establecimiento de la misma situado en Espafia.

Adgquisicion o transmisién de valores, representados por titulos o anotaciones en cuenta,
y situados en Espafia.

Lainformacion se facilita, al tiempo de dar la orden, ala entidad emisora o a interme-
diario financiero, quienes no atenderan aquélla hasta disponer de dicho nimero.

Escritura o contrato relacionado con derechos real es sobre bienesinmuebl es, deberafigu-
rar el NIF de los otorgantes.

En caso de incumplimiento, €l notario deberd notificar este extremo ala Administracion
Tributaria, sin que le impida autorizar la escritura ni reste eficaciaalos actos o contratos.
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€) Operaciones financieras o de seguros con entidades aseguradoras, a través de establ eci-
mientos de las mismas situados en Espafia, o cuando e obligado figure como asegurado
0 perciba indemnizaciones o prestaciones.

f) Aportaciones a Planes de Pensiones o percepcion de prestaciones.
g) Operaciones con entidades de crédito:
— Libramiento por la entidad de crédito de cheques contra la entrega de efectivo, valo-
res u otros cheques, salvo que se libren contra una cuenta bancaria.

— Cobro de cheques, de cualquier importe, emitidos por una entidad o establecimiento
de crédito, salvo que el abono se realice en una cuenta bancaria.

— Cobro de cheques de cuantia superior a 500.000 pesetas emitidos por personas distin-
tas alas anteriores.

— Entrega de fondos, bienes o valores en depdsito.
— Obtencion de préstamos o créditos.

En las cuentas anombre de variostitul ares, hade constar €l NIF detodosellos, salvo que sean
titulares Unicamente ambos conyuges en cuyo caso basta €l NIF de uno de ellos.

El NIF hadefacilitarse en el diaen que serealice laoperacidn o en el plazo de un mes acon-
tar desde el diasiguiente. Quedan exceptuadas de este régimen de identificacion las cuentas en divi-
sas 0 en pesetas a nombre de no residentes.

Las consecuencias del incumplimiento de comunicar €l NIF ala entidad de crédito son las
siguientes:

1. Enlas cuentas corrientes y de ahorro, no se podran realizar nuevos ingresos, pero si reti-
rar fondos.

2. Enlas cuentas de créditos y préstamos no se podrén efectuar retiradas de fondos, pero si
hacer ingresos.

3. Enlasdemés operaciones la entidad procedera a su cancelacion.
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5. Un caso especial: el nimero de operador intracomunitario.

La especialidad de las operaciones intracomunitarias exige una identificacion especifica de
todas las personas que intervienen en ellas.

El nimero de operador intracomunitario o NIF comunitario define a titular de una adquisi-
cion intracomunitaria como un sujeto pasivo de IVA en € lugar de destino y permite a proveedor
en origen aplicar la exencién del impuesto en lo que para @ es una entrega comunitaria.

Si el adquirente no dispone de un NIF comunitario a efectos de I VA, sus adquisiciones estan
sujetas en origen y €l proveedor procedera a girarle el VA ya que para él sera una operacion inte-
rior.

Deigual forma, el NIF comunitario del destinatario de un transporte intracomunitario deter-
minael lugar de prestacién del servicio y €l sujeto obligado al pago del IVA.

A efectos de identificacion en el VA, el NIF intracomunitario ha de ser atribuido a:

1.° Empresarios o profesionales que realicen entregas de bienes, prestaciones de servicios o
adquisiciones intracomunitarias de bienes sujetas a IVA, incluso si 1os bienes objeto de
dichas adquisiciones se utilizan pararealizar actividades empresariales o profesionalesen
el extranjero.

2.° Personas juridicas que no actlen como empresarios o profesionales, cuando las adquisi-
ciones intracomunitarias de bienes que efectien estén sujetas a I VA segln los articulos
13.1°y 14 delaLey del Impuesto.

No obstante, no se atribuiré el referido NIF alas siguientes personas o entidades:

a) Aquellos que realicen adquisiciones intracomunitarias no sujetas al VA por no haber
alcanzado 1.300.000 pesetas, cuando se trate de:

— Sujetos pasivos que realicen exclusivamente operaciones que no atribuyan derecho a
deducir € 1VA soportado.

— Quienes realicen exclusivamente actividades a las que sea de aplicacion e régimen
especia de agricultura.

-138 - ESTUDIOS FINANCIEROS n.° 160

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| oBLIGACIONES FORMALES | Fernando Javier Fernandez Gonzélez

b) Losenumeradosen laletraa) anterior y demés personas que no actlien como empresarios
o profesionales cuando realicen adquisiciones intracomunitarias de medios de transporte
nuevos.

c) Los particulares que realicen atitulo ocasional entregas de medios de transporte nuevos
exentasde I VA.

d) Los empresarios o profesionales no establecidos en el ambito de aplicacion del 1VA que
realicen en el mismo exclusivamente:
— Operaciones por las que no sean sujetos pasivos por exigtir inversion del sujeto pasivo.
— Operaciones triangulares.

En Espafia las personas que realizan operaciones intracomunitarias tienen un NI F intracomu-
nitario formado por su NIF espafiol precedido del prefijo ES.

Los NIF intracomunitarios existentes en |os demas paises de la Union Europea siguen un mode-
lo similar: estan compuestos por lasiniciales del pais seguidas de un nimero de digitos numéricos
o0 alfanuméricos variable segin los paises:

— Alemania ............. (DE9) — Grecia .cooeeeeenene (EL 8)
— Austria ..ccoeereenene (AT 9) — PaisesBgjos ....... (NL 12)
— Bélgica ................ (BE9) — Irlanda ................. (IE8)
— Dinamarca ........... (DK 8) — ltdia .o (IT12)
— Finlandia ............. (FL 8) — Luxemburgo ........ (LU 8)
— Francia.....c.ccoeeeun. (FR11) — Portugal ............... (PT9)
— Gran Bretafia ....... (GB5,90612) — Suetia ....ccoerreenen (SE12)

El NIF intracomunitario debe consignarse en | as decl araciones recapitul ativas de operaciones
intracomunitarias (modelo 349) y comunicarse a clientes y proveedores pertenecientes a la Unién
Europea, asi como alos destinatarios de transportes comunitarios y servicios accesorios alos mis-
mos.

Quienesrealicen entregas de bienes o prestaciones de serviciosintracomunitarios podran soli-
citar del 6rgano competente de la Administracién Tributaria la confirmacién del NIF atribuido por
cualquier Estado miembro alos destinatarios de dichas operaciones.
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6. Régimen sancionador.

El incumplimiento de la obligacion de utilizar o facilitar € NIF en las relaciones de naturaleza o
con trascendenciatributaria congtituye infraccién ssmple de acuerdo con € articulo 78.1 €) delaLGT.

L as sanciones estan recogidas en € articulo 83.6 de laLGT. Con caracter general consiste
en multa de 1.000 a 150.000 pesetas por cada infraccion simple cometida (es decir, por cada vez
gue no se haya utilizado o facilitado el NIF).

No obstante, cuando se produzca por el sujeto infractor un incumplimiento generalizado,
aquél sera considerado responsable de una Unica infraccion simple, sancionada con multa:

» Entre 25.000 y 500.000 pesetas con caracter general.

» Del 5por 100 del volumen de sus operaciones en el periodo detiempo a que serefierala
comprobacion, si realiza actividades empresariales o profesionales.

CASO ESPECIAL : ENTIDADES DE CREDITO.

En & supuesto de incumplimiento de los deberes que le incumben araiz delaindebidaidentifica-
€ién de una cuenta u operacion (p.g.: no permitir que se realicen ingresos en las cuentas corrientes y de
ahorro ni reintegros en las cuentas de crédito), la entidad seré sancionada con multadel 5 por 100 delas
canti dades indebidamente abonadas o cargadas, con un minimo de 150.000 pesetas, 0 s hubieradebido
proceder alacancelacion de laoperacidn o depdsito, con multaentre 150.000 y 1.000.000 de pesetas.

Cuando se trate del incumplimiento de los deberes relativos a la consignacion del NIF en el
libramiento o abono de los cheques al portador, la sancion sera de multa del 5 por 100 del valor
facial del efecto, con un minimo de 150.000 pesetas.

Ademés, |as entidades de crédito, quedan sometidas a |as obligaciones de informacion recogidas
en d gpartado 5 ddl epigrafe |11 de este estudio y por tanto sujetas a régimen sancionador derivado de
aguellas obligaciones en | os casos en que no presenten o presenten incorrectamentelosmodel 0s 195y 199.

VI.LA DECLARACION CENSAL

La declaracién censal tiene como objetivo la obtencion por la Administracion Tributaria de
un censo o relacion de empresarios, profesionales y entidades retenedoras que le permita conocer
quiénes estan sometidos a un determinado tributo, de forma que pueda hacerse un seguimiento pun-
tual del cumplimiento de sus obligaciones tributarias.
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Olvidandonos de antecedentes més remotos como los catastros y las matriculas de comer-
ciantes, las antiguas Licencias Fiscales constituyen el precedente mas cercano como instrumento
censal. Pero es apartir de laimplantacidn del VA (1986) cuando se hace necesariala existencia de
un censo de empresarios y profesionales. No obstante, la falta de generalidad de las declaraciones
de comienzo, modificacion y cese en el IVA llevan auna regulacion més ampliaen € articulo 107
delaLey de Presupuestos Generales del Estado de 1989, que crea el censo de empresarios, pro-
fesionales y retenedores y constituye la normativa basica en la materia, desarrollada por el Real
Decreto 1041/1990, de 27 de julio, modificado a su vez por:

— Rea Decreto 1624/1992, de 29 de diciembre.

— Real Decreto 267/1995, de 24 de febrero.

1. Sujetos obligados (art. 1.°, modif. por R.D. 1624/1992).

Estan obligados a presentar declaraciones censales:

1. Las personas o entidades, residentes en Espafia que desarrollen o vayan a desarrollar en
territorio espafiol actividades empresariales o profesionales, o satisfagan rendimientos suje-
tos a retencion o ingreso a cuenta.

Se consideran empresarios o profesionales aquellos que tengan tal condicion de acuerdo
conlanormativade I VA, aungque desarrollen su actividad fueradel territorio de aplicacion
del impuesto. Serefiere alos empresarios establecidos en Canarias, Ceutay Mélilla, que
estén sujetos a la abligacién de presentar |a declaracion censal.

Se consideran actividades empresarial es o profesional es aquellas cuyareali zacién supone para
una persona o entidad su consideracion como empresario o profesiond aefectosdel IVA.

2. Las personas juridicas que no actden como empresarios o profesionales y cuyas adquisi-
ciones intracomunitarias estén sujetas alVA.

3. Las personas o entidades no residentes que actien mediante un establecimiento perma-
nente en Espafia.

4. Las personas o entidades no residentes y sin establecimiento permanente, que satisfagan
en Espafia rendimientos sujetos a retencion o ingreso a cuenta.

5. Laspersonas o entidades no establecidas en el territorio de aplicacion del 1VA cuando sean
sujetos pasivos del impuesto.
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NO ESTAN OBLIGADOS: |as personas o entidades que no satisfagan rendimientos sujetos
aretencién y que realicen exclusivamente | as siguientes operaciones:

a) Arrendamientos de bienes inmuebles exentos de IVA.

b) Entregas ocasionales de medios de transporte nuevos exentas de | VA.

¢) Adquisiciones intracomunitarias exentas de | VA por atribuirse el adquirente el derecho a
ladevolucion del 1VA devengado por las mismas.

— 24

Ejemplo:

Un empresario no establecido hace una adquisicién intracomunitaria de
bienes, que luego vende a un empresario espafiol. Como no esta estable-
cido en Espanael extranjero, se produce lainversién del sujeto pasivo, que
pasaaser el adquirente espafiol. En este caso resulta exentalaadquisicion
intracomunitariaporque si no lo estuviera, habriaque devolverleel IVA a
extranjero.

2. Clases de declaracioén censal.
Las clases de declaracién censal son:

1. Decomienzo,
2. De modificacion, y

3. Decese.

2.1. Declaracion de comienzo (art. 9.°, modif. R.D. 267/1995).

Obligados a presentarla:

— Los empresarios o profesionales que vayan a comenzar en Espafia el gercicio de una o

varias actividades empresariales o profesionales.
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En el caso de entidades en régimen de atribucion de rentas (entidades del art. 33 delaL GT)
que realicen actividades empresarial es o profesional es deberan presentar una Unicadecla-
racién censal de comienzo.

Cada participe debera presentar una declaracion censal para comunicar la obligacion de
realizar pagos fraccionados como miembros de tales entidades.

Las personasjuridicas que, sin ser empresarios o profesional es, satisfagan rentas sujetas a
retencion o vayan arealizar adquisiciones intracomunitarias de bienes sujetas a 1VA.

Efectos de la declaracion. Ademas de la propia declaracion de alta en e censo, en las acti-
vidades resefiadas, esta declaracion servird para:

a)

b)

0)

d)

€)

Solicitar € NIF. En €l caso de personas juridicas también sirve para lainscripcién en el
indice de entidades exigida por laLey del IS (art. 136).

Presentar ladeclaracion previaal inicio de las operaciones, que permite alos empresarios
o profesionales deducirse las cuotas de I VA antes del comienzo de la entrega de bienes o
prestacion de servicios que constituya su actividad.

Renunciar alos regimenes de estimacién objetivaen €l IRPF o0 alos regimenes especiales
simplificado y de laagricultura, pescay ganaderiaen IVA.

Optar, respecto del 1VA, por:

» Laaplicacion del régimen especia de determinacion proporciona de basesimponibles.

e Lamodalidad de determinacion global de labaseimponible en el régimen especial de
las agencias de vigjes.

e Lasujecion a IVA de las adquisiciones intracomunitarias cuando € declarante no se
encuentre yaregistrado en el censo.

* Lano sujecion a IVVA de las entregas de bienes realizadas en operaciones de venta a
distancia.

Comunicar la sujecion a I1VA de las entregas de bienes cuya expedicion o transporte se
inicie en otro Estado miembro, o que estén sujetas a los Impuestos Especiales.

Proponer alaAdministracion el porcentaje provisiona correspondiente al régimen de deter-
minacion de bases imponibles en IVA, cuando no se pueda determinar en base alas ope-
raciones del afio anterior.
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Documentacién a presentar. Las entidades sujetas a |S por obligacién personal o por obli-
gacion real con establecimiento permanente en Espafia, acompafiaran:

— Copiadelaescritura o documento fehaciente de constitucién.
— Copiadelos estatutos sociales.
— Caetificacion de suinscripcion, si procede, en cualquier registro publico.

Se admite |a presentacién de la declaracion sin alguno de estos documentos, en cuyo caso se
asigna provisionamente un Cadigo de Identificacién ala entidad.

Plazo de presentacion (art. 9.°5). Con carécter general, con anterioridad al inicio delas acti-
vidades, de larealizacion de las operaciones o del nacimiento de la obligacién de retener.

En los casos de opciones o comunicaciones, en |os plazos previstos en las normas que regu-
lan cadaunade ellas.

2.2. Declaraciones de modificacion (art. 10 modif. R.D. 267/1995).

Permiten comunicar alaAdministracion Tributaria cualquier variacion de los datos recogidos
en la declaracion de comienzo.

Obligados a presentarla. Todos aquellos que presentaron la declaracion de comienzo. Sin
embargo, no sera preciso presentarla cuando lamodificacion de los datos se haya producido por ini-
ciativa de la propia Administracion.

Cuando se produzca alguna variacion en la composicion de las entidades en régimen de atri-
bucién de rentas, se comuni cara mediante una declaracion de modificacion.

Efectos dela declaracion. La presentacion de la declaracion servird para:

a) Comunicar €l cambio de domicilio fiscal, de acuerdo con el articulo 45.2 dela LGT.
b) Comunicar variaciones en la condicion de entidad exentaen el IS.

c) Optar paracalcular los pagos fraccionados sobre la parte de base imponible del periodo a
que serefierelaLey 43/1995.
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d)

e)

¢))

h)

K)

Renunciar o revocar larenuncia a método de estimacion objetivaen el IRPF.

En los casos de entidades en régimen de atribucion de rentas, larenuncia se formulara por
todos los miembros. La revocacion a la renuncia es suficiente que sea suscrita por cual-
quierade ellos.

Indicar el comienzo habitual efectivo de las operaciones sujetas a | VA cuando se hubiese
presentado declaracion previaa inicio de las operaciones.

Renunciar, revocar larenuncia o comunicar laexclusion del régimen especial simplifica-
do deIVA.

En caso de entidades en régimen de atribucién de rentas, es aplicable lo dicho en el apar-
tado d) anterior.

Renunciar o revocar larenuncia al régimen especia de agricultura, ganaderiay pesca en
IVA.

Optar o revocar laopcion por el régimen especial de determinacion proporcional de bases
imponibles.

Proponer €l porcentaje provisional correspondiente al régimen de determinacion de bases
imponiblesen VA, cuando no se pueda determinar en base alas operaciones del afio ante-
rior.

Optar o revocar laopcion por el método de determinacion de la base imponible (global u
operacién por operacion) en el régimen especial de agencias de vigje en IVA.

Comunicar cualquier variacion sobre la sujecion del obligado tributario a régimen espe-
cial del recargo de equivalenciaen IVA.

Comunicar lasujecion al 1VA, por opcidn, renunciaalaopcion o por superar € limite de
10.000 Ecus, de las operaciones intracomunitarias de |0s siguientes sujetos pasivos.
— Losacogidos al régimen especial de agricultura.

— Los que redlicen sélo operaciones que no originan €l derecho a la deduccion total o
parcial del IVA.

— Laspersonas juridicas que no actlian como empresarios o profesionales.

m) Comunicar la sujecion a VA de las entregas de bienes cuya expedicion o transporte se

inicie en otro Estado miembro, o que estén sujetas a Impuestos Especiales.
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n) Comunicar latributacién en destino en las ventas a distancia, ya sea por opcién, renuncia
alaopcion o por superar los limites establecidos.

0) Comunicar lapérdida o adquisicion de la condicidn de gran empresa (volumen de ventas
superior a1.000 millones de ptas.).

p) Solicitar el atao labajaen el Registro de Exportadoresy otros Operadores Econémicos.

Plazo de presentacion (art. 10.4 modif. R.D. 267/1995). Con carécter general, la declara
cion se presentard en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente a aguel en que se producen
|os hechos que la determinan.

Excepciones:

a) Durante el mesdeenero de cada afio.

El altao bajaen el Registro de Exportadores y otros Operadores Econémicos, aungue
puede presentarse en el plazo entre el diaque se superelacifrade 20.000.000 de pese-
tas de operaciones exentasy €l Ultimo diadel plazo paralapresentacion de ladeclara-
cién en que se produjo este hecho.

Lacomunicacion de no haber alcanzado el limite de 10.000 Ecus en las operacionesintra-
comunitarias de determinados sujetos pasivos (agricultores, quienes realicen operaciones
sin derecho adeduccion y quienes no actlien como empresarios o profesionales).

b) Duranteel mesdefebrerodd afio quedebasurtir efectos. Laopcion parael cdculo de
los pagos fraccionados del 1S.

c) Durante & mes de diciembre anterior al afio que deba surtir efectos. Las siguientes
opcionesy renuncias:

Renuncia o su revocacién a régimen de estimacion objetiva del IRPF. En el caso
de lamodalidad de signos, indices 0 médulos la renuncia tiene una duracién mini-
ma de tres afios.

Opciodn o renuncia por los regimenes especiales de IVA (simplificado, agriculturay
determinacion proporciona de bases imponibles) y e método de determinacion glo-
bal de basesimponibles en el régimen especia de agencias de vigjes.
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e Opcidn orenunciaalatributacion en destino paralas ventasadistancia. Laopcion pro-
duce efectos durante un periodo minimo de dos afios naturales.

d) En cualquier momento. Laopcién por lasujecion a IVA de las operaciones intracomu-
nitarias. Surte efecto durante el afio en curso y los dos afios natural es siguientes.

2.3. Declaracion de cese (art. 12).

Como su nombre indica, sirve para comunicar labajaen el censo.

Obligados a presentarla:

a) Quienes cesen en el gercicio detoda actividad empresarial o profesional.

b) Quienes, no siendo empresarios o profesionales, dejen de satisfacer rendimientos sujetos
aretencién o ingreso a cuenta.

c) Laspersonasjuridicas que, sin actuar como empresarios o profesionales ni satisfacer ren-
dimientos sujetos a retencidn o ingreso a cuenta, realicen operaciones intracomunitarias
sujetas a VA, cuando éstas dejen de estarlo, bien por revocacion de la opcién o bien por
no superar sus adquisiciones el importe de 10.000 Ecus.

Plazo de presentacion: un mes a partir del dia siguiente al cese. En caso de cese por falleci-
miento del obligado tributario, deben presentarla sus herederos.

3. Normas de gestion.

MODELOS DE DECLARACION CENSAL. La Orden Ministerial de 25 de enero de 1996
ha aprobado |os nuevos model os de declaracién censal que estén en vigor a partir de 31 de enero
de 1996:

M odelo 036. Que puede presentar, con caracter general, cualquier obligado a declarar.

M odelo 037. Que sblo pueden presentar quienes retinan SIMULTANEAMENTE lossiguien-
tesrequisitos:
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a) Ser sujetos pasivosdel IVA, IRPF o IS.

b) Ser sujetos pasivos del VA que tributen en régimen general o por alguno de los regime-
nes especial es siguientes:

— Simplificado,
— Recargo de equivalencia, 0

— Agricultura, ganaderiay pesca.

¢) No redlizar operaciones intracomunitarias sujetas al 1VA, ni satisfacer rendimientos del
capital mobiliario sujetos a retencion.

d) No ser entidad residente en Espafiano sujetaa |S.

LUGAR DE PRESENTACION. Todas | as declaraciones censal es se presentan en laAdministracion
0 Delegacion de laAgencia Tributaria del domicilio fiscal del declarante.

L as personas fisicas o0 entidades no establecidas en €l territorio de aplicacién del 1 VA, han de
presentar sus declaraciones en laAdministracion o Delegacion de laAgencia Tributaria que corres-
pondaal domicilio fiscal de su representante.

4. Infraccionesy sanciones.

El incumplimiento delas obligaciones de indole censal constituye infraccion simple de acuer-
do con €l articulo 78.1 ¢) delaLGT.

La sancién aplicable consiste en multa de 1.000 a 150.000 pesetas segln el articu-
lo 83.4delaLGT.

Lalnstruccién 12.2dela Circular nimero 8 de 22 dejulio de 1988 de |a Secretaria Genera de
Hacienda fija un limite minimo de 25.000 pesetas en el caso de presentacion fuera de plazo de las
declaracionesrelativas al comienzo, modificacion o cese de las actividades que determinen la suje-
ciona IVA.
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VIlI. OTRASOBLIGACIONESFORMALES

1. Declaraciones sin ingreso.

Con carécter genera no hay que presentar declaracién tributaria cuando no serealizael hecho
imponible. No obstante, en aquellos casos en que se gjercen actividades empresariales o profesio-
nales, o se satisfacen rendimientos del trabajo personal, las normas tributarias exigen la presenta-
cion delas correspondientes decl araciones aunque durante el periodo al que serefiereladeclaracion
no serealice actividad o no se satisfagan rendimientos.

1.1. Supuestos.

L osimpuestos cuya normativa exige la presentacion delas declaraciones anterioresy los mode-
los a cumplimentar son los siguientes:

a) Impuesto sobreel Valor Afiadido. Hay que presentar el modelo 300 (trimestralmente) y
€l model o 390 (declaracion-resumen anual) aunque no se hayarealizado actividad empre-
saria o profesional durante el gjercicio.

b) Retenciones del Trabajo Personal. Existe obligacion de presentar el modelo 110 (tri-
mestralmente) y el modelo 190 (declaracidn-resumen anual) aungue no se hayan satisfe-
cho rendimientos de tal naturaleza durante €l gercicio.

En los supuestos en que € sujeto pasivo haya satisfecho rendimientos sujetos a retencién
latrascendencia de lano presentacion del modelo 190 es alln mayor, yaque si se presentan
los model ostrimestralesy seingresan las cantidades retenidas, pero no se presenta el mode-
lo 190, cuando los trabgjadores y sujetos a quienes se retuvo en general, soliciten de la
Hacienda Publica la devolucion de las retenciones que se les hizo, se encontrardn con que
éstaa desconocer larelacion de perceptoresy las cantidades retenidas (que se incluyen en
el modelo 190) no efectuard ninguna devolucién, con € 16gico trastorno para aquéllos.

c) Impuesto sobre Sociedades. Hay que presentar ladeclaracion anual (modelos 200 6 201,
seglin los casos), aungue no se hayan obtenido beneficios durante el gjercicio.

d) Impuesto sobrelaRentadelasPersonas Fisicas. Existe obligacion de presentar ladecla-
racion anual (modelo D-100) cuando se perciban rendimientos procedentes del capital
inmobiliario (excepto si son delaviviendahabitual) o de actividades empresariales o pro-
fesionales, cualquiera que seala cuantia.

S6lo la presentacion de la declaracion censal de cese en laactividad eliminala obligacion de

presentar |as declaraciones anteriores.
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1.2. Régimen sancionador.

La falta de presentacion de declaraciones o la presentacion de declaraciones falsas, incom-
pletas o inexactas constituye infraccién simple de acuerdo con € articulo 78.1 @) delaLGT, siem-
pre que no constituya infraccién grave segiin el articulo 79 delaLGT.

La sancién aplicable consiste en multa de 1.000 a 150.000 pesetas segun establece €l articu-
lo 83.1 delaLGT, con € limite minimo de 20.000 pesetas que establece la Instruccion 7.2 de la
Circular nimero 8 de 22 de julio de 1988 de la Secretaria General de Hacienda.

En el caso de que lano presentacion de la declaracién suponga que el obligado tributario deje
deingresar alguna cantidad, no se sancionalafaltade presentacién yaque lainfraccion simple come-
tida queda subsumida por lainfraccion grave que supone lafalta de ingreso.

2. Larepresentacién delosno residentes.

LaL GT estableceen su articulo 46.1 que los sujetos pasivos residentes en € extranjero duran-
te més de seis meses de cada afio natural tienen obligacion de nombrar un representante con domi-
cilio en territorio espafiol, a efecto de relacionarse con la Hacienda Publica.

Las normativas del IRPF e S matizan esa obligacion general, exigiendo € nombramiento de
representante sdlo alos siguientes sujetos pasivos:
a) Losque operen en Espaiia por medio de un establecimiento permanente.
b) Losque, actuando sin establecimiento permanente obtengan en territorio nacional rendi-
mientos derivados de:
» Prestaciones de servicios.
» Asistenciatécnica
» Obrasdeinstalacién o montaje derivadas de contratos de ingenieria, o
» En general, de explotaciones econémicas.

c) Losque, por lacuantiay caracteristicade larenta obtenidaen Espafia, sean requeridos por
la Administracion.
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El nombramiento de representante, acompafiado de la expresa aceptacion por éste, ha de comuni-
carseen d plazo de dos meses apartir delafechadd mismo, alaDelegacion delaAgenciaTributariaenla
que haya de presentar la declaracion por € impuesto, pudiendo hacerlo € sujeto pasivo o su representante.

REGIMEN SANCIONADOR. El incumplimiento de la obligacion de nombrar representan-
tey comunicarlo alaAdministracion tributaria constituye infraccién simple segiinlos articulos 42.3
Ley 43/1995, del Impuesto sobre Sociedades, y 22.3 delalLey 18/1991, del Impuesto sobrela Renta
de las Personas Fisicas.

Lasancién aplicable es distinta segun €l sujeto infractor esté sujeto a uno u otro impuesto:

a) Articulo 22.3 delaLey 18/1991: multa de 25.000 a 2.000.000 de pesetas.

b) Articulo 42.3 delaLey 43/1995: multa de 25.000 a 1.000.000 de pesetas.

Sin que pueda adivinarse cud es el motivo de esta discriminacidn, ano ser que el legislador
considere que es més importante controlar a una persona fisica que aunajuridica.

3. Transparencia fiscal.

L as sociedades transparentes, ademas de las comunes al resto de contribuyentes, tienen dos
supuestos especificos de obligaciones formales:

a) ldentificacion de socios o participes (art. 54 dela Ley 18/1991, IRPF y art. 77 dela
Ley 43/1995, 1S). Las sociedades sometidas a régimen de transparenciafiscal deben man-
tener o convertir en nominativos los titulos representativos de las participaciones en su
capital. El incumplimiento de tal obligacién genera dos consecuencias:

1.° Se considera infraccién simple segun los articul os antes citados, sancionable con
multa de 25.000 a 1.000.000 de pesetas, por cada periodo impositivo en que se pro-
duzca el incumplimiento.

2.° Laparte de base imponible que no pueda ser imputada a | 0s socios como consecuen-
cia de dicho incumplimiento tributard en €l IS a tipo marginal méximo de la escala
del IRPF (56%).

b) Relacion de socios (art. 103 dela Ley 18/1991, del IRPF y art. 68 del Reglamento
I RPF). Las sociedades transparentes deben presentar, conjuntamente con su declaracion
del ISy en & mismo impreso (modelos 200 6 201), una relacion de sus socios residentes,
con los siguientes datos:
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— Identificacion, domicilio social y porcentaje de participacién de los socios.

— Importe total de las cantidades aimputar.

— Dividendos o distribuciones de reservas acordados.

El incumplimiento de esta obligacion congtituye infraccion simple, en virtud de lo dis-

puesto en €l articulo 78.1 b) delaLGT sancionable en los términos ya vistos al examinar
las obligaciones de informacion.

4. Transparencia fiscal internacional.

Las personas fisicas o juridicas a quienes sea de aplicacion €l régimen de transparenciafiscal
internacional deberan presentar conjuntamente con su declaracion del IRPF o del IS, los siguientes
datos relativos ala entidad no residente en territorio espafiol:

a) Nombre o razén social y lugar del domicilio social.

b) Relacion de administradores.

c) Baancey cuentade pérdidasy ganancias.

d) Importe de las rentas positivas que deban ser incluidas en la base imponible.

€) Justificacion delosimpuestos satisfechos respecto de larenta positiva que debaser inclui-

daen labaseimponible.

El incumplimiento de esta obligacién constituye infraccién simple, en virtud de lo dispues-
to en € articulo 78.1 b) de laLGT sancionable en los términos ya vistos a examinar las obligacio-
nes de informacion.

5. Revalorizaciones contables.

LaantiguaLey del IS (Ley 61/1978) permitia la revalorizacién de bienes por simple anota-
cion contable. Eso significaba que una empresa que tuviera bases imponibles negativas a punto de
prescribir podiaincrementar, con cargo areservas, € valor delos elementos de su patrimonio, gene-
rando asi un incremento de patrimonio con que poder compensar esas bases imponibles negativas
gue, de otro modo, perderialaposibilidad de compensar, produciéndose asi unaactualizacién o reva-
lorizacién de activos.
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Lanuevaley del IS (Ley 43/1995), en su articulo 141.1 prohibe fiscalmente esas reval oriza-
ciones, impidiendo que se produzca un incremento de patrimonio que pueda ser compensado en €l
futuro, y exige que quien realice esas revalorizaciones informe de ello en la memoria, mientras los
elementos reval orizados se hallen en el patrimonio del sujeto pasivo.

El incumplimiento de tal obligacion constituye infraccion ssimple, de acuerdo con €l articu-
lo 141.2 de la Ley 43/1995, sancionable, por una sola vez, con multadel 5 por 100 del importe de
larevalorizacion.

VIII. PROCEDIMIENTO SANCIONADOR GENERAL

A lo largo de los epigrafes anteriores hemos venido hablando de las distintas infracciones y
las sanciones aplicables. Pero ¢qué sucede cuando se comete unainfracciony es descubierta por la
Administracién? Ese descubrimiento puede producirse por parte de los érganos de gestion o deins-
peccién. Centrandonos en el procedimiento inspector, las actuaciones que se producen son las
siguientes:

a) Unavez descubierta por lalnspeccién lainfraccion cometida, se recoge en unadiligencia
tal extremo. En esa diligencia se comunicaratambién a contribuyente la aperturadel pro-
cedimiento sancionador por infraccién simple, comunicandole cudl sera cuantitativamen-
te la propuesta de sancién que hara el actuario.

Asimismo sele comunicaré que dispone de un plazo de 15 dias después del tercero siguien-
tealafechadeladiligenciaparaformular alegaciones antela Dependenciainspectora (art.
59.4 del R.D. 939/1985, Reglamento de la Inspeccion de los Tributos -RIT-).

b) Durantelostresdiassiguientes el actuario completardel expediente, incorporando todos
los antecedentes del mismo (citacion, autorizacién en caso de comparecer por medio de
representante, diligencias, etc.) y acompafiando a los mismos un informe ampliatorio
detallando | as circunstancias que pudieran servir para graduar la sancién correspondiente
[art. 48.1.f) del RIT].

c) El contribuyente, previapuestade manifiesto del expediente, es decir, viendo todaladocu-
mentaci én que obraen el expediente, incluido € informe del actuario, puede presentar las
alegaciones que estime convenientes para la defensa de sus derechos.

d) Unavez transcurrido € plazo de 15 dias para presentar alegaciones, laInspeccion elevara
el expediente al 6rgano competente paraimponer lasancion. En € caso de lasinfracciones
simples son competentes |os Delegados o Administradores de la Agencia Tributaria, quie-
nes resolveran dictando e correspondiente acto administrativo (art. 59.4 in fine, del RIT).

El acuerdo de imposicién de sancién habra de notificarse alos contribuyentes.

ESTUDIOS FINANCIEROS n.° 160 - 153 -

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



OBLIGACIONES FORMALES | Fernando Javier Fernandez Gonzélez

€) Traslanotificacion, el contribuyente puede interponer contra el acto administrativo los
siguientes recursos:

» Recurso dereposicion, ante el mismo 6rgano que dictd e acto administrativo, en el
plazo de 15 dias a contar desde el siguiente a la notificacion del acto. Es un recurso
potestativo, es decir, que el interesado puede interponerlo o puede pasar directamente
alaviaeconémico-administrativa.

» Reclamacion econdmico-administrativa, se interpone en el plazo de 15 dias conta
dos desde el siguiente ala notificacion del acto, o desde lafecha en que se le notificd
la resolucion expresa del recurso de reposicién. No obstante, cuando se haya inter-
puesto €l recurso de reposicion y transcurra un mes sin resolucién expresa, se enten-
dera desestimado el recurso, pudiendo iniciar la via econdmico-administrativa.

f) Por dltimo, laresolucion de lareclamacidn econdémico-administrativa puede ser objeto de
impugnacion ante la jurisdiccién contencioso-administrativa.

Hasta este momento todas | as actuaciones se han producido ante érganos de laAdministracion,
apartir de lainterposicion del recurso contencioso-administrativo las actuaciones se lle-
van a cabo ante 6rganos jurisdiccionales integrados dentro del Poder Judicial.

El plazo parainterponer dicho recurso es de dos meses a partir del dia siguiente alanoti-
ficacion de laresolucion impugnada.

IX. CONCLUSIONES

A lo largo de las paginas anteriores hemos visto la importancia que tienen las obligaciones
formales para una correctay eficaz gestion tributariay se han analizado las distintas categorias de
las mismas 'y aungue a primera vista puede surgir la tentacion de considerar como excesivo el cata-
logo de obligaciones formales de nuestro ordenamiento, sin embargo, no debemos olvidar que la
inmensa mayoria de los contribuyentes no esta sujeto alatotalidad de las mismas.

En cuanto al régimen sancionador, creemaos que esta acorde con la enorme importancia que
tiene parala Administracién €l correcto cumplimiento de los aspectos formales del sistemaimpo-
sitivoy el contribuyente no debe caer en €l error de considerar que su incumplimiento le va«amere-
cer la pena» ya que, aunque se califican como infracciones simples, |as sanciones aplicables no
hacen gala, desde luego, de esa eufemistica denominacion quelaLGT atribuye alas conductas san-
cionadas.
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