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|. PRESENTACION

En 1996 el Estado espariol ha optado, una vez més, por autorizar -es la nacion de la Europa
occidental que més veces ha puesto en préacticala medida- 1a regularizacién de balances. Creo que
lo ha hecho influenciado por las presiones de determinados circulos empresariales y no porque esté
convencido de su necesidad en los 6rdenes palitico, tributario y contable.

Digo esto porque lamoderna doctrina econdémica atribuye ala citada regul arizaci 6n dosincon-
venientes, acelerar lainflacion y provocar fuertes descensos en la recaudacion del |mpuesto sobre
Sociedades que, frontalmente, colisionan con | os postulados gubernamental es del momentoy con el
criterio que impera ahora en la Union Europea (UE).

A diferenciade las actualizaciones permitidas a partir de 1973, la presente no es gratuita; esta
sometida a un gravamen del 3 por 100 del saldo de la Cuenta de regularizacion. Este gravamen ha
provocado fuertes criticas en determinados medios econémicos y de opinidn, pienso que injustifi-
cados. En los Ultimos veinticinco afios, en la Comunidad Europea, no ha habido ninguna gratuita,
salvo ladel Estado espafiol en 1983y las autorizadas en 1990 por las Diputaciones Forales del Pais
Vasco, en lo que afectaron ala actualizacion de valores. En las mas recientemente autorizadas en la
Comunidad Econdmica Europea (CEE), Italia 1992, Grecia 1990, Portugal 1988, Francia 1984 y
Bélgica 1983, los tributos que han gravado las mismas han sido bastante méas elevados que el que
corresponde a la espafiola de 1996. La cuestion puede verse con cierto detalle en el epigrafe Il de
este articulo.

Para elaborar € trabajo se ha seguido €l Real Decreto-Ley 7/1996, de 7 de junio, y € proyec-
to de Real Decreto que ha de reglamentar €l anterior, y que ha sido sometido ainformacion pablica
entre diversas empresas, entidades e instituciones. L 6gicamente, como consecuenciade |os reparos o
recomendaciones que puedan formular éstas, el mencionado proyecto sera objeto de modificaciones.

Por €ello, ruego a lector que examine las lineas que siguen con todo género dereservasy pre-
venciones, pensando que, muy probablemente, muchas de |as opiniones, criticas o recomendacio-
nes que en las mismas se formulan estaran fuera de lugar cuando se publique el texto definitivo del
correspondiente Real Decreto que reglamente la vigente actualizacion.
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I1.LA REGULARIZACION DE BALANCES

Lainflacion, es notorio y sobradamente conocido, provoca entre otros muchos problemas, €l
deterioro de lainformacion contable de las empresas. Tal deterioro se manifiestaen quelosdos prin-
cipales estados financieros, € balance y la cuenta de pérdidas y ganancias, ven alteradas sus fun-
ciones representativas del patrimonio y de los resultados de la siguiente forma:

— El balance de situacién no representa el valor patrimonial real, a haberse utilizado para
valorar los distintos bienes, derechos y obligaciones que o componen unidades moneta-
rias de distinto poder adquisitivo.

— Lacuenta de pérdidas y ganancias no expresa |os resultados realmente obtenidos en el
periodo que registray resume, pues si bien los ingresosy costes aparecen nomina mente
registrados en base aunamisma unidad de cuenta, al estar constituida por unidades mone-
tarias de muy distinto poder adquisitivo resulta que no sereflejalos verdaderos costes; por
ello, los beneficios que dicha cuenta muestra son superiores a los realmente obtenidos.

La doctrina econdmica ha propuesto diversas soluciones para luchar contra los efectos de la
inflacién en la contabilidad empresarial; de todas ellas, €l legislador se hainclinado por unade las
dos siguientes:

— Regularizacién de balances.

— Fondos de reposicion o de ampliacion de bienes y equipos. Se dotan con beneficios del
gercicio procedentes delaactividad empresarial 0 delaenajenacidn de elementosdel acti-
vo. Constituyen variantes de este sistema de libertad de amortizaciédn, las amortizaciones
aceleradas y os planes especiales de amortizacion.

1. Concepto y acepciones.

La palabra regularizacion tiene gran arraigo en la terminologia contable. En sentido amplio,
se entiende por regularizacion el conjunto de operacionesy asientos en libros que es necesario rea-
lizar para que las rdbricas tengan un saldo igual ala existencia de los valores que registran o de los
resultados que representan.

Latécnica contable emplea el término «regularizacion» parareferirse atres operaciones dis-
tintas que es preciso distinguir:

a) Laliquidacion de las operaciones que han sido registradas en contabilidad con € fin de
dejar las cuentas con el saldo igual alaexistenciareal delosvalores que reflgjao delos
resultados efectivamente obtenidos.
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b)

d)

La correccion de los valores, que figuran en contabilidad, de los distintos elementos que
componen €l patrimonio mediante |a adecuada rectificacion de |os val ores monetarios del
balance, con lafinalidad de igualarlos a su valor real en la fecha que se confecciona el
mismo. En Espafia, a esta operacién se la ha llamado actualizacion de balances; en el
Derecho comparado la denominacion mas generalizada ha sido «revalorizacion o reva-
[uacion de balances».

La afloracién o incorporacion en contabilidad de bienes, derechos y obligaciones que no
estén registrados y la eliminacion de activos y pasivos ficticios que, figurando en conta
bilidad, carecen de contenido real.

En Sudamérica, desde hace algunos afios, |a palabra «regularizacién» se viene emplean-
do como sindnimo de amnistia fiscal. El procedimiento consiste en abrir un periodo de
regul arizaci6n contable que determina, paralas empresas que se acogen, €l perdén detodas
lasirregularidades fiscales y contables cometidas hasta ese momento.

2. Objetivos.

El principal objetivo delaregularizacion de balances hasido y es conseguir |laveracidad con-
table que, a su vez, entrafia:

Balances con val ores patrimonial es actualizados.

Cuentas de pérdidas y ganancias que expresen |os resultados reales del gercicio, y no los
monetarios.

Amortizaciones en funcion del valor actua de mercado delos equiposindustrialesy demas
bienes |egal mente amortizabl es.

Algunas veces, manteniendo como fin especifico lalucha contralainflacion, se han aprove-
chado las regul arizaciones para decretar amnistias fiscales. Laconcesion de éstas se hahecho dedis-
tintasformas; en unas ocasiones se han dispuesto expresamente -los casos de Sudaméricaaque antes
se hahecho referencia-, y en otras han ido encubiertas en el mecanismo contable de la afloracion de
activos ocultos.

Tal ha sucedido en Espafia en virtud de lo dispuesto en €l articulo 13 del Decreto 1985/1964,
de 2 dejunio, laregla 13 dela Orden Ministerial de 2 de febrero de 1974 y el articulo 31 delalLey
50/1977, de 14 de noviembre. Todos estos preceptos establ ecieron medidas que, en mayor 0 menor
grado, llevaban implicitas amnistias fiscales. EI mismo fin, aunque atenuado, han tenido las regula-
rizaciones de balances autorizadas por |as Diputaciones Forales del PaisVasco en € afio 1990, enlo
gue hace referencia ala afloracion de existencias.
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Igualmente, el legislador espafiol ha empleado la regularizacion de balances paraimplan-
tar el Plan General de Contabilidad (Decreto-Ley 12/1973, de 30 de noviembre, art. 20) y para

estimular lainversién bursatil un cierto tipo de valores (Real Decreto 620/1981, de 27 de marzo,

art. 24.2).

3. Ventajas e inconvenientes.

-52-

La doctrina econdmica considera que la regularizacion de balances reporta las siguientes
VENTAJAS:

1°

2°

3.°

40

5°

L os balances que se elaboren después de ef ectuadalaregul arizacion reflejaran con mayor
exactitud lasituacién de laempresa que aquell os otros que se confeccionarian de no haber-
se regularizado.

Unavez actualizados los valores de |os bienes, sera posible calcular cuotas de amortiza-
cion, fiscalmente deducibles como gasto, en funcion, no del coste de reposicion que seria
loideal, sino de los valores de mercado en el momento que se lleve a efecto la regulari-
zacion.

Ayuda adeterminar costes'y beneficios méas en consonanciacon larealidad y, en caso de
engjenaciones de bienes de caracter patrimonial, hace disminuir el beneficio agravar obte-
nido en la engjenacion.

Permite a inversor conocer con mas exactitud el valor de su inversion y beneficiarse de
laposible entrega de accionestotal o parcialmente liberadas, cuando €l saldo representa-
tivo de la plusvalia neta de regularizacion se incorpore al capital.

La claridad de los balances, después de efectuar su regularizacion, es un estimulo para
realizar nuevas inversiones.

A las anteriores ventgjas se contraponen los siguientes INCONVENIENTES:

1°

2°

Dalugar adescensos acusados en losingresos fiscales por € Impuesto sobre Sociedades.

Discrimina alas empresas seguin que hayan financiado sus activos con capitales propios
0 con capitales ajenos. El principio nominalistadel dinero hace que las sociedades finan-
ciadas con capitales g enos continlien reembolsando sus deudas con moneda depreciada
después de haber aumentado el valor de sus bienes como consecuencia de la regulariza-
cién; asi obtienen beneficios extraordinarios, tanto mayores cuanto méaslargo sea el plazo
para el pago de sus deudas.
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3.0

4.°

5°

6.2

7.°

El aumento de valor de los bienes en €l activo obliga aincrementar las cantidades desti-
nadas a fondos de amortizacion. Cuando la empresa obtenga o esté en condiciones de
obtener |os beneficios precisos para hacer frente al incremento de aquéllas, no tendrapro-
blema; pero s se encuentra en situacion estacionaria, dificilmente podra dotar las nuevas
amortizaciones. En este caso, necesariamente, tendra que optar entre reducir el beneficio
distribuible o reducir las cantidades destinadas a fondos de amortizacion.

Por tanto, si laincorporacion de la cuenta de regularizacion al capital no se hace con las
adecuadas cautelas, puede acelerarse la descapitalizacion de la empresa, sobre todo en
aquellos casos en que | os beneficios de la expl otaci 6n no sean suficientes para hacer fren-
tea dividendo que habitualmente se haya venido repartiendo.

La entrega de acciones total o parcialmente liberadas, consecuencia de laincorporacion
de la cuenta de regularizacién a capital, puede dar lugar a especulaciones bursatiles,
muchas veces no aconsejables. La especul acidn atipica suele ser tanto mas intensa cuan-
tomayor es el nimero de sociedadesimportantes que efecttan |a entrega de dichas accio-
nes en un mismo periodo.

En caso de empresas poco escrupul 0sas, laregularizacién de balances puede ser un vehicu-

lo de evasidnfiscal. El procedimiento consiste en hacer figurar los bienes en el activo por
encimade su valor real, sin tener en cuenta las limitaciones que se establecen. Una vez
fijados esos valores, las cuotas de amortizaci 6n que fiscalmente se deducirdn como gasto
serén superiores alas reales (de hecho, se creard una reserva que no ha tributado por el

Impuesto sobre Sociedades); igualmente, las plusvalias puestas de manifiesto en la ena-

jenacion de activos fijos seran inferiores alas reales y, por tanto, € gravamen inferior a

gue se produciriasi €l bien estuviera adecuadamente valorado en el balance. Llevadala
cuestion a sus Ultimos extremos -algun caso tengo Vvisto con este proceder- se revalGan
determinados activos con escaso o nulo valor real en el mercado. Después, en los gerci-
Cios siguientes, «se enajenan» dichos bienes provocando pérdidas fiscalmente compen-
sables. De estaformase eliminalatributacién de | os beneficios real mente obtenidos por-
que éstos se aplicardn a compensar |as citadas pérdidas.

Instrumento acelerador de lainflacion (es € inconveniente mas importante). El aumento
delosvalores contables de los activos dalugar al incremento de sus respectivas cuotas de
amortizacion. Tales incrementos se repercuten en cadena; primero a los costes de pro-
ducciény después alos precios de venta. Empiricamente, este efecto se ha constatado en
las diversas regul arizaciones autorizadas en Espafia; fue particularmente intenso en las
sociedades de suministros y de servicios (agua, gas, electricidad, transportes, etc.). En
Gran Bretafia ha sido el argumento mas esgrimido por |os diversos gobiernos, tanto con-
servadores como laboralistas, que se han sucedido en |os Ultimos cuarenta afios para opo-
ner sistematicamente a las pretensiones patronales de revaluar activos.
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4, Soluciones alter nativas.

L os inconvenientes resefiados han determinado que la doctrina econémica proponga técnicas
sustitutivas de la regularizacion de balances con las que pretende conseguir sus mismos fines. Se
recomienda que dichas técnicas se apliquen de manera conjunta y no alternativa o independiente;
son las siguientes:

— Permitir ladeduccién fiscal de unaampliagamade provisiones (existencias, ciertasinmo-
vilizacionesy valores mobiliarios concretos), de fondos de prevision parafinanciar inver-
siones futuras o de inversiones ya realizadas o en periodo de instalacion.

— Autorizar amortizaciones aceleradas y libertad de amortizacion.

— Indiciar las plusvalias de enajenacidn en funcién de lafecha de adquisicién del bien ena-
jenado.

I11. DERECHO COMPARADO

L astécnicas contables aplicadas en | os distintos Estados para paliar en lacontabilidad empre-
sarial los efectos en lainflacién han dependido y dependen del sistema fiscal vigente, de los usos,
costumbresy legislacion mercantiles, del desarrollo econémico alcanzado y del grado de educacion
ciudadana.

En el denominado mundo occidental de economia de mercado, en orden al empleo de dichas
técnicas, se observan tres grandes grupos de naciones:

a) Sudamérica.

b) Nacionesqueaplicanlo queen el nimero 4 del epigrafell se han llamado soluciones alter-
nativas.

c) Naciones con leyes especiales de regularizacién de balances.

1. Sudamérica.

En Sudamérica, la regularizacién de balances tiene tal importancia, que puede decirse que
sobre ellase asientan | as contabilidades de las empresas, lafiscalidad y, en gran parte, €l crédito ban-
cario. La causade su gran desarrollo se encuentra en lainflacién, intensay continuada, que ha aso-
lado |as economias sudamericanas desde €l final de la Segunda Guerra Mundial.
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Hasta el inicio de la década de |os ochenta, la caracteristica comln a todas las naciones del
areafue lapresencia en cas todas ellas de indices de inflacion de tres digitos. A partir de entonces
han puesto en marcha programas de estabilizacion que han reducido bastante dichos indices, perola
inflacién continda asolando la economia de los Estados sudamericanos.

El problemaerade tal magnitud a principios de ladécada de los noventa que, tanto |as empre-
sas como los profesionales'y |as propias autoridades econdmicas de | os paises antes citados se mos-
traron partidarios de romper la cadena interminable de regularizaciones y volver a coste histérico
en la confeccién de los balances. Por esta via, € tratamiento fiscal de los efectos inflacionistas, en
orden aevitar |adescapitalizacién empresarial, se hace exclusivamente através de la cuentade explo-
tacion; a ésta se vierten tanto las revalorizaciones de activo como las correspondientes cuotas de
amortizacion.

El balance, como ya se ha dicho, recoge el valor de los bienes a coste histérico. Ademas, en
su pasivo, aparece la cuenta de «Reserva por Inflacion», que esta contrabalanceada por la cuenta de
«Ajustes por Inflacién», situadaen €l activo, lacual tieneenlosanexosal balance el correspondiente
desarrollo seglin los bienes reval orizados.

2. Posicion dela Union Europea: la Cuarta Directiva.

En laUE la «reval orizacion de balances» esté regulada por la Cuarta Directiva, de 25 dejulio
de 1978; a tema de este trabajo dedicalos articulos 32 y 33.

2.1. Normas comunitarias.

Disponen los citados articul os:

Articulo 32. Lavaloracién de las partidas de las cuentas anuales se hara conforme alas dis-
posiciones de los articulos 34 a 42 y se basara en €l principio del precio de adquisicion o del coste
de produccion.

Articulo 33. Como excepcién al articulo 32 y hasta que se lleve a cabo una coordinacion pos-
terior, los Estados miembros podrén declarar ala Comisién que se reservan lafacultad de autorizar
0 imponer paratodas las sociedades o ciertas categorias de ellas:

a) Lavaloracion sobrelabasedel valor de reposicion delasinmovilizaciones material es cuya

utilizacion tenga un limite temporal, asi como en las existencias.
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b) Lavaloracion de las partidas que figuran en las cuentas anuales, incluidos los capitales
propios, sobre la base de otros métodos distintos a los previstos en a) y destinados a con-
siderar lainflacion.

¢) Larevaorizacion delasinmovilizaciones materialesy de lasinmovilizaciones financieras.

Cuando las legislaciones nacionales prevean los criterios de valoracion mencionados en a),
b) y c), deberan determinar su contenido, sus limitesy las modalidades de su aplicacion.

El hecho de aplicarse uno de estos criterios debera expresarse en €l anexo, indicando laforma
de calcular los valores, y consignando las partidas afectadas del balance y de la cuenta de pérdidas
y ganancias.

2.8) En e caso de aplicacion del parrafo 1.°, el importe de las diferencias entre lavaloracion que
resultare, seglin laregla general del articulo 32, seinscribira en el pasivo en la partida «Reserva de
reval orizaciony. El tratamiento fiscal de esta partida se explicar, bien en € balance, bien en € anexo.

Como puede verse, paralaUE, el coste histérico es el valor acomputar parael calculo delas
amortizaciones (art. 32).

Todos los Estados miembros de la UE tienen armonizada su legislacion con la Cuarta Directiva
excepto Finlandia. El Parlamento finlandés ha estado debatiendo durante el afio 1996 un proyecto
de ley de adaptacion plenade su Derecho Mercantil ala citadadirectiva que se quiere entre en vigor
el 1 de enero de 1997.

2.2. Lareserva de pacto.

En €l articulo 33 se establece una «reserva de pacto» para que los paises miembros puedan
amortizar en base al coste de reposicién cuando lo consideren conveniente. De esta norma Unica
mente ha hecho uso Holanda, donde se aplica dicha forma de amortizacion, aunque limitada exclu-
sivamente alos equipos industriales con valor especifico en el mercado.

Igualmente, esa «reserva de pacto» eslaque permite alos Estados miembros autorizar laregu-
larizacion de balances si 1o considera necesario.

A raiz de publicarse la Cuarta Directiva, la generalidad de los tratadistas europeos dio por ser+
tado que aquellos paises que no hubieran suscrito € citado pacto de reservano podrian, en 1o sucesivo,
autorizar regularizaciones de balances. Sin embargo no hasido asi. Varios Estados, entre ellos Espafia,
gue en su momento no declararon ala Comision su reserva ala aplicacion plenadel articulo 32 (cor+
tabilizar sempre a precio de adquisicion) han efectuado después regularizaciones de balances.
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2.3. La afloracién de activos ocultos.

Laafloracion en contabilidad de activos ocultos no esta permitida por la Comunidad Europea
Y, en cuanto conozco, ninglin Estado comunitario |o ha puesto en préctica después de publicarse la
CuartaDirectiva. La Unicaexcepcidn la presentan las Diputaci ones Foral es vascongadas en las regu-
larizaciones autorizadas por las mismas en 1990 al permitir la afloracién de existencias.

3. Estados que aplican técnicas alter nativas a la regularizacion de balances.

Constituyen este grupo un conjunto de naciones de estirpe briténica (EE.UU., Canada, Austraia,
Nueva Zelanda, Sudéafrica,...) y los siguientes Estados de la UE: Gran Bretafia, Irlanda, Holanda,
Alemania, Luxemburgo, Dinamarca, Austria, Finlandiay Suecia. Todas ellas, para mitigar los efec-
tos de lainflacién, con excepciones mas 0 menos acentuadas, emplean las técnicas alternativas ala
regularizacion de balances que se han resefiado en € nimero 4 del epigrafe 1. Su normativa pre-
sentalas siguientes caracteristicas:

a) Negativa sistematica de los poderes publicos aimplantar la regularizacién de balances.

b) Las amortizaciones, fiscalmente deducibles como gasto, han de ser calculadas en base al
coste histrico.

c) Concesion, dentro de ciertos limites, de libertad para determinar las cuotas anuales de
amortizacion.

d) Lasplusvaliasque se pongan de manifiesto por enajenacion, indemnizacion o simplemente
seles haga lucir en cuentas, se consideran beneficios desde el punto de vistafiscal, tribu-
tando alos tipos generales 0 a otros reducidos, segiin |os casos.

De manera muy resumida, la postura de los paises de la UE referenciados @ inicio de este
nimero esla siguiente;

— Naciones que permiten la «actualizacién contable» sin efectos fiscales: Gran Bretafia,
Irlanday Finlandia. Las amortizaciones fiscalmente deducibles y las plusvalias por ena-
jenacion de bienes se cifran a partir de los costes historicos; la cuenta de actualizacién es
indisponible para su distribucién como dividendo, compensar pérdidas o capitalizar y, en
ninguin caso, se la puede conferir el caracter de reserva societaria.

Gran Bretafia e |rlanda conceden libertad de amortizacién paralos equipos industriales y
exencion de minimos en plusvalias de engjenacion; la cifra exenta es distinta seglin que €l
contribuyente sea personafisica o sociedad.
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— Naciones con posibilidad de revalorizar balances: L uxemburgo y Dinamarca. Estos pai-
ses, a adaptar la Cuarta Directiva, incluyeron la posibilidad de revaluar activos; hastala
fecha no han puesto en practicala medida.

— Naciones que no permiten la reval orizacion de activos: Alemania, Holanday Austria. La
aplicacién del principio de prudenciaval orativa hace que en contabilidad no puedan regis

trarse més plusvalias que las generadas por engjenacion de elementos patrimoniaes; la
contabilizacion de cualesguiera otras esté prohibida, aunque puedan justificarse en valo-
res de mercado. Holanda tiene especificamente prohibida la revalorizacién de balances;
en Alemaniay en Austria no hay prohibicién concreta, pero el «principio de prudencia
contable» la haceinviable.

Holanda permite amortizaciones, fiscalmente deducibles, calculadas en base al coste de
reposicion, exclusivamente para equipos industriales con valor especifico en €l mercado.

— Nacién que permite reval orizaciones de activos en funcién del valor de mercado: Suecia.
En este pais se permiten reval orizaciones contables cuando |la diferencia entre el valor

actua y €l coste de adquisicion es definitivay permanente. No existe ninguna norma que
expresamente recojala posibilidad de tener en cuentalos efectos de lainflacidn; asi pues,
serevalorizaen funcién del valor de mercado y no de los indices inflacionarios.

Larevaorizacion esvoluntaria, y Unicamente se permite revaluar los activosfijos. Las amor-
tizaciones se calculan sobre los valores revaluados; en cambio, el beneficio por engjenaciones se
determina en funcion del coste historico y esta sujeto integramente a tributacion. Laley exige que
una cantidad igual al montante de larevalorizacion se lleve ala Cuenta, la cual debe tener necesa-
riamente uno de estos destinos:

a) Ampliacion de capital.
b) Reservasno distribuibles.

¢) Pérdidasy ganancias, por €l incremento de revalorizacién correspondiente a los activos
enajenados.

4. Estados de la Unidn Europea con leyes especiales de regularizacion de balances.

Hace cuatro afios publiqué en el niimero 20 de «Cuadernos de formaci 6n» que editala Escuela
de Hacienda Plblica un articulo sobre la regularizacion de balances de la CEE. Bastantes de los
parrafos que aparecen seguidamente son reproduccion de dicho articul o toda vez que, después dela
fecha de su publicacion, ninguno de los Estados a que se hace referenciaen el mismo, salvo Espafia,
han permitido nuevas actualizaciones de valores.
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La revaluacion de activos, con disposicion especifica para cada una de las ocasiones en que
fue autorizada, se ha dado Unicamente en Francia y las naciones que en mayor o0 menor grado gra-
vitan sobre la érbita contable francesa: Espafia, Bélgica, Portugal, Italiay Grecia. En los demés
Estados era una figura juridicamente desconocida hasta la aprobacién de la Cuarta Directiva. Tras
esta aprobacion, el Derecho Mercantil de las distintas naciones se ha adaptado a las normas de la
mencionada Directiva, si bien las disposiciones especificas sobre la revaluacién de activos presen-
tan notorias diferencias entre los diversos paises comunitarios. Por Estados, €l tratamiento ha sido
el siguiente:

ESPANA. Es dentro de los Estados pertenecientes ala Comunidad el que més veces ha auto-
rizado la regularizacion de balances; |0 ha hecho en las siguientes ocasiones:

a) Afloracién de activos ocultosy actualizacién de valores: 1961, 1964, 1973, 1977 y 1990;
en este afo Unicamente se ha permitido regularizar a las empresas obligadas a contribuir
en el Pais Vasco.

b) Actualizacion de valores exclusivamente; 1979, 1981, 1983 y 1996.

Ademaés de las anteriores, la Ley 42/1979, de Presupuestos Generales del Estado para 1980,
autorizo la actualizacion de bienes situados en €l extranjero (hasta entonces (inicamente se habian
podido actualizar los bienes ubicados en territorio nacional) y permitié regularizar sus balancesalas
entidades que laLey 61/1978, del Impuesto sobre Sociedades, habia otorgado la condicion de suje-
tos pasivos de dicho impuesto, y que anteriormente no latenian.

FRANCIA. Franciahasido pionera, iemploy principal impulsora, por |o menosanivel tet-
rico, de larevaluacion de activos. Ya hemos dicho que la primera autorizacion se concedid por vir-
tud de una Ley de 15 de agosto de 1945, sustituida por otra de 13 de mayo de 1948, que oper6 a
manera de texto refundido. Con posterioridad al afio 1948, la Confederacion Patronal Francesa soli-
Cito en varias ocasiones al Gobierno que permitiera nuevamente la revaluacion de balances. Las
negativas fueron reiteradas; por fin, las Leyes de Presupuestos para 1977 y 1978 autorizaron, res-
pectivamente, |as actualizaciones de inmovilizaciones no amortizables e inmovilizaciones amorti-
zables.

LaL ey de Presupuestos para 1978 marco €l inicio de lo que después se hallamado en Europa
el «principio de la neutralidad fiscal para la regularizacion de inmovilizaciones amortizables»: €l
Estado autoriza ésta sin renunciar a ninguna cuota impositiva a que tuviera derecho en virtud de la
normativafiscal comin, fijando, para conseguir dicha neutralidad, |os asientos contables a realizar
por las empresas que regularicen sus activos. La carencia de beneficios fiscal es determiné que esca
sisimo niimero de sociedades se acogieran ala misma, pese a que con ella se conseguian balances
expresivos de la «imagen fiel» del patrimonio empresarial, principal argumento manejado por las
sociedades para pedir el restablecimiento de |a tantas veces mencionada actualizacion.
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Las Leyes de Presupuestos para los afios 1980 y 1983, ambos inclusive, de forma sucesiva,
también autorizaron la regularizacion de balances con normativa muy parecida a la actualmente
vigente que ha sido establecida por Ley de 30 de abril de 1983 y entrada en vigor € 1 de enero de
1984. Dicha normativa presenta las siguientes caracteristicas. es de aplicacion voluntaria por las
empresas, debe regularizarse latotalidad del inmovilizado tangible (tanto €l material como el finan-
ciero) y esta prohibida la actualizacion de elementos aislados y la del inmovilizado inmaterial. El
valor en cuentas de |os bienes actualizados tiene como limite el «vaor de mercado del propio bien
y lautilidad que éste reporte ala empresa». Las plusvalias, cal culadas sobre coste historico, se gra-
van en € gjercicio en que se actualizan los bienes y las amortizaciones fiscal mente deducibles, una
vez efectuada la regularizacion, se calculan sobre valores actualizados. La cuenta de actualizacion
no es distribuible como dividendo, pero puede aplicarse ala compensacion de pérdidas o capitali-
zarse; en este Ultimo caso no se devenga ningun tributo.

Dado el tratamiento fiscal que tenian las plusvalias en larevalorizacion de 1984, fueron muy
pocas las empresas que se acogieron alamisma. Después de dicho afio, no se ha autorizado ningu-
na otra regularizacion de balances.

BEL GICA. Autoriz6 larevaluacion de activos en 1947 y 1976, sirviendo de model o en ambos
afos ala normativa francesa sobre el particular. Por Ley de 12 de septiembre de 1983 llevé a efec-
to la adaptacion de la Cuarta Directiva; las reglas por las que se rige la citada revaluacion son las
siguientes. esvoluntaria paralas sociedades, pero latienen prohibidalas que se encuentren en situa-
cién de pérdidas; pueden regularizarse las inmovilizaciones materiales y las financieras, no asi las
inmovilizacionesinmaterial es, que estan excluidas. El valor regularizado tiene que ser «ciertoy per-
manente con limite en el de mercado»; las amortizaciones fiscalmente deducibles y las plusvalias
por enajenacion se calculan a partir del coste histérico.

El incremento del valor en el activo se abona a una cuenta denominada «reserva de regulari-
zaci6n» que presenta |as siguientes caracteristicas: no se computa a efectos del célculo de la cuan-
tiaminima de la Reserva Legal; ha de mantenerse en el balance como rdbrica independiente hasta
|a engjenacién, amortizacién o consuncién de los bienes que la generaron; después puede aplicarse
acompensar pérdidas o incorporarse a capital. De darse esta Ultima circunstancia, no hay gravamen
por el Impuesto sobre Sociedades, pero si un tributo similar a espafiol sobre Actos Juridicos
Documentados del 0,5 por 100 sobre la cantidad que se abona a capital.

ITALIA. En 1952, 1975y 1982 se promulgaron leyes que permitian la actuaizacion de practi-
camente todos|os bienes componentes del patrimonio empresarial. Lasamortizacionesdeduciblesy los
incrementos patrimoniales se calculaban a partir delos valores revaluados. La cuenta de regularizacion
se podiaaplicar acompensar pérdidas o incorporarse acapita sin ningun tipo de gravamen; Gnicamen-
teen e caso de su distribucién como dividendo procedia e pago del Impuesto sobre Sociedades.

Tras cuatro afios de enconados debates, tanto politicos como econémicos, por virtud de la
Ley 408, de 29 de diciembre de 1990, se ha autorizado una nuevareval uacién de balances. Es opcio-
nal paralas sociedadesy aplicable alos activos materiales, inmateriales y cartera de valores reco-
gidos en € balance cerrado a 31 de diciembre de 1990.

-60 - ESTUDIOS FINANCIEROS n.° 164

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| REAL DECRETO-LEY 7/19% | Angel Esteban Marina

En el momento de realizar la actualizacién se devenga el Impuesto sobre Sociedades a tipos
reducidos consistentes en el 16 por 100 paralosincrementos procedentes deinmueblesy de activos
no amortizables (fundamentalmente terrenos) y en el 20 por 100 para |los procedentes de activos
amortizables. Este gravamen se puede pagar de una sola vez junto con la declaracion del mencio-
nado impuesto correspondiente a g ercicio en que se ha efectuado la actualizacion, o en dos plazos,
uno por importe del 58 por 100 a formular la declaracion antes citada, y otro por €l resto a presen-
tar ladeclaracién relativaal gercicio siguiente; este segundo con un interés de demoradel 9 por 100.

En 1991 y 1992 |las amorti zaciones fiscalmente deducibl es se cal culan sobre costes historicos
y las de 1993 y siguientes sobre valores regularizados. Las plusvalias por enajenaciones realizadas
antes de transcurridos tres afios contados desde lafecha de actualizacion se cifran apartir delos cos-
teshistéricosy se gravan al tipo normal del Impuesto sobre Sociedades (47'8%), quedando €l ingre-
soinicia como simple pago acuenta. Si la enajenacion se hace pasados dichos tres afios, la plusva-
lia se determina sobre val ores actualizados.

Segln su destino, la aplicacién de la cuenta de regularizacion tiene los siguientes gravame-
nes. Distribuciéon como dividendo: tributacion al tipo normal del Impuesto sobre Sociedades.
Compensacion de pérdidas o incorporacién al capital: tributacion a tipo reducido del citado impues-
to. En el caso de su distribucién como dividendo, existe laposibilidad de reducir € gravamen median-
te el pago Unico del 40 por 100 en e momento de efectuar la actualizacion.

Desde 1990 hastalafechano se haautorizado ningunaotrarevalorizacion en Italia. Laamnis-
tiafiscal para el gercicio 1992 establecida por la Ley 413/1991 no constituyd, en mi criterio, una
nuevaregularizacion de balances, aunque algunos autores hayan sostenido |o contrario. Digo que no
setratd de una nueva regularizacién de balances porque en la citada ley no se hace mencién a posi-
blesrevalorizaciones de activos ni se especificael tratamiento contable que pudieran tener lasliqui-
daciones tributarias que en la misma se regulan como consecuencia de la aplicacién de la mencio-
nada amnistia.

PORTUGAL. Enlos ultimos afios Portugal ha autorizado reval uaciones de el ementos de acti-
vofijo enlos gercicios 1982, 1984, 1986 y 1988, con las siguientes normas bési cas comunes: apli-
cacion opcional por las empresas; el valor regularizado se determina por medio de coeficientes y
tiene como limite e de mercado. L as amortizaciones fiscalmente deducibles ascienden a 60 por 100
del valor actualizado y |as plusvalias de engjenacion se calculan apartir del coste historico con indi-
ces correctores fijados en funcion de la antigiiedad en la empresa del bien enajenado.

L a cuenta de actualizacién no puede distribuirse como dividendo pero si aplicarse a compen-
sar pérdidas o ser incorporada a capital; en este Ultimo caso no ha lugar a ningdn gravamen.

Tras laautorizacion de 1988, no se ha permitido ninguna otra regul arizacién de balances.

GRECIA. LaLey 123/1980 armonizé lalegislacion mercantil griegacon laCuartaDirectiva;
¢l articulo 33 de ésta fue recogido de manera literal; por tanto la actualizacion de bal ances esta per-
mitida por el derecho griego.
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LalLey 1731/1987 autorizo a las sociedades anénimas, limitadas y extranjeras a revaluar la
maquinariay los equiposindustriales con lacondicion deinvertir las plusvalias que generase la ope-
racion en bienes similares alos actualizados; el plazo para efectuar lainversion era de cuatro afios.
Unavez realizadala actualizacion, |as amortizaciones fiscalmente deducibles se fijan sobre valores
revaluados pero, en caso de engjenacion, las plusvalias gravables se calculan a partir del coste his-
térico.

Por decision conjunta de los Ministerios de Finanzas y de Economia Nacional recogidaen la
Ley 1893/1989 seimpuso a las sociedades resefiadas en el parrafo anterior la obligacién de revaluar
los terrenos y los edificios. Las plusvalias que se produjeran habian de destinarse, en primer lugar,
a saldar posibles pérdidas de gercicios anteriores. De haber excedente, €l relativo a edificios tenia
un gravamen del 5 por 100 quedando exento el correspondiente aterrenos. Las amortizaciones dedu-
ciblesy las plusvalias de engjenacidn se calculan sobre valores actualizados. Anteriormente, ya se
habian aprobado normas similares en los gjercicios 1977 y 1982.

La cuenta de actualizacion, en los casos en que ha habido lugar a su apertura, ha tenido que
permanecer inamovible en & balance; de la misma tinicamente puede disponerse -es obligado hacerlo-
parasaldar pérdidas.

Después de laLey 1893/1989, que acaba de resumirse, no se ha publicado en Grecianinguna
otraley sobre revalorizacion de activos.

IV.ACTUALIZACION DE 1996: NORMAS GENERALES

1. Consideraciones previas.

La vigente actualizacién de balances se ha autorizado en virtud de lo dispuesto en el Real
Decreto-Ley 7/1996, de 7 de junio. En lafecha que cierra este articul o, finales de octubre de dicho
afo, el Ministerio de Economiay Hacienda no ha publicado el correspondiente Decreto de regla-
mentacion. Lo que si ha hecho este Ministerio es distribuir un proyecto de tal Decreto que ha some-
tido ainformacién entre diversas empresas y organismos.

Enlosepigrafes|V, V y VI de este trabajo, cuando aparece laexpresion Real Decreto-Ley, sin
su numeracién correspondiente, se esta haciendo referenciaa Real Decreto-Ley 7/1996. Cuando se
empleala palabra Proyecto, sin mas afiadidos o aclaraciones, se hace remisién a proyecto deregla-
mento sometido a informacion publica, y cuando se menciona la palabra Cuenta, sin expresiones
complementarias, se esta citando la cuenta Reserva de revalorizacion, Real Decreto-Ley 7/1996,
de 7 dejunio.
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LaLey 43/1995 ha derogado el Decreto 1985/1964, texto refundido de Regularizacion de
Balancesy el Real Decreto 2631/1982, Reglamento del Impuesto sobre Sociedades. Lafaltade estos
preceptosy otros similares que les pudieran haber sustituido es notoria, como puede comprobarse a
lo largo de la presente exposicion.

2. Sujetos pasivos que pueden actualizar.

Con relacién a 1979, 1980, 1981 y 1983, la vigente actualizacion amplia notablemente el
nimero de sujetos pasivos que pueden efectuarla, todavez que en dichos afios se limitaba esta posi-
bilidad a «los sujetos pasivos del |mpuesto sobre Sociedades», sin distinguir que lo fueran por obli-
gacion personal o real. En cambio, en 1964, 1973y 1977 pudieron regularizar también «las perso-
nas fisicas g ercientes de industria 0 comercio» (art. 19 del texto refundido, Decreto 1985/1964).

El Real Decreto-Ley permite actualizar alos sujetos pasivos del Impuesto sobre Sociedades
por obligacién persona de contribuir y por obligacion real cuando lo sean mediante establecimien-
to permanente situado en territorio espafiol. También pueden acogerse las personas fisicas que reali-
cen actividades empresariales o profesionales. Por su parte, el Proyecto, articulo 1, desarrollay pun-
tualizalas condiciones que deben cumplir las anteriores sociedades y personas fisicas, disponiendo:

a) Lossujetos pasivos del Impuesto sobre Sociedades por obligacion personal de contribuir
y por obligacion real de contribuir mediante establ ecimiento permanente situado en terri-
torio esparfiol, siempre que lleven su contabilidad de acuerdo con |o previsto en el Codigo
de Comercio o con lo establecido en las normas por las que se rigen.

b) Los sujetos pasivos del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas por obligacion
personal de contribuir que realicen actividades empresariales o profesionales, cualquiera
que fuese el régimen de estimacion de su base imponible, y por obligacion real de contri-
buir mediante establecimiento permanente, siempre que se cumplan los siguientes requi-
sitos:

a) Tratandose de sujetos pasivos que realicen actividades empresariales, deberan llevar
su contabilidad de acuerdo con lo dispuesto en € Cédigo de Comercio. No obstante,
cuando la actividad empresarial realizada no tenga, segun el Cédigo de Comercio,
caracter mercantil, sera suficiente lallevanzade los libros registros, debidamente dili-
genciados, previstosen el apartado Dosdel articulo 67 del Reglamento del |RPF (libros
registros de ventas e ingresos, de comprasy gastosy de bienes de inversién).

b) Tratdndose de personas fisicas que realicen actividades profesionales, deberan Ilevar
loslibrosregistros, debidamente diligenciados, previstosen €l apartado Tresdel articu-
lo 67 del Reglamento del IRPF (libros registros de ingresos, de gastos, de bienes de
inversion y de provisiones de fondos y suplidos).
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¢) Las entidades en régimen de atribucion de rentas, que realicen actividades empresa-
riales o profesionales, siempre que lleven su contabilidad de acuerdo con lo previsto
en las |etras anteriores, segin |os casos.

3. Bienes actualizables.

Dispone €l articulo 5.2 del Real Decreto-Ley: «Seran actualizables los elementos patri-
moniales del inmovilizado material situados tanto en Espafia como en el extranjero.
Tratandose de sujetos pasivos por obligacién real de contribuir mediante establecimiento
permanente, los elementos patrimoniales deberan estar afectos a dicho establecimiento
permanente».

A su vez e Proyecto, articulo 2, afiade el siguiente parrafo: «Tratandose de personas fisi-
cas los elementos patrimoniales deberan estar afectos a la realizacién de actividades empre-
sariales o profesionales».

La puntualizacion era muy necesaria porque, evidentemente, existen personas fisicas gjer-
cientes de actividades empresariales o profesionales que, a su vez, son titulares de elementos patri-
monial es susceptibles de actualizacion no afectos a dichas actividades.

En la vigente actualizacion se echa en falta el catdlogo de activos materiales aptos para ser
actualizados. En las regularizaciones procedentes la cuestidn se resolvia por remision alo estable-
cido en €l articulo 4 del texto refundido, o por lareproduccién de ese articulo, con las modificacio-
nes que en cada caso se consideraran oportunas (véase € art. 3 del Real Decreto 621/1981).

En laactual el vacio estotal; no existe catélogo, listao inventario de bienes actualizablesy
no actualizables al que remitirse, y ello en momentos en los que el desarrollo tecnol dgico hadado
lugar a elementos patrimoniales que pueden tener condicion de activos fijos o circulantes segln
el criterio de lapersonaque los examine o losintereses en juego en cada examen. Pienso que, ante
el vacio legal producido, hubiera sido légica la remision a las cuentas comprendidas en el sub-
grupo 2.2. «lnmovilizaciones materiales», del Plan General de Contabilidad, Real Decreto 1643/1990,
puesto que también a éste se remiten los redactores del Decreto para perfilar el concepto de empre-
sainmobiliaria.

3.1. Inmovilizado material ubicado en Espafiay en el extranjero.

En la actualizacion de 1996 se mantiene €l criterio iniciado en 1979 y continuado en 1980,
1981y 1983, de permitir actualizar el inmovilizado situado en €l extranjero. Enlo relativo alos suje-
tos pasivos por obligacion personal la situacion es idéntica ala de las regularizaciones que se aca-
ban de citar.
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Respecto de los sujetos pasivos por obligacién real de contribuir mediante establecimiento
permanente, se repite el matiz introducido en 1983 de permitir la actualizacion del inmovilizado
afecto a dicho establecimiento, cualquiera que sea el pais donde se encuentre ubicado. La diferen-
ciaconlasactualizaciones de 1979, 1980y 1981 es notable, yaque en éstas seimponialadoble con-
dicion de que tal inmovilizado estuviera afecto a un establecimiento permanentey, alavez, situado
en Espafia.

3.2. Prohibicién de actualizar € inmovilizado material en curso de fabricacion o de instala-
cion.

Establece el Proyecto, articulo 2.1, que «los elementos patrimoniales del inmovilizado
material en curso no seran susceptibles de actualizacién». Inmediatamente surge |la pregunta
¢éen curso de qué? Creo que los redactores del Proyecto deberian haber dicho «en curso de produc-
cion o de instalaciénx». Con ello se habrian evitado preguntas como la que acabo de formular.

En 1996, adiferenciadelo acontecido en 1983y en lasregul arizaciones autorizadas en €l Pais
Vasco en 1990, no esta permitida la actualizacion de «inmovilizaciones en curso cuyo proceso de
construccién dure mas de dos afios ininterrumpidos (Ley 9/1983, art.32 b)». Con esta postura se
retornaalalinea histéricainiciada por el texto refundido de 1964 y continuada por todas las regu-
larizaciones autorizadas, sin més excepcion que la citada de 1983. El criterio sostenido tradicional -
mente por €l Ministerio de Hacienda sobre la cuestidn ha sido que para permitir laregularizacion de
un bien se requiere que éste se encuentre «efectivamente en uso», |0 que no acontece con lasinmo-
vilizaciones en curso de produccion o de instalacion.

3.3. Elementos patrimonial es adquiridos en régimen de arrendamiento financiero (Ley 26/1988,
disp. adic. 7.21). Prohibicion de actualizar al arrendador.

Tengo gran interés en conocer las causas especificas por las cuales los redactores del Real
Decreto-L ey incluyeron en éste la actualizacion de |os elementos adquiridos en régimen de leasing;
confieso que cuando lo vi por primeravez me llevé una gran sorpresa.

La sorpresa obedecia a la existencia de razones econémico-contables, histéricas, juridicasy
especificamente tributarias opuestas, en mi criterio, a dicha actualizacién.

Tales razones son, entre otras:

Segun la Ley 43/1995, articulo 10.3, a partir de 1 de enero de 1996, las normas del PGC son
de aplicacion en el campo tributario. Pues bien, dicho plan considera que los bienes adqui-
ridos en régimen de arrendamiento financiero son «lnmovilizaciones | nmateriales», subgru-
po 21, cuenta 217. «Derechos sobre bienes en régimen de arrendamiento financiero».
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El Real Decreto-Ley, ratificado por el Proyecto, limita la posibilidad de actualizar alos «ele-
mentos patrimoniales de inmovilizado material». Con esta limitacion ¢cémo es posible que
se permita la actualizacién de bienes adquiridos en régimen de leasing que, segiin la norma
fiscal aplicable, el PGC, son derechosy, por tanto, activos inmateriales no actualizables?

El examen dela historia pone de manifiesto que en lasregularizaciones de 1961, 1964, 1973,
1977, 1979 y 1980 no se hacia ninguna mencion o referencia al posible tratamiento de los
bienes arrendados con opcién de compra. En las actualizaciones de 1981, 1983y en lasregu-
larizaciones autorizadas en €l Pais Vasco en 1990 se ha prohibido expresamente la actuali-
zacion de bienes sometidos a contratos de arrendamiento financiero.

En 1996 se cambia diametralmente de criterio. Dispone €l Real Decreto-L ey 7/1996, articu-
l05.2: «También seran actualizables los elementos patrimoniales adquiridos en régimen de
arrendamiento financiero a que se refiere el apartado 1 de la disposicién adicional séptima
de la Ley 26/1988, de 29 de julio, sobre Disciplina e Intervencién de las Entidades de
Crédito,...». El Proyecto, articulo 2.1 b) ampliay puntualizalo dicho en el Real Decreto-Ley, esta-
bleciendo: «Los elementos patrimoniales en régimen de arrendamiento financiero, se hubie-
se 0 no ejercitado la opcién de compra, en virtud de contratos a los que sea de aplicacion
el apartado 1 de la disposicién adicional séptima de la Ley 26/1988, de 29 de julio, sobre
disciplina e intervencién de las entidades de crédito. Los efectos de la actualizacién esta-
ran condicionados a que en su momento se ejercite la opcién de compra, sin perjuicio de
lo previsto en el Gltimo parrafo del apartado 1 del articulo 12 (fija el destino de la Cuenta)
de este Real Decreto».

En 1981, 1983y 1990 se prohibi6 actualizar al arrendador y al arrendatario. El Real Decreto-
Ley 7/1996 no especificaacudl de estas dos personas (0 alas dos) «corresponde €l derecho de actua
lizar». De su redaccion parece desprenderse que tal derecho |e corresponde Unicamente al arrenda-
tario porque habla de «elementos patrimonial es adquiridos» en régimen de arrendamiento financiero.
La duda suscitada por el Real Decreto-Ley ha sido aclarada por €l Proyecto de modo un tanto
particular (o hace dentro de las normas rel ativas a | os coeficientes de actualizacion), disponiendo
(art. 6.3 ¢): «La entidad de arrendamiento financiero no podra practicar actualizacién res-
pecto de los elementos patrimoniales cedidos o destinados a la cesién en régimen de arren-
damiento financiero».

3.4. Solaresy terrenos de las empresas inmobiliarias.

Otra gran novedad de la actualizacion de 1996 -no hay ningn antecedente en las anteriores
regularizaciones- es la permision de actualizar solares y terrenos a las empresas inmobiliarias. Asi
lo dispone el tantas veces citado Real Decreto-L ey, articulo 5.2.

La prohibicién en anteriores regularizaciones de actualizar |os citados bienes a las referidas
sociedades ha estado fundada en la naturaleza de «activo circulante» que los solares y terrenos
tienen para las mencionadas empresas. Al no ser «activo fijo» queda vedada su actualizacién.
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En el orden puramente doctrinal de la regularizacion de balances, la medida tampoco tiene
una justificacion clara, puesto que dichos bienes, segln las normas del Impuesto sobre
Sociedades, no son susceptibles de amortizarse.

Por tanto, creo quela Unica razon por la cual e legislador, en 1996, haya permitido la actua-
lizacion de tal es bienes a dichas empresas se encuentra en abrir a éstasla posibilidad de que
confeccionen sus balances con las ribricas de | os repetidos bienes con saldos mas elevados
y, como consecuencia de ello, reducir €l beneficio ante su posible enajenacién o ampliar €
coste de construccion o edificacién si 1os destinan a estos fines.

3.5. Las edificaciones. Los valores catastrales.

Dispone el Decreto, articulo 2.3 (nada dice sobre €l asunto el Real Decreto-Ley) que: <En el
caso de edificaciones, la actualizacion debera hacerse distinguiendo entre el valor del suelo
y el de la construccién. Caso de no conocerse éstos, el precio de adquisicién se prorratea-
ra entre los mismos atendiendo a su valor catastral».

Ladistincion, enlasedificaciones, del valor del terreno'y del delapropiaconstruccion estam-
bién una novedad de la vigente actualizacién; en ninguna de las anteriores se habia realizado.

Dado que €l indice es Unico para cualquier bien actualizable, no parece tener mucha justifi-
cacion el precepto que comento. Pienso que la explicacion se halla en querer diferenciar €l
valor del terreno, magnitud no amortizable en el Impuesto sobre Sociedades. De ser éste e
motivo, la norma tendra poco alcance porque, en general y hasta ahora, en la contabilidad
empresarial no se escinden los valores del terreno y su edificacion. Para la amortizacion de
las edificaciones propiamente dichas se estd a los costes individualizados si se conocen, y si
no a la prorrata en funcion de los valores catastrales del |mpuesto sobre Bienes Inmuebles.

En cambio, se echa de menos un precepto similar al de 1983 para las tierras de labor, pero
generalizado a todos los inmuebles. En dicho afio se permitid actualizar las citadas tierras
por su valor catastral cuando la aplicacién de los coeficientes arrojase un importe inferior
al mencionado valor.

3.6. Obligacion de actualizar todos los bienes permitidos.

Esta obligacién se recoge en € Rea Decreto-Ley, articulo 5.2, que dispone: «La actualiza-
cién se referird necesariamente a la totalidad de los elementos patrimoniales susceptibles
de la misma». El Proyecto, articulo 2.3 amplia este precepto estableciendo: «La actualizacién se
referird necesariamente a la totalidad de los elementos patrimoniales susceptibles de la
misma y a las correspondientes amortizaciones».
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Esta norma ha aparecido en todas las actualizaciones habidas en Espafia pero, en el orden
practico, ha tenido escasa utilidad, dada la incidencia que el procedimiento de aplicacion de
los coeficientes ha tenido en el resultado de las diversas regularizaciones.

En todas las autorizadas se ha permitido emplear dichos coeficientes con gran elasticidad,;
es decir, por valores que iban desde e maximo correspondiente, inscrito en latabla a la uni-
dad o inferiores a la misma.

Con la aplicacién de este criterio, empleando € coeficiente uno, se actualizaba formalmen-
te pero, de hecho, la medida resultaba inoperante porque | os val ores en balance del bien que
se regularizaba y de su amortizacién acumulada seguian siendo iguales a los de antes de
actualizar. S € coeficiente aplicando era inferior ala unidad, el resultado eran minusvalias
en e elemento patrimonial actualizado.

En lavigente actualizacion, €l Real Decreto-Ley y el Decreto no dicen nada sobre «la el asti-

cidad» en laaplicacion delos indices; por tanto, parece que | os coeficientes resefiados en €l Proyecto,
articulo 6.1, se han de aplicar integramente, sin que sea procedente ningunareduccion sobrelos mis-

mos.

Mas la posibilidad de eludir la actualizacion de alguno o algunos de los elementos per miti-
dos a sus coeficientes especificos ha quedado reducida pero no eliminada. En mi opinién,
para no aplicar los coeficientes a sus val ores tabulados persiste la via de considerar «el esta-
do de uso y utilizacién» (Real Decreto-Ley, art. 5.3 y Proyecto, art. 8.4) para fijar un valor
de mercado que se acomode a las pretensiones de la sociedad que regulariza.

3.7. Los grupos consolidables. Obligacién de actualizar todas las sociedades del grupo.

Si se exceptlia 1996, Unicamente en 1983 se ha obligado a actualizar atodas las empresas del

grupo y, curiosamente, la situacion planteada por ambas regularizaciones es muy similar.

Ladiferencia, creo que importante, estriba en la consideracion, en 1996, de sujeto pasivo del

Impuesto sobre Sociedades de |os grupos consolidables (Ley 43/1995, art. 79.1), condicion que no
tenian en 1983.

Lasimilitud més caracterigticaes que en ambaslaobligacion de actudizar todas las sociedades del

grupo laimponen los respectivos Decretos de desarrollo. En cambio, las normas bésicas, Ley 9/1983y
Real Decreto-Ley 7/1996, ignoran lamedida, ni siquiera citan los grupos de sociedades.

-68 -

Aun conociendo e antecedente de 1983, me produjo cierta extrafieza leer la norma corres-
pondiente en el Proyecto, toda vez -ya se ha dicho- que el Real Decreto-Ley no hace ningu-
na referencia a la posible actualizacién obligatoria de todas las sociedades integrantes de
grupos consolidables. Ante este silencio, mi idea -lo dijeincluso en una charla- eraque, ala
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vista de las normas de dicho Real Decreto-Ley relativas a la naturaleza, devengo y forma de
pago del gravamen Unico (éste no tiene consideracion de cuota del |mpuesto sobre Sociedades),
presentacion del balance regularizado y dotaci6n, comprobacién y disposicion de la cuenta,
las sociedades partes de dichos grupos debian actualizar de manera independiente, sin que
les afectase su pertenencia a |os mismos.

Sin embargo no hasido asi. Por €l contrario, dispone € Proyecto, articulo 2.3, que: «Tratandose
de sociedades que tributen en el régimen de los grupos de sociedades, la actualizacion se
referird necesariamente a la totalidad de los elementos patrimoniales susceptibles de la
misma que figuren en los balances actualizables de las sociedades que integren el grupo
en el momento de la aprobacién de dichos balances, y a las correspondientes amortiza-
ciones».

Intuyo que la medida ha de provocar diferenciasy algun contencioso entre los contribuyen-
tesy la Administracion.

4. Balance actualizable.

Preceptla el Real Decreto-Ley, articulo 5.3, que «la actualizacién de valores se practica-
ra respecto de los elementos del inmovilizado material que figuran en el primer balance
cerrado con posterioridad a la entrada en vigor de la presente disposicién (9-6-1996), siem-
pre que se encuentren efectivamente en estado de uso y utilizacién y que no se hallen fis-
calmente amortizados». El Decreto, articulo 3.1, afiade: «A estos efectos se tomaran, como
minimo, las amortizaciones que debieron realizarse con dicho caracter». Y seguidamente
incorpora el siguiente parrafo:

«Tratandose de personas fisicas la actualizacion se practicara respecto de los ele-
mentos que figuren en los libros o registros a 31 de diciembre de 1996».

4.1. Desajuste temporal en la fecha de cierre del balance regularizable.

Obsérveseladiferenciaen lasfechas de cierre delos balances regul arizables. El Real Decreto-
Ley -sin ninguna excepcion- y Decreto, dan, con caracter general, lafecha del balance cerrado con
posterioridad a 9 de junio de 1996 y, ademés, paralas personas fisicas, el Decreto llevatal fecha
a 31 de diciembre de 1996.

Las vigentes normas gue establecen |a fecha «del balance regularizable» también son distin-
tas a sus paralelas en actualizaciones procedentes. En éstas se disponia que dicho balance
seria el cerrado € 31 de diciembre del afio en que se publicaba en el BOE la correspondien-
te Ley de actualizacion y, en caso de no coincidir €l gercicio empresarial con €l afio natural,
el citado balance seria € cerrado en el curso del afio siguiente al de la referida publicacion.
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En 1996, probablemente por error, se haroto laférmulahabitual . Paraconciliar, en cierto grado,
el desgjuste de fechas expuesto en el parrafo primero de este nimero ha sido preciso incluir en €l
Proyecto ladisposicion transitoria Unicaque precepta «Las entidades cuyo primer balance cerra-
do con posterioridad a la entrada en vigor del Real Decreto-Ley 7/1996, de 7 de junio, hubie-
re sido aprobado con anterioridad a la fecha de entrada en vigor del presente Real-Decreto,
podran actualizar los elementos patrimoniales que figuraron en aquel balance de acuerdo
con lo previsto en las citadas disposiciones. En este caso las operaciones de actualizacion
deberan ser aprobadas dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigor del presente
Real-Decreto. El gravamen Unico de actualizacién debera ser ingresado dentro de los vein-
ticinco dias siguientes a la aprobacion de las operaciones de actualizacién. La presentacion
fuera de plazo sera causa invalidante de las operaciones de actualizacién».

Con la anterior disposicion se ataja € absurdo dimanante del Real Decreto-Ley consistente
entener que efectuar la actualizacion en gran parte de un periodo (de 7-6-1996 a 31-12-1996)
en el que, seguramente, no se habria publicado la norma reglamentaria correspondiente.

4.2. Los bienes fiscalmente amorti zados.

El Real Decreto-Ley, articulo 5.3, y el Decreto, articulo 3.1, con la misma redaccién, prohi-
ben la actualizacion de los bienes que se encuentren fiscal mente amortizados.

En 1981y 1983, a igua que sucede en 1996, se prohibié la actualizacion de tales bienes.
Tampoco se ha permitido su actualizacion en 1990 por las Diputaciones Forales del Pais Vasco.

No obstante, entre la vigente actualizacién y las dos anteriores se produce una notable dife-
rencia; en éstas se hablaba de «elementos que se encuentren contablemente amortizados» mientras
que en la actual se prohibe actualizar |os que se «hallen fiscalmente amorti zados».

Evidentemente, con este criterio se reducen o anulan -segin que los el ementos estén total o
parcialmente amortizados en el orden fiscal - 1as posibilidades de actualizar elementos acogidosalos
regimenes especialesde libertad de amortizacion (R.D.-L. 2/1985, R.D.-L. 7/1995y R.D.-L.. 2/1995)
y de amortizacién acelerada -coeficiente 1,5- (R.D.-L. 3/1993). Con €llo, € importe a abonar ala
Cuentaal actualizar dichos elementos esinferior al que se hubiera abonado de computar «las amor-
tizaciones contabl es».

4.3. Operaciones prohibidas.

Dice el Real Decreto-Ley, articulo 5.4, que «<no podran acogerse a la presente disposi-
cién las operaciones de incorporacién de elementos patrimoniales no registrados en los
libros de contabilidad ni las de eliminacién de dichos libros de los pasivos inexistentes»,
afiadiendo €l Proyecto, articulo 4: «La misma norma se aplicara en relacién con los registros
llevados por personas fisicas».
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Enmi criterio, € anterior precepto adolece de ciertaimprecision terminol égica o, dicho en otras
palabras, escasa concrecion de conceptos que ya estan precisados por la técnica contable.

Esta técnica, para exponer la idea que emana del precepto en cuestion, distingue entre acti-
vos Yy pasivos ficticios y activos y pasivos ocultos.

Los activos y pasivos ficticios son |os que se encuentran asentados en libros pero carecen de
contenido real o, lo que eslo mismo, no existen |os elementos contabilizados.

Los activos y pasivos ocultos tienen existencia real, pero no aparecen reflejados en libros.

5. Tabla de coeficientes: normas para su aplicacion.

El Real Decreto-Ley, articulo 5.6, establece de modo genérico las caracteristicas de los coe-
ficientesen lavigente actualizacion, dice al respecto: «Las operaciones de actualizacion se prac-
ticaran aplicando los coeficientes que reglamentariamente se determinen. A estos efectos,
el Gobierno, antes de que finalice el presente afio, aprobara la tabla de coeficientes de
actualizacién que enlazaré con la actualizacién de elementos patrimoniales autorizada por
la Ley 9/1983, de 13 de junio, de Presupuestos Generales del Estado. En dicha tabla se reco-
gera la depreciacién producida desde la actualizaciéon autorizada por la Ley 9/1983, y se
podréan tomar en consideracion las circunstancias relativas a la forma de financiacién de las
empresas y profesionales, sea a través de los propios coeficientes contenidos en la misma
o mediante un coeficiente especifico, asi como las circunstancias derivadas de las activida-
des que realizan dichos empresarios o profesionales».

El Proyecto, en cumplimiento delaorden anterior, |o desarrollaampliamente. En primer lugar,
dispone, articulo 6.1, la aplicacion de la siguiente tabla de coeficientes:

ARNO DE ADQUISICION DEL
COEFICIENTES

ELEMENTO PATRIMONIAL
1983y aNENiOreS .....coceeuerereniireneeeeienee 1'810
TOBA ... 1'640
1985 ..o s 1'520
1086 ... 1'430
TOBT e 1'360
TO88 ... s 1'300
1089 ... 1'240
1990 e 1'190
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ARNO DE ADQUISICION DEL
ELEMENTO PATRIMONIAL

COEFICIENTES

1'150
1'130
1'110
1'090
1'050
1'000

En latabla puede verse que, al igual que sucedi6 en la actualizacion de 1983, los coeficientes
enlazan con laregularizacion precedente, y no se publican los coeficientes que pudieran correspon-
der alos afios que han antecedido a ésta.

Por ello las sociedades que en 1983, y en las regularizaciones autorizadas en ejercicios ante-
riores a éste, no hayan realizado la actualizacion de los valores contables han perdido el derecho a
efectuarla. Los valores actualizables son |os recogidos en el balance de 1983, con independencia de
gue se hayan o no revaluado en este afio y en todas las actualizaciones que le precedieron.

Segun el Real Decreto-Ley, articulo 5.6, los coeficientes se aplicaran de |a siguiente manera
(reproduzco la norma integramente; creo que esta o suficientemente clara para no precisar afadi-
dos ni comentarios):

a) Sobre el precio de adquisicion o coste de produccién, atendiendo al afio de adqui-
sicion o produccién del elemento patrimonial. El coeficiente aplicable a las mejo-
ras sera el correspondiente al afio en que se hubieran realizado.

b) Sobre las amortizaciones correspondientes al precio de adquisicién o coste de pro-
duccién que fueron fiscalmente deducibles, atendiendo al afio en que se deduje-
ron. No obstante, se tomaran, como minimo, las amortizaciones que debieron
realizarse con dicho caracter.

Tratdndose de elementos patrimoniales adquiridos en régimen de arrendamiento
financiero, se consideraran amortizaciones, a los exclusivos efectos de la presente actuali-
zacion, las recuperaciones de coste que hayan sido fiscalmente deducibles.

Tratdndose de elementos patrimoniales contenidos en el primer balance cerrado en
o0 a partir de 31 de diciembre de 1983, se considerard como precio de adquisiciéon o coste
de produccién de los mismos el valor que tenian en dicho balance.
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Tratandose de elementos patrimoniales que hubieran sido, con posterioridad a la
fecha del cierre del balance a que se refiere el parrafo anterior, objeto de revalorizaciones,
incluso las amparadas por la Ley 76/1980, de 26 de diciembre, sobre Régimen Fiscal de las
Fusiones de Empresas, los coeficientes se aplicaran sobre el precio de adquisicién o coste
de produccién, sin tomar en consideracién las mencionadas revalorizaciones.

V.LAACTUALIZACION DE 1996: NOVEDADESMASLLAMATIVAS

En este nimero se pretende recoger |0s aspectos, a mi juicio mas novedosos, con relacion a
las normas de las regularizaciones precedentes.

1. Lafinanciacion ajena: contor nos economicos.

L os efectos de lainflacion sobre los activos empresariales son los mismos, con independen-
cia de que éstos se hayan financiado con fondos propios o con fondos g enos; pero las consecuen-
cias sobre el patrimonio delaempresavarian segiin cual hayasido laformade financiacion de dichos
activos. Si la citada financiacion 1o hasido con fondos g enos la empresa habra obtenido un benefi-
cio extraordinario en parte nominal -beneficio de inflacidn- cuantificado por la diferencia entre el
incremento de valor de sus bienesy el montante de los intereses pagados a | os prestamistas.

1.1. Posicion de las primeras regularizaciones de balances.

Por causa de tales beneficios extraordinarios, en las primeras regul arizaciones autorizadas en
el mundo se establecieron gravdmenes sobre parte de las plusvalias -la que se consideraba corres-
pondia a |os bienes financiados con fondos ajenos- emanadas de esa forma de financiacion. Asi la
francesa aprobada por Ley de 15 de agosto de 1945 (art. 72) y desarrollada por Decreto de 20 de
febrero de 1946 (art. 26) -fue la primera permitidaen el orbe- fijo un gravamen del 5 por 100 de la
parte de plusvalias que resultaba de aplicar aéstas el coeficiente determinado por el total préstamos
partido por lasumadel total préstamos mas el capital y lasreservas.

En Espafia aconteci6 algo similar. El texto refundido de 1964, articulo 15.Uno, establecid
un gravamen del 4 por 100 sobre la parte de incremento de activo atribuible alafinanciacion rea-
lizada como préstamos amortizables o reintegrables en plazo superior a cinco afios. La regulari-
zacion de 1973 mantuvo lavigencia del mencionado gravamen. Lade 1977 o suprimiéy la supre-
sién se hamantenido en todas las autorizadas hasta 1983 y 1990, ésta por |as Diputaciones Forales
del Pais Vasco.

ESTUDIOS FINANCIEROS n.° 164 -73-

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| REAL DECRETO-LEY 7/19% | Angel Esteban Marina

1.2. Criterio dela actualizacién vigente.

El legislador, en 1996, ha resucitado de manera un tanto atipica el antiguo concepto econo-
mico de laincidencia de la financiacion gjena en la regulacion de balances. Sobre el particular, y
como presentacion, dispone € Real Decreto-L ey, articulo 5.6 que, a efectos de confeccion o aplica-
cién de coeficientes «...se podran tomar en consideracion las circunstancias relativas a la
forma de financiacién de las empresas y profesionales, sea a través de los propios coefi-
cientes contenidos en la misma o mediante un coeficiente especifico, asi como las cir-
cunstancias derivadas de las actividades que realizan dichos empresarios o profesionales».

Lanormaanterior esindeterminista; creo que es unameradeclaracién deintenciones, dondelo
Unico que parece estar claro es laidea de operar, respecto de lafinanciacion gjena, por medio de coe-
ficientesy no mediante gravdmenes que, hasta el presente, ha sido la técnica unanimemente aplicada.

1.3. Desarrallo reglamentario.

El Decreto, articulo 7, desarrollala cuestion estableciendo dos procedimientos, a eleccién de
la empresa. Uno es de caracter general, independiente del volumen de financiacion ajena; e otro
sopesa, através de un indice, dichafinanciacion.

El procedimiento de reduccion elegido por el sujeto pasivo habra de aplicarse a la totalidad
de los elementos patrimonial es susceptibles de actualizacion.

El procedimiento general consiste, seguin el Proyecto, articulo 7.1 @) en: «reducir en
un 40 por 100 el incremento del valor de los elementos patrimoniales actualizados
y el de los fondos de amortizacién correspondientes».

En caso de no considerar conveniente el empleo del anterior procedimiento, las empresas pue-
den optar por aplicar €l procedimiento especial 0 analitico consistente en calcular el indice corres-
pondiente en funcién de su propia estructurafinanciera; al efecto dispone el Proyecto, articulo 7.1 b),
que €l sujeto pasivo podra reducir €l incremento del valor de los €l ementos patrimoniales actuali-
zados y €l de los fondos de amortizacion correspondientes en el porcentagje resultante de restar de
100 el porcentagje determinado de la siguiente manera:

a) En el numerador: |os fondos propios.

b) En el denominador: €l pasivo total menos los derechos de crédito y la tesoreria.

L as magnitudes determinantes del coeficiente seran las habidas durante el tiempo de tenencia
de cada elemento patrimonial actualizable o en el gjercicio al que corresponde el balance actualiza-
doy enlos cinco gercicios anteriores para todos |os elementos patrimonial es actualizables, a elec-
cion del sujeto pasivo.
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L a precedente manera de determinar el indice de financiacion gjena eslamismaque se recoge
en laLey 43/1995, articulo 15.11. Su limite, salvo en las sociedades exceptuadas de modo especifi-
co, estaen €l 40 por 100, pues de superarse éste, las empresas emplearén el procedimiento general .

Laaplicacion del procedimiento analitico [levaconsigo célculos numéricostan laboriosos que,
en mi opinidn, pueden determinar que las empresas decidan no actualizar y, si 1o hacen, apliquen €
procedimiento general.

1.4. Empleo obligatorio del procedimiento «analitico.

El Proyecto, articulo 7.2, impone la aplicacion obligatoria del procedimiento analitico acier-
tas empresas cuando su patrimonio revista determinada estructura; en este sentido preceptla: «Las
entidades que tuvieran en su activo elementos patrimoniales actualizables afectos a obli-
gaciones para con terceros por razén de las circunstancias de las actividades econémicas
que realizan, a cuyo efecto hubiera debido dotar las correspondientes provisiones o fon-
dos, deberan aplicar la reduccién prevista en la letra b) del apartado anterior, siempre que
el precio de adquisicién de los mencionados elementos patrimoniales fuere igual o supe-
rior al 50 por 100 del precio de adquisicion de la totalidad de los elementos patrimoniales
susceptibles de actualizacién».

Considero que esta regla es notoriamente incorrecta; acaso por ello en laMemoria explicati-
vadel proyecto del Decreto se decia que en la situacion descrita en dicharegla se hallaran, previsi-
blemente, entre otras entidades, las compafiias de seguros, cuyo pasivo esta constituido en buena
parte por provisiones técnicasy las sociedades concesionarias de autopistas de peaje, siendo en este
ltimo caso el fondo o prevision (la cuenta) compensadora el denominado fondo de reversion.

Enmi opinidn, lareglatranscritay la memoria no aclaran la cuestion fundamental; ¢las pro-
visionesy fondos a que hace referencia la mencionada regla deben computar se como fondos
ajenos o como fondos propios a efectos del calculo del indice de financiacién ajena? Espero
gue una norma posterior aclare este importante dilema.

2. Amortizaciones posteriores a la actualizacion.

Lavigente actualizacion, por medio del Proyecto -nadadice sobrelacuestion el Real Decreto-
Ley-, ordenala aplicacién de un procedimiento para el cdlculo y laimputacion de las amortizacio-
nes posteriores a la actualizacion sin antecedentes en las anteriores regularizaciones. Consiste en
escindir dicha amortizacion en dos subcuotas, una calculada sobre los valores previos a la actuali-
zacion y otra determinada sobre el incremento neto consecuencia de lamisma.

Dice d respecto e Real Decreto-Ley, articulo 5.8: «El nuevo valor resultante de la actua-
lizacién se amortizar4, en la forma que reglamentariamente se determine, a partir del pri-
mer periodo impositivo siguiente a la fecha de cierre del balance al que se refieren las ope-
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raciones de actualizacion». El Proyecto, articulo 9.1y 2, desarrolla esta norma, disponiendo: «El
valor anterior de los elementos patrimoniales actualizados se amortizara, a efectos fiscales,
de la manera en que se venia haciendo con anterioridad a la actualizacién».

«El incremento neto de valor resultante de las operaciones de actualizacion se
amortizara en los periodos impositivos que resten por completar la vida Gtil de
los elementos patrimoniales actualizados, imputandose a cada uno de ellos el
resultado de aplicar a dicho incremento neto de valor el porcentaje resultante
de dividir la amortizacién contable del elemento patrimonial practicada en cada
periodo impositivo, en la medida en que se corresponda con la depreciacion
efectiva, entre el valor contable que dicho elemento patrimonial tenia con ante-
rioridad a la actualizacién».

«Se considerara que la depreciacién es efectiva cuando sea el resultado de apli-
car alguno de los métodos previstos en el apartado 1 del articulo 11 de la Ley
del Impuesto sobre Sociedades».

En mi opinion, el pendltimo parrafo anterior es bastante confuso. Pienso que quieredecir que
la subcuota correspondiente al incremento neto se calculard prorrateando la parte de dicho
incremento que corresponde al gercicio en proporcidn a la amortizacion practicada en el
mismo respecto del valor que el elemento tenia antes de actualizar.

3. Cautelasrecaudatorias.

El Real Decreto-Ley, articulo 5.8, creo que para atenuar |os efectos que sobre la recaudacion
fiscal pudieran tener las amortizaciones post-actualizacion, contindia: «...pero no surtira efectos
en el primer pago fraccionado que se realice en relacion a los periodos impositivos que se
inicien durante 1997 por la modalidad prevista en el apartado 3 del articulo 38 de la
Ley 43/1995, de 27 de diciembre, del Impuesto sobre Sociedades (pagos fraccionados en
funcién de la base imponible, calculada seguin las normas del Impuesto, de los periodos
tres, nueve y once primeros meses de cada afio natural), ni en los dos primeros pagos frac-
cionados a efectuar en 1997 del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas».

El Proyecto, articulo 9.3 y 4, reproduce laregla precedente y afiade ésta: La amortizacion del
incremento neto de valor resultante de las operaciones de actualizacién, no se tomara en con-
sideracion a los efectos de determinar la base de calculo de las deducciones previstas en el
Capitulo IV del Titulo VI de la Ley 43/1995, de 27 de diciembre, del Impuesto sobre Sociedades.

No se comprenden bien | osfines de esta Ultima norma; la amortizacion dela revaluacién pro-
vocada por la actualizacién no significa amortizar nuevas inversionesy, por €llo, ho proce-
de computar tales revaluaciones de la base de calculo de los incentivos fiscal es regulados en
el Capitulo 1V del Titulo VI dela Ley 43/1995. Seguramente, es precisamente esto |o que quie-
redecir y, s esasi, pienso que la norma esinnecesaria.
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4, Pérdidas habidas en la enajenacién de elementos actualizados.

Preceptlael Real Decreto-Ley, articulo 10.5, que: «Las pérdidas habidas en la transmision
de elementos patrimoniales actualizados se minoraran, a los efectos de su integracién en
la base imponible, en el importe del saldo de la cuenta de Reserva de revalorizacién Real
Decreto-Ley 7/1996, de 7 de junio, correspondiente a dichos elementos. Dicho saldo sera
disponible». El Proyecto, articulo 9.5, dice précticamente lo mismo, puntualizando que las pérdi-
das de referencia tienen que haberse producido dentro del periodo de indisponibilidad de la Cuenta.
Asi pues, ésta debera cargarse con abono al bien engjenado, por el importe delarevaluacién que en
Su momento se registro.

5. Informacion en las cuentas anuales.

El Proyecto, articulo 14, sin que € Real Decreto-Ley haya previsto nada sobre la cuestion,
resefia una serie de normas de natural eza contabl e que af ectan al balance, alamemoriay alas cuen-
tas consolidadas. Con €llo, se sigue la pautamarcada por otras disposiciones de natural ezafiscal, las
cuales imponen la obligacion de relatar en la memoria anual 1a manera en que se ha dado cumpli-
miento a determinadas normas tributarias.

La memoria anual es un documento mercantil, regulado por el Cédigo de Comercio, y las
Leyes de Sociedades Anénimas y de Responsabilidad Limitada, que detallan cud deba ser su con-
tenido. Por tanto, no resulta procedente que normas puramente fiscal es introduzcan nuevos conte-
nidos en la ya complicada estructura de dicha memoria

Laimprocedenciade estaformadelegidar resultaclaraalavistadd articulo 14 del Proyecto. Hay
quetener en cuentaque e Codigo de Comercio, € articulo 195.3 delaLey de SociedadesAnonimasy €
PGC yadeterminan lainformacion concreta que hade facilitarse en € caso de actualizacién de balances.

VI.ACTUALIZACION DE 1966: LA CUENTAY LA FISCALIDAD

Sin tener explicacion logica, € hecho cierto es que el tratamiento de la cuenta hatenido caracte-
risticas diferentes en cada una de | as regul arizaciones autorizadas; con la vigente sucede algo similar.

1. La Cuenta: concepto.

El Real Decreto-Ley, articulo 5, dedica dos parrafos ala Cuenta, ubicados discontinuamente
gue, en mi opinion, son en parte repetitivos y en parte contradictorios. Por un lado, dispone, articu-
105.3: «<El importe de las revalorizaciones contables que resulten de las operaciones de actua-
lizacién se llevaran a la cuenta Reserva de revalorizacién Real Decreto-Ley 7/1996, de 7 de
junio, que formaré parte de los fondos propios».
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Por otro, articulo 5.7, ordena que «La diferencia entre las cantidades determinadas por
aplicacion de lo previsto en los parrafos a) (elementos revalorizados) y b) (amortizaciones
revalorizadas) del apartado anterior y el valor anterior a la realizacién de las operaciones de
actualizacién de los elementos patrimoniales, teniendo en cuenta las amortizaciones que
fueron fiscalmente deducibles, seré el importe de la plusvalia debido a la depreciacién mone-
taria. El importe resultante se abonara a la cuenta Reserva de revalorizacién Real Decreto-
Ley 7/1996, de 7 de junio, y sumado al valor anterior a la realizacién de las operaciones de
actualizacién, teniendo en cuenta las amortizaciones que fueron fiscalmente deducibles,
determinara el nuevo valor del elemento patrimonial actualizado».

Ladiferenciaconceptual entrelosdos parrafos anteriores esnotoria. El primero diceque «...las
reval orizaci ones contabl es que resulten de las operaciones de actualizacion se llevardn ala Cuenta...».
Asi pues, alaCuentahan dellevarse lasreval orizaciones de los elementos 'y de sus respectivas amor-
tizaciones.

En cambio, de la redaccion del segundo se desprende la idea de que al saldo de la Cuenta
hay que llegar através de aproximaciones sucesivas o, |0 que es 1o mismo, mediante subsiguien-
tes célcul os extracontables.

2. Determinacion del saldoy registro contable.

A lavistade lo que después establece e Proyecto, es el segundo criterio e que se imponey
desarrolla. En efecto, dispone éste, articulo 8.1: «La diferencia entre las cantidades determina-
das por aplicacién de los coeficientes previstos en el apartado 1 del articulo 6 de este Real
Decreto (elementos revalorizados menos amortizaciones revalorizadas), minoradas de acuer-
do con lo dispuesto en el articulo anterior (financiacién ajena), y el valor anterior del ele-
mento patrimonial sera el importe de la plusvalia debido a la depreciacion monetaria o
incremento neto de valor del elemento patrimonial actualizado».

«Para determinar el valor anterior del elemento patrimonial actualizado se tomaran
los valores que hayan sido considerados a los efectos de aplicar los coeficientes de actuali-
zacion». Se estarefiriendo alos valores del activo, sin tener en cuenta las amortizaciones, antes de
efectuar larevalorizacion.

Tras fijar €l anterior sistema de célculo, el Decreto, articulo 8.2 y 3, establece la manera de
registrar en cuentas la actualizacion, diciendo: «El importe de la plusvalia debida a la deprecia-
ciébn monetaria o incremento neto de valor se abonara a la cuenta Reserva de revaloriza-
cion Real Decreto-Ley 7/1996, de 7 de junio, debiendo utilizarse como contrapartida las
cuentas correspondientes a los elementos patrimoniales actualizados, sin variar el importe
de la amortizacién acumulada contabilizada».
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Creo que es conveniente resaltar el tratamiento extracontable dado alarevalorizacién delas
amortizaciones acumuladas; una forma asi de operar no tiene precedente en el Derecho nacio-
nal ni el comparado.

Después de resefiar €l anterior procedimiento general de cdlculo y registro de la Cuenta, €l
Proyecto enumeratres causas por las cuales se hace preciso modificar el saldo delamisma; son las
siguientes:

2.1. Laincidencia del valor de mercado.

En orden alaaplicacién de la clausula «val or de mercado» dice el Proyecto, articulo 8.4: «El
nuevo valor resultante de la actualizacién no podra exceder del valor de mercado del ele-
mento patrimonial actualizado, teniendo en cuenta su estado de uso en funcién de sus des-
gastes técnicos y econémicos y de la utilizacién que se haga por el sujeto pasivo».

Afiadiendo en cuanto al registro contable: «El exceso de valor resultante de la aplicacion
de lo establecido en el parrafo anterior se cargard a la cuenta Reserva de revalorizacién Real
Decreto-Ley 7/1996, 7 de junio, con abono a la cuenta en la que ha sido reflejado el incre-
mento neto de valor del elemento patrimonial correspondiente».

Desde el punto de vista econdmico y de la técnica contable no me parece correcta la anterior
forma de proceder porque rompe la necesaria correlacion entre el registro de elementosy sus
respectivas amortizaciones acumuladas. S como consecuencia de la actualizacién de balan-
ces se incrementan los val ores de dichos elementos y amortizaciones, cuando entre en juego
la clausula «valor de mercado» y sereduzca parte de la plusvalia de un determinado bien, en
paralelo, y en la misma proporcién, deberia reducirse el incremento operado en su corres-
pondiente amortizacion. Esta ha sido la manera de operar en todas |as regul arizaciones habi-
das anteriormente en Espafia hasta 1996.

2.2. Plusvalias de la Ley 76/1980.

El Real Decreto-L ey, articulo 5.6, parece ordenar, sin ningunaexcepcion expresa, que el resul-
tado de aplicar los coeficientes respectivos a los precios de adquisicion debera ser abonado ala
Cuenta, sin tomar en consideracion las posibles revaluaciones, voluntarias o legales, habidas entre
31 dediciembrede 1983y 9 dejunio de 1996. Por €ello, el Proyecto, articulo 8.5y 6 seveen lanece-
sidad de recoger dos excepciones relativas alas Leyes 76/1980, 29/1991 y 43/1995.

Sobre laLey 76/1980, el Proyecto preceptia: «Tratdndose de elementos patrimoniales a
los que se refiere el apartado 5 del articulo 6 (revalorizaciones amparadas en la Ley 76/1980),
el saldo de la cuenta Reserva de revalorizacién Real Decreto-Ley 7/1996, de 7 de junio, se
minorard en el importe de la revalorizacién, debiendo hacerse lo mismo respecto de la cuen-
ta que refleja el incremento neto del valor».
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En mi opinidn, la norma precedente tiene una redaccion escasamente precisa que puede lle-
var a confusiones en su interpretacion. Considero que, en definitiva, quiere decir: actualicense los
elementos del activo en funcién del precio de adquisicién; de laplusvalia resultante réstese la cifra
de revalorizacion originada en ejercicios anteriores por aplicacion delalLey 76/1980. Esta diferen-
ciaeslaque debe abonarse ala Cuenta.

2.3. Plusvalias de las Leyes 29/1991 y 43/1995.

Sobre éstas dice el Proyecto, articulo 8.6: Tratdndose de elementos patrimoniales a los
que se refiere el apartado 6 del articulo 6 (revalorizaciones amparadas en las Leyes 29/1991
y 43/1995) de este Real Decreto que hubieran sido contabilizados en la entidad adquiren-
te por un valor diferente al determinado por aplicacién de los articulos 5 de la Ley 29/1991
y 99 de la Ley 43/1995, el saldo de la cuenta «Reserva de revalorizacién Real Decreto-Ley
7/1996, de 7 de junio», Gnicamente debera aparecer en el balance el importe del exceso
del nuevo valor de los elementos patrimoniales actualizados sobre su valor contable previo
a las operaciones de actualizacion. En la memoria debera reflejarse el importe total del incre-
mento neto de valor. Dicho importe se tomara a los efectos del gravamen Unico de actua-
lizacién regulado en el articulo 5 del presente Real Decreto.

Para interpretar correctamente esta norma es preciso tener en cuenta el tratamiento que las
Leyes29/1991 y 43/1995 dan alas plusvalias que puedan generarse con ocasion de la aplicacién de
|as mismas.

Dichas plusvalias, después de aprobada lafusién por el Ministerio de Hacienda, no se decla-
ran parcialmente exentas como sucedia con las de la Ley 76/1980, ni se someten a gravamen; éste
gueda en suspenso hasta la enajenacion de los elementos reval orizados.

En general |os bienes deben pasar de latransmitente ala adquirente por |os val ores contables
gue tenian en la primeray, en caso de revalorizaciones, éstas se abonan a una cuenta de reserva,
indisponible, que opera como compensada o regularizadora de las reval orizaciones realizadas con
ocasion de lafusion, escision, etc.

Por tanto, €l significado del articulo 8.6 del Proyecto es el siguiente:

a) Loselementos se actualizan a partir de sus precios de adquisicion. La plusvalia asi gene-
rada se escinde en dos partes:

— Diferencia entre los valores posteriores a la anterior fusion, escision, etc., y los valo-
res contables en laentidad transmitente: se quedaen lareservade fusidn, escision, etc.,
aque se acaba de hacer referencia en €l antepentitimo parrafo anterior.
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— Diferencia entre los valores resultantes de la aplicacion del Real Decreto-Ley 7/1996
y losresultante de las fusiones, escisiones, etc., Leyes 29/1991 y 43/1995. Se abona a
la cuenta «Reserva de revalorizacion, Real Decreto-Ley 7/1996x».

b) El gravamen Unico se girasobre ladiferenciaentre los valores resultantes de la aplicacion
del Real Decreto-Ley 7/1996 y los valores contables en la entidad transmitente.

Finalizado todo este proceso y comprobada «de conformidad» por laAdministracion lacorres-
pondiente actualizacion, lareservade fusién, escision, etc., Ley 29/1991, o Ley 43/1995 que tenia,
en €l orden fiscal, caracter suspensivo, queda liberada del posible gravamen por el |mpuesto sobre
Sociedades.

2.4. Prohibicién de computar minusvalias.

En el Real Decreto-Ley y en el Proyecto no hevisto escrita, ni unasolavez, lapalabra «minus-
valia», ni cualquiera otra que, en laterminologia econémica, pudiera considerarse sinébnimo de ella
como pudieran ser desval orizacion o devaluacion.

Laredaccién del Real Decreto-L ey, articulo 5.5, ofrecia alguna duda sobre la posibilidad de
que, en lavigente actualizacién, pudieran computarse minusvalias, pero atales dudas ha puesto fin
el Proyecto, articulo 8.7, al establecer: El saldo de la cuenta «Reserva de revalorizaciéon Real
Decreto-Ley 7/1996, de 7 de junio», no podra tener caracter deudor, ni en relacién al con-
junto de las operaciones de actualizacion ni en relacién a la actualizacién de algin elemento
patrimonial. Por tanto, se anula la posibilidad de computar cualquier minusvalia, ni siquie-
ra en el caso de que el saldo final de la Cuenta sea acreedor.

Pienso que, para adoptar esta postura, |os redactores de la vigente normativa de actualizacion
se han basado en €l articulo 39 del Codigo de Comercio en cuanto obliga a practicar correcciones
valorativas de las depreciaciones de |os bienes, cuando éstas tienen el carécter de fijas, mediante la
dotacion de la correspondiente provision.

Aceptando € innegable peso de esta norma, considero que, aun con su existencia, se deberia
haber permitido, en la actualizacion de 1996, eliminar las minusvalias que pudieran existir en los
elementos actualizables, estableciendo, alavez, los mecanismos contablesy fiscales que llevaran a
saldar |as provisiones dotadas con ocasi6n de tales minusvalias. L as|eyes de regul arizacion de balan-
ces son leyes especiaes de naturalezafiscal; por ello creo que, en cumplimiento de sus fines, deben
actualizarse tanto las plusvalias como las minusvalias que puedan afectar a los bienes que se per-
mite regularizar; hasta ahora siempre ha sido asi.
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3. Indisponibilidad dela Cuenta.

Preceptlia el Real Decreto-Ley, articulo 5.9, que: «El saldo de la cuenta Reserva de reva-
lorizacién Real Decreto-Ley 7/1996, de 7 de junio, sera indisponible hasta que sea com-
probado y aceptado por la Administracion tributaria». El Proyecto, articulo 10.1, por su parte,
puntualizay fijaunaexcepcion: El saldo de la cuenta «Reserva de revalorizacién Real Decreto-
Ley 7/1996, de 7 de junio», sera indisponible hasta que sea comprobado y aceptado por
la Administracién tributaria, o transcurra el plazo para hacerlo. No obstante, la parte de
saldo correspondiente a las pérdidas habidas en la transmisién de elementos patrimonia-
les actualizados seré disponible.

Ademas de excepcion relativa a las pérdidas sufridas en la enajenacion de elementos autori-
zados, €l Proyecto, articulo 10.2, resefialas dos siguientes:

a) Cuando €l socio o accionista gjerza su derecho a separarse de la sociedad.

b) Cuando el saldo de la cuenta necesariamente se elimine, total o parcialmente, como con-
secuencia de operaciones a las que sea de aplicacion € régimen especial de las fusiones
escisiones, aportaciones de activosy canje de valores previsto en el Capitulo VI1II del
Titulo VIII delaLey 43/1995, de 27 de diciembre, del Impuesto sobre Sociedades.

4. Comprobacion administrativa.

Dispone el Real Decreto-Ley, articulo 5.9; que: «La comprobacién debera realizarse den-
tro de los tres afios siguientes a la fecha de cierre al balance en el que consten las opera-
ciones de actualizacion, en la forma que reglamentariamente se determine».

Cumpliendo el anterior mandato, el Proyecto, articulo 10.2, establece: «El plazo para efec-
tuar la comprobacion sera de tres afios, contados desde la fecha de cierre del balance actua-
lizado. Transcurrido dicho plazo sin que la comprobacién se haya efectuado, las operacio-
nes de actualizacién se considerardn comprobadas de conformidad y el saldo de la cuenta
Reserva de revalorizacién Real Decreto-Ley 7/1996, de 7 de junio, aceptado por la
Administracion tributaria».

Tratandose de personas fisicas €l plazo para efectuar la comprobacién se computara desde el
dia 31 de diciembre de 1996.

La comprobacion «de conformidad» obliga al sujeto pasivo arealizar las anotaciones conta-
bles procedentes de acuerdo con las rectificaciones propuestas por laAdministracion tributaria. La
«disconformidad» determina el no cdmputo de las amortizaciones correspondientes a incremento
neto de valor generado por la actualizacién.
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Laconformidad delaAdministracién tributaria, y €l cumplimiento por el sujeto pasivo delos
requisitos anexos alamisma, permite disponer del saldo de la Cuenta, que podra destinarse a

a) Eliminar los resultados contables negativos.

b) Ampliacion del capital social.

c) Reservasdelibre disposicion.

Laaplicacion indebida de dicho saldo daralugar alaintegracion de su importe como ingreso

en la base imponible del periodo impositivo en & que se hubiera producido la disposicién o aplica-
cién indebida.

5. Lafiscalidad: € gravamen Unico.

En Espafia, las regularizaciones de 1961, 1964 y 1973 llevaron consigo gravamenes por dis-
tintos conceptos. A partir de la dltima citada, todas |as siguientes han sido gratuitas; esta tendencia
se haroto en 1996, con laexigencia del gravamen Unico.

El Proyecto, articulo 5, repite las normas dadas en el Real Decreto-Ley, articulo 5.5, relativas
adicho gravamen y, alavez, mediante |os afiadidos precisos sistematiza el contorno tributario del
mismo. Por ello, en la exposicion siguiente reproduzco las reglas que aparecen en el Proyecto sin
comentarios 0 ampliaciones, que considero no son necesarios.

5.1. Concepto, determinacion del hecho imponible y devengo.

L os sujetos pasivos que practiquen la actualizacion, deberan satisfacer un gravamen Unico
del 3 por 100 sobre el saldo acreedor de la cuenta «Reserva de revalorizacion Real Decreto-Ley
7/1996, de 7 de junio».

Tratdndose de personas fisicas que no estuvieran obligadas a llevar contabilidad de acuerdo
con lo dispuesto en el Cédigo de Comercio, el gravamen Unico recaera sobre el incremento neto de
valor de los elementos patrimoniales actualizados.

Se entenderarealizado el hecho imponible del gravamen Unico, en €l caso de personasfisicas
gue estuvieran obligadas allevar contabilidad de acuerdo con lo previsto en € Cadigo de Comercio,
cuando se formule el balance actualizado y, en € caso de personas juridicas, cuando dicho balance
se apruebe por €l 6rgano competente.

Tratdndose de personas fisicas que no estuvieran obligadas a llevar contabilidad de acuerdo
con lo previsto en el Codigo de Comercio, €l hecho imponible se entendera realizado el dia 31 de
diciembre de 1996.
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El gravamen Unico sedevengara el dia que se presenteladeclaracién relativaa periodo impo-
sitivo, a que corresponda el balance actualizado.

Tratandose de personas fisicas el gravamen Unico se autoliquidard e ingresara conjuntamen-
te con ladeclaracién por € Impuesto sobre Sociedades relativaal periodo impositivo al que corres-
pondael balance en el que constan |as operaciones de actualizacion, o por el Impuesto sobrelaRenta
de las Personas Fisicas correspondiente a afio 1996, dentro del plazo |egalmente establecido.

La presentacion de la declaracion fuera de plazo sera causainvalidante de las operaciones de
actualizacion.

A bastantes sociedades de las que cierran su gercicio econémico entre € 9 de junio de 1996 y
la fecha de publicacion del Decreto no les seré posible presentar conjuntamente la declaracion-
ingreso del Impuesto sobre Sociedadesy e balance actualizado con su ingreso correspondiente.
En estos casos habré que estar alo establecido en la disposicion transitoria del Proyecto.

5.2. Caracteristicas tributarias y tratamiento contable.

El gravamen Unico presenta las siguientes caracteristicas tributarias:

— El citado gravamen no tiene la consideracién de cuota del Impuesto sobre Sociedades ni
del Impuesto sobre la Renta de |as Personas Fisicas.

— Tampoco tiene la consideracién de gasto fiscalmente deducible de | os tributos citados en
el parrafo anterior.

— Tienelaconsideracion de deuda tributaria.

En orden a tratamiento contable, €l Real Decreto-Ley y € Proyecto, con lamismaredaccion,
preceptlan que € gravamen Unico se cargara ala Cuenta, pero no especifica el momento de reali-
zar el cargo. Ello, en mi opinion, dalugar a dos opciones contables:

a) Cargo directo e inmediato sin haber realizado previamente asientos puente.

b) Redlizar el cargo através de cuentas transitorias.

6. Tributosvinculados a la aplicacién de la Cuenta: ampliacion de capital y dotacion dereser-
vasde libre disposicion.

En la vigente actualizacion los posibles destinos del saldo de la Cuenta -ya se ha dicho- son:
eliminacion de resultados contables negativos, ampliacion del capital social o dotacion de reserva
delibre disposicién.
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La eliminacién de resultados contables negativos, un simple asiento contable, no tiene inci-
denciafiscal paralasociedad que efectlia el asiento ni para sus accionistas.

En el orden tributario, la ampliacién de capital precisa ser enfocada desde la perspectiva de
la sociedad que amplia su capital y de los accionistas que reciben las correspondientes acciones.

a) Sociedad que amplia capital. En principio, la operacion esta sujeta a Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados pero, en todas las regula-
ciones precedentes, se ha dispuesto larespectiva exencién. El Real Decreto-L ey, creo que
por omisién involuntaria, nada dice sobre el particular.

Lalaguna ha sido cubierta por el Proyecto, articulo 12.4, que establece: «La incorpora-
cién al capital social del saldo de la cuenta Reserva de revalorizacién Real Decreto-
Ley 7/1996, de 7 de junio, gozard de exencion en los términos previstos en el nime-
ro 11 de la letra B) del articulo 45 del texto refundido de la Ley del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados aprobado por el Real
Decreto-Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre».

b) Accionista que recibe las acciones. La recepcidn por e accionista de acciones liberadas
no se considera rendimiento del capital mobiliario y, por tanto, no esta sujeta a gravamen
por el Impuesto sobre la Rentade |las Personas Fisicas (Ley 18/1991, art. 37.Uno.1) ni por
el Impuesto sobre Sociedades. Curiosamente, en el articulado de la Ley 43/1995 no he
encontrado -acaso no he mirado bien- ninglin precepto que establezca la exencion, en el
ultimo impuesto citado, de larecepcidn de acciones liberadas. En cambio, lanormasi esta
recogida en el Real Decreto 2631/1982, articulo 94.3 d).

El posible gravamen se producira, en su caso, en concepto de incremento de patrimonio,
cuando se enajenen las acciones recibidas.

En cuanto aladotacion a reservas de libre disposicion y subsiguiente reparto de las mismas,
dispone €l Real Decreto-L ey, articulo 5.9, que transcurridos diez afos desde la fecha del cierre
del balance regularizado, el remanente del saldo de la Cuenta pendiente de aplicacion
podra destinarse a reservas de libre disposicién, afladiendo: «Dichas reservas daran derecho
a la deduccién por doble imposicién de dividendos...». Esta redaccion no es correcta

El asiento contable consistente en cargar a «Cuenta» con abono a «Reservas de libre disposi-
cion» no tiene, transcurridos los referidos diez afios, relevanciafiscal parala empresa que lo reali-
za; por tanto, no puede generar derecho a deduccién por doble imposicién de dividendos. Lainci-
denciafiscal surge mas adelante, cuando se opte por repartir las citadas reservas.

El error hasido rectificado por €l Proyecto, articulo 12.3, que establece: «La distribucién de
las reservas de libre disposicion a que se refiere la letra c) del apartado 1 (reservas dotadas
con cargo a la Cuenta) dara derecho a la deduccién por doble imposicién de dividendos
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prevista en el articulo 28 de la Ley 43/1995, de 27 de diciembre, del Impuesto sobre
Sociedades. Igualmente dara derecho a la deduccién por doble imposicién de dividendos
prevista en el articulo 78 de la Ley 18/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas».

Asi pues, transcurridos los diez afios antes acotados, € reparto de reservas de libre disposi-
cion dotadas con cargo a la Cuenta, tendra el mismo tratamiento fiscal que tendria cualquier divi-
dendo percibido por |os accionistas, sean éstos personas fisicas o juridicas.

VII. CONCLUSIONES

A lavista del texto que antecede, tras finalizarlo, me formulo las siguientes preguntas. ¢qué
conclusiones pueden derivarse de un trabajo construido sobre un Proyecto de Decreto que, con toda
seguridad, sufrirdimportantes modificaciones? ¢cdmo afectarén estas modificaciones a los comen-
tarios, criticos o alabantes que, con bastante ligereza, me he permitido airear?

Dentro de lo que puede entenderse como conclusiones propiamente dichas, considero que la
mas importante es intentar prever € grado de aceptacion que la vigente actualizacion vaatener por
parte de las sociedades. Estas, en los Ultimos 23 afios, han estado acostumbradas a que | as regul ari-
zaciones fueran gratuitas; laexigenciadel gravamen Unico del 3 por 100 en la de 1996 puede deter-
minar que bastantes empresas decidan no acogerse.

| gualmente puede contribuir aque se reduzca el grado de acogimiento |a forma en que setra-
tan en dicha actualizacién determinadas figuras tributarias como son, entre otras:

El coeficiente o coeficientes de financiacién gjena.
— No computarse las minusvalias.
— Latécnicade aplicacion de los coeficientes.

— Latécnica de actualizacion de las amortizaciones acumuladas y el «no registro» de las
mismas.

— Lamanerade aplicarse la «clausula valor de mercado.
— Laobligacion de actualizar todas | as sociedades componentes de | os grupos consolidabl es.
La contestacion cierta a las anteriores prevenciones entiendo que esté -puede servir de con-

clusion definitiva- en €l inevitable transcurrir del tiempo.
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