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|. CONSIDERACIONES GENERALES: LA SUJECION DE LASENTIDADESLOCALES,
SALVO NORMA EXPRESA QUE PREVEA SU EXENCION

La posibilidad de que los Entes puiblicos sean sujetos pasivos de la obligacién tributaria ha
sido tratada desde antiguo por la doctrina cientifica. Como ensefia el profesor FALCON 'Y TELLA,
el tema se planteade formainicial en ladoctrinaitaliana delos afios treintay cuarenta. Como argu-
mentos en contra de la sujecién de los Entes publicos a sus propios tributos se utilizan la idea de
soberania, |anecesidad de que existan dos sujetos distintos en larelacion derivada de laimposicion,
y lafinalidad que tiene €l tributo de proporcionar un ingreso real a Ente piblico (1). Més adelante
se argument6 en favor de lasujecion a tributo de los Entes publicos, afirmando la necesidad de no
situar a Ente publico en una posicién de privilegio frente ala empresa privada (2).

Enlaactualidad, como ponederelieveel profesor FALCONY TELLA, losargumentos mane-
jados en la polémica se consideran superados. L os Unicos criterios que con carécter general limitan
la sujecién o la exencién tributaria de los Entes publicos son los derivados del principio de inter-
diccion de la compensacion financiera silenciosa u oculta (3), por un lado, y las exigencias de una
economia de mercado, por otro (4).

(1) FALCON Y TELLA, R., «LosEnteslocalesen e sistematributario estatal y autonémico», en laobra colectiva Tratado
de Derecho Financieroy Tributario Local, Diputacio de Barcelona-Marcia Pons, Madrid, 1993, p4g. 1.122. Véanselas
amplias citas deladoctrinaitalianaque realiza este autor, por todos, SCOCA, S., «Los Entes pdblicos impositores como
sujetos pasivos de laimposicién», Hacienda Publica Espafiola, nim. 54/1978, pag. 294 y s.s., precedido de un estudio
deVEGA HERRERO, M., «El Estado como sujeto pasivo de |as obligacionestributarias», Hacienda Publica Espafiola,
num. 54/1978, pégs. 290-293.

(2) BERLIRI,A., Principiosde Derecho Tributario, Editorial de Derecho Financiero, Madrid, 1964, pags. 283-285. Traduccion
y estudio preliminar del profesor VICENTE-ARCHE DOMINGO, F., pags. 3-15.

(3) Siguiendo aladoctrinaalemana, el profesor FALCON Y TELLA, define la compensacion financiera oculta (ver steck-
te Finanzausgleich) o silenciosa (stille Finanzausgleich) como «las medidas de | as Corporaciones publicas que, sin deri-
var de leyes de compensacion (Finanzausgleichgesetzen), tienen un contenido juridico (o un efecto) compensatorio,
pues afectan indirectamente, de modo positivo o negativo, a la situacién financiera de otras Corporaciones publicas».
(R.FALCON Y TELLA, La compensacidn financiera interterritorial, Congreso de los Diputados, Serie Monografias,
Madrid, 1986, pag. 165).

(4) FALCONY TELLA, R, «LosEnteslocales en e sistematributario...», op. cit., pags. 1.123-1.126.
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Lainterdiccién de las medidas de compensacion financiera oculta o silenciosa puede desa-
consgjar que un determinado Ayuntamiento, adopte medidas tan gravosas sobre los inmuebles, las
plusvalias, o las actividades econémicas de otra u otras Entidades locales, que lleguen a modificar
deformasustancial su situacion presupuestaria, y supongan unacompensacion financiera entre unos
y otros Entes. En sentido contrario, el principio de economia de mercado puede desaconsgjar €l esta-
blecimiento de exenciones en favor de los Entes publicos, cuando supongan distorsiones graves de
lalibre competencia.

Respetando |os limites ya comentados, nadaimpide el sometimiento delos Enteslocalesasus
propios tributos (5). Como también resultalegitimo que las normas establezcan, con mayor o menor
amplitud, supuestos de exencion que afecten alas Corporaciones locales.

Como ponederelieved profesor SAINZ DE BUJANDA, laexencion puede «utilizarse como
instrumento de una determinada politica, pero que al propio tiempo, ella responde a exi-
gencias internas del ordenamiento juridico, y que, consiguientemente, puede valorarse
desde el punto de vista de su idoneidad para el logro de fines de justicia, a los que, en defi-
nitiva, todo el Derecho ha de orientarse» (6). En unos casos, serd el deseo de evitar laconfusion
entre los sujetos activo y pasivo del tributo (7), y en otroslanecesidad de proteger la actividad desa-
rrollada por el Ente publico, los que aconsejen €l establecimiento de exenciones en favor de las
Entidades locales. No obstante, latendencia seguida por la LHL hasido reducir de forma sustancial
los amplios beneficios fiscales reconocidos en el TR 781/1986, de Régimen Local. Ello tiene como
consecuencia, que en muchos casosla Entidad local quede sujetaa sus propiostributos, con el impres-
cindible coste de gestion que lleva consigo laextincion de ladeudatributaria por confusion. También
es posible que una Entidad local resulte gravada por los tributos de otra distinta.

Nos ocupamos a continuaci6n de analizar |os supuestos en que laLHL declaraexentoslosbie-
nes, las actividades o las plusvalias de | as Entidades | ocales. En unos casos la exencion afectardala
propia Entidad local impositora; en otros, a los bienes, las actividades, o los incrementos de patri-
monio de una Entidad local distinta (8). En adelante delimitaremos el ambito de aplicacion de las

(5) Como pone derelieve el profesor FALCON Y TELLA, no existe obstaculo paralasujecion alatributacion local delos
enteslocales, siempre que de ladefinicion del hecho imponible no resulte laimposibilidad de su realizacion por un Ente
publico y no exista alguna exencion total o parcial. («Los Entes locales en el sistema tributario estatal y autondmico»,
op. cit., pag. 1.159).

(6) SAINZ DE BUJANDA, F., «Teoria de la exencion tributaria», en Hacienda y Derecho, Vol. 111, Instituto de Estudios
Fiscales, Madrid, 1963, pag. 391.

(7) El profesor SAINZ DE BUJANDA pone de relieve laescasaimportancia préactica que cabe atribuir ala confusién como
causa de extincién de la obligacion tributaria. No obstante, resulta aceptable como norma de extincién, aunque laLGT
no serefieraaella (SAINZ DEBUJANDA, F., Notas de Derecho Financiero, Tomo |, Vol. 3.°, Servicio de Publicaciones
de la Universidad de Madrid, Madrid, 1975, pag. 80; también en las Lecciones de Derecho Financiero, Servicio de
Publicaciones de la Universidad Complutense, Madrid, 1993, pag. 289).

8

=

El articulo 3.°de la LRBRL atribuye la condicion de Entidades locales, ademas de al Municipio, laProvincia, y lalsla,
alas Entidades de &mbito territorial inferior al municipal instituidas o reconocidas por las Comunidades Auténomas, a
las Comarcas, alas Areas Metropolitanas, y alas Mancomunidades de Municipios.

En relacion con laposibilidad de considerar alos consorcios Entidadeslocal es, nos remitimos alo que se expondraméas
adelante al tratar de laexencion en el |BI de los bienes de uso publico.
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exenciones, siendo €l criterio general € de que las Entidades | ocal es quedan gravadas por los tribu-
tos municipales, salvo que resulten afectadas por alguna de las normas de exencién que son objeto
de estudio.

I1. EXENCIONES EN EL IMPUESTO SOBRE BIENES INMUEBLES QUE AFECTAN A
LASENTIDADESLOCALES

1. Losbienes de uso publico pertenecientes a las Entidades locales.

El articulo 64 a) delaLHL declaraexentosdel 1Bl |os bienes «que sean propiedad... de las
Entidades locales, y estén directamente afectos a la defensa nacional, seguridad ciudadana
y a los servicios educativos y penitenciarios; asimismo, las carreteras, los caminos, los del
dominio publico maritimo, terrestre e hidraulico y las demas vias terrestres que sean de apro-
vechamiento publico y gratuito» (9). En principio, se trata de bienes que cabriaincluir dentro de
laexpresion «bienes de uso publicos», como categoria especifica de | os bienes de dominio publico, de
acuerdo con lo dispuesto por €l articulo 339 del Cédigo Civil. Los distintos supuestos de exencion
que recoge €l articulo 64 @) de laLHL pueden sistematizarse de acuerdo con lo siguiente:

1.° Estan exentos los inmuebles que pertenezcan en propiedad a una Entidad local, siempre
gue se encuentren directamente afectos a uno de los siguientes fines. defensa nacional, seguridad
ciudadana, servicios educativos, o servicios penitenciarios (10). En consecuencia, los bienes utiliza-
dos por los Entes locales a titulo distinto del de duefio -por gjemplo como usufructuario o como
arrendatario- no estan exentos. Tampoco se extiende la exencidn a los bienes que estando destina-
dos alos fines ya citados pertenezcan a organismos autdnomos o sociedades mercantiles que actlien
con personalidad propiay distintade lade laEntidad local correspondiente (11). Por ello, todos los
bienes que se destinen alos citados usos, y cuya titularidad sea exclusiva de la Entidad local impo-
sitora, o de otra distinta, quedan exentos del 1BI.

(9) Serecogen laslineas generales del 1Bl resaltando sus diferencias con la derogada CTU, en los siguientes trabajos:

- COBO OLVERA, T., El Impuesto Municipal sobre Bienes Inmuebles, Impredisur, Granada, 1991,

- LLOMBART BOSCH, M.J., «El Impuesto de Bienes Inmuebles en la Ley Reguladora de las Haciendas L ocales»,
Palau 14, Revista Valenciana de Hacienda Publica, nim. 7/1989, pég. 63y s.s.;

- SIMON ACOSTA, E., «<El Impuesto Municipal sobre Bienes Inmuebles», RHAL, nim. 55-56/1989, pég. 77y S.s.

(10) Como pone de relieve A. MARTINEZ GARCIA-MONCO, el bien hade jugar un papel preponderante e irreemplaza-

ble en la prestacion del servicio. (En la obra colectiva La Reforma de las Haciendas Locales, «El nuevo Impuesto
Municipal sobre Bienes Inmuebles», Tomo |, Valladolid, Lex Nova, 1991, pég. 283).
De estos cuatro servicios, las competencias en materia de seguridad en lugares piblicos, y la colaboracién en la ense-
fianza, son fijadas como propiasdelos Municipios con el caracter de «minimas» por €l articulo 25 delaLRBRL, y serén
gjercidas «en todo caso». (Al respecto puede verse, GARCIA-ESCUDERO MARQUEZ, P, y PENDAS GARCIA, B.,
El nuevo régimen local espafiol, Praxis, Barcelona, 1985, pag. 228).

(11) Como pone de relieve HUESCA BOADILLA, € articulo 235 del TR de Régimen Local de 1986 hacia extensible la
exencion a otros organismos afectos a los fines citados, extension que ha sido suprimida en laactual LHL. (HUESCA
BOADILLA, R., «Los entes ptblicos como sujetos pasivos de |os tributos», Impuestos, 11/1989, pag. 334).
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No serefierelaLHL alasdistintas formas de gestion de servicios, por 1o que entendemos que
no tienen influencia sobre la sujecion o no a un tributo que grava latitularidad de los bienes. Con
exclusién del concesionario, que segiin € articulo 65 d) dela LHL es sujeto pasivo del impuesto, las
demés formas de gestidn no afectan a la sujecion tributaria, salvo que el régimen de gestion lleve
consigo una titularidad compartida en el dominio de los bienes -sociedad mercantil o cooperativa
cuyo capital social solo parcialmente pertenezca a la Entidad local-. En los demés casos, siempre
que el inmueble se encuentre afecto a uno de los fines yacitados, y sea detitularidad local en pleno
dominio, estara exento con independencia de la forma de gestionar el servicio. De acuerdo con €
articulo 65 b) delaLHL no estard exento €l bien que hubiese sido cedido en usufructo, reservando-
se la Entidad local su nuda propiedad. Serd sujeto pasivo del I1BI en tal caso el usufructuario. En
nuestraopinién, si estaran exentos, en relacion con los bienes de uso publico, los consorcios que ten-
gan personalidad juridica propia (12). Los consorcios constituidos entre distintas Administraciones
son Entidades publicas, pues defienden intereses comunes, es decir, referidos al ambito que estu-
diamos, intereses locales. Al no ser una de las formas de gestion de servicios, tienen que ser Entes
publicos alos que son de aplicacion € ordenamiento local (13), 0 Entes locales por derivacion (14).

Lainterpretacion que aqui defendemos choca con el obstaculo que supone el parrafo prime-
ro del articulo 3.° dela LRBRL, pues no enumera alos consorcios entre |os Entes locales. No obs-
tante, como pone derelieve MARTIN MATEO, € pérrafo segundo del citado articulo 3.2delaLRBRL
permite la creacion de Entes locales no territorial es distintos de |os enumerados en ella (15). Este es
€l caso de los consorcios, que son Entes locales de base corporativa.

Laafeccion del bien aun fin distinto de los que enumera el articulo 64 &) delaLHL determi-
nalasujecion al impuesto. En consecuencia, muchos bienes pertenecientes aunaEntidad local, y en
los que se presta un servicio publico, como todos los destinados a «oficinas», y que no se adscriban
alasfinalidades previstasenlaLHL, quedaran sujetos al 1Bl (16). Ental caso, ladeudatributariano
Ilegara anacer al producirse la confusion, pues el Ente local retine las cualidades de sujeto activo y
pasivo del tributo.

Deformasimilar semanifiestaARNAL SURIA, paraquien el elemento subjetivo delaexencién exige que el bien, ade-
maés de cumplir la afeccion directa alos servicios sefialados sea propiedad de una Entidad local, de modo que «no sera
aplicable cuando el inmueble pertenezca a organismo auténomo o sociedades mercantiles de aquellas Entidades o aun
particular en régimen de arrendamiento». (ARNAL SURIA, S., El Impuesto sobre Bienes Inmuebles, Abella, Madrid,
1991, pag. 80). (Deben verse lostrabajosde FALCON Y TELLA, R., Los Enteslocales en el sistema tributario estatal
y autonémico, op. cit., p4g. 1.159 en nota; y DE LA PENA VELASCO, G., «Los Entes |ocales como sujetos pasivos
tributarios. Obligacionesy deberes», en laobracolectiva La Gestion tributaria en la Hacienda Local, Centro de Estudios
Municipalesy Cooperacion Interprovincial, Granada, 1991, p&g. 266). En nuestra opinién, siendo el bien detitularidad
local, y estando afecto alos fines descritos en la LHL, estara exento, aungue se encuentre arrendado a un particular.

(12) Deacuerdo conlosarticulos37 a40 del RS, las Corporaciones|ocal es podran constituir consorcios con Entidades publi-
casparainstalar o gestionar serviciosdeinteréslocal. L os consorcios estardn dotados de personalidad juridica, y podrén
utilizar cualquiera de las formas de gestion de servicios.

(13) SOSA WAGNER, F, La gestion de los servicios publicos locales, Civitas, Madrid, 1992, pags. 173-175.
(14) MARTIN MATEO, R., Entes locales complejos, Trivium, S.A., Madrid, 1987, pag. 112.
(15) MARTIN MATEO, R., Entes locales complejos, op. cit., pag. 118.

(16) Ese caso delosterrenos destinados a Hospital y pertenecientes a una Entidad local, que de acuerdo con €l articulo 259 del
TR 781/1986 quedaban exentos por estar destinados a un servicio pablico (véase la STSJde Andaluciade 9 de diciem-
bre de 1992, Jurisprudencia Tributaria, 1992, ref. 629). En la actualidad, aunque sean de uso publico y gratuito que-
daréan sujetos al 1BI.
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En relacidn con los bienes afectos ala defensa nacional (17), pueden considerarse como tales,
ademas delos utilizados por |as fuerzas armadas de Espafia, |0s ocupados por € g ército delos Estados
Unidos en base a convenio de colaboracion entre ambos paises. En nuestra opinion, dada lainter-
nacionalizacion de la defensa, todos los inmuebles destinados a dicha finalidad, con independencia
de que sean utilizados por las fuerzas armadas espariolas, o por |as extranjeras en virtud de conve-
nios internacionales, quedaran exentos del 1BI. La SAN de 22 de julio de 1994 (Jurisprudencia
Tributaria, 1994-11, ref. 923), desestima la pretension del Ayuntamiento de Rota dirigida a cobrar
las cuotas no prescritas del 1Bl en relacidn con los terrenos y edificaciones pertenecientes ala Base
Naval y ocupados por €l e ército de los Estados Unidos. Los citados terrenos son propiedad del
Estado, aunque desde el punto de vista de su sujecion a impuesto su tratamiento seria el mismo si
fueran propiedad de una Entidad local. LaAudienciaNaciond rechazalos argumentos del Ayuntamiento
de Rota basandose en motivos formales -falta de decision del érgano competente para la interposi-
cion del recurso, defecto legal en el modo de proponer la demanda-; en la doctrina de los actos pro-
pios -durante mas de cuarenta afios €l Ayuntamiento no ha realizado acto alguno de gestion tributa-
ria-; y en laimposibilidad de revisar a través de la jurisdiccion contenciosa actos legislativos -€l
convenio- que son, constitucional mente, hastalafecha, validos. En nuestra opinion, como yahemos
apuntado, dado que se trata de bienes afectos ala defensa, con independencia de que pertenezcan a
Estado, a una Entidad local, 0 a una Comunidad Auténoma, se encuentran exentos del 1BI.

Por lo que respecta alos bienes destinados a l os servicios educativos, siguiendo lainterpreta-
€ion que a este término dala STSJ de Andalucia de 25 de abril de 1994 (Jurisprudencia Tributaria,
1994-1, ref. 611), no debe confundirse «la educacion con el hecho de impartir las ensefianzas, olvi-
dando que el primero es un concepto amplio que abarca la formacién integral de la persona» (18).
En consecuencia, estarian exentos del IBI 1os inmuebles que sean propiedad de una Entidad local, y
enlos que se g erzan actividades de formaci 6n, aunque no respondan a ensefianzas regladas deforma
oficial. En base a estos argumentos, la citada STSJ de Andalucia de 25 de abril de 1994 declarala
exencion de los terrenos destinados a Colegios Mayores, pues «promueven la formacién cultu-
ral y cientifica de los que en ellos residen, proyectando su actividad al servicio de la comu-
nidad universitaria». En nuestra opinion, resulta acertadalainterpretacion que al concepto de «ser-
vicio educativo» da la citada STSJ de Andalucia de 25 de abril de 1994; lo que no vemos tan claro
es que la exencion afecte alos Colegios Mayores. Despues de la Ley de Reforma Universitaria no

(17) ParaRUBIO DE URQUIA y ARNAL SURIA, laafeccién solo acanza alos bienes que estén «directamente» afectos a
la defensa nacional, como sefidlala LHL. Por tanto, estarian exentos |os cuarteles, bases navales y bases aéreas, no los
edificios destinados aabergar Centros Directivos, ni viviendas militares. (RUBIO DE URQUIA, JI.y ARNAL SURIA,
S., Ley Reguladora de las Haciendas Locales, Abella, Madrid, 1989, pags. 256-257).

(18) Siguiendo estadoctrina, estarian exentos del I1BI los bienes que siendo propiedad de una Entidad local estén destinados
aviviendas de profesores y maestros. Aunque con una fundamentacién distinta -por su adscripcién a un servicio publi-
co- asi lo declard en relacion con laextinguida CTU laSTS de 17 de abril de 1975 -Ar. 1834-.
En cualquier caso, la afectacién aun servicio educativo ha de producirse en lafecha de devengo del impuesto. Resulta
indiferente el destino futuro de los bienes si en lafecha del devengo no existe la afectacion requerida por laley. Asi, la
STSJde Valenciade 10 de junio de 1994 (Jurisprudencia Tributaria, 1994-11, ref. 762) niegala posibilidad de aplicar
laexencion aunos terrenos que tienen un destino dotacional y, en concreto la construccién de un centro de EGB. El TSJ
reconoce que por €l destino de los bienes, €l sujeto pasivo no puede tener ninguna expectiva urbanistica, pero ello no
indica que no se materialice el hecho imponible del IBI, sin perjuicio de las consecuencias que pueda tener en el futu-
ro -compensacion o expropiacion- larealizacion del planeamiento urbanistico.
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resulta posible mantener que los bienes de la Universidad son propiedad de una Entidad local; el
articulo 53.1 de la Ley de Reforma Universitaria considera todos | os bienes de la Universidad inte-
grados en su patrimonio, y de acuerdo con ladisposicion adicional cuartadelamismaley, los Colegios
Mayores son Centros Universitarios integrados en la Universidad. Por tanto, no podrén pertenecer
aunaEntidad local, no alcanzandoles la exencion a que se refiere e articulo 64 a) delaLHL (19).

En cuanto a la seguridad ciudadana, estarian exentos los edificios que siendo propiedad de
una Entidad local, se destinen a Comisarias de Policiay acuartelamientos, no aquellos en los que se
aberguen los Centros Directivos, como el Ministerio del Interior.

En e caso de los servicios penitenciarios, deben aplicarse las mismas normas de interpreta-
cion estricta, alcanzando laexencién alosinmuebl es destinados a a bergar 1os Centros Penitenciarios.
Puede plantearse si laexencién se extiende alos establecimientos especia esaque serefiere d articu-
lo 11 de la Ley Orgénica 1/1979, General Penitenciaria: los centros hospitalarios, los centros psi-
quidtricos, y los centros de rehabilitacidn social. En nuestraopinion, dado el carécter restrictivo que
ha inspirado la conformacion del régimen de exenciones en el 1Bl (20), no cabe declarar exento un
inmueble que no esté destinado de forma directay primordial ala prestacion de un servicio peni-
tenciario, aunque éste sea un servicio especia. Los hospitales, os psiquidtricos, o los centros de
rehabilitacion que siendo propiedad del Ayuntamiento o de otra Entidad local, sean utilizados ade-
mas de por €l publico en general, por los internos, no quedarian favorecidos por la exencion del
articulo 64 a) delaLHL. En nuestraopinion, laexencion requiere la utilizacién primordial para ser-
vicios penitenciarios, aunque de forma irrelevante puedan beneficiarse de |os mismos personas no
integradas en la poblacion reclusa.

Manifestamos por tanto nuestra opinién en favor de aplicar la exencién cuando el bien sea
destinado de formaprimordial aagunade las cuatro finalidades a que serefiere el articulo 64 @) de
laLHL. No obstante, existe algiin fallo judicial que manifiestalo contrario. Seglin laSTSJ de Canarias
de 17 de diciembre de 1993 (Revista General de Derecho, nim. 598-599/1994, pags. 8.825-8.827),
|a afectacion directa a unos servicios determinados reclamada por la norma no puede confundirse
con afectacion exclusiva, cosapor lacual esta exentala sede de laDelegacion Insular del Gobierno.
Lasentenciadeclaraque laafeccion alaseguridad ciudadanaviene dadapor lasfunciones que corres:
ponden asu titular..., y tal afeccion esdirectaa gjercer dichas competencias personalmentey como
propias, no por razén de delegacion -pese a su nombre-. Tales razonamientos, -concluye la sentencia,

(19) Como sefilla MUNOZ DEL CASTILLO, laexencién de los terrenos destinados a Colegios Mayores, como bienes que
pertenecen ala Universidad, y no por tanto a una Entidad local, no puede basarse enlaLHL. EslaLey 30/1994, de 24 de
noviembre, de Fundacionesy de Incentivos Fiscal es ala Participacion Privadaen Actividades de Interés General, laque
proporcionaargumentos suficientes parafundamentar laexencion. Ladisposicion adicional quintadelacitadaley decla-
ra aplicable el régimen del articulo 58.1 -la exencién en el IBI- a las Entidades que tengan legalmente equiparado su
régimen fiscal al delas Entidades benéfico-docentes, y entre éstas se encuentralaUniversidad, alaquelal ey de Reforma
Universitaria otorga i dénticos beneficios que a este tipo de fundaciones. (Para un estudio més amplio, véase MUNOZ
DEL CASTILLO, J.L., Ley defundacionesy Financiacién de la Universidad, Leccién inaugural del curso académico
1995-1996, Universidad de Leodn, 1995, pag. 77y s.s.).

(20) Véase, RUBIO DE URQUIA y ARNAL SURIA, Ley Reguladora de..., op. Git., pag. 256.
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no pueden quedar desvirtuados por |acircunstanciade que junto a estas funciones asumael Delegado
Insular del Gobierno otras que nadatienen que ver con la seguridad ciudadana, porque, ..., «lo cier-
to es que el precepto que examinamos no usa el término "exclusivamente" que era el seman-
ticamente adecuado si se hubiese pretendido esta interpretacion monopolista, sino el de
"directamente", con lo que basta que alguna de las competencias y servicios que se pres-
tan en el edificio tengan este destino para que opere la exencién». Se admite por tanto en este
fallo la exencién, no sélo cuando el destino a los fines previstos legalmente es primordial y deter-
minante, sino también cuando se trata de una finalidad compartida con otras, que tienen la misma
importancia. En nuestra opinion, delacomparacion entrelaLHL y el TRRL, se deduce que hasido
intencion del legislador en la primera, reducir @ maximo el ambito de las exenciones, por lo que
deben ser objeto de interpretacion estricta, dandoles el sentido antes referido.

2.2 Estén exentas |as carreteras, |os caminos, |os bienes del dominio pablico maritimo, terrestre
e hidréulico y las demés vias terrestres que sean de aprovechamiento publico y gratuito. En este caso,
laexencion se extiende en primer lugar alos «caminos» y «demas viasterrestres», pero no al resto de
los bienes pertenecientes a las Entidades locales, aunque sean de uso publico y gratuito (21). Sélo los
caminos de utilizacion restringiday privada quedarian sujetos al impuesto. Para GARCIA NOVOA la
exencion se extiende también alos canales, rios, torrentes, puertos y puentes, enumerados como bie-
nes de uso publico por € articulo 339 del Cadigo Civil (22). A nuestro juicio, es unainterpretacion
extensiva de la exencidn, pues aunque se trata de bienes de uso publico, podria argumentarse que no
caen en e ambito de las vias terrestres. La via es un camino por € que se transita, y puede que algu-
nos de los bienes a que serefiere e articulo 339 del Cadigo Civil no permitan su libre transito.

En segundo lugar, estén exentos los bienes del dominio publico maritimo, es decir, ademés de
los que determine laley, lazona maritimo-terrestre, las playas, €l mar territoria y l0s recursos natu-
rales delazonaeconémicay laplataformacontinental (art. 132.2 dela CE). En todos | os casos enu-
merados se trata de bienes del demanio estatal, aungue los citamos aqui, porque sobre ellos inciden
determinadas potestades urbanisticas municipal es reconocidas por la Ley de Costas (23). El articu-

(21) Aplicando laLHL no resultaria adecuado €l juicio que emite el TS en la Sentencia de 20 de marzo de 1991 (RHAL,

ndm. 63/1991, pég. 608) que basandose en €l TR dela CTU de 12 de mayo de 1966 declaraba exento un terreno adqui-
rido por la Diputacién Provincia para construir un edificio en el que sean instal adas oficinas y dependencias propias de
los servicios de aquélla. Tampoco cabe considerar exentos, anuestro juicio, losterrenos que seguin €l Plan de Ordenacion
Urbana estan destinados a la ampliacion de un parque. La STS de 3 de marzo de 1975 -Ar. 1035- los declar6 exentos
en relacion con la CTU basandose en que se trataba de bienes de uso publico. En nuestra opinion, en la actualidad los
terrenos estarian sujetos al IBI.
Tampoco estén exentos |os terrenos que perteneciendo en nuda propiedad a Ayuntamiento han sido cedidos en usu-
fructo a una Federacién Deportiva, pues los afiliados deben pagar una cuota para disfrutar de las instalaciones, siendo
sujeto pasivo el usufructuario de acuerdo con €l articulo 65 b) delaLHL. Véase al respecto laResolucion del TEAC de
6 de abril de 1994 (Jurisprudencia Tributaria, 1994-11, ref. 677).

(22) GARCIA NOVOA, C., «El Impuesto sobre Bienes Inmuebles. Hecho imponible. Sujetos pasivos. Exenciones», en la obra
colectiva, Tratado de Derecho Financieroy Tributario Local, Diputacio de Barcelona-Marcia Pons, Madrid, 1993, pag. 625.

(23) El articulo 115 de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas, recoge entre las competencias que pueden asumir los
Municipios, en los términos previstos por lalegislacién que dicten las Comunidades Auténomas, las de «informar de
los deslindes del dominio publico maritimo»; y la de «informar de las solicitudes de reserva, adscripciones,
autorizaciones y concesiones para la ocupacién y aprovechamiento del dominio maritimo-terrestre». En otros
articulos, laLey de Costas también se refiere alas competencias municipales en relacion con el demanio maritimo:
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lo 64 a) de la LHL considera exentos los bienes del dominio publico maritimo con independencia
de su uso y destino, pues parece que €l requisito de ser de aprovechamiento publico y gratuito se
refiere sdlo alas viasterrestres o de comunicacion. En consecuencia, podria defenderse que los bie-
nes integrados en el dominio publico maritimo estan exentos, aungue su uso hubiese sido cedido a
un particular mediante concesién. No obstante, se trata de una posicion dificil de sostener, pues €
articulo 65 d) de la LHL considera como sujeto pasivo tanto al concesionario de un bien de domi-
nio publico, como al deun servicio publico a que se encuentren af ectos determinados bienesinmue-
bles (24). En este sentido, la Resolucion del TEAC de 1 de marzo de 1995 (RG 8920/1993,
Jurisprudencia Tributaria, nim. 61/1995, ref. 562), desautorizando anteriores pronunciamientos del
mismo Tribunal, entiende que o més I6gico es diferenciar entre las zonas o parcelas de dominio
publico maritimo terrestre que no son objeto de concesidn, que estarian exentas; y aquellas otras que
previa concesion se destinan a finesindustriales y comerciales, y que estarian sujetas y no exentas.

En tercer lugar, estdn exentos los bienes del dominio publico terrestre, entre ellos |os montes
y las minas (25), que pertenezcan a una Entidad local. Por o que respecta alas minas, como sefiala
GARCIA NOVOA, cabe entender que la exencion resulta aplicable, segin el articulo 339.2 del
Cadigo Civil, mientras no se otorgue su concesion (26). En cuanto alos montes, de acuerdo con el
apartado ) del articulo 64 delaLHL, estaran exentos los que sean titularidad de la Entidad local y
estén poblados con especies de crecimiento lento. También estan exentos, durante un plazo de quin-
ce afios, otros montes pertenecientes a la Entidad local, en cuanto a la parte repoblada, cuando la
Corporacién realice repobl aciones o regeneraciones de masas arbol adas sujetas a proyectos de orde-
nacion o planes técnicos aprobados por laAdministracion forestal.

1. El articulo 12 establece €l informe preceptivo de los Ayuntamientos en los procedimientos de deslinde del dominio
publico maritimo.

2. El articulo 18 exige informe preceptivo del Ayuntamiento para proceder ala desafectacion de los terrenos que fue-
ron deslindados como dominio publico.

3. El articulo 22 exige también informe municipal sobre |aadecuacién de las normas que laAdministracion del Estado
elabore para la proteccion de determinados tramos de costa.

Sobre la dificil compatibilidad entre latitularidad estatal del dominio pablico maritimo, y las competencias que sobre
el mismo atribuye laley en favor de otros Entes publicos, véase € trabajo de BELADIEZ ROJO, M., «Problemas com-
petenciales sobre la zona maritimo-terrestre y las playas», en la obra colectiva Comentarios sobre la Constitucion
Espariola. Homenaje al Profesor Eduardo Garcia de Enterria, Tomo IV, Civitas, Madrid, 1991, p4g. 3.671y s.s.

(24) El articulo 263 del TR 781/1986, de Régimen Local, en relacién con la CTU sblo consideraba sujeto pasivo a conce-
sionario del dominio publico; no teniatal condicion el deun servicio publico, salvo en el caso de las autopistas de peaje.
(Al respecto, pueden verse los comentarios de ARNAL SURIA, El Impuesto sobre..., op. cit., pag. 112).

(25) El articulo 149 de la CE considera competencias exclusivas del Estado la «Legislacion basica sobre montes, aprove-
chamientos forestalesy vias pecuarias» y las «Bases del Régimen mineroy energético». En nuestraopinion, nadaimpi-
de que latitularidad de tales bienes pertenezca a dominio publico local, sin perjuicio de las competencias que a res-
pecto tienen el Estado y |as Comunidades Auténomas. (Sobre el tema, véase € trabajo de SANCHEZ BLANCO, A,
«Distribucion de competencias en materia de recursos naturales», en la obra ya citada Estudios sobre la Constitucién
Espafiola, p4g. 3.567 y s.s.).

(26) GARCIA NOVOA, C., «<El Impuesto sobre Bienes Inmuebles...», op cit., pag. 625.
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En cuarto lugar, estén exentos |os bienes del dominio publico hidréulico. Segiin € articulo 2.°de
laLey 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas, €l dominio publico hidréulico del Estado esta integrado
por las aguas continentales, tanto las superficiales como las subterréneas, |os cauces de corrientes
naturales continuas y discontinuas, los lechos de los lagos y lagunas y os de los embal ses superfi-
ciales en cauces publicos y los acuiferos subterraneos, alos efectos de |os actos de disposicion o de
afeccion delos recursos hidraulicos. Dadalaamplitud del demanio estatal en materia de aguas, esta
exencion no afectara a las Corporaciones locales, aunque éstas tengan atribuidas competencias en
materia de abastecimiento y depuracién de aguas (27). En cualquier caso, la exencidn solo afectaa
los bienes del demanio hidraulico en sentido estricto, no alas construcciones que se ubiquen sobre
dichosterrenos. En €l caso delos pantanos, |a exencion solo afecta alasuperficie destinada aembal -
se, pero no a los terrenos anexos que pertenecientes a la Entidad local estén destinados exclusiva-
mente para su utilizacion personal o profesional (28).

2. Los bienes municipalesy los montes vecinales.

El articulo 64 b) delaLHL declaraexentos «los bienes que sean propiedad de los muni-
cipios en que estén enclavados, afectos al uso o servicio publicos, asi como los comuna-
les propiedad de dichos municipios y los montes vecinales en mano comun». Laexencion
serefiere alos bienes del dominio publico municipal y alos comunales, es decir, los que siendo de
dominio pdblico municipal, su aprovechamiento corresponde a comUin de los vecinos (29). En cuan-
to alos montes vecinales, de acuerdo con laLey 55/1980, que los regula, son «los que pertenez-
can a agrupaciones vecinales en su calidad de grupos sociales y no como entidades admi-
nistrativas y vengan aprovechandose consuetudinariamente en mano comn por los
miembros de aquéllas en su condicién de vecinos». Conceptua mente deben distinguirse de
| os bienes de dominio publico, aunque su régimen esidéntico, pues son «indivisibles, inalienables,
imprescriptibles e inembargables» (art. 2.° 1 delaLey 55/1980).

(27) Sobreel concepto de dominio publico hidréulico, asi como lajurisprudencia constitucional dictada sobre el tema, véase
SANCHEZ BLANCO, A., «Distribucién de competencias en materia de recursos natural es (aguas, minas, montes)», en
laobrayacitada Estudios sobrela..., pag. 3.628y s.s.

L as competencias |oca es en materia de aguas son analizadas por MESTRE DELGADO, JF, «El servicio piblico de dis-
tribucion de aguax, en la obra colectiva Tratado de Derecho Municipal, Tomo |1, Civitas, Madrid, 1988, pag. 1.479y ss.

(28) LaResolucion del TEAC de 13 de enero de 1993 (RG 6237/1991, Jurisprudencia Tributaria, 19931, ref. 296) consi-
dera sujetos y no exentos |os terrenos pertenecientes a una Confederacion, angjos al embalse de Alarcon, y sobre los
que se han construido unos edificios destinados a su utilizacion personal o profesional.

(29) En este sentido, véase FALCON Y TELLA, R., «Los Entes locales en el sistema tributario estatal y autonémico»,
op. cit., pag. 1.159 en nota.
De acuerdo con el articulo 79 delaLey 3/1985, de 2 de abril, de Bases del Régimen Local: «Son bienes de dominio
publico los destinados a un uso o servicio publico. Tienen la consideracién de comunales aquellos cuyo apro-
vechamiento corresponda al comin de los vecinos». El articulo 80 de lacitada Ley de Bases se refiere alos bie-
nes comunales y los demés bienes de dominio publico.
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Por lo que respecta alos bienes patrimoniales o de propios que pertenezcan al Municipio en
gue se encuentren ubicados, dada la redaccion del articulo 64 b) de la LHL, no estén exentos del
IBI (30). No obstante, la deuda tributaria no llegara a nacer, a producirse la confusion de los dere-
chos del sujeto activo y pasivo en unamisma Entidad local. Ello no excluye la necesidad de reali-
zar las operaciones contables y administrativas que lleva consigo la confusion.

I11. EL IMPUESTO SOBRE ACTIVIDADES ECONOMICASY LASENTIDADES LOCA-
LES

1. Las Entidades localesy sus or ganismos auténomos de car acter administrativo.

El articulo 83.1 a) de la LHL establece que estan exentas del |AE las Entidades locales asi
COMO SUS respectivos organismos auténomos de caracter administrativo (31). Laexencién alcanzaa
todas las actividades empresarial es, profesionales o artisticas desplegadas directamente por una
Entidad local, aunque las gjerciten fueradel &mbito territorial de la Corporacion (32).

Por lo que respecta alos organismos autonomos, sdlo estan exentos los de carécter administra-
tivo, no los de caracter comercial, industrial, financiero o andlogo. De acuerdo con € articulo 7.° 2 del
RD de 20 de abril de 1990, por €l que se desarrollala LHL en materia de presupuestos, las normas
de creacion de cada organi smo auténomo deberén indicar expresamente el carécter del mismo, aten-
diendo ala naturaleza de las actividades que vaya a desarrollar.

(30) RUBIO DE URQUIA y ARNAL SURIA defendieron en su diala extension de la exencion alos bienes patrimoniales.

Basandose en laintencion de los redactores del Proyecto de LHL, y enlo irrazonable que supone la concurrenciaen el
titular de los bienes patrimoniales de la condicién de sujeto activo y pasivo del impuesto, creen aplicable laexencion a
dichos bienes. (RUBIO DE URQUIA, JI.,y ARNAL SURIA, S, Ley Reguladora de ..., op. cit., pag. 254). HUESCA
BOADILLA criticatambién la contradiccion gue supone que un mismo ente sea sujeto activo y pasivo del impuesto.
(Los entes publicos..., op. cit., pag. 335).
En nuestra opinién, como ya hemos manifestado, dado que el concepto y régimen juridico de los bienes patrimoniales
son distintos de los de dominio publico, la exencién no se extiende a los primeros (asi 10 reconoce en una obra poste-
rior ARNAL SURIA, El Impuesto sobre ..., op. cit., pag. 66). Aungue, como es obvio, lasujecién al 1Bl no tendra con-
secuencia fiscal alguna para este tipo de bienes.

(31) Como trabajos de conjunto en relacion con e |AE, véanse los de: PAGES Y GALTES, J.,, Manual del Impuesto sobre
Actividades Econdmicas, Diputacio de Barcelona-Marcia Pons, Madrid, 1995; y COBO OLVERA, T., Impuesto Municipal
sobre Actividades Econémicas, Impredisur, Granada, 1991.

(32) En este sentido se manifiestan DE LA PENA VELASCO, G., La Gestion Tributaria en la Hacienda Local, op. cit.,
pég. 267; y RUBIO DE URQUIA, J.I., Y ARNAL SURIA, S., Ley Reguladora de las Haciendas Locales, op. cit.,
pég. 321.
ParaJ. PAGESY GALTES, en puridad laexencion se aplicasolo alas actividades realizadas por un Ayuntamiento fuera
de sutérmino municipal, pues, las que serealicen dentro del mismo, deben considerarse no sujetas. (Manual del |mpuesto
sobre Actividades Econémicas, op. cit., pag. 187).
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Cualquier formade gestién empresarial que no sealagjercidapor lapropiaEntidad, o por sus
organismos auténomos de caracter administrativo, se encuentra sujetay no exentadel IAE (33). La
exencion, no alcanza alagestién por medio de empresas de capital pablico que adopten laformade
sociedad mercantil, aunque el articulo 85 delaLRBRL lasincluye entre las formas de gestion direc-
ta. Todas las formas de gestion indirecta (34), incluso la realizacion de actividades empresariales
mediante una sociedad anénima cuyo capital pertenezca integramente ala Entidad local, se encuen-
tran sujetas y no exentas del impuesto (35). La STS de 21 de noviembre de 1990 (Carta Tributaria,
ndm. 133/1991, ref. 3102) declara que laexencion delaLicenciaFiscal no alcanzaalas sociedades
anénimas municipales aungue presten un servicio publico, como es el abastecimiento de agua.
Refiriéndose a |AE dice lacitada STS que € articulo 79 de laLHL, esincluso mas estricto que €l
articulo 279.2 del TR 781/1986, y que «prohibiendo el articulo 24 de la LGT -actual art. 23.3-
la interpretacién anal6gica y extensiva a efectos de la determinacién del ambito de las exen-
ciones», no puede entenderse comprendida en el mismo la que seinvoca (36).

Por 1o que respecta alos consorcios, puede defenderse la aplicacion de laexencién, alos que
tengan personalidad juridica propiay actten sometidos al Derecho publico, teniendo en tal caso,
como ya hemos expuesto, la consideracién de Entidades locales.

(33) Véase, CHECA GONZALEZ, C., «El Impuesto sobreActividades Econdmicas», |mpuestos, 11/1989, pég. 357; MARTIN
QUERALT, J,, «Licencia Fiscal», en la obra colectiva Manual de Derecho Tributario Local, Escola d'Administracié
Publica de Catalunya, Barcelona, 1987, pag. 261; PAGES Y GALTES, J., Manual del Impuesto sobre Actividades
Econémicas, op. cit., pag. 187.

(34

=

El articulo 85.4 de laLRBRL considera que son formas de gestion indirecta, las siguientes:

a) Concesion.

b) Gestion interesada.

c) Concierto.

d) Arrendamiento.

€) Sociedad mercantil y cooperativas legalmente constituidas cuyo capital social sdlo parcialmente pertenezca ala
Entidad local.

(35) Asi loreconoci6 en relacion con la Licencia Fiscal sobre Actividades Comerciales e Industriales la STS de 9 de octu-

bre de 1968 (Ar. 4095). El articulo 9.° 1 del TR delaLey del Impuesto sobre Actividades y Beneficios Comerciaes e
Industriales de 29 de diciembre de 1966 declaraba exentas las Entidades locales, «en cuanto las actividades determi-
nantes del tributo sean de la especial competencia de la Corporacién». El TS entendid que la exencion no se extendiaa
la Empresa Municipal de Transportes S.A., de Huelva, pues aunque el articulo 101 delaLey de Régimen Local enton-
ces vigente determinaba que |os transportes terrestres eran de competencia municipal, la titularidad de tales servicios
publicos nace, més que de lalegislacion especificamunicipal, delageneral del Estado; por 1o que laexencidn no puede
extenderse a empresas municipal es que quedan separadas, deslindadasy distinguidas de la Entidad local .
Por otra parte, esindependiente a efectos de la exencion que la actividad empresarial se ejerza en terrenos de propiedad
privada o de propiedad publica. La STS de 20 de marzo de 1969 (Ar. 1552) declara sujetay no exenta de la Licencia
Fiscal, la actividad desarrollada en terrenos propiedad del Ayuntamiento de Valencia por el «Camping del Saler». En
efecto, se trata de una empresa que realiza una actividad con &nimo de lucro, aunque lo sea en terrenos de propiedad
municipal.

(36) En e mismo sentido se manifiesta la Resolucién del TEAC de 29 de septiembre de 1993 (Jurisprudencia Tributaria,
1993-111, ref. 1313) en relacién con una sociedad andnima municipal que desarrolla unaactividad de «captacion, depu-
racion, y distribucion de agua potablex.
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2. Los organismos publicos deinvestigacion y los establecimientos de ensefianza dependientes
delas Entidades|ocales.

El articulo 83.1 d) dela L HL establece unaexencién que no afectadirectamente alas Entidades
locales, aunque si alasinstituciones que se financian con su presupuesto. Laexencion alcanzaalos
organismos publicos de investigacion, alos establecimientos de ensefianza en todos sus grados que
sean costeados integramente con fondos publicos o de fundaciones declaradas benéficas o de utili-
dad publica; y alos establecimientos de ensefianza, que careciendo de animo de lucro se encuentren
en régimen de concierto educativo (37). Tiene razon PAGES cuando sefiala que con la redaccion de
laLHL, y dada la separacién que se establece entre |os organismos publicos de investigacién y el
resto de | os establecimientos, puede defenderse la exencion de los primeros, aunque no se financien
integramente con los fondos que cita laley (38). Por otra parte, no es imprescindible que los esta-
blecimientos de ensefianza se nutran sélo de fondos pertenecientes a una Entidad local. La finan-
ciacion local puede ser parcial, operando la exencion siempre que €l resto de los fondos pertenezca
aagunas delas Entidades que se indican. Lo que no cabe es que el centro en cuestion solo esté sub-
vencionado parcialmente. Para que esté exento ha de estar subvencionado en su totalidad por algu-
na de las Entidades que se citan -entre ellas las Entidades locales- 0 estar en régimen de concierto
educativo (39). Por otra parte, como ponen de relieve RUBIO DE URQUIA y ARNAL SURIA, en
relacién con | os establecimientos de ensefianza la exencion opera con independencia de que se trate
de centros publicos o privados. Lo importante es que estén subvencionados en su totalidad con fon-
dos publicos o de Entidades benéficas o de utilidad publica. En consecuencia, estan exentos los esta-
blecimientos privados de ensefianza totalmente subvencionados. No estan exentos los estableci-
mientos publicos de ensefianza, que reciben fondos privados (40).

(37) Estaexencién hade concederse ainstanciade parte. En principio solo afecta alos organismos que carecen de animo de
lucro. No obstante, en relacion con los establecimientos de ensefianza en régimen de concierto educativo, no perderan
la exencién, aungue por excepcion vendan los productos de los talleres dedicados a dicha ensefianza, siempre que €l
importe de dichaventa, sin utilidad paraningun particular o tercera persona se destine, exclusivamente, alaadquisicion
de materias primas 0 a sostenimiento del establecimiento [art. 83.1 d) delaLHL]. Matizando los términosde laLHL,
dice GARCIA LUIS, que si laventa es excepcional, esto es, no habitual, antes que exenta estara no sujeta. (GARCIA
LUIS, T., «Impuesto sobre Actividades Econémicas», en la obra colectiva La Reforma de las Haciendas Locales,
Tomo |, Lex Nova, Valadolid, 1991, pég. 514).

El RD 2187/1995, de 28 de diciembre (BOE de 30 de diciembre), regula el procedimiento para reconocer la exencion
en favor de los centros concertados.

(38) PAGESY GALTES, J., «El Impuesto sobre Actividades Econémicas», en laobra colectiva Tratado de Derecho Financiero
Yy ..., Op. Cit., pag. 789.

(39) En laderogada Licencia Fiscal se producian continuas controversias sobre si el establecimiento subvencionado par-
cialmente estaba o no exento. (Véase, MORENO CASTEJON, T., Impuesto sobre Actividades Econdmicas, Trivium,
Madrid, 1991, pég. 44). En la actualidad, no estén exentos del | AE los establecimientos que por cualquier circunstan-
cia reciban fondos privados (RUBIO DE URQUIA, J.I., El Impuesto sobre Actividades Econdmicas, Abella, Madrid,
1990, pag. 70).

(40) RUBIO DE URQUIA, JI.y ARNAL SURIA, S,, Ley Reguladora de ..., op. Git., pag. 323.
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IV. LASENTIDADESLOCALESY EL IMPUESTO SOBRE VEHICULOSDE TRACCION
MECANICA

1. Losvehiculos oficiales de las Entidades locales adscritos a la seguridad ciudadana.

El articulo 94.1 delaLHL declaraexentosdel IVTM losvehiculos oficiales del Estado, delas
Comunidades Autonomas y de las Entidades locales, adscritos a la defensa nacional o a la seguri-
dad ciudadana. En relacion con las Entidades locales, la exencion queda reducida a los vehiculos
cuyo permiso de circulacion conste en favor de una Entidad local y se encuentren afectos ala segu-
ridad ciudadana, pues la defensa nacional es competencia exclusiva del Estado de acuerdo con €l
articulo 149 dela CE.

Para que el vehiculo esté exento son necesarios dos requisitos; que pertenezca a una Entidad
local, y que esté formalmente adscrito ala seguridad ciudadana. En consecuencia, no estan exentos
los vehiculos cuyo permiso de circulacién figure extendido en favor de un organismo auténomo, de
una sociedad anénimamunicipal o provincial, o de cualquier otrapersonajuridicadistintadelapro-
pia Entidad local. Tampoco estan exentos los vehicul os particulares, aunque se destinen ala defen-
sanacional o alaseguridad ciudadana (41). La STSJ de Castilla-La Mancha de 17 de julio de 1992
(Jurisprudencia Tributaria, 1992, ref. 210) deniegalaexencién aun vehiculo adquirido por € Servicio
de Vigilancia Aduanera, a pesar de tener matricula del PMM, pues su titularidad corresponde a un
organismo auténomo (42).

El segundo requisito, para que opere la exencién, es que se trate de un vehiculo adscrito ala
seguridad ciudadana. No estan exentos | os que siendo propiedad de |as Entidades local es estuvieran
destinados a la prestacion de otros servicios distintos del de seguridad (43). En algunos casos puede
plantear dudas lainterpretacion del término «adscripcion». En un sentido formal, solo estarian exen-
tos los vehiculos que figuren inventariados en favor de las dependencias o servicios que cubran la

(41) En este sentido, véase MERINO JARA, |., «El Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecénica», Impuestos, 1/1989,
pégs. 261-263.

(42) Por otraparte, como sefidlaY EBRA MARTUL-ORTEGA, €l servicio de vigilanciaaduanerano cumple unafuncion de
seguridad ciudadana, pues su actuacion no puede encajarse en la proteccion de derechosyy libertades. Véase, laSTSJIde
Galiciade 5 de febrero de 1992 (citada por YEBRA MARTUL-ORTEGA, P, La fiscalidad del automévil en Espaiia,
Marcia Pons, Madrid, 1995, pags. 176-177, en nota).

(43) Véase PEDRAZA BOCHONS, J.V., «El Impuesto sobre Vehicul os de Traccién Mecanica», Palau 14, Revista Valenciana
de Hacienda Publica, nim. 18/1992, pag. 85.
Para M.A. RODRIGO RUIZ, €l hecho de que €l resto de los vehiculos oficiales no se encuentren exentos, supone
una discriminacion, y en cierto modo una jerarquizacién de funciones publicas, que en su opinidn resulta injustifi-
cable. («Impuesto sobre Vehicul os de Traccién Mecénica», en laobracolectiva La reforma de las Haciendas Local es,
Tomo I, Lex Nova, Valladolid, 1991, pag. 142).
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seguridad ciudadana. Aungue este criterio formalista en apariencia es muy simple en su aplicacion,
en la préctica plantea dificultades. No siempre existe un inventario que permita adscribir formal-
mente €l vehiculo aun servicio diferenciado; y hay casos en que a pesar de esa adscripcién su uso
no esel previsto en laLHL, como ocurre con los coches destinados a desplazamientos (44). Por €llo,
entendemos que debe acudirse a un sentido usua del término «adscripcidn». Quedarian exentos los
vehiculos que siendo de titularidad local se destinen de forma permanente y usual a funciones de
seguridad.

El reducido ambito que tiene esta exencion determinara que en muchos casos la deuda tribu-
taria no llegue a nacer por confusion. Asi ocurre con todos |os vehicul os que siendo de titularidad
municipal se destinen a servicios ordinarios distintos del de seguridad ciudadana. La deuda tributa-
riatendra plenaefectividad en relacién con | os demés vehicul os que pertenezcan auna Entidad local
distintadel Municipio y no tengan el destino exigido por la exencion; y también en relacién con los
perteneci entes a soci edades municipales o provinciales, o a empresas mixtas.

2. Los autobuses urbanos adscritos al transporte publico en régimen de concesion adminis-
trativa.

En relacién con estos vehiculos, €l articulo 94.1 delaLHL exige dosrequisitos paraque opere
laexencion:

a) Que setrate de autobuses urbanos.

b) Que seadscriban al transporte publico mediante € régimen de concesion. LaLHL no hace
referenciaaquien sea e titular del vehiculo, que no siempre ha de coincidir con el sujeto
pasivo del impuesto.

De acuerdo con €l articulo 95 de la LHL, € sujeto pasivo es aquella persona o Entidad «a
cuyo nombre conste el vehiculo en el permiso de circulacién» (45). Los autobuses estarén exen-
tosdel IVTM siempre que cumplan con | os dos requisitos anteriores con independencia de quién sea

(44) ParaRUBIO DE URQUIA y ARNAL SURIA, los vehiculos usados por razones de «comodidad funcional» por los res-
ponsables de |as éreas de seguridad no estan exentos del IVTM. (Ley Reguladora de..., op. cit., pag. 357).

(45) Como pone de relieve YEBRA MARTUL-ORTEGA, las disputas acerca de la «verdadera» titularidad del vehiculo
habréan de ser resueltas entre los interesados, sin que ello afecte ala condicion de sujeto pasivo que tiene quien figure
en el permiso de circulacion (El Impuesto sobre Vehiculos..., op. cit., pag. 198).
ARNAL SURIA e IRANZO ALARCON entienden que si el adquirente de un vehiculo usado no pone en conocimien-
to delaAdministracion latransmision de su titularidad, el vendedor puede gjercitar antela Jefatura de Tréfico ladenun-
ciaoportunay solicitar lainmovilizacion del vehiculo (ARNAL SURIA e IRANZO ALARCON, Los nuevos impues-
tos municipalesy otras exacciones de Derecho plblico de las Entidades locales, Grupo editorial Siete, Valencia, 1990,
pag. 240). Una vez presentada copia de la denuncia ante el Ayuntamiento correspondiente, y puesto que el Impuesto
gravalatitularidad, entendemos que puede destruirse la presuncion de titularidad que supone designar como sujeto pasi-
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¢ titular del vehiculo o de quién tengaa su favor el permiso de circulacion. Los autobuses urbanos,
yapertenezcan al concesionario, 0 yasean deun tercero, si estén adscritosal transporte piblico esta-
rén exentos; si no se da la citada adscripcion, aunque sean propiedad del concesionario no estaran
exentosdel IVTM.

Dado que € régimen de concesién administrativa exige que € servicio sea explotado por €l
empresario asu riesgo y ventura, en ningun caso cuando la Entidad local sea propietariade |os auto-
buses podra aplicarse la exencion. Por el contrario, latitularidad por parte de las Entidades |ocales
de los autobuses dedicados al transporte urbano determinarialasujecion a IVTM, pues no resulta-
ria posible €l régimen de concesién. En todos |os casos de gestion directa del servicio por lapropia
Entidad local la deuda tributaria no llegaria a nacer por confusién. Debemos resaltar de nuevo que
¢l reducido marco de aplicacion de las exenciones recogidas en laLHL Ileva consigo un imprescin-
dible coste de gestion, como consecuenciade | as operaciones contables arealizar paradar por extin-
guida la deuda tributaria por confusién.

V. EXENCIONESEN EL IMPUESTO SOBRE CONSTRUCCIONES, INSTALACIONESY
OBRASQUE AFECTANA LASENTIDADESLOCALES

En el texto inicial de la LHL, las Entidades publicas no gozaban de ningln tipo de exencion
enrelacion con el ICIO. FuelaLey 5/1990, de 29 de junio, la que establecio exenciones en favor de
determinadas obras realizadas por Entidades publicas. Por tanto, la realizacion de obras en terreno
propio o gjeno, siendo laEntidad local duefiade la obra, determinabalasujecién deéstaal 1CIO (art.
102 delaLHL) (46). Las Entidades local es son sujetos pasivos en relacidn con las obras que reali-

vo aquien figure en el permiso de circulacion; lo contrario supondria admitir una ruptura en el elemento subjetivo del
hecho imponible, quebrando el imprescindible nexo de unidn que debe existir entre el elemento materia y € sujeto pasivo-
contribuyente. Creemos que el transmitente del vehiculo podra oponerse en tal caso a los sucesivos devengos demos-
trando quién es el verdadero titular del vehiculo, y por tanto quién realiza el hecho imponible.

(46) Ladoctrina ha sefialado con insistencia que €l duefio de laobrano es siempre €l propietario del inmueble. Como sefia
laSIMON ACOSTA, con la confusaredaccion del articulo 102.1 dela L HL quiza se pretenda establecer una especie de
presuncion de que el propietario se consideraduefio delaobra, salvo prueba en contrario. Pero cuando no sedé eseenla
ce, «en absoluto se libera a la Administracion de comprobar y demostrar que el propietario del inmueble es
duefio de la obra realizada en el mismo» (SIMON ACOSTA, E., «<El Impuesto sobre Construcciones, Instal aciones
y Obras», RHAL, nim. 58/1989, pag. 365). En & mismo sentido, véanse |os siguientes trabajos:

- CORSMEYA, EX., «lmpuesto sobre Construcciones, Instalacionesy Obras», enlaobracolectiva Tratado de Derecho
FinancieroYy..., op. cit., pag. 850;

- FERNANDEZ JUNQUERA M., «<El Impuesto sobre Construcciones, Instalacionesy Obras», en laobracolectivala
reforma de las Haciendas Locales, op. cit., Tomo |1, pag. 51;

- HERNANDEZ LAVADO, A., «Notas en torno a la regulacion del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y
Obras», Impuestos, 11/1989, pag. 966.

Matizando |as anteriores opiniones, dice PAGES que no debe perderse de vistala naturaleza del impuesto, que es indi-
recto. En consecuencia, continla, pretende gravar lariqueza cuando es consumida o gastada; y ese consumo se produ-
ce en quien financiala obra, que es el sujeto pasivo del impuesto y el duefio de la misma, aunque encargue su realiza-
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cen tanto dentro como fuera del dmbito territorial de su competencia. En muchos casos, ladeudartri-
butaria no llegara a nacer por confusion. No obstante, solo estan sujetas |as construcciones, instala-
ciones y obras que requieran licencia urbanistica o de obras siempre que deba ser expedida por €l
Ayuntamiento correspondiente. Por tanto, si lalicencia debe ser expedida por una Entidad publica
distintadel Ayuntamiento de laimposicion, las construcciones, instalacionesy obras no estaran suje-
tas al impuesto (47).

El articulo 29.2 de la citada Ley 5/1990, de 29 de junio, sobre medidas en materia presu-
puestaria, financieray tributaria eximio del pago del ICIO «la realizacién de cualquier construc-
cion, instalacién u obra de la que sean duefios el Estado, las Comunidades Auténomas o
las Entidades locales, que estando sujetas al mismo, vayan a ser directamente destinadas a
carreteras, ferrocarriles, puertos, aeropuertos, obras hidraulicas, saneamiento de poblacio-
nes y de sus aguas residuales, aunque su gestion se lleve a cabo por organismos auténo-
mos, tanto si se trata de obras de inversién nueva como de conservacién» (48). Enrelacion
con las Entidades locales, 1a aplicacién de la exencién exige |os siguientes requisitos:

1.° El duefio de la construccion, instalacion u obra ha de ser 1a Entidad local -incluyendo los
CONsOrcios- o0 un organismo auténomo de la misma. Dado que laley no distingue, entendemos que
la exencidn se extiende tanto a los organismos auténomos administrativos, como a los de caréacter
comercial, industrial, financiero y analogos. Por €l contrario, estarian sujetasy no exentas las obras
realizadas por |as sociedades 0 empresas dependientes de una Entidad local .

2.9 S06l0 estan exentas | as obras que se reali cen para servicios de comunicaciones, obras hidréu-
licasy saneamiento de poblaciones en los términos que expone laLey 5/1990. En consecuencia, las
obras para servicios educativos, seguridad ciudadana, ordenacion del tréfico, proteccion civil, vias

¢ién a un contratista o constructor -que sera sustituto del contribuyente-. (PAGESy GALTES, J., El ICIO Yy la licencia
deobras: actividadesinmobiliariasy tributos, Tecnos, Coleccién Jurisprudencia Préctica, Madrid, 1994, pag. 23). Este
parece ser el criterio adoptado por la STSJ de La Rioja de 30 de septiembre de 1992 (Jurisprudencia Tributaria, 1992,
ref. 295), que siguiendo las normas civiles del arrendamiento, entiende que el duefio o propietario de la obra es la per-
sona otorgante del contrato en calidad de parte comitente que encomienda a otra la jecucién de la misma, contrayen-
do la obligacion de satisfacer €l precio correspondiente. En nuestra opinién no cabe sostener, como hace la STSJ de
Extremadura de 15 de diciembre de 1992, (Jurisprudencia Tributaria, 1992, ref. 644) que es sujeto pasivo la unién de
empresas que actué como contratista, y no la Consgjeria de la Junta de Extremadura que encarg6 la obra. (Véanse los
comentarios a esta Ultima sentencia, que realiza IBANEZ GARCIA, 1., Nuevas cuestiones acerca del Impuesto sobre
Construcciones, Instalacionesy Obras, Jurisprudencia Tributaria, 1992, pags. 1.487-1.491).

(47) RUBIO DE URQUIA, J1.y ARNAL SURIA, S., Ley Reguladora de..., op. cit., pag. 374).

(48) El apartado segundo del citado articulo 29.2 dela L ey 5/1990 permite que se aplique laexencién sin fijar normade com-
pensacion alguna, como en principio exige el articulo 9.°2 delaLHL. Como opinaCOBO OLVERA, €l péarrafo segun-
dodel articulo 9.°delaLHL esun precepto inttil. El legislador no esté obligado acompensar cuando establece un bene-
ficiofiscal. Si laley quereconoce el beneficio recoge lacompensacion, ésta procederd. En caso contrario, lacompensacion
no procederd. (COBO OLVERA, T., Impuesto sobre Construcciones, Instalacionesy Obras e Impuesto Municipal sobre
\ehicul os de Traccion Mecénica, Impredisur, Granada, 1991, pégs. 40 y 43).
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urbanas, patrimonio histérico-artistico, medio ambiente, mataderos, cementerios, alumbrado, insta-
|aciones deportivas, actividades culturales, o cualesquiera otras distintas de | as anteriores, que sean
realizadas por una Entidad local, sus organismos autdnomos, o |as sociedades de ella dependientes,
estaran sujetas y no exentas del 1CIO (49).

V1. LASPLUSVALIAS DE LASENTIDADESLOCALESY EL IMPUESTO SOBRE EL
INCREMENTO DE VALOR DE LOSTERRENOS DE NATURALEZA URBANA

1. Las Entidades locales alas que pertenezca el Municipio y sus respectivos or ganismos auto-
nomos de car 4cter administrativo.

El articulo 106.2 delaLHL dispone que estén exentos del 11V T losincrementos de valor corres-
pondientes cuando la obligacion de satisfacer dicho impuesto recaiga sobrelas siguientes Entidades:
«a) ... las Entidades locales, a las que pertenezca el Municipio, asi como sus respectivos
organismos autbnomos de caracter administrativo» (50). En consecuencia, |as citadas Entidades
y Sus organismos auténomos de carécter administrativo estaran exentasdel 11VT en relacion con las
plusvalias que se pongan de manifiesto como consecuencia de la transmision de terrenos o de la
constitucién o transmision de derechos reales de goce limitativos del dominio (art. 105 delaLHL).

La exencidn abarca todas las Entidades locales a que pertenezca el Municipio, y que sean
adquirentes en las transmisiones onerosas, o transmitentes en lastransmisiones gratuitas (art. 107 de
la LHL). En consecuencia, son Entidades exentas en su caso, las Provincias, las Comarcas, las
Areas Metropolitanas, |as Mancomunidades provincial esinterinsulares, y las Mancomunidades de
Municipios (51). En nuestra opinién, la exencion que establece € articulo 106.2 de la LHL resulta
aplicable por e mero hecho de que € terreno transmitido pertenezca a una Entidad local, sin exi-

(49) Véase, ORON MORATALL, G., «El Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obrasy su interpretacion juris-
prudencial», RHL, nim. 74/1995, pag. 340.

(50) Como comentario de conjunto a este precepto, puede verse, CASANA MERINO, F., El Impuesto sobre el Incremento
de Valor delos Terrenos de Naturaleza Urbana, Marcial Pons, Madrid, 1994, pag. 74y s.s.

(51) A nuestro juicio resulta débil la fundamentacion de la STS de 8 de noviembre de 1994 (Ar. nim. 8673) por la que se
deniega la exencion al Area Metropolitana de Barcelona. El TS argumenta que en e momento de realizar la transmi-
sién de los terrenos la Entidad estaba en periodo de liquidacion, a haberse derogado el Decreto-Ley 5/1974, de 24 de
agosto -que cred la citada Area Metropolitana-, por la disposicion final segundadelaLey 7/1987, dela Generalidad de
Catalufia. En nuestra opinién, aun cuando en el momento del devengo la Entidad Municipal Metropolitanade Barcelona
habia reducido su papel al de una simple organizacion de medios personales y materiales con cometidos de inmediata
liquidacion, lo cierto es que existiacomo Entidad local en la que seintegraba el Municipio delaimposicién, por lo que
no cabe dudar de que esta exenta.
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girse ningun otro requisito (52). No estén exentas las sociedades municipaes o provincides, ni tam-
poco las personas o Entidades derivadas de las formas de gestion indirecta, con excepcién de «lostitu-
lares de concesiones administrativas reversibles respecto de los terrenos afectos alas mismas» (53).

Por lo que hace alos consorcios, y de acuerdo con lo que ya se ha expuesto, siempre que ten-
gan personalidad juridica propiay estén sujetos en su funcionamiento al Derecho publico, tienen la
consideracion de Enteslocales, aunque de caracter derivativo. Los articulos 110 del TRRL y 40 del
RS, atribuyen alos consorciosinteradministrativos el caracter de Entidades dotadas de personalidad
juridica propia, aunque nada impide que la tengan también cuando una Entidad publica aparezca
consorciada con una Entidad privada; como yahemos expuesto en laintroduccion, ladoctrinaentien-
dequesu exclusion del articulo 3.°2 delaL RBRL, se debe aque contiene una enumeracion de carac-
ter enunciativo, porque no estamos ante Entes|ocal es completos, sino en presenciade Entes quetie-
nen la consideracion de Entes locales (54). Por tanto, las plusvalias que obtengan los consorcios
estardn exentas del 11VT.

El articulo 106.2 delaLHL solo declaraexentosdel 11VT los organi smos auténomos de carac-
ter administrativo dependientes de unaEntidad local (55). No lo estén por tanto los de carécter comer-
cial, industrial, financiero y analogos (56). No obstante, en alguna ocasion lajurisprudenciahainter-
pretado de forma amplia esta exencién extendiéndola a |os organismos auténomos de caracter
comercial y financiero que a mismo tiempo tengan naturaleza administrativa. La STSJ de Madrid

(52) Debe entenderseinexistente enlaactualidad laexigencia-recogidaen el art. 520.1 c) del TR de Régimen Local de 1955-

de que los terrenos se encuentren afectos a un servicio publico. Basandose en dicho precepto, 1a STS de 19 de febrero
de 1993 (RHAL, nim. 68/1993, pags. 336-337) niega que estén exentos |os terrenos pertenecientes a la Provincia de
Madrid, y dedicados a plaza de toros, pues ésta no puede considerarse un servicio publico.
Por el contrario, y aplicando el mismo precepto, la STS de 30 de noviembre de 1988 -Ar. nim. 9080- considera exen-
talaplusvaliagenerada como consecuenciade latransmisién de unos terrenos pertenecientes ala Provinciade Madrid.
El precio obtenido fue aportado en su totalidad a presupuesto parala construccién de una Ciudad Sanitaria Provincial,
por lo que se mantiene la afeccién a un servicio publico exigida por € articulo 520.1 c) del TR de Régimen Local de
1955.

(53) Laexencion operarespecto de latransmision que se produce al constituir laconcesion, al transmitirlaaun tercero, y a
revertir losterrenos alaAdministracion al término delamisma. La STS de 11 de mayo de 1992 (Ar. nim. 4170) decla-
raexento al concesionario que transmite los terrenos ala Administracién antes del término de la concesion. Aun cuan-
do latransmision se efectud en virtud de una compraventa referida a los terrenos, alas instalaciones y a la concesion
misma, desde el punto de vistadel transmitente no existié relevacion de su obligacion de revertir, no privando de efec-
tosalaexencion lafiguradel adquirente. (En el mismo sentido, véasela STSde 7 de mayo de 1992 -RHAL nim. 66/1992,
pags. 544).

(54) MARTIN MATEO, Entes locales complejos, Trivium S.A., Madrid, 1987, pag. 112y ss.

(55) Es reiterada la jurisprudencia que declara exentos los organismos auténomos de carécter administrativo. Al respecto
pueden verse los siguientes fallos:

- STSde 11 de marzo de 1993 (Ar. nim. 1737);

- STSJde Catalufiade 17 de julio de 1992 (Jurisprudencia Tributaria, 1992, ref. 236);

- STSJdeMadrid de 1 de febrero de 1994 (Jurisprudencia Tributaria, 1994-1, ref. 142);
- STSJde Madrid de 14 de abril de 1994 (Jurisprudencia Tributaria, 1994-1, ref. 447);

- STSJde Catalufia de 12 de mayo de 1994 (Jurisprudencia Tributaria, 1994-1, ref. 630).

(56) En este sentido, véase, RUBIO DE URQUIA y ARNAL SURIA, Ley Reguladora de..., op. cit., pag. 390.
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de 24 de noviembre de 1994 (Jurisprudencia Tributaria, nim. 50/1995, ref. 1436), declara aplica-
ble la exencién a un organismo auténomo cuya finalidad es la promocién social de lavivienda. El
organismo en cuestion es clasificado como de caracter comercial y financiero por la norma que lo
crea, y en efecto, parallevar acabo sus objetivos esta dotado de medios econdmicos, teniendo amplias
facultades de administracion y disposicién sobre los mismos. Pero alavez gjerce funciones propias
de un Ente de gestién y administracion, teniendo competencias de naturaleza burocratica y admi-
nistrativa. Por ello, entiende la citada STSJ de Madrid de 24 de noviembre de 1994, lanaturaleza de
dicho organismo auténomo no es Unica ni simple, sino miltiple y complgja. Es comercial y finan-
ciera, pero también administrativa, lo que justifica su inclusion entre las entidades exentas.

Por lo que respecta alas sociedades de capital pUblico que actdan en régimen de Derecho priva-
do, esreiterada la jurisprudencia que las considera no exentas del I1VT. Las SSTS de 5 de noviembre
de 1994 (Ar. nim. 8669), de 11 de noviembre de 1994 (RHL, nim. 73/1995, pags. 145-146), y de 15 de
noviembre de 1994 (Ar. nim. 8693), declaran inaplicable la exencidn a unas Soci edades de Promocién
y Equipamiento del Suelo, pues no son organismos auténomos, sino personas juridicas en régimen de
Derecho privado; y 1aSTS de 20 de marzo de 1992 (RHAL, nim. 66/1992, pégs. 545-549) entiende que
no esté exenta una sociedad de capital publico que actlia en régimen de empresa mercantil.

2. El Municipio de la imposicién y sus respectivos or ganismos auténomos de car acter admi-
nistrativo.

El articulo 106.2 apartado b) declaraexento del I1VT a Municipio delaimposicion. Estaexen-
cion, resultaanuestro juicio acertada, y debiera haberse recogido en relacién con otrostributos loca-
les para evitar el coste de gestion que lleva consigo declarar extinguida la deuda tributaria por con-
fusion. Se extiende solo a Municipio que sea sujeto activo y pasivo del [1VT. No excluye por tanto,
gue sean sujetos pasivos las Entidades locales en relacién con los terrenos que se encuentren situa-
dos en otro término municipal. Por lo que respecta a los organismos auténomos dependientes del
Municipio delaimposicion, nosremitimos alo yaexpuesto con anterioridad en relacion con los que
dependen de la Entidad local en laque seintegre el Municipio.

VII.LASUJECION DE LASENTIDADESLOCALESA OTROSTRIBUTOSY EXACCIONES

1. Las Entidades locales exentas de las tasas.

Nos referiremos en este apartado a la posibilidad de que las Entidades locales sean sujetos
pasivos de | os tributos configurados como tasasen laLHL y en laLey de Tasasy Precios Pablicos.
En cuanto alos precios publicos, que afectados por la STC de 14 de diciembre de 1995 sean pres-
taciones patrimoniales de carécter publico, nos remitimos a lo que se expondra mas adel ante.
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La LHL no contiene precepto alguno que sea especificamente aplicable a las exenciones en
materia de tasas. Rige lareserva de ley establecida con caracter general en el articulo 9.°, segun el
cual «<no podran reconocerse otros beneficios fiscales en los tributos locales que los expre-
samente previstos en las normas con rango de ley o los derivados de la aplicacién de los
tratados internacionales» (57). Como hapuesto derelieve MARTIN QUERALT, destacael caréc-
ter absoluto con que se formulalareserva de ley en este caso, frente ala amplitud de los términos
con que estaredactado €l articulo 20, que recoge |0s supuestos gravados por lastasas -reservadeley
relativar (58).

LaLey 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos, aplicable como supletoria alos tri-
butos locales, concreta en alguna medida el &mbito de las exenciones en lastasas. El articulo 18 dela
citada ley prevé que «no se admitird, en materia de tasas, beneficio tributario alguno salvo a
favor del Estado y los demds Entes publicos territoriales e institucionales...» (59). En consecuencia,
y siempre que las ordenanzas fiscales asi |0 establezcan, 1o0s Entes local es estaran exentos del pago de
lastasas (60). El ambito de las citadas exenciones, afatade normalegal, habra de ser fijado en las pro-
pias ordenanzas. L a exencion podraafectar atodos los Enteslocal es -incluidos los consorcios dotados
de personalidad juridica propia- y a sus organismos autdnomos, ya sean de caracter administrativo o
decarécter comercial, industrial, financiero o andlogos. En nuestraopinion, y salvo que unanormacon
rango legal expresamente o autorice, las ordenanzas fiscal es no podran conceder exenciones mésala
deloslimites expuestos. Salvo habilitacion legal expresa, no podran estar exentas|as sociedades muni -
cipales o provinciaes; ni tampoco las personasimplicadas en las formas de gestion indirecta, como €
concesionario, € gestor, €l concertado, € arrendatario, o laempresa mixta.

(57) Parecequeel legislador ha querido asegurarse un control absoluto en materia de exenciones, como medio devigilancia
sobre el temido déficit local. No obstante, la competencia municipal para el establecimiento de exenciones habia sido
con anterioridad defendida y fundamentada en los principios constitucionales de igualdad y autonomia local por pos-
turas doctrinales del més ato nivel. (Véase, LOZANO SERRANO, C., «La concesi6n de exenciones de tributos muni-
cipales», REDF, nim. 44/1984, pég. 539y s.s.).

Sobre las competencias que en favor de las Entidades |ocal es se derivan del principio de autonomia, véase, COLLADO
YURRITA, M.A.y GIMENEZ REY NA, E., La nueva hacienda local espariola, Cuadernos de Civitas, Civitas, Madrid,
1990, pag. 15y s.s.

(58) Véase MARTIN QUERALT, J,, en la obra colectiva El proyecto de Ley reguladora de |as haciendas locales, Instituto
de Estudios Econdémicos, Madrid, 1988, pags. 109-111.
Puede verse también, ARNAL SURIA, S. e IRANZOALARCON, L., Los nuevos impuestos municipales y otras exac-
ciones de Derecho publico de las Entidades locales, Grupo Editorial Siete, Vaencia, 1990, pags. 84-85.
Sobre el ambito de lareservadeley en relacién con los tributos locales, pueden verse los siguientes trabajos:

- ESCRIBANO LOPEZ, F., «LaHaciendalocal en el seno del ordenamiento tributario», Palau 14, Revista Valenciana
de Hacienda Publica, nim. 15/1991, pag. 219y s.s,;

- LOZANO SERRANO, C., «Potestadestributarias de las Entidades L ocales», Palau 14, Revista Valenciana de Hacienda
Pudblica, nim. 18/1992, p&g. 1y ss.

(59) Paraun estudio general de los tributos locales que con arreglo ala LHL son tasas, véase PAGESY GALTES, J., «Las
tasas en particular», en la obra colectiva Tratado de Derecho Financieroy Tributario Local, op. cit., pag. 443y s.s.

(60) Ademés, las Entidades |ocales podrian declararse exentas por ausencia de capacidad econémica. Como sefiala SIMON
ACOSTA, «la prohibicién general de exenciones no es absoluta en materia de tasas, ya que en funcion de la
capacidad econémica puede reducirse o incluso eliminarse la obligacién tributaria» (SIMON ACOSTA, E., «Las
tasas y precios publicos de las Entidades |ocales», en la obra colectiva La reforma de las Haciendas Locales, Tomo I,
Lex Nova, Valladolid, 1991, p4g. 156).
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2. Lasujecién delas Entidades locales a las contribuciones especiales.

La LHL no regula de forma especifica las exenciones en materia de contribuciones especia-
les. Rige lareserva de ley absoluta establecida con caracter general para todos los tributos locales
en €l articulo 9.° de la LHL (61). Por tanto, salvo que una norma con rango legal establezca exen-
ciones con carécter expreso, todas las Entidades locales, y las diversas personas implicadas en las
formas de gestion indirecta de los servicios publicos, pueden ser sujetos pasivos de las contribucio-
nes especiales. Siempre que una Entidad local resulte especialmente beneficiada como consecuen-
ciadelarealizacion de unaobra publica o del establecimiento o ampliacién de un servicio publico,
serasujeto pasivo del tributo (62). No obstante, en aquellos supuestos en que la Entidad que se bene-
ficia de larealizacion de la obra, o del establecimiento o ampliacion del servicio es la perceptora
como sujeto activo de la contribucion especial, la deudatributaria no llegard a nacer por confusion.
El Ayuntamiento, en el expediente de la contribucién especial, pondra de relieve la reunién en una
misma Entidad de | as cualidades de sujeto activo y pasivo del tributo, dando por extinguidaladeuda
tributaria.

Fuera de los supuestos apuntados en |os que se produce una confusion de los derechos de acree-
dor y deudor, las Entidades locales pueden ser sujetos pasivos de las contribuciones especiales de
otra Entidad local. Siempre que la persona beneficiada por la realizacion de la obra, o por € esta
blecimiento o ampliacion del servicio sea una Entidad local distinta de la que establece la contribu-
cion especial, se dard este supuesto (63). El articulo 132 de la LHL se refiere a uno de estos casos.
A sutenor, «en los supuestos de establecimiento de contribuciones especiales por las Entidades
supramunicipales con motivo de la realizaciéon de obras o del establecimiento o ampliacién
de servicios que afecten a uno o varios términos municipales, el érgano superior de gobier-
no de aquéllas, al determinar las zonas afectadas por la obra o concretar el beneficio espe-
cial que representa para cada una de dichas zonas, podré distinguir entre interés directo
de los contribuyentes, y el que sea comin en un término municipal o en varios». El parra-
fo segundo del citado articulo 132 dela LHL afade que en el caso de interés coman en un término

(61) Véase BALLESTEROS FERNANDEZ, M. Manual Préctico de Contribuciones Especiales, Comares, Granada, 1992,
pags. 83-86.

(62) El articulo 29 de la LHL contiene una nocién amplia de las obras y servicios que pueden integrar el hecho imponible
de las contribuciones especiales. Como sefidla CLAVIJO HERNANDEZ, o son todas las que realicen |as Entidades
locales, directao indirectamente, através de sus organi smos autdnomos o sociedades mercantiles, otras Entidades publi-
cas 0 concesionarios, asi como las que realicen otras Entidades publicas con aportacién econémicade la Entidad local.
(CLAV1JO HERNANDEZ, F., «Contribuciones especiales», en la obra colectiva Tratado de Derecho Financiero y
Tributario Local, op. cit., pag. 563).

Como supuestos orientativos sobre |os que |os Entes local es pueden establecer contribuciones especiales, véase €l tra-
bajo de MERINO JARA, |., «Las contribuciones especia es», en laobracolectivalLa reforma delas Haciendas Local es,
Tomo |, Lex Nova, Valladolid, 1988, pags. 187-188.

(63) ALBINANA pone de relieve ladificultad que existe en algunos casos para descubrir lavinculacién entre la cbrarea-
lizadao el establecimiento o ampliacion del servicioy el «beneficio especial» obtenido por el contribuyente. (ALBINANA
GARCIA-QUINTANA, C., «Las contribuciones especiales», Palau 14, Revista Valenciana de Hacienda Publica,
ndm. 7/1989, pégs. 181-182).
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municipal o envarios, «los Ayuntamientos afectados que estén integrados en dichas Entidades
tendran el caracter de contribuyente al objeto del pago de las cuotas individuales corres-
pondientes, que seran recaudadas por los mismos, de acuerdo con las normas reguladoras
de este tributo municipal». Setratade uno delos supuestos en que una Entidad local -6 Ayuntamiento-
puede aparecer como sujeto pasivo de las contribuciones especiales que establezcan las Entidades
supramunicipales (Areas Metropolitanas, Entidades municipal es asociativas, Comarcas), exigiendo
como Unico requisito que exista un beneficio comuin que pueda af ectar auno o varios Ayuntamientos.
En este caso, a Ayuntamiento o Ayuntamientos af ectados se le debera asignar su correspondiente
cuotaindividual (64). No obstante, como hemos puesto de relieve, no es el Unico supuesto en que
unaEntidad local, o las personas o Entidades creadas para gestionar sus servicios pueden venir obli-
gadas -como sujetos pasivos- a pago de las contribuciones especial es establ ecidas por otra Entidad
local.

3. Losprecios publicosy las Entidades locales.

Laregulacion de los precios publicos como categoriaindependiente del resto de los ingresos
patrimoniales fue abordada por primera vez en nuestro Derecho enlaLHL y enlaLey de Tasasy
Precios Publicos, promulgadas en los afios 1988 y 1989, respectivamente. De acuerdo con € articu-
lo 24 delaLey de Tasasy Precios Publicos tendran esta consideracion las contraprestaci ones pecu-
niarias que se satisfagan por:

«a) La utilizacién privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico.

b) Las prestaciones de servicios y las entregas de bienes accesorias a las mismas efec-
tuadas por los servicios publicos postales.

¢) La prestacién de servicios o realizacién de actividades efectuadas en régimen de
Derecho publico cuando concurra alguna de las circunstancias siguientes:

— Que los servicios o las actividades no sean de solicitud o recepcién obligato-
ria para los administrados.

— Que los servicios o las actividades sean susceptibles de ser prestados o realiza-
dos por el sector privado, por no implicar intervencién en la actuacion de los
particulares o cualquier otra manifestaciéon de autoridad, o bien por no tratar-
se de servicios en los que esté declarada la reserva a favor del sector publico
conforme a la normativa vigente.»

(64) Veéase:

- RUBIO DE URQUIA y ARNAL SURIA, Ley Reguladora de..., op. cit., pag. 450;
- CLAVIJO HERNANDEZ, «Contribuciones especiaes», op. cit., pAgs. 567-568.
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L os criterios de distincion entre unay otra categoria, han originado duras criticas doctrinales.
Paramuchos, |0s precios publicos no son sino tasas parafiscal es, establecidas con lafinalidad de elu-
dir el principio dereservadeley (65). Parael profesor FALCON Y TELLA, los supuestos que laley
define como precios publicos agrupan un conjunto de figuras heterogéneas. Si su aplicacién dalugar
auna obligacion ex lege, estamos en presencia de un verdadero tributo. Cuando la prestacion tenga
origen contractual, estaremos ante un auténtico precio publico, esdecir, ante un ingreso patrimonial (66).
Para otros, como el profesor PALAO TABOADA, cabe concluir que la figura del precio publico
carece de consistenciatedrica, y quelo mejor seriasuprimirla, trasladando algunos de ellos al ambi-
to delastasas, y sometiendo €l resto al régimen de los precios privados (67).

La STC 185/1995 ha declarado formamente la inconstitucionalidad de algunos aspectos de
ladefinicion de precio publico que dael articulo 24 delaL ey de Tasasy Precios Publicos. Esincons-
titucional la consideracién como precio del percibido como consecuencia de la utilizacion privativa
0 €l aprovechamiento especial del demanio. Setrata de una prestacion patrimonial de caracter publi-

(65) Véanse, entre otros, pues la doctrina es muy abundante a respecto, |os siguientes trabajos:

- AGULLOAGUERO, A., «Principio de legalidad y establecimiento de precios plblicos», en Tasas y precios plbli-
cos en el ordenamiento juridico espafiol, Instituto de Estudios Fiscales-Marcial Pons, Madrid, 1991, pég. 467;

- COLLADOYURRITA, M.A., «Tasasy precios publicosen laLey reguladora delas Haciendas L ocal es», Impuestos,
1989/1, pag. 339y ss,;

- FERREIRO LAPATZA, JJ.:

* «Tasasy precios publicos: la nueva parafiscalidad», REDF, nim. 64/1989, p&g. 493y s.s., en especia pag. 496;

* «Andlisis constitucional de la nueva Ley reguladora de las Haciendas L ocales», RHAL, nim. 55-56/1989,
pég. 46y sss,;

» «Tasasy precios. Los precios publicos», en la obra colectiva Tasas y precios publicos en e ordenamiento juridi-
co espafiol, Instituto de Estudios Fiscales-Marcial Pons, Madrid, 1991, pag. 45y s.s;

» «Tasasy precios publicos», en Tratado de Derecho Financieroy ..., op. cit., pag. 413y s.s.

- MARTIN QUERALT, J,, en laobracolectiva El proyecto de Ley reguladora de las Haciendas Locales, Instituto
de Estudios Econdmicos, Madrid, 1988, p4g. 106 y s.s., en particular 111; «Tasasy precios publicos», RHAL,
num. 57/1989, pag. 308y s.s.; «El régimen juridico de los precios publicos en el Derecho espafiol», en Tasasy pre-
cios publicos en €l ordenamiento..., op. cit., pag. 383y s.s,;

- SIMON ACOSTA, E., Lastasasy precios ptblicos de las entidades..., op. cit., pag. 161;

- YEBRA MARTUL-ORTEGA, P, «Tasasy precios publicos en la nueva Hacienda Local espafiola», en Tasasy pre-
cios publicos en el ordenamiento..., op. cit., pag. 483y s.s.

(66) FALCON Y TELLA, R., «Tasas, precios publicosy reserva de ley», en la obra colectiva Tasas y precios pablicos en el
ordenamiento juridico espafiol, Instituto de Estudios Fiscales-Marcial Pons, Madrid, 1991, pag. 65y s.s., en especial,

pag. 66.

(67) PALAOTABOADA, C., «Laadaptacion delatributacion local a Estado de Derecho», en laobra colectiva Adaptacién
del sistema tributario al Estado de Derecho, Asociacion Espafiola de Asesores Fiscales, Aranzadi, Pamplona, 1994,
pag. 224.
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co, sometida al principio delegalidad [FJ 4 a)] (68). Con idénticas consecuencias la STC 185/1995
declarainconstitucional la consideracion como precio de los servicios publicos postales[FJ 4 b)]; y
por ultimo, también esinconstitucional, segin el FJ4 c) delacitada STC, que paraescapar del prin-
cipio de legalidad -para ser precio- baste con que se dé alguna de |l as dos circunstancias siguientes:
que €l servicio no sea de recepcidn obligatoriay que no sea susceptible de ser prestado por el sector
privado. Segun el Tribunal Constitucional, para escapar al concepto de prestacion patrimonial de
caracter publico han de darse dos requisitos cumulativos: voluntariedad y no monopolio del sector
publico (69).

Como consecuencia de la declaracion de inconstitucionalidad, se aprob6 el RD-Ley 2/1996,
de 26 de enero, que dota de cobertura legal a los precios publicos que tienen la consideracién de
prestaciones patrimoniales de carécter publico. Con el citado RD-Ley se atribuye rango lega ala
regulacién de los precios publicos que estaba en vigor antes del 12 de enero de 1996 -fecha de la
publicacion dela STC 185/1995 en el BOE-.

Sin perjuicio de lo que dispongalaprevista L ey de reordenacion de | as prestaci ones patrimo-
niales de carécter publico (70), realizaremos nuestro estudio de acuerdo con la actual regulacion,
contenidaen laLey de Tasasy Precios Plblicosy en laLHL. Por otra parte, dada la natural eza del
trabajo que nos ocupa, y puesto que su exclusivafinalidad es determinar si |as Entidades|ocal es pue-
den ser sujetos pasivos de sus propios precios publicos, nos cefiiremos a concepto legal de precio,
dejando a margen otras consideraciones (71).

(68) Sobre el concepto de prestacion patrimonial de carécter publico, y las consecuencias que cabe extraer de su aplicacion
alastasasy alos precios pablicos, véanse los siguientes trabajos:

- AGUALLOAVILES, A, Tasasy precios pblicos, Lex Nova, Valladolid, 1992, pag. 209y s.s.;
- MARTIN FERNANDEZ, J,, Tasas y precios plblicos en e Derecho espariol, Instituto de Estudios Fiscales-Marcial
Pons, Madrid, 1995, pags. 171-175.

(69) Laargumentacion queel TC utilizaparallegar aladeclaracion formal deinconstitucionalidad no se fundamentaen que
determinados supuestos recogidos en el articulo 24 delaLey de Tasasy Precios Plblicos no sean precios publicos; sino
en que pertenecen alaamplia categoria de prestaciones patrimoniales de carécter publico, y por tanto afectados por el
principio de legalidad. Siguiendo este razonamiento, el profesor FALCON Y TELLA propone unainterpretacion correc-
tivadela STC. En su opinién, «lo inconstitucional, no es parte del articulo 24, sino la referencia contenida en
otros preceptos de la Ley de Tasas y Precios Plblicos al "establecimiento” de precios por el Gobierno o Ministro
del ramo -véase el F 6 b) de la sentencia-, al menos en la medida en que dichos preceptos pudieran inter-
pretarse como una deslegalizacién de todos los precios, incluidos aquellos que constituyen prestaciones patri-
moniales de caracter pUblico y que, como tales, aparecen constitucionalmente reservados a Ley». (FALCON
Y TELLA, R, «El concepto de prestacion patrimonial de caracter publico y la necesidad de limitar los efec-
tos de la declaracion de inconstitucionalidad respecto al articulo 24 de la Ley de Tasas y Precios Piblicos»,
Quincena Fiscal, nim. 2/1996, pégs. 5-8).

(70) Deacuerdo con € articulo 2.° del RD-Ley 2/1996, de 26 de enero, €l Gobierno debe remitir alas Cortes el proyecto de
Ley de reordenacion de la regulacion de las prestaciones patrimoniales afectadas por la STC 185/1995, en € plazo de
seis meses, a contar desde el 27 de enero de 1996.

(71) Paraun estudio pormenorizado de los tributos que siendo configurados como tasas bajo la vigenciadel TR 781/1986,
de Régimen Local, han pasado a ser precios publicos tras la entrada en vigor de laLHL, véase SARTORIO ABALAT,
S., «Los precios publicos en particular», en Tratado de Derecho Financieroy ..., op. cit., pag. 485y s.s.
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Ni laLHL ni laLey de Tasasy Precios Publicos establecen precepto alguno que regule de
forma general las exenciones en materia de precios. No obstante, dado que la competencia para
acordar el establecimiento o modificacion de los precios publicos corresponde al Pleno de la
Corporacién o ala Comision de Gobierno por delegacion (art. 48 de laLHL), parece obvio que
las Entidades |ocales podran establecer 1as exenciones que tengan por conveniente, siempre que
exista una previa habilitacion legal (72). Por otra parte, el articulo 43 de la LHL exonera de gra-
vamen a las Administraciones Publicas en relacién con los precios que afecten a determinadas
actividades. A tenor del citado precepto, «no estaran obligadas al pago de precios publicos
las Administraciones publicas por los aprovechamientos inherentes a los servicios publi-
cos de comunicaciones que exploten directamente y por todos los que inmediatamente
interesen a la seguridad ciudadana o a la defensa nacional» (73).

Laexencion del articulo 43 de la LHL exige dos requisitos. Uno subjetivo: que €l obligado
a pago del precio publico seaunaAdministracién Publica. Otro objetivo: que se satisfaga por apro-
vechamientos derivados de |a prestacién de |0s servicios publicos de tel ecomunicaciones por tales
Entidades, o como consecuencia de actividades inmediatamente rel acionadas con la seguridad ciu-
dadana o la defensanacional. Por lo que hace al primer requisito, y de acuerdo con el articulo 2.°de
la Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, la exencion afecta a todas las Entidades locales, y «a las Entidades de
Derecho publico con personalidad juridica propia vinculadas o dependientes de cualquiera
de las Administraciones publicas». Por tanto, siempre que se cumplan los requisitos objetivos,
pueden quedar exentos del pago de los precios publicos los organismos auténomos. No alcanzara
laexencion alas sociedades de capital municipal o provincial, a concesionario, ni alas deméas per-
sonas implicadas en las formas de gesti6n indirecta; tampoco alas empresas mixtas. Aunque todas
estas personas fisicas o juridicas quedan afectadas de forma especial por las normas del Derecho
Administrativo, en su funcionamiento y contratacion se rigen por normas de Derecho privado, por

(72) En nuestraopinion, no tienen competencialos organismos auténomos paralaregul acion de exenciones. El articulo 48.2 de
laLHL les atribuye por delegacion la posibilidad de fijar los precios establecidos por |as Entidades locales. A nuestro
juicio, lafijacion hadereferirse exclusivamente alatarifa, no alaregulacion sustantiva, que hade hacerse en el momen-
to del establecimiento. Véase el andlisis jurisprudencia de los érganos competentes para su fijacion y establecimiento
realizado por ARAGONES BELTRAN, E., «Aplicacion judicial de los precios plblicos municipales», RDFHP, nim.
227/1993, pag. 885y s.s.

(73) Ladoctrina critica con razon la deficiente técnica juridica con la que esta redactado €l precepto. Establece exenciones
como «supuestos de sujetos no obligados a pago», queriendo huir de términos tradicional mente consagrados en el ambi -
to tributario en un intento de diferenciarlos de |as tasas (DE LA PENA VELASCO, G., «Las tasas y precios pablicos:
su proyeccion en la Hacienda Local», Palau 14, Revista Valenciana de Hacienda Publica, nim. 8/1989, pag. 33). Es
decir, crea, sin tener un minimo de coherencia, supuestos de «no obligacion» (MARTINEZ JMENEZ, C., Los precios
publicos, Cuadernos de Civitas, Edit. Civitas, Madrid, 1993, pag. 88).
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lo que en nuestra opinion, no son Entidades de Derecho publico. En cuanto a los consorcios, la
exencion podra afectar a los que teniendo personalidad juridica propia, se rijan en su funciona-
miento por las normas del Derecho Administrativo. En ningln caso podrén quedar exentos los mal
Ilamados consorcios, es decir, los derivados de un convenio o acuerdo con una Entidad privada, sin
dar lugar a un Ente dotado de personalidad juridica.

Por lo que respecta alas condiciones objetivas de la exencidn, € articulo 43 delaLHL exige
asu vez dos requisitos. Primero, que se trate de precios que hayan de satisfacerse como consecuen-
ciade lautilizacién privativa o del aprovechamiento especial del dominio pablico; y segundo, que
lafinalidad de esa utilizacién o aprovechamiento sea la prestacion por la Entidad exenta de servi-
Cios publicos de tel ecomunicaciones que explote directamente, o de actividades relacionadas de
forma directa e inmediata con la seguridad ciudadana o la defensa nacional .
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