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I.INTRODUCCION

La entrada en vigor de la Constitucion Espariola de 1978 (en adelante, CE) ha supuesto la
necesidad de introducir cambios legislativos sustanciales ala hora de regular el régimen de coope-
racion econdmicaentre el Estado y las confesiones religiosas con €l fin de adecuar nuestro ordena-
miento juridico a nuevo marco constitucional, es decir, pasando de un modelo confesional a otro
laico, en que, «Ninguna confesion tendra caracter estatal», (art. 16.3 de la CE).

El marco global de beneficiosfiscalesviene establecido enlosarticuloslil, 1V y V del Acuerdo
de Asuntos Econémicos (en adelante, AAE) de 3 de enero de 1979, respecto alalglesia Catdlica, y
en lo concerniente ala Federacion de Entidades Religiosas Evangélicas de Espafia, |a Federacion de
Comunidades Israglitas de Espafiay la Comision Isldmica de Espaiia, en el articulo 11 de las Leyes
24, 25y 26/1992, de 10 de noviembre, respectivamente.

Tales disposiciones se complementan con las hormas reguladoras de |os diversos tributos y
con laLey 30/1994, de 24 de noviembre, de Fundacionesy de Incentivos Fiscales alaParticipacion
Privada en Actividades de Interés General.
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I1.LOSPRINCIPIOS CONSTITUCIONALESDEL SISTEMA

1. Consideraciones generales.

Laentradaen vigor dela CE supuso unanotable innovacién en e modelo de relaciones Estado-
confesiones religiosas, que va a quedar definido por tres grandes principios troncales: el principio
delibertad ideol6gicay religiosa (art. 16.1 dela CE), el de neutralidad (1) (art. 16.3delaCE) y €
deigualdad (art. 14 de la CE). Ninguno de tales principios puede verse limitado sin que se resienta
la esencia del sistema constitucional mente establecido.

El principio de cooperacion, recogido en el articulo 16.3 de la CE, no es un principio pri-
mario del sistema, sino derivado, tiene su fundamento en el de libertad religiosa, y en los deigual-
dad y laicidad su limite (2), estando subordinado tanto al de laicidad, como al de igualdad en la
libertad (3).

2. Principio delibertad ideoldgicay religiosa.

Recogido en €l articulo 16.1 dela CE, no debe entenderse como unalibertad frente al Estado,
sino en € Estado (4).

A é se subordinael principio de cooperacién, como hemosindicado, y se debeinterpretar en
todo momento conforme al principio personalista que debe presidir |as rel aciones Estado-confesiones
religiosas dentro de un modelo de neutralidad laico, en € que se debe entender superado el princi-
pio ingtitucionalista, mas propio de model os confesionales.

(1) Concepto que entendemos equivalente a laicidad o aconfesionalidad.

(2) LLAMAZARES FERNANDEZ, Dionisio. Derecho Eclesiastico del Estado. Derecho de la Libertad de Conciencia.
Servicio de Publicaciones de la Facultad de Derecho delaUCM. Madrid. 1991. 2.2 Edicién. Pag. 272.

(3) LLAMAZARES FERNANDEZ, Dionisio. «Principios, técnicasy model os de relacion entre Estado y grupos ideol ogi-
cos (Confesionales religiosos) y no religiosos». En: Revista de Estudios Politicos. N.° 88. Abril-Junio de 1995. Centro
de Estudios Constitucionales. Madrid. 1995. Pég. 73.

(4) BENEYTO, JM. Comentario al art. 16 dela Constitucion. En: Comentarios alasleyes politicas. I1. Madrid. Pég. 335.
Citado por: GONZALEZ GARCIA, Eusebio. «Régimen Fiscal y subvenciones alas Ingtituciones delalglesia Cat6lica».
En: Constituciony Acuerdos | glesia-Estado. Actasdel || Simposio Hispano-Alemén. Universidad Pontificiade Comillas
en Madrid. Madrid. 1988. P&g. 286.
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Lo que el Estado tutela es el derecho fundamental de los ciudadanos a ser igualmente libres
ideol6gicay religiosamente. Lo primero es el derecho fundamental de los ciudadanos, y sélo des-
pués, y como algo instrumental, esaigualdad en lalibertad se predicatambién de los grupos de indi-
viduos, las diversas confesiones.

3. Principio de neutralidad, laicidad o aconfesionalidad.

El articulo 16.3 de la CE sefiala que: «Ninguna confesion tendra caracter estatal». Esta
formula, que estdinspirada en el articulo 140 de laLey Fundamental de Bonn, ha sido criticada por
quienes entienden que tiene su origen en un contexto diverso a nuestro, e modelo germanico de
Iglesias de Estado, proponiendo la doctrina (5) otras férmulas més precisas técnicamente, como
habria sido enunciar simplemente que: «El Estado no es confesional».

Entendemos que €l principio de neutralidad o laicidad del Estado no debe entenderse como
unaactitud del Estado de potenciamiento de los valores religiosos de los ciudadanosy de las comu-
nidades, por ser beneficiosos para el bien comuin de la sociedad espariola, como defiende un sector
doctrina (6), sino que € Estado no debe valorar positivamente e fendmeno religioso en si, sino €
derecho fundamental de los ciudadanos, es decir, el derecho a optar libremente por una concreta
opcién religiosa o por ninguna.

4. Principio deigualdad.

Se recoge en € articulo 14 delaCE, y es el vértice del tridngulo equilétero sobre el que se
asientan, guardando un dificil equilibrio, los otros dos €l ementos claves del sistema: el principio de
libertad ideolégica o religiosa, y €l principio de laicidad.

Laidea de igualdad debe entenderse no solo en latitularidad de los derechos, sino también
en su gjercicio.

(5) LLAMAZARES FERNANDEZ, Dionisio. Derecho Eclesiastico del Estado. Derecho de la Libertad de Conciencia.
Servicio de Publicaciones de la Facultad de Derecho de laUCM. Madrid. 1991. 2.2 Edicién. Pagina 265.

(6) VILADRICH, Pedro Juan, y FERRER ORTIZ, Juan. Principios informadores del Derecho Eclesiastico Espafiol. En:
Derecho Eclesiastico del Estado Espariol. VV.AA. EUNSA. Madrid. 1993. 3.2 Edicién. Pagina 200.
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Lo cierto es que este principio no es respetado escrupul osamente en nuestro sistema, siendo

prueba de ello:

1. Laexistenciade un mecanismo de asignacion tributaria, complementado con unadotacion

presupuestaria adicional, recogido ademas con carécter exclusivo para una determinada
confesion religiosa, lalglesia Catdlica, de muy dudosa constitucionalidad desde la pers-
pectiva de la aconfesionalidad del Estado proclamada en €l articulo 16.3 dela CE.

. El hecho de existir un régimen fiscal especifico que supone notables privilegios respecto

acuatro confesiones religiosas, con notorio arraigo, y no para el resto de confesiones, ni
para |os colectivos de no creyentes, a los que también alcanza la tajante afirmacion del
articulo 14 de la CE, segun el cual, los espafioles son iguales ante la ley, entendiendo que
tal igualdad se refiere atodos los espafioles, y no solo a algunos, los integrados en cuatro
colectivos confesional es, como en este momento ocurre.

. Ademas, € régimen establecido en el AAE de 3 de enero de 1979, respecto alalglesia

Catdlica, es en varios puntos més beneficioso que los tres Acuerdos de 1992. VVale amodo
de g emplo e beneficio fiscal recogido en €l articulo |11, apartado c) del AAE consistente
en lano sujecidn aimposicion sobre el gasto o consumo (7), de las adquisiciones de obje-
tos destinados al culto catdlico, que no se prevé paralas confesiones que suscribieron los
Acuerdosde 1992, y que ademas, plantea especial es problemas de transposicion delo esta-
blecido enlaV| Directiva Comunitariaen materia de | mpuesto sobre el Valor Afiadido, en
gue no se recoge esta posibilidad, siendo la enumeracion de exenciones a este tributo que
en lamisma se hace, unarelacion con carécter de numerus clausus.

I11. IMPUESTOSDIRECTOS

1. Impuesto sobre la Renta de las Per sonas Fisicas.

El AAE, a guardar silencio sobre latributacion de sacerdotes y religiosos pertenecientes ala

Iglesia Catdlica, no recoge la exencién gque contenia el Concordato de 1953 para las dotaciones al
cultoy clero, y € gercicio del ministerio sacerdotal, por lo que tales personas fisicas que integran
lalglesia Catdlica deben soportar |a oportuna tributacion.

(7) Impuesto sobre el Valor Afiadido, por tanto.
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Consecuente con este nuevo status quo, el articulo 25, letra 0), delaLey 18/1991, de 6 de
junio, del IRPF, que realiza unaenumeracion de | os conceptos que se incluyen como rendimientos
del trabgjo, incluye alas cantidades que se obtengan por el desempefio de funciones de ministro
o0 sacerdote de las confesiones religiosas legal mente reconocidas, sujetos por tanto al régimen
general de retenciones, pese a que en su dia hubo un sector doctrinal (8) que se oponiaaello en
base a que:

1. Losservicios espirituales no eran trabajos retribuidos econdémicamente.
2. LalglesiaCatdlicarepartia, no pagaba, la subvencion estatal.

3. No sedabalanotade alteridad entre quien day quien recibe laretribucion, por ser € tra-
bajo delos religiosos una funcidn apostdlicade la propialglesia, en lacua seintegrarian
formando un ente unitario.

Talestesisquedaron rebatidas deinmediato traslafirmadel Acuerdo de 10 de octubre de 1980,
entre el Estado y la Iglesia Catdlica, en cuya norma 14.2 apartado 3.°, se especifico € régimen de
retenciones a practicar.

Aun asi, dada laimportancia de establecer un mecanismo de retenciones racional y eficaz a
la hora de garantizar la efectividad del sistema tributario, conviene recordar la dificultad de some-
ter a gravamen determinados rendimientos fiscalmente opacos, pese a quedar configurados en €l
hecho imponible de un tributo, como son aquellas cantidades que las confesiones religiosas desti-
nan a remuneracion de sus pastores, sin que se practique retencion ni control alguno, del total de
ingresos obtenidos en concepto de colectas publicas, limosnas, oblaciones, y liberalidades a uso,
gue pese ano estar sujetas al Impuesto sobre Sociedades, entendemos que si lo estan al IRPF en e
supuesto de distribuirse entre tales individuos.

Ladisposicion adicional sexta de la Ley 30/1994, de 24 de noviembre, de Fundacionesy de
Incentivos Fiscales ala Participacion Privada en Actividades de | nterés General, ha supuesto un nota
ble paso adelante, que pudiera sustituir €l modelo vigente en un futuro que deseamos no sea excesi-
vamente lgjano, al potenciar los incentivos fiscal es alas donaciones realizadas por los ciudadanos a
las confesiones religiosas, y que en la medida que ayuda ala mentalizacién de los creyentes, podra
contribuir alaeliminacién de ciertas areas de nuestro ordenamiento juridico de dudosa constitucio-
nalidad, desde la perspectiva de la laicidad del Estado, como es el aplazamiento sine die del com-

(8) COLMENAR y STAMPA. Tributacién Eclesiastica. Madrid. 1980. Pag. 43.
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promiso de autofinanciacion que la Iglesia Catdlica realizé en el apartado 5.°, del articulo |1, del
AAE, a prolongarse por tiempo indefinido la dotacion presupuestaria, complementariaalaasigna-
ciontributaria, del Estado alalglesiaCatdlica, pesea caracter temporal y transitorio que le eraatri-
buido en €l citado articulo.

2. Impuesto sobre Sociedades.

En nuestro ordenamiento juridico tributario se distingue entre:

1. Rentas obtenidas en €l desarrollo de actividades de naturaleza tipicamente econémica,
que estarian sujetas al régimen general de tributacion, sin que € hecho de ser realizadas
por una confesion religiosa, aflada un elemento especial que justifique un trato privilegia-
do (9).

2. Rentas obtenidas en el desarrollo de actividades tipicamente religiosas, en que tanto €l
articulo I1, letra d@), del AAE, como en los articulos 11, apartado 2.°, letra a) de las Leyes
24, 25y 26/1992, se declaran como no sujetos a tributacion las cantidades que las confe-
siones religiosas recaben de sus fieles en concepto de prestaciones, colectas publicas,
limosnas y oblaciones, y ofrendasy liberalidades al uso.

Tal beneficio debiera haber sido condicionado al destino de tales ingresos alarealizacion de
las actividades religiosas que desarrollen tales confesiones, por entender que es ésta, y no otra, la
causa quejustifica el establecimiento detal beneficio fiscal.

Pero ademés se plantean problemas practicos de dificil solucidn ala hora de trasladar a las
confesiones religiosas unaregulacion fiscal disefiada para entidades con animo de lucro, por 1o que
ha tenido que ser objeto de una adaptacion respecto ala lglesia Catélica por € Acuerdo de 10 de
octubre de 1980. Careciéndose alin de una adecuada sol uci6n a cuestiones como laya apuntada nece-
sidad de controlar fiscalmente en concepto de | RPF alas cantidades que, en concepto de liberalida-
des, etc., sean recaudadas por las confesiones religiosas entre susfieles, y se destinen aremunerar a
los pastores de las mismas. Tal control seramuy dificil dellevar acabo si no mediael oportuno régi-
men de retenciones en la fuente, o alglin otro control, como ya hemos indicado.

(9) Véased articulo 1V, apartado 1, letrab), segundo parrafo del AAE, que excluye expresamente de laexencion por Impuesto
de Sociedades a los rendimientos que pudieran obtener del gercicio de explotaciones econdmicas, la Santa Sede, la
Conferencia Episcopal, las didcesis, las parroquias y otras circunscripciones territoriales, las Ordenes religiosas y los
Ingtitutos de vida consagraday sus provinciasy sus casas.
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Lal ey 30/1994, de 24 de noviembre, de Fundacionesy de Incentivos FiscalesalaParticipacion
Privada en Actividades de Interés General, establece un amplio régimen de beneficios fiscales en el
Impuesto sobre Sociedades en favor de las personas juridicas que realicen aportaciones econdémicas
alas confesiones religiosas con Acuerdos suscritos con € Estado (10), y quejunto con el régimen ya
aludido en materia de |RPF, debieran constituir las bases en que principal mente se centrase la coo-
peracién economicadel Estado con las confesiones religiosas en un futuro proximo, suprimiéndose
alguno de los resquicios de muy posible inconstitucionalidad, ya vistos.

3. Impuesto sobre Bienes | nmuebles.

El articulo IV, apartado 1.°, letraA) del AAE, establece la exencidn total y permanente de la
Contribucién Territorial Urbana de:

1. Lostemplosy capillasdestinadosd cultoy, asimismo, sus dependencias o edificiosy loca-
les angjos destinados a la actividad pastoral.

2. Laresidenciade los Obispos, de los Canénigosy de los Sacerdotes con cura de amas.

3. Loslocaes destinados a oficinas, la curiadiocesanay oficinas parroquiales.

4. Los Seminariosdestinados alaformacion del clero diocesanoy religiosoy las Universidades
eclesiasticas en tanto en cuanto impartan ensefianzas propias de disciplinas eclesiasticas.

5. Losedificios destinados primordia mente a casas o conventos delas Ordenes, Congregaciones
religiosas e Institutos de vida consagrada.

Las Leyes 24, 25y 26/1992, en sus respectivos articulos 11, apartado 3.9, letra a), declaran
exentos del 1Bl alos siguientes bienesinmuebles pertenecientes ala Federacion de Entidades Religiosas
Evangélicas de Espafia, Federacion de Comunidades Israelitas de Espafia, y la Comision Islamica
de Espafia:

1. Loslugaresde cultoy sus dependencias o edificiosy locales angjos, destinados al culto o
alaasistenciareligiosay alaresidencia de los encargados del culto.

(10) Véase su disposicion adicional quinta, que extiende a las confesiones con Acuerdo |os beneficios fiscales contempla-
dos en sus articulos 48 a 57.
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2. Loslocales destinados a oficinas de | as entidades en ellas integradas.

3. Los centros destinados a la formacion de los ministros de culto, cuando impartan Gnica-

mente ensefianzas propias de las disciplinas eclesiésticas.

Respecto al contenido de la normativa acordada cabe hacer |as siguientes matizaciones:

1. Escuestionable e privilegio concedido alos ministros de culto delas confesiones que han

suscrito un Acuerdo con el Estado, consistente en no someter atributacion en concepto de
IBI asus residencias particul ares, desde una doble perspectiva:

a) Laadopcién en la CE de un modelo de neutralidad ala hora de regular las relaciones
entre el Estado y las confesiones religiosas, que obliga a proceder en materia tributa-
riade maneracautel osa, suprimiendo del ordenamiento juridico cualquier connotacion
de confesionalidad o pluriconfesionalidad larvada.

b) Lacongruenciade un sistematributario, que somete atributacion por IRPF atales suje-
tos, al adoptar € criterio de diferenciar |as rentas pertenecientes a la esfera patrimo-
nial de las confesiones religiosas con Acuerdo suscrito con € Estado (no sometida al
Impuesto sobre Sociedades, en tanto en cuanto obedezca a una natural eza intrinseca-
mentereligiosay no vinculadaaunaexplotacion de natural eza econdmica), delarenta
de los individuos particulares en €ellas integrados como ministros de culto, etc., (cuya
renta particular tributa siguiendo los criterios ordinarios establecidos en €l régimenfis-
cal genera).

. Esnecesario hacer notar una diferencia en su tenor literal entre € articulo IV, apartado 1,

letraa) del AAEy losrespectivosarticulos 11, apartado 3, letraa) delosAcuerdos de 1992,
consistente en subordinar la concesion de este beneficio fiscal alos centros destinados a
laformacion de los ministros de culto, o que impartan Unicamente ensefianzas propias de
las disciplinas eclesiasticas, condicionante que no se introduce expresamente en €l tenor
literal del AAE, aunque pueda haber sobradas razones para entender que el mismo esta
implicitamente incluido en el espiritu del mismo.

. Seplanted ladudadelainclusion o no delas huertas, jardinesy dependencias detalesbie-

nes que tuvieran la condicion de inmuebles urbanos, en la exencion prevista en estamate-
riaen el AAE. El Ministro de Economiay Hacienda, usando lafacultad que |e concede €l
articulo 18 de la Ley General Tributaria, por Orden de 24 de septiembre de 1985, y de
acuerdo con € dictamen del Consejo de Estado, resolvié esta duda entendiendo incluidos
tales bienes dentro del contenido de laexencion.
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IV.IMPUESTOS INDIRECTOS

1. El Impuesto sobre el Valor Afladido.

El articulo 111 del AAE sefiala que no estaran sujetos alos impuestos sobre larenta o sobre €
gasto o consumo, seglin proceda:

1. Lapublicacion de las instituciones, ordenanzas, cartas pastorales, bol etines diocesanos y
cualquier otro documento de las autoridades ecl esi asticas competentes y tampoco su fija
cion en los lugares de costumbre.

Entendemos que ello debiera haberse supeditado a su gratuidad (11), como se hace en las
disposiciones equivalentes de las Leyes 24, 25 y 26/1992, que corresponden alas respec-
tivas letras a), de los apartados 2, de los articulos 11 de las mismas, por entender que en
otro caso con €llo serfaintroducir un doble elemento:

a) Discriminatorio, en cuanto a régimen fiscal aaplicar aunas confesionesy aotras, pues
alalglesia Catdlicale es concedido €l beneficio fiscal con independencia de su gra-
tuidad, mientras que alas confesiones con Acuerdo firmado en 1992, |a concesion del
beneficio fiscal se supedita alagratuidad de la entrega o publicacion.

b) Distorsionante, dentro del sistema tributario que se ha adoptado en la materiatras la
entrada en vigor de la CE de 1978, consistente en someter a gravamen las actividades
de natural eza econémico-empresarial en que medie animo de lucro que realicen las
confesiones religiosas, sometiéndose a tributacion en concepto de Impuesto sobre
Sociedades. Insistimos en que la concesion de este beneficio debiera haberse condi-
cionado, si no alagratuidad de la prestacion, si @ menos a lainexistencia de animo
delucro, en lamisma.

2. Laactividad de ensefianza en Seminarios diocesanos y religiosos, asi como en las disci-
plinas eclesiasticas en Universidades de la Iglesia.

3. Laadquisicion de bienes destinados @ culto.

(11) O a menos, alainexistencia de &nimo de lucro.
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Beneficio, este Ultimo, que sélo se concede alalglesia Catdlica, y sobre el cual la doctri-
na(12):

a) Hasefidado quetal exencion perturba la mecanica del IVA, pues en este impuesto el
sujeto exento o es respecto de sus actividades (entrega de bienes, prestaciones de ser-
vicios e importaciones), pero no respecto de sus adquisiciones.

b) Y hapuesto de manifiesto laincompatibilidad de tal prevision del AAE, con lanor-
mativa comunitariaen materiade I VA, mas concretamente con laV1 Directivaque
recoge un numerus clausus de exenciones tributarias en este impuesto, entre las
gue no se encuentra ésta. La normativa comunitaria después de transcurridos més
de 10 afios delaincorporacion ala Comunidad Econdémica Europea, hoy Unidn Europea,
debierahaber sido objeto de una plenatransposicidn en esta materia, sin que sea admi-
sible la excusa de acudir a la existencia de compromisos previamente adquiridos por
el Estado, como es el caso del AAE, pues en € punto 2 del Protocolo Adicional del
mismo, se prevé expresamente la posibilidad de concrecion de los beneficios fiscales
cuando se modifique sustancialmente el ordenamiento juridico tributario espafiol, como
ha ocurrido en este punto.

Todo ello sin perjuicio de laevidente lesion, yacitada, a principio de igualdad del articu-
lo 14 dela CE, que supone mantener sine die el vigente status quo privilegiadodelalglesia
Catdlica

2. El Impuesto sobre Transmisiones Patrimonialesy Actos Juridicos Documentados.

El articulo IV, apartado 1.°, letrac) del AAE, establece la exencidn total en este impuesto de
lalglesia Catdlica, siempre que los bienes o derechos adquiridos se destinen al culto, ala sustenta:
cion del clero, al sagrado apostolado y a gercicio de la caridad.

Ello supone una ampliacion del Concordato de 1953 (13):

(12) DE JUAN, LOPEZ IRANZO, ZURDO. El VA en Espafia. Madrid. 1985. P4g. 43. GARCIA MARGALLO, JM. El
IVA: Reglamento, consultas y contabilizacion. Madrid. 1986. Pags. 72 a73. GONZALEZ GARCIA, Eusebio. Régimen
Fiscal y subvenciones a las Instituciones de la Iglesia Cat6lica. En: Constitucion y Acuerdos Iglesia-Estado. Actas del
11 Simposio Hispano-Aleman. Universidad Pontificiade Comillasen Madrid. Madrid. 1988. Pag. 299. PONT CLEMENTE,
Joan Francesc. La exencién tributaria. Madrid. 1986. Pég. 156.

(13) GONZALEZ GARCIA, Eusebio. Régimen Fiscal y subvencionesa las Ingtitucionesdela Iglesia Catdlica. En: Constitucion
y Acuerdos Iglesia-Estado. Actas del || Simposio Hispano-Aleman. Universidad Pontificia de Comillas en Madrid.
Madrid. 1988. P4g. 301.
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1. Pues el Concordato de 1953 solo preveia el beneficio fiscal para el supuesto de adscrip-
cién alaconstruccion de edificios destinados a culto o casas religiosas.

2. Pues el beneficio en el AAE se extiende no sdlo alas transmisiones lucrativas, sino tam-
bién alas onerosas (14).

LasLeyes24, 25y 26/1992, en sus respectivos articulos 11, apartado 3, letrac), establecen la
exencion de laFEREDE, Federacion de Comunidades Israglitas de Espafiay Comisién Islamicade
Espafia, respectivamente, del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, siempre que |os respectivos bienes o derechos adquiridos se destinen a actividades
religiosas o0 asistenciales, en los términos establecidos en el Texto Refundido delalL ey del Impuesto,
aprobado por Real Decreto L egislativo 3050/1980, de 30 de diciembre (15), y su Reglamento, apro-
bado por Real Decreto 3494/1981, de 29 de diciembre (16), en orden alosrequisitosy procedimientos
para el disfrute de esta exencion.

V. TASAS

LaCircular de4 de octubre de 1985 (17), sobre aplicacion de tasas|ocales alas entidades ecle-
siasticas, sefiala que uno de los principios basicos en que se fundamenta el régimen fiscal especial
delalglesiaCatdlicaes el delibertad de tributacién en cuanto a aquellos gravadmenes que se exijan
por la simple posesion o propiedad de bienes inmuebles'y que, en cambio, soporte aquellos tributos
gue se exijen como consecuencia de la obtencién de cualquier clase de rendimientos.

Recuerda tal Circular que el AAE, no recoge la exencidn respecto a pago de tasas (18) por
obedecer su establecimiento, como regla general, a principio de beneficio que laactividad del sec-
tor publico produce al obligado a pago de las mismas, y no a principio de capacidad de pago.

(14) VéaselaResolucion del TEAC, de 2 de octubre de 1969. Resoluciones del TEAC. Ministerio de Hacienda. Servicio de
Publicaciones. Afio 1969. Volumen 11, pags. 3.271 a 3.272, especialmente el antepentltimo considerando de la misma.

(15) Alusion actualmente referible al Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre, por €l que se aprueba el
nuevo Texto Refundido delaLey del Impuesto sobre Transmisiones Patrimonialesy Actos Juridicos Documentados,
(BOE de 20-10-1993).

(16) El reglamento hoy en vigor fue aprobado por Real Decreto 828/1995, de 29 de mayo, (BOE de 22 de junio).

(17) Recogidapor: CONTRERASMAZARIO, José Maria. Leyes Eclesidsticasdel Estado. Editorial Aranzadi. Madrid. 1994.
1.2Edicion. Pag. 617, tomadade: LOPEZ-ALARCON y SALCEDO HERNANDEZ. Legislacion Eclesiastica del Estado
Espariol. PPU. Barcelona. 1993.

(18) Lo que sereiteraen losAcuerdos de 1992.
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Pero se planteatambién, lanorma citada, |a cuestion de la configuracién de ciertas tasas como
una forma indirecta, en larealidad, de gravamen sobre |os bienes inmuebles (19), plantedndose €
problema de su compatibilizacién con la prevision de exencidn en el gravamen sobre bienesinmue-
blesdel articulo 1V, apartado 1.°, letraA) del AAE y losarticulos 11, apartado 3, letraa) delasLeyes
24,25y 26/1992.

Se estarefiriendo la Circular a ciertas tasas que, al tener como base los valores catastrales,
quiebran el esquema clésico de configuracion de las tasas por prestacion de servicios, a independi-
zarse lacuantia del gravamen del volumen de servicio demandado, o recibido. Y més concretamen-
te, se hace referencia al problemade latasa de al cantarillado y la prevencion de incendios en aque-
Ilos Municipios en las que se exigen tomando como base el valor de los bienes inmuebles.

Por todo €llo, lacitada Circular terminaconcluyendo que se hace necesario quelos Municipios
encuentren una solucién aeste problema, en el sentido de proceder los Ayuntamientos alaexencion
de las tasas en relacion con el efecto de aprovechamiento del servicio y las especiales caracteristi-
cas de ocupacion y destino de dichos inmuebles.

VI. CONTRIBUCIONESESPECIALES

El articulo 1V, apartado 1.°, letrad), del AAE y los articulos 11, apartado 3, letraA), de las
Leyes 24, 25y 26/1992, establecen la exencidn de la tributacion por contribuciones especiales de
los mismos inmuebl es respecto de los cuales se establece la exencion por 1Bl en las citadas dispo-
siciones normativas.

Cabe reproducir, en este punto, la critica que se hizo respecto al 1Bl en €l apartado corres-
pondiente.

(19) DE LUISDIAZ-MONASTERIO, Félix. Régimen Tributario dela Iglesiay delos entes eclesiasticos. En: LosAcuerdos
entrelalglesiay Espafia. Pég. 341.
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