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IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE
TRIBUTACION LASPERSONASFISICAS. N.© 294
NOVEDADES LEGALES PARA 1995

I.LEY 19/1994, DE 6 DE JULIO, DE MODIFICACION DEL REGIMEN ECONOMICO
Y FISCAL DE CANARIAS

El antecedente de estaley eslaLey 30/1972, de 22 dejulio, de régimen Econémico-Fiscal
Especial de Canarias, aunque | os aspectos fiscal es de este REF se modificaron atravésdelal ey
20/1991, de 7 de junio, aplazandose entonces la reforma de | os aspectos econémicos.

Laley 19/1994 no selimitaamodificar esos aspectos econdmicos sino que introduce tam-
bién numerosos cambios de indol e tributaria através de importantes incentivos fiscales en varios
impuestos.

A continuacion se comentan los que afectan a |RPF, distinguiendo tres apartados dife-
rentes:

1.°Normas relativas a la Zona Especial Canaria (ZEC).

Con lafinalidad de propiciar |os escenarios adecuados alaimplantacién en el archipiéla
go de capitalesy empresas provenientes del exterior, se introducen una serie de medidas que en
lo que afecta a |RPF se concretan en el articulo 44, por el que se extiende alas personas fisicas
residentes fuera de la Union Europea €l régimen de exencion de la obligacion real de contribuir
previsto en €l articulo 17 delaLey 18/1991, alcanzando la exencién alos rendimientos, incre-
mentos de patrimonio y distribuciones de beneficios que se obtengan en el ambito delaZEC. En
consecuencia, también se amplia el &mbito de las rentas beneficiarias de la exencién respecto a
las previstas en el citado articulo 17 delaLey 18/1991.

El disfrute de estos beneficios fiscales esta condicionado al cumplimiento de determina-
dos requisitos que se contemplan en los articulos 28 y siguientes de laley, en cuanto afecten a
las personas fisicas beneficiarias.
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2. Beneficios fiscales relacionados con el segundo registro de buques.

La disposicion adicional decimoquinta de la Ley 27/1992, de 24 de noviembre, cred un
registro especia de bugquesy empresas navieras situado en Canarias.

Losarticulos 74y 75 delaL ey 19/1994 establ ecen una serie de medi das fiscal es parahacer
mas atractivo ese Registro. En concreto y por lo que se refiere a IRPF, €l articulo 75 contiene
dos tipos de beneficio fiscal paralos tripulantes de los buques inscritos:

« Paralostripulantes de los buques sujetos al IRPF por obligacion personal tienelacon-
sideracion de dieta exceptuada de gravamen el 15% de | os rendimientos integros del
trabajo que se hayan devengado con ocasion de las navegaciones realizadas en esos
buques. A pesar del poco tiempo transcurrido, laL ey 42/1994 (que méas tarde se comen-
tard) elevo este porcentaje hasta el 25% en su disposicion adicional vigésimo cuarta.

No exigelanormaque estostripulantesresidan en Canarias, asi que podran aplicar €l bene-
ficio con la tinica condicion de ser residentes en cua quier parte del territorio espafiol.

« Paralostripulantes de estos mismos buques sujetos a | RPF por obligacion real se con-
tieneidénticaprevisién, lo cua no dejade ser unanormasingular, puesto quelasreglas
de tributacién de | as personas fisicas no residentes se compadecen mal con lafinali-
dad que pretende el régimen de dietas exceptuadas de gravamen.

Sin embargo y para mayor sorpresa, la disposicion adicional vigésimo novena, esta
vez, de laLey de Presupuestos Generales del Estado para 1995 eleva hasta el 25% el
porcentaje anterior.

3.2 Beneficios fiscal es establecidos con caracter general.

Dentro de lo que podria denominarse régimen comun canario los articulos 26 y 27 de la
Ley 19/1994 contienen dos tipos de beneficios fiscales en el IRPF:

e Articulo 26.2: Bonificacion en la cuota del |RPF.

L as personasfisicas que g erzan actividades de expl otaci on desde Canarias atercerospai-
seso enviosal resto delaUnién Europea (incluido € territorio peninsular), de bienescor-
porales producidos en € archipiélago, tendran unabonificacion del 50% delacuotainte-
graque proporciona mente correspondaalos rendimientos derivados de esas actividades.

Esta bonificacion silo procedera cuando estos sujetos pasivos determinan sus rendi-
mientos en estimacion directa.
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* Articulo 27.9: Reserva para inversiones en Canarias.

L as personas fisicas que desarrollen actividades empresarial es mediante establ ecimien-
tos situados en Canarias y que determinen sus rendimientos netos en estimacion direc-
ta, tendran derecho aunadeduccion en lacuotaintegra por losrendimientos netos delas
explotaciones realizadas en Canarias que se destinen alareserva por inversiones.

Esta deduccion se cuantificara aplicando el tipo medio de gravamen alas dotaciones
anuales a lareservay tendra como limite el 80% de la parte de la cuota integra que
proporciona mente corresponda a la cuantia de los rendimientos netos de explotacion
gue provengan de establ ecimientos situados en Canarias.

Losrequisitosy condiciones acumplir por estas personasfisicas parabeneficiarse de esta
deduccién son los mismos que los exigidos alas sociedades en los apartados 3 a8 del ar-
ticulo 27, no obstante y debido alas diferentes caracteristicas de uno y otro impuesto, en
el IRPF seinstrumenta como deduccion en cuotay no como reduccion en baseimponible.

[I.LEY 30/1994, DE 24 DE NOVIEMBRE, DE FUNDACIONESY DE INCENTIVOSFIS
CALESA LA PARTICIPACION PRIVADA ENACTIVIDADESDE INTERESGENERAL

1. Introduccion.

LaLey 30/1994 establece laregulacion juridica propia de las entidades sin fines de lucro
asi como un régimen tributario especia con lafinalidad de estimular la participacion de laini-
ciativa privada en la realizacion de actividades de interés general.

Por lo que se refiere a la participacion privada, ésta se canaliza através de tres vias, que
se incentivan fiscalmente:

1.2Laconstitucién de entidades que persigan intereses generales, denominadas entidades
sin fines de lucro, es decir, las Fundaciones inscritas en €l Registro correspondiente y las aso-
ciaciones declaradas de utilidad publica, alas que se exigira el cumplimiento de una serie de
requisitos para beneficiarse del régimen fiscal especial.

2.2 Laredlizacion de aportaciones a dichas entidades a objeto de contribuir alareaiza
cién de sus fines especificos.

3.2Laparticipacion e intervencion directa de las empresas en la consecucion de fines de
interés general, que constituye lo que viene en denominarse «mecenazgo».
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a)

b)

0)

d)

e

2. Entidades sin fines lucr ativos.

Aunque e primero de los aspectos antes mencionados (el régimen propio de las entidades
sin fines de lucro) no es objeto de estudio ahora, por afectar a |mpuesto sobre Sociedades, con-
viene ahoraidentificarlas, puesto que deben ser |as beneficiarias de las aportaciones que se reali-
cen para que las personas aportantes disfruten de los beneficios fiscales que laley prevé.

Lasentidades sin fineslucrativos que permiten el régimen tributario especial paralas apor-
taciones, a que mas tarde se hara referencia, son las siguientes (art. 41 delaley):

Fundaciones inscritas en €l Registro de Fundaciones, y

Asociaciones declaradas de utilidad pablica.

El disfrute del régimen fiscal especia exige cumplir los siguientes requisitos (arts. 42 'y
43 delaley 30/1994):

Perseguir fines de interés general, como son de asistencia social, civicos, educativos,
culturales, cientificos, deportivos, sanitarios, de cooperacion para el desarrollo, de
defensa del medio ambiente, de fomento de la economia socia o de lainvestigacion,
de promocidn del voluntariado social o cualquier otro de naturaleza analoga.

Destinar a menosel 70% de susrentas netasy otrosingresosalarealizacion de dichos
finesen €l plazo de 3 afios a partir de su obtencion. No obstante, las dotaciones patri-
moniales quedan excluidas de este requisito.

En caso de ser titulares, directa o indirectamente, de participaciones mayoritarias en
sociedades mercantiles, debe acreditarse ante el Ministerio de Economiay Hacienda
laexistenciade latitularidad de las mismasyy justificar que coadyuvan a mejor cum-
plimiento de susfines, pudiendo denegarse el disfrute del régimen fiscal especial cuan-
do no sejustifique que las participaciones cumplen los requisitos antes sefialados. No
obstante, deberia haber un desarrollo reglamentario para concretar las formas en que
esta participacion coadyuva alos fines de interés general.

Rendir cuentasa 6rgano de Protectorado que corresponda, parael caso de Fundaciones,
o ante el Ministerio de Justiciae Interior 0 el drgano publico que autorizo6 su inscrip-
cion en el Registro correspondiente, caso de asoci aciones declaradas de utilidad publi-
ca (en este caso antes del 1 de julio de cada afio).

Aplicar su patrimonio alarealizacion de fines de interés general andlogos a los que
realizan estas entidades en caso de disolucién de las mismas.
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f) Que su actividad principa no consista en larealizacién de actividades mercantiles.

0) Quelosasociadosy fundadores, sus conyuges o parientes hasta el cuarto grado inclu-
sive no sean | os destinatarios principales de | as actividades de estas entidades 0 gocen
de condiciones especiales para beneficiarse de sus servicios, salvo que las entidades
sin fines lucrativos realicen las actividades de carécter asistencia referidas en el ar-
ticulo 20.1.8° LIVA.

h) Los cargos de patronos en las Fundaciones y representantes estatutarios de las aso-
ciaciones deben ser gratuitos, siéndoles reembolsados los gastos soportados en el
desempefio de sus funciones.

Aplicacion delos beneficios fiscales.

El disfrute de los beneficios fiscales alos que después se hara referencia requiere recono-
cimiento expreso por parte de la Administracion (arts. 46 y 47 de laley). En concreto, las enti-
dades que cumplan los requisitos antes citados unavez inscritas en € Registro, caso de Fundaciones,
o declaradas de utilidad publica, caso de asociaciones, deberan comunicarlo ala Delegacion de
la Agencia Estatal de la Administracién Tributaria, cuyo reconocimiento tiene efectos desde la
fecha de dicha comunicacion o desde la fecha de la mencionada inscripcion o declaracion cuan-
do no medie mas de tres meses entre esta Ultima fecha y la mencionada comunicacion. Paralas
Fundaciones, los efectos se retrotraen alafecha de su constitucion cuando no haya transcurrido
mas de un mes entre la fecha de constitucion y la solicitud de inscripcién. Al respecto pueden
existir problemas con |as Fundaciones, puesto que no adquieren personalidad juridica hasta que
seinscriben en el Registro existente a efecto.

Pérdida de los beneficios fiscal es.

El incumplimiento de los requisitos sefialados antes (arts. 41, 42y 43 ), asi como la
pérdida de la condicién de utilidad publica por parte de las asociaciones, determinala pérdi-
da de régimen fiscal especial en el propio gjercicio econdmico en que se produzca dicho
incumplimiento, sin necesidad de que exista una declaracién previa por parte de la
Administracion.

Laley sefiala que se pierden los beneficios fiscales del Titulo 11, es decir, tanto los que
afectan alas propias entidades, como también €l régimen previsto paralas aportaciones a estas
entidades, que es el que aqui nosinteresa, con o cual pueden aparecer situaciones en las que se
hayan efectuado aportaciones cuando las entidades aparentemente cumplieran 10s requisitos y
posteriormente se compruebe que no era asi.
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3. Régimen tributario delasaportacionesefectuadasalasentidadesprevistasen la L ey 30/1994.

3.1. Donaciones que suponen deducciones en la cuota del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas.

En este punto se diferenciael tratamiento que reciben estas aportaciones segun las realice
una personafisica o unajuridica, puesto que, como siempre ha ocurrido, en el primer caso tie-
nen el tratamiento de deduccion en la cuotay en el segundo de partida deducible para determi-
nar la base imponible, lo cual es respetuoso con la distinta personalidad de cadaimpuesto y, en
concreto, con € principio de progresividad que debe presidir en el IRPF.

Estas aportaciones pueden agruparse de la siguiente manera:

— Donaciones de bienes del Patrimonio Histérico Espariol.

— Donaciones de obras de arte de calidad garantizada en favor de Fundaciones y aso-
ciaciones declaradas de utilidad publica que persigan entre sus fines larealizacion de
actividades museisticas asi como el fomentoy difusién del patrimonio artistico, siem-
pre que se comprometan a destinar estas obras ala exposicion publica.

— Donaciones de bienes que formen parte del activo material de las entidades donata-
riasy que se destinen al desarrollo de los fines de interés general que forman el obje-
to de la entidad.

— Cantidades donadas para la realizacion de las actividades que la entidad efectiie en
cumplimiento de sus fines de interés general.

— Cantidades destinadas a conservar, reparar y restaurar bienes que formen parte del
Patrimonio Histérico Espafiol.

— Cantidades satisfechas como cuotas de afiliacion alas asociaciones previstasen laley.

Mientras que cuando la aportacion la realizan personas juridicas tienen la consideracion
de partidadeducible para el calculo delabaseimponible, en el caso del IRPF lacitadaley esta-
blece una deduccién en cuota del 20% en los siguientes casos, siempre y cuando se realicen a
favor de alguna de las entidades que en este mismo epigrafe se definen:

1. Las donaciones puras'y simples de bienes que formen parte del Patrimonio Historico
Espariol, que estén inscritos en el Registro General de Bienes de Interés Cultural o incluidos en
el Inventario General a que se refiere la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico
Espariol.
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Hasta aqui se mantiene lo previsto en la normativa anterior, si bien el porcentaje aumen-
taal 20%.

Ademés, se afiade un nuevo supuesto, dado que igual porcentaje se aplicard alas donacio-
nes puras y simples en obras de arte de calidad garantizada en favor de entidades que persigan
entre sus finalidades |arealizacion de actividades museisticas y el fomento y difusion de nuestro
patrimonio artistico, y que se comprometan a destinar estas obras ala exposicion publica.

Dadala redaccion, debe entenderse que se trata de las entidades previstasen laley y, que
ademés, realizan las actividades de fomento sefialadas.

Este porcentaje se aplicara a valor de |os bienes donados, segin lavaloracién de la Junta
de Calificacién, Valoracién y Exportacion, en la forma prevista en el articulo 8.° €) del Real
Decreto 111/1986, de 10 de enero, que desarrolla parcialmente la Ley 16/1985. En €l caso de
obras de arte que no formen parte del Patrimonio Histérico Espafiol, la Junta valorarg, asimis-
mo, lasuficiencia de la calidad de la obra.

2. Lasdonaciones purasy simples de bienes que deban formar parte del activo material de
laentidad donatariay que contribuyan alarealizacién de las actividades que efectden en cum-
plimiento de los fines especificos a que se refiere el articulo 42.1.a) de laLey 30/1994 |as enti-
dades enumeradas posteriormente.

En este caso el porcentgje se aplicard sobre el valor de adquisicién de los bienes, deter-
minado conforme alas reglas del IRPF. Cuando €l bien donado haya sido elaborado o produci-
do por el propio donante, su valoracion serealizara por su coste de produccion debidamente acre-
ditado, sin que, en ninglin caso, pueda ser superior a valor de mercado.

3. Las cantidades donadas para la realizacion de actividades que la donataria efectte en
cumplimiento de los fines a que se refiere el articulo 42.1.a). A pesar del poco tiempo transcu-
rrido desde la Ley 30/1994 hasta la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 1995, esta
ultima haampliado para este afio esta deduccién al 25% cuando laentidad donataria participe en
los proyectos de ayudaoficial a desarrollo en paises del tercer mundo (disp. adic. 28). Igualmente
se ha elevado al 25% esta deduccién para 1995 cuando |as donaciones se destinen a determina-
dos bienes del Patrimonio Histérico Espafiol relacionados en el Anexo undécimo de laLey de
Presupuestos Generales del Estado para 1995.

También se incluyen en este punto las destinadas a la conservacion, reparacion y restau-
racion de los bienes del Patrimonio Histérico Espafiol enumerados en el apartado 3.1.

Por Gltimo, se entienden incluidas en este apartado las cantidades satisfechas como cuo-
tas de afiliacion a asociaciones declaradas de utilidad pablica, siempre que no se correspondan
con una prestacion de servicios en favor del asociado.
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En cualquiera de los casos anteriores, para poder aplicarse la deduccién en la cuota las
entidades donatarias han de ser alguna de | as siguientes:

A) Lasentidades sin fines de lucro que laley prevé, es decir, las Fundacionesinscritas en
el Registro correspondiente y Asociaciones de Utilidad Publica que cumplan los requisitos pre-
vistosen el Titulo Il delaLey de Fundaciones, alos que antes nos hemos referido.

B) Alguna de las entidades asimiladas a estos efectos por la disposicion adicional sexta
de la Ley 30/1994, que son las siguientes (debe advertirse que la lista se amplio respecto ala
situacion anterior alaley):

— El Estado, las Comunidades Auténomas, las Corporaciones Locales, |as Universidades
Plblicasy los Colegios Mayores adscritos a las mismas, |os Organismos Piblicos de
Investigacion, €l Instituto Nacional delas Artes Escénicasy delaMUsica, € Instituto
Nacional para la Conservacion de la Naturaleza y Organismos anélogos de las
Comunidades Auténomas.

— Los Entes Pdblicos y los Organismos Auténomos Administrativos que reglamenta-
riamente se determinen.

— LalglesiaCatdlicay las Iglesias, Confesionesy Comunidades religiosas que tengan
suscritos Acuerdos de Cooperacion con el Estado Espariol.

— LaCruz RojaEsparfiola.

— El Instituto de Espafiay las Reales Academias Oficiales integradas en €l mismo, las
instituciones con fines anadlogos ala Real Academia Espafiola de las Comunidades
Auténomas con lengua oficial propia.

— El Real Patronato de Prevencién y Atencion a Personas con Minusvalia.
— LaONCE.

— Las Fundaciones del Patrimonio Nacional (alas que se refiere ladisp. adic. segunda
delaley).

C) Las Fundacionesy Asociaciones no reguladas en laLey 30/1994, tal y como establece
el articulo 78.seis de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 1995 (véanse las expli-
caciones a citado precepto).

L as Fundaciones se regulan novedosamente en la propia Ley 30/1994, que deroga la nor-
mativa anterior.

L as asociaciones de utilidad publica se siguen regulando por la Ley de Asociaciones de
1964, s bien la nuevaley modifica € articulo referido a los requisitos que deben cumplir para
poder ser declaradas de utilidad publica. Ademas hay unadisposicién transitoria paraque las aso-
ciaciones existentes puedan adaptar sus estatutos en €l plazo de dos afios alos nuevos requisitos.

12
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Por dltimo, laLey 30/1994 recuerda dos preceptos que ya existen en la Ley del IRPF:

— Que la base de las deducciones anteriores se computa a efectos del 30% de la base
liquidable del IRPF.

— Quelosincrementosy disminuciones que se produzcan con ocasion de las donacio-
nes de los puntos 1y 2 anteriores no se someteran al |RPF.

3.2. Aportaciones para actividades de inter és general que suponen deduccionesen la base
imponible del Impuesto sobre la Renta de |as Personas Fisicas.

Ademas delas donaciones comentadasy de su tratamiento fiscal como deduccidn enlacuota,
laLey 30/1994 también prevé otro tipo deincentivo fiscal, estavez con repercusion en labaseimpo-
nible, para algunas actividades de colaboracion empresarial en actividades de interés general.

Se trata de supuestos en los que €l tratamiento en el IRPF sigue la linea marcada por €l
Impuesto sobre Sociedades, es decir, el beneficio fiscal sorprendentemente operaen labaseimpo-
nible y no en la cuota, como parece que exigiria el respeto a principio de progresividad en el
IRPF, sin que parezcarazdn suficiente la circunstancia de que | os beneficiados sean empresarios
y profesionales que calculan su rendimiento neto como las sociedades.

A continuacién se analizan lastres posibilidades de colaboracion empresarial con su corres-
pondiente régimen fiscal:

1. Convenios de colaboracion en actividades de interés general (art. 68).

Lasentidades sin fines lucrativos pueden establecer convenios de colaboracion en activi-
dades de interés general por los que pueden recibir una ayuda econémica paralarealizacion de
su objeto socia o finalidad especificay, acambio, se comprometen por escrito adifundir la par-
ticipacion del colaborador en dicha actividad, sin que en ningn caso el compromiso pueda con-
sistir en porcentajes de participacion en ventas o beneficios.

Para la persona colaboradora |as cantidades satisfechas tienen la consideracion de gasto
deducible con € limite del 5% de la porcion de base imponible correspondiente alos rendimien-
tos netos derivados de la respectivaactividad empresarial o profesional o bien del 0,5%o del volu-
men de ventas, siempre que en este Ultimo caso no resulte una base imponible negativa.

Este limite de deduccién es compatible con €l previsto en el articulo 70 paralos gastos en
actividades de interés general y de fomento y desarrollo de algunas artes, que después analiza-
remos.
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Surgen algunas dudas en este punto derivadas de la redaccion del articulo 68 delaley:

1.2 ¢Es aplicable este beneficio a todos los empresarios y profesionales o solo a los que
determinen su rendimiento neto en estimacion directa?

Surge la duda porque el precepto citado no lo aclara expresamente, adiferenciade lo que
ocurre con €l articulo 69 que luego veremos. No obstante, de una interpretacién sistematica de
laSeccion 2.2del Capitulo Il delaLey 30/1994, que prevé la aplicacion de los incentivos fisca
les alos empresarios y profesionales por asimilacién alas sociedades, y de la propia singulari-
dad del método de estimacion objetiva parece desprenderse que no seré aplicable a los empre-
sarios y profesionales en este Ultimo.

2.2 :Coémo se aplican los limites antes sefialados? El problema es que estas ayudas tienen
el tratamiento de gasto deducible para determinar el rendimiento neto pero con un limite del 5%
del mismo rendimiento neto, por lo cual parece necesario un sistema de ecuaciones para calcu-
lar eselimite. Sin embargo, estacomplgjidad innecesaria puede obviarse entendiendo que el limi-
te se calcula sobre el rendimiento neto previo ala deduccidn de las ayudas citadas, interpreta-
cion que , por otra parte, es respetuosa con la interpretacion de que de estas ayudas serian
normal mente no deducibles como gasto necesario, puesto que les otorgaladeducibilidad la pro-
piaLey 30/1994. De aceptarse estaidea cabriatratar esas ayudas como reduccion del rendimiento
neto obtenido.

Por otra parte, en el propio articulo 63.2 delaley se establece, aunque sea para el caso de
los donativos realizados por sociedades, que el limite se calcula sobre la base imponible previa
ala deduccion correspondiente.

3.2 ¢En el caso de gjercer varias actividades sobre qué importe del rendimiento se aplica-
rael limite de 5% ? En este caso parece claro que debe ser sobre €l total de las actividades rea-
lizadas, sin que pueda afectarse la ayuda a ninguna actividad en concreto puesto que la ayuda
corresponde ala persona.

Este régimen fiscal esaplicableiguamente alos convenios de col aboraci n celebrados con
las entidades que antes hemos considerado como asimiladas alas sin finalidad de lucro, es decir:

— El Estado, Comunidades Auténomas, Corporaciones Locales, Universidades Pablicas
y Colegios mayores adscritos a las mismas, Organismos publicos de investigacion,
Instituto Nacional de las Artes Escénicas y de la MUsica, Instituto Nacional parala
Conservacion delaNaturalezay organismaos andl ogos de las Comunidades Auténomas.

— Los Entes publicos y Organismos Autdnomos Administrativos determinados regla-
mentariamente.
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— LalglesiaCatdlicay lasIglesias, Confesionesy Comunidades Religiosas que tengan
suscritos acuerdos de cooperacion con el Estado Espafiol.

— El Instituto de Espafiay las Reales Academias Oficiales integradas en el mismo, las
Instituciones con fines anadlogos a la Real Academia Esparfiola de las Comunidades
Auténomas con lengua oficial propia.

— LaCruz Roja Espafiola.
— El Real Patronato de Prevencion y Atencion a Personas con Minusvalia.
— LaONCE.

— Las Fundaciones del Patrimonio Nacional.

2. Adquisicion de obrasde arte para oferta de donacion (art. 69).

Tienelaconsideracién de partida deducible en la determinacion de laporcion de baseimpo-
nible que corresponda a los rendimientos netos derivados de las actividades realizadas por los
empresariosy profesionales en estimacion directa, el coste de adquisicién de obras de arte adqui-
ridas por éstos siempre que sean aceptadas las donaciones por las siguientes entidades:

a) Lasentidades sin fines lucrativos antes definidas.

b) Las siguientes entidades:

— El Estado, Comunidades Auténomas, Corporaciones Locales y Universidades
Pdblicas.

— El Instituto de Espafiay las Reales Academias Oficiales integradas en el mismo,
las Instituciones con fines andlogos alaRea AcademiaEspafioladelas Comunidades
Auténomas con lengua oficia propia.

— LosEntes publicosy Organismos Auténomos Administrativos que se determinen
reglamentariamente.

La oferta de donacién debe cumplir determinados requisitos y condiciones:

— Compromiso detransmitir el bien alas entidades donatarias antes de cinco afios desde
la aceptacion definitiva de la oferta, previo informe de la Junta de Calificacion,
Valoraciény Exportacion de Bienes del Patrimonio Histérico Espafiol aefectosdela
valoracion y calificacion del bien como obra de arte. Caso de que esta valoracion sea
inferior a coste de adquisicién se puede retirar la oferta de donacion.
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— Laoferta de donacion debe realizarse durante el mes siguiente ala compra del bien,
unavez aceptada la oferta el bien no puede cederse aterceros.

— Hasta que €l bien sea definitivamente transmitido a la entidad donataria, el mismo
debe estar disponible para su exhibicion plblica e investigacion en las condiciones
convenidas entre el donantey la entidad donataria.

— En ese periodo de tiempo el donante no puede practicar dotaciones por depreciacion
delos bienes incluidos en la of erta.

— Lapropiedad de la obra de arte seréa adjudicada a la entidad donataria en €l caso de
liquidacion de la entidad donante.

— Caso deque el donatario seaunade las entidades sin fines de lucro antes referidas, no
pueden disfrutar de esta deduccidn las of ertas de donacion realizadas por sus asocia-
dos, fundadores, patronos, gerentes, cOnyuges o parientes de los mismos hasta el cuar-
to grado inclusive.

A los efectos de esta deduccion se entiende por obras de arte |os objetos definidos en €l
articulo 136 LIVA que tengan valor artistico o histérico.

El importe de la deduccion es lamenor de las dos cantidades siguientes:

— Coste de adquisicion del bien por parte de la entidad donante.

— Valor tasado por la Junta de Calificacion, Valoracion y Exportacion de Bienes del
Patrimonio Historico.

Periodificacion de la deduccién. Unavez determinado el importe de la deduccion, éstase
repartira por partes iguales durante el periodo de tiempo comprometido para transmitir el bien.
Ademés, la deduccion en cada afio esta sometida a limite resultante de aplicar sobre el rendi-
miento neto del gercicio el porcentaje queresultededividir diez por el nimero de afios que abar-
cadicho periodo.

Esta deduccion en labase imponible esincompatible, parael mismo bien, conlaque corres-
pondera en la cuota por las donaciones previstas en € articulo 59, anteriormente analizadas. En
cambio surgen dudas de si un mismo bien puede cumplir los requisitos del articulo 78.cuatro.c)
delaLey del IRPFy después los del articulo 69 de laLey 30/1994, en cuyo caso tendria dere-
cho alas dos deducciones.

El incremento o disminucion de patrimonio que se ponga de manifiesto con ocasion de
donaciones de obras de arte en favor de las citadas entidades no se integra en la base imponible
de la persona donante.
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Ejemplo. El 1 de abril de 1995 es aceptada una oferta de donacion de una obra de arte a
una Fundacién de las previstas en la Ley 30/1994 cuyo precio de adquisicion en diciembre de
1994 fue de 1.300, aunque val orada por la Junta de Calificacion y Valoracion en 1.200. Se esta-
blece como fechalimite para transmitir €l bien el 1 de abril de 1998.

El importe de la deduccion es de 1.200 , que habra de distribuirse entre esas fechas a par-
tesiguales, esto es, 300 en cadauno de los 4 periodosimpositivos comprendidos entre esasfechas.
Por otraparte, si e rendimiento neto obtenido por la persona donante en cada uno de esos afios es
de 10.000, 8.000, 12.000 y 4.000, respectivamente, la deduccion a practicar seralasiguiente:

— 1995; DeduCCiON MAEXIMA .....eeevveeeieeeesereeeeereessieeessereeeseeeesenees 300
Limite anual: [10/3 = 3,333/100 (10.000)] ....cccvvvrvrverrrvennnee 333,33

— 1996: DeducCioN MAXIMA .......cocveeieeirie e ee e 300
LIMItE anuUal ......ceoeuviiiiecee et 266,66

— 1997: DeducCion MAXIMA ......cecveeieeiree e eeeesreeeseeeees e sreesneas 300
LIMItEaNUEL ... 400

— 1998: DeduCCiON MEXIMA .....oceeveeieeeeeeerieeeeeee e e seree e eeeeseneeas 300
LiIMItE anual ......c.coceeiiiieieeceie e 133,33

Es decir, en 1995 se deducira 300, en 1996 se deducira 266,66, en 1997 se deducira 300
y en 1988 sdlo 133,33.

Otra solucion posible seria entender que la deduccion total de 1.200 se periodifica pro-
porcionalmente al nimero de meses de cada gjercicio, en cuyo caso corresponderian las siguien-
tes cuantias de deduccion por gercicio: 300, 400, 400 y 100, respectivamente, aunque esa solu-
cion no parece coherente con el rendimiento neto que se toma, que es el del gjercicio completo.

Laredaccion del precepto de periodificacion es en cualquier caso farragosa, aunque pare-
ce adivinarselapretension de poner un limite anual aladeduccion del 10% del rendimiento neto.
Tampoco se aclaralaforma de periodificar cuando, en el jemplo anterior, se produce la dona-
cion antes de la fecha prevista para € final del plazo de 3 afios de compromiso, por gjemplo a
afo siguiente. Si hubiera de recalcularse la periodificacion en un periodo menor, saldria perju-
dicado el contribuyente, lo cual no eslégico. Si, por el contrario, no deben modificarse los cal-
culosiniciales, a donante leinteresariaampliar a maximo el plazo de compromiso aunque pen-
saratransmitir antes, o que tampoco parece razonable. Evidentemente, si el 10% del rendimiento
neto de un gjercicio superaraa valor de ladonacion, interesaria comprometerse y donar dentro
de ese aflo para aprovechar rapidamente toda la deduccion.
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3. Gastos en actividades de interés general y de fomento y desarrollo de algunas
artes (art. 70).

Tienelaconsideracion de partida deducible en la determinaci én de los rendimientos netos
en el IRPF las cantidades empleadas por |os empresarios y profesionales en régimen de estima-
cion directaen:

a) Realizacion de actividades u organizacion de acontecimientos publicos, de tipo asis-
tencial, educativo, cultural, cientifico, de investigacién, deportivo, de promocion del
voluntariado social o cualquiera otro de interés general de naturaleza andloga, en las
condiciones que se determinen reglamentariamente.

b) Redlizacion de actividades de fomento y desarrollo del cine, teatro, mUsicay danza,
edicién de libros, videos y fonogramas, en las condiciones que se determinen regla-
mentariamente.

El limite de esta deduccion es del 5% de la parte de base imponible correspondiente
alos rendimientos netos de las respectivas actividades o bien del 0,5%. del volu-
men de ventas, sin que en este Ultimo caso |os rendimientos netos puedan ser nega-
tivos.

No obstante, faltan por concretar |as actividades que reglamentariamente se admitiran como
posibilitadoras de la deduccién, asi como el procedimiento a seguir por parte de quienes quieran
realizar estas actividades incentivadas fiscalmente.

El limite de deduccidn por estos gastos es compatible con |os derivados de los Convenios
de colaboracion en actividades de interés general (art. 68).

Nota final:

La deducibilidad de las aportaciones citadas afecta a las realizadas a partir del 26 de
noviembre de 1994 (fecha entrada en vigor de laLey 30/1994). Por el contrario los gastos de
este tipo realizados con anterioridad no serian deducibles de |a base imponible por cuanto
dichos gastos no son normalmente necesarios para la obtencion de ingresos de la sociedad
aunqgue podria discutirse si en algunos casos |os citados en el punto 1 del apartado 3.2 no
podran ser aceptados como gastos de publicidad.
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[11. LEY 41/1994, DE 30 DE DICIEMBRE, DE PRESUPUESTOS GENERALES DEL
ESTADO PARA 1995

EScCALA INDIVIDUAL PARA 1995 (art. 59 delaLey 41/1994). Laescalagenera de gravamen
paralas declaracionesindividuales por el gercicio 1995 (a presentar en 1996) esla siguiente:

Base ,Cuota Resto base T_ipo
liquidable Integra liquidable aplicable
hasta pesetas e hasta pesetas e
0 0 415.000 0,00
415.000 0 620.000 20,00
1.035.000 124.000 590.000 22,00
1.625.000 253.800 590.000 24,50
2.215.000 398.350 590.000 27,00
2.805.000 557.650 590.000 30,00
3.395.000 734.650 590.000 32,00
3.985.000 923.450 590.000 34,00
4.575.000 1.124.050 590.000 36,00
5.165.000 1.336.450 590.000 38,00
5.755.000 1.560.650 590.000 40,00
6.345.000 1.796.650 590.000 42,50
6.935.000 2.047.400 590.000 45,00
7.525.000 2.312.900 590.000 47,00
8.115.000 2.590.200 590.000 49,00
8.705.000 2.879.300 590.000 51,00
9.295.000 3.180.200 590.000 53,50
9.885.000 3.495.850 en adelante 56,00

Ladiferencia respecto ala misma escala para 1994 es la deflactacion en el 3,5% de la
de 1995, como mecanismo de gjuste alainflacién prevista para este afio que se habia echa-
do de menos en g ercicios anteriores.

ESCALA CONJUNTA PARA 1995 (art. 63 delalLey 41/1994 ). Laescalade gravamen parala
tributacion conjunta por el gercicio 1995 (a presentar en 1996) es la siguiente:
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hen ,Cuota Sesio foren Tipo
liquidable Integra liquidable aplicable
hasta pesetas ) hasta pesetas T
pesetas Porcentaje
0 0 828.000 0,00
828.000 0 1.242.000 20,00
2.070.000 248.400 647.000 24,50
2.717.000 406.915 647.000 27,00
3.364.000 581.605 647.000 30,00
4.011.000 775.705 647.000 32,00
4.658.000 982.745 647.000 34,00
5.305.000 1.202.725 647.000 36,00
5.952.000 1.435.645 647.000 38,00
6.599.000 1.681.505 647.000 40,00
7.246.000 1.940.305 647.000 42,50
7.893.000 2.215.280 647.000 45,00
8.540.000 2.506.430 647.000 47,00
9.187.000 2.810.520 647.000 49,00
9.834.000 3.127.550 647.000 51,00
10.481.000 3.457.520 906.000 53,50
11.387.000 3.942.230 en adelante 56,00

Igualmente la diferencia con la de 1994 es la deflactacion en e mismo porcentaje antes
citado, es decir, en el 3,5%.

Lastarifas, individual o conjunta, sefialan una cuota integra cero hasta una base liquida-
ble regular de determinada cuantia, 1o que significa de hecho un limite 0 minimo exento del
impuesto de dicha cuantia que no debe confundirse con la norma que excepciona a los sujetos
pasivos por obligacion personal de la obligacion de declarar cuando sus rentas del trabajo sean
inferiores a ciertas cuantias (1.100.000 ptas. con carécter general para 1995y 1.200.000 ptas.
para pensionesy en tributacion conjunta), que dada la tabla de retenciones supone paralos per-
ceptores de este tipo de rentas un limite exento mas elevado que el general.

Las diferencias més destacables entre la tarifaindividual y la conjunta son:

1.2 El minimo exento en la conjunta en 1995 es de 828.000 mientras que en individual es
de 415.000 pesetas.
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2.2 abaseliquidable apartir delaque se aplicael tipo maximo delaescaaen 1995y en
conjunta es de 11.387.000 pesetas frente a 9.885.000 pesetas en individual .

3.2Lostipos de gravamen en conjunta son més bajos que en individual para cadatramo de
base liquidable.

RENDIMIENTOS DE INMUEBL ES DE USO PROPIO (art. 60y disp. trans. séptimadelal ey 41/1994).

A partir de 1 de enero de 1995 se modifica el articulo 34 b) delaLey del IRPF, que esti-
ma |os rendimientos integros a declarar por los inmuebles urbanos no arrendados aplicando un
tipo o porcentgje (hasta 1994 el 2%) sobre el valor por el que estos inmuebles deben declararse
en el Impuesto sobre el Patrimonio, |0 que constituye la base sobre la que se aplica ese tipo para
calcular e rendimiento integro.

Pueshien, apartir de 1995 se modificad tipo deimputacién pero no labase alaque éste debe
aplicarse, que de acuerdo con € articulo 10 delaLey 19/1991 es el mayor delos tres siguientes:

— El valor catastral.

— El vaor comprobado por la Administracion a efectos de otros tributos.

— El precio, contraprestacion o valor de adquisicion.

Es conveniente hacer este recordatorio ahorapara explicar quelal ey 41/1994 s6lo modi-
ficael tipo deimputacidn en determinados casos, manteniéndose la norma que fijala base sobre
laque se aplica. En consecuencia queda de esta manera:

— Con caracter general €l 2% (igual que hasta ahora).

— Paralos inmuebles cuyos valores catastrales se hayan revisado de conformidad con

laLey 39/1988, Reguladora de las Haciendas L ocales, se aplicard €l tipo del 1,3%.

Esta reduccion del tipo de imputacion entrard en vigor, con caracter retroactivo, a partir
de 1 de enero de 1994 paralosinmuebles cuyarevision catastral hayatenido efectos desde 1994,
por disponerlo asi ladisposicion transitoria séptimade la Ley 41/1994.

Con esta medida se reduce €l tipo de imputacién en una proporcién similar ala eleva
cion media de los valores catastral es de |os inmuebl es af ectados como consecuencia del pro-
ceso de revision catastral actualmente en curso y que ha supuesto que durante 1994 y 1995
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se hayaactualizado el catastro de muchos municipios de nuestro pais. De estamanera se cum-
ple con la prevision que ya se hizo en la Ley 18/1991 (disp. trans. sexta) y que pretendia no
elevar lacargatributariaen el |RPF por este concepto como consecuencia de |os cambios en
el impuesto municipal.

No obstante el cumplimiento del compromiso contraido ha sido muy estricto, pues podia
haberse aprovechado esta ocasién paracambiar todo €l sistema de estimacion de estetipo deren-
tasy no sblo e tipo de imputacion, de manera que la base de imputacion fueralo mas homogé-
nea posible paratodos|os propietarios deinmuebl es independientemente del momento de adqui -
sicion del bien o del valor que hayan reflejado en las correspondientes escrituras publicas. De
esta manera se habria ganado en igualdad y en seguridad.

Ejemplo:

En un municipio se han revisado los valores catastrales de los inmuebles y notificado los
nuevos valores con efectos desde 1994. En el recibo de 1Bl de 1994 aparece un valor de 20.000.000
de pesetas y una cuota de 30.000 pesetas. El valor de 1993 erade 12.000.000 pesetas, aunque lo
adquiri6 el afio anterior por 25.000.000 pesetas segn la declaracion de ITP.

Base deimputacion ..........ccccoeeeevevierienne 25.000.000 ptas. (igual que en 1993)
Tipo deimputacion .........cccoeeevenerineeeenen. 1,3%

Rendimiento integro estimado ................... 325.000 ptas.

Rendimiento NEtO ..o 295.000 ptas.

REDUCCION DE LOSRENDIMIENTOSNETOSDEL CAPITAL MOBILIARIO (art. 61 delaLey 41/1994).

Lareduccion se eleva de 25.000 pesetas en 1994 a 27.000 pesetas en 1995.

DepuccioNES DE LA CUOTA (art. 62 delalLey 41/1994).

Familiares:

a) End gercicio 1995 lacuantiadeladeduccion por cadadescendiente soltero que con-
viva con el sujeto pasivo esta regulada de la siguiente manera:
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— 20.700 por cada uno de los dos primeros.
— 25.000 por € tercero.

— 30.000 por €l cuarto y sucesivos.

A los efectos de esta deduccion se asimilan alos descendientes las personas vinculadas
al sujeto pasivo por razones de acogimiento no remunerado (en 1994 eran 20.000 ptas.
por cada uno).

b) La cuantia de la deduccion por cada ascendiente que conviva con el sujeto pasivo y
no tenga rentas anuales superiores a salario minimo interprofesional pasa de 15.000
(gjercicio 1994) a 15.500. Sin embargo, dicha cuantia pasa de 30.000 (gjercicio 1994)
a31.000 si laedad del ascendiente fuese a 31 de diciembre (el diadel devengo) igual
0 superior a 75 afios.

¢) Lacuantiade ladeduccion por cada sujeto pasivo de edad igual o superior a 65 afios
pasa de 15.000 en 1994 a 15.500 en 1995.

d) Ladeduccion por invalidez para 1995 pasa de 52.000 a 54.000 pesetas.

Deduccion por alquiler:

El maximo de deduccion pasa de 75.000 en 1994 a 100.000 en 1995. Por otra parte, en
cuanto alos requisitos para poder aplicarse esta deduccion, en 1994 |a base imponible del suje-
to pasivo no debia superar 3.000.000 de pesetas (4.500.000 en tributacion conjunta), para 1995
serén 3.500.000 de pesetas en individual y 5.000.000 en tributacién conjunta.

Deducciones por donativos:

En este punto hay que sefialar que con anterioridad ala L ey de Presupuestos Generales del
Estado para 1995 se aprobd la L ey 30/1994, de 24 de noviembre, que modificd de maneraimpor-
tante esta deduccién ya analizada antes.

Conviene, por tanto, repasar ahora la evolucion de esta deduccion:

1.° Deduccién por donativos realizados hasta 25 de noviembre de 1994 (dia anterior
alaentradaen vigor delaLey 30/1994).

Se mantienen las que han sido habituales desde 1992, es decir:
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a) El 15% de las donaciones purasy simples en bienes que formen parte del Patrimonio
Historico Esparfiol, que estén inscritos en el Registro General de Bienes de Interés
Cultural oincluidosen €l Inventario General aque serefierelalLey 16/1985, de 25 de
junio, siempre que se realicen afavor de las entidades citadas en laletra b) siguiente.

b) El 10% de las cantidades donadas a los siguientes entes:

— El Estado, las Comunidades Auténomas, las Corporaciones Localesy Universidades
Pdblicas.

— LaCruz Roja Espafiola.

— LalglesiaCatodlicay las asociaciones confesionales no catdlicas, legal mente reco-
nocidas, que hayan firmado con el Estado espariol 10s acuerdos a que serefiere el
articulo 16 de la Constitucion Espafiola

— Las Fundaciones legalmente reconocidas que rindan cuentas al érgano de protec-
torado correspondiente.

— Las Asociaciones declaradas de Utilidad Publica.

2.° Deduccion por donativos desde 26 de noviembr e de 1994, como consecuencia de
laentrada en vigor dela Ley 30/1994, de 24 de noviembre, de Fundacionesy de | ncentivos
Fiscalesala Participacion Privada en Actividades de I nterés General y posteriormente de
la Ley 41/1994, de Presupuestos Generales del Estado para 1995, coexisten dos regimenes:

a) Lasdeducciones por donativos previstas en lalegislacion especial, es decir, enlalLey
30/1994 citaday ala que aqui nos remitimos.

b) Ladeduccién del 10% existente hastala Ley 30/1994 de las cantidades donadas alas
Fundaciones legalmente reconocidas que rindan cuentas al Organo del Protectorado
correspondiente, asi como alas Asociaciones declaradas de Utilidad Pablica, que no
cumplan los requisitos previstos en la nueva Ley de Fundaciones.

Por Ultimo, cabe recordar dos normas que al respecto existen en laLey del IRPF:

1.2Labase de las donaciones anteriores se computa a efectos del limite del 30% delabase
liquidable.

2.2 Losincrementos o disminuciones de patrimonio derivados de las donaciones anterio-
res no se gravaran en el |RPF.
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Deduccidn por doble imposicién interna de dividendos:

Esta deduccion a partir de 1995 forma parte de la que es sin duda la principal modifica-
cién desde el punto de vista técnico, que incluso trasciende del propio |RPF aunque se instru-
mente a través de sus normas. Se trata del denominado mecanismo de integracion entre el |RPF
y €l Impuesto sobre Sociedades, que se compone de dos piezas, laprimeralaconstituye el meca-
nismo de integracion en la base imponible del socio personafisicadel dividendo percibido dela
sociedad (regulada en la Ley 42/1994) y la segunda |a propia deduccién por dividendos (conte-
nidaenlalLey 41/1994), por ello es conveniente analizar ambas piezas conjuntamente, cosa que
se hace a final de este articulo.

Deduccion por rendimientos de trabajo:

Cuando entre las rentas del sujeto pasivo figuren rendimientos de trabajo personal depen-
diente es deducible la cuantia siguiente:

a) Como regla general, se deduciran 25.200 (1994) o 26.000 (1995) pesetas.

b) El importe de la deduccion puede elevarse para los trabajadores que obtengan rendi-
mientos inferiores a determinadas cantidades en |la siguiente forma:

— Sujetospasivos con rendimientos netos del trabajo iguales o inferiores a 1.000.000
(1994) 0 1.035.000 (1995) pesetas: 68.000 (1994) o 70.000 (1995) pesetas.

— Sujetos pasivos con rendimientos netos del trabajo comprendidos entre 1.000.001 y
1.800.000 (1994) 0 1.035.001 y 1.915.000 (1995) pesetas. deduccién en 1994 de
68.000 pesetas menos € resultado de multiplicar por 0,05 ladiferencia entre e ren-
dimiento neto del trabajo y 1.000.000 o en 1995 de 70.000 pesetas menos € resulta-
do demultiplicar por 0,05 ladiferenciaentred rendimiento neto de trabgjo'y 1.035.000.

Segun el articulo 64 delaL ey 41/1994, en tributaci on conjunta sera de 26.000 pesetas por
€l nimero de perceptores de este tipo de rendimientos.

OBLIGACION DE DECLARAR (art. 65 de laLey 41/1994).

Launicamodificacion para1995 es que se elevadl limite general de 1.000.000 a1.100.000
pesetas, manteniéndose los limites especificos inalterados.
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IV.LEY 42/1994, DE 30 DE DICIEMBRE, DE MEDIDAS FISCALES, ADMINISTRA-
TIVASY DE ORDEN SOCIAL

ARTIcULO 1.° Reduccién del rendimiento neto en estimacién objetiva por SIM.

Permite una reduccion general en € rendimiento neto empresaria que se determina por
estamodalidad de estimacién objetiva, que se cuantificaen un 8,5% del mismo para1995. Surtird
efecto en la declaracion anual correspondiente y también en los pagos fraccionados trimestrales
gue estos empresarios deben realizar durante 1995.

Se trata de una medida continuadora de lainiciada para 1993 con el Real Decreto-Ley
3/1993 que reconoci6 la delicada situacién por la que atravesaba nuestra economia en aque-
[los momentos, también en el sector de la pequefia empresa, permitiendo para ese afio una
reduccion general del 10%, que en 1994 fue del 9% y para el actual del 8,5%, como ya se ha
sefialado.

No hay que olvidar que el citado Real Decreto-Ley 3/1993 también intentd impulsar la
actividad econdmica, incentivando la creacion de nuevas empresas desde su entrada en vigor
hasta finales de 1994, mediante una reduccién especificay complementaria de la general ya
comentada, cuantificada en un 20% del rendimiento neto obtenido segiin las normas aplicables
alaestimacion objetivapor SIM durante los tres afios siguientes al inicio de la nueva actividad,
de manera que para 1995 pueden todavia coincidir las dos reducciones: ladel 8,5% general y la
del 20% paralas nuevas actividades citadas.

ARTICULO 2.° Inclusién en la base imponible del IRPF de determinadas rentas positivas
obtenidas por entidades no residentes.

Bajo este titulo se esconde o que ha venido en [lamarse «transparencia fiscal internacio-
nal» paralas personas fisicas que obtengan determinadas rentas a través de sociedades residen-
tes en el extranjero que cumplen una serie de requisitos para éstas transparenten o imputen sus
rentas a los socios personas fisicas residentes en Espafia.

Se trata de una norma que pretende corregir algunas planificaciones fiscales internacio-
nalestendentes aevitar o diferir el pago en Espafia de impuestos, en nuestro caso €l |RPF, crean-
do sociedades en determinados territorios denominados de «baja tributacion» con el objeto de
obtener através de ellas rentas que no se repatriaban.
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Ha sido y esta siendo la norma més polémica de cuantas se han aprobado en el paquete
legidativo de finales de 1994, a pesar de que afecta a un nimero muy reducido de contribuyen-
tes, lo que demuestra claramente dos cosas: de una parte, que la norma es innovadora, aunque
complegjay, por tanto, polémicay, de otra, que los posibles afectados por la misma disponen de
una mayor capacidad de reaccion frente alasiniciativas legisativas que lagran mayoria de con-
tribuyentes.

Lanecesidad deintroducir este tipo de régimen se advierte sobretodo en el Impuesto sobre
Sociedades, como yarecomend6 € Libro Blanco contrael fraude elaborado por laUnidad Especial
creada al efecto. De manera que su instrumentacion se adelanté a la propia reforma actualmen-
te en marcha sobre el Impuesto de Sociedades. Parece evidente que la razén por la que se ha
extendido a IRPF es de simple coherencia, pues no parece razonable defender que si existen
determinadas planificaciones fiscales internacional es que es conveniente atajar, se corrija esta
planificacion para personas juridicasy no para personas fisicas.

En definitiva, se trata de un mecanismo legal sofisticado, que esta en linea con actuacio-
nes similares en otros paises del entorno con sistemas fiscales modernos y pensado en el ambi-
to de la reforma del Impuesto sobre Sociedades, aunque se haya adelantado en €l tiempo y se
hayan extendido sus efectos también a | RPF, de maneraque €l andlisis de sus aspectos mas con-
cretosy comprometidos, asi como el desarrollo delos motivos quejustificaron su aprobacién no
se hara en estos breves comentarios, sino en los que en este mismo ndimero de larevistao en uno
proximo se realizarén en el dmbito del Impuesto sobre Sociedades por otro autor con muchos
més conocimientos sobre el particular.

No obstante, conviene al menos resumir ordenadamente |os requisitos y supuestos en los
quelaley obligaalas personas fisicas residentes aredlizar estaimputacion de rentas:

1.° Requisitos de titularidad.
» Participacion de al menos el 50% en la sociedad no residente (inicialmente en €l pro-

yecto presentado por el Gobierno se exigia el 25%).

» Estaparticipacion puede ser en el capital, en los fondos propios, los resultados o los
derechos de voto de la sociedad no residente.

e Deben agruparse las participaciones del propio sujeto pasivo, de las entidades resi-
dentes con é vinculadas en los términos del articulo 16 de laLey del Impuesto sobre
Sociedadesy de los familiares hasta el segundo grado inclusive.
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2.° Definicion de territorios de baja tributacion.

S6lo se obliga aimputar las rentas que a continuacion se detallan cuando la sociedad no
residente haya satisfecho por ellas en concepto de impuesto de naturaleza andloga a |mpuesto
sobre Sociedades menos del 75% de lo que hubiera correspondido en Espafia.

3.° Lasclases de rentas obtenidas por la sociedad no residente aimputar alapersonafisi-
caresidente son las que procedan de |as siguientes fuentes:
a) Titularidad de inmueblesy derechos reales sobre 10s mismos.

b) Participacion en fondos propios y cesion a terceros de capitales, con excepcion de
algunos activos financieros.

¢) Algunasactividades crediticias, financieras, aseguradorasy de prestacién de servicios
realizadas con personas o entidades residentes y vinculadas.

d) Transmisién delos bienes o derechos a que serefieren lasletras a) y b).

4.° Requisitos que pretenden asegurar que no seimputan rentas empresariales sino las obte-
nidas por la entidad no residente de forma «pasiva.

Para que se produzca laimputacion de las rentas sefialadas en las letras a), b) y d) ante-
riores, su importe tiene que ser igual o superior a 15% de larentatotal obtenida por la sociedad
0 bien al 4% de los ingresos totales de la misma.

En el proyecto de ley estos porcentajes eran del 10% y del 1%, respectivamente, consti-
tuyendo este aspecto uno de los més polémicos.
5.° Base imponible a imputar.
— Sblo seimputaran las rentas procedentes de | as fuentes citadas que sean positivas, aun-
gue con €l limite de larentatotal de laentidad.

— Las cuantias de las mismas se imputaran en proporcion a la participacion del socio
persona fisica en los resultados o, en su defecto, ala participacion en € capital, los
fondos propios o |os derechos de voto.
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S6lo seimputaran por este concepto los beneficios no distribuidos por la sociedad no
residente.

No se incluird en la base imponible de la persona fisica el impuesto o impuestos de
naturalezasimilar a Impuesto sobre Sociedades ef ectivamente satisfecho por lasocie-
dad por las rentas aimputar.

Independientemente de cudles sean las rentas asi imputadas, tendran para la persona
fisicala naturaleza de base imponible regular.

El importe aincluir se determinara con las reglas de cdlculo de la base imponible del
Impuesto sobre Sociedades.

ARTICULO 3.° Gastos deducibles e incrementos y disminuciones de patrimonio.

Este precepto de laLey 42/1994 modifica dos articulos de la Ley del IRPF;

— El articulo 28.2 Ley 18/1991 (gastos deducibles de los rendimientos del trabajo per-

sonal).

El porcentaje especifico del 15% de los rendimientos del trabajo personal que en con-
cepto de «otros gastos» podian deducirse los minusvélidos exigia que no pudieran des-
plazarse asu trabajo por si mismos, sino que necesitaran unatercerapersona(al menos
esto Ultimo eslo que hainterpretado laDGT). A partir de 1995 yano seexige el requi-
sito delanecesidad del desplazamiento, conlo cual cualquieraque acredite unaminus-
valiaigual o superior a 33% puede aplicarse este porcentaje de deduccion, aunque
con €l limite de 600.000 pesetas.

De esta manera puede producirse un doble beneficio para estas personas, pues tendran
la posibilidad de deducirse como gasto una cuantia mayor que la general y de apli-
carse la deduccién en la cuota prevista para este mismo supuesto. Asi como el segun-
do beneficio no es cuestionable desde €l punto de vista técnico, la deduccién como
gasto puede ser discutible, pues no en todo caso se produciran los gastos extraordina-
rios de desplazamientos que parece justificaron su inclusion, por giemplo cuando la
persona no necesite hacer ese desplazamiento, aunque quizas no ocurra frecuente-
mente.
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— El articulo 44, uno de la Ley 18/1991. (No sujecion de los incrementos o disminu-
Ciones por transmisiones onerosas no superiores a 500.000 ptas. anuales).

La modificacion que se produce es que excluye de esta no sujecion, a partir del 1 de
enero de 1995, los casos en que ese importe maximo proceda, en todo o en parte, de
acciones o participaciones en Instituciones de Inversion Colectiva (FIM, FIAMM,
etcétera).

Este esun recorte en esta no sujecion yaanunciado para 1994 por laLey 22/1993, pero
entonces se admitiaunaposibilidad de mantener durante 1994 |ano sujecion paraestas
acciones o participaciones si se reinvertia el importe de las transmisiones en Planes
de Ahorro Popular. Como definitivamente éstos no han visto laluz no hapodido cum-
plirse este requisito y la disposicion transitoria quinta de esta misma ley deroga la
normade lalLey 22/1993, de 29 de diciembre.

ARTICULO 4.° Integracion de los Impuestos sobre Sociedades y sobre la Renta de las
Personas Fisicas.

Este precepto, cuyo titulo no es muy preciso, modifica el articulo 37 de la Ley del IRPF
en lo que serefiere a mecanismo de integracion en la base imponible de los dividendos proce-
dentes de sociedades residentes.

Constituye, por tanto, laprimera piezade las dos que componen la nuevatécnicade correc-
cién deladobleimposicion econémicainternade los dividendos, junto con ladeduccidn en cuota
por este mismo concepto incluidaen laLey 41/1994, de Presupuestos Generales del Estado. Por
ello, como se dijo en el comentario a esta Ultima, se analizaran ambas piezas de manera conjun-
taen un epigrafe final .

ARTICULO 5.° Rentasirregulares.

Con este enigmético titulo, el precepto citado, que seincorporo en el tramite parlamenta-
rio delaley, diceredactar apartir de 1 de enero de 1995 laletra a) del apartado uno del articulo
59 de la Ley 18/1991, que define de una manera genérica las rentas irregulares en el 1RPF.
Comparando lasredacciones anterior y actual launicadiferencialiteral eslainclusion en el segun-
do pérrafo, como un caso particular, entre las rentas irregulares alos incrementos o disminucio-
nes procedentes de la enajenacion o venta de bienes afectados por incendios, inundaciones, hun-
dimientos u otras circunstancias excepcionales similares.
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Pues bien, cabe preguntarse a qué supuestos se refiere que no pudieran entenderse inclui-
dasen €l primer parrafo del precepto, pues parece fuera de toda duda que también en estos supues-
tos particulares se exige un periodo de generacion superior al afio. Si pudiera pensarse que esta
calificacion acoge también a las ateraciones patrimoniales producidas, en esas circunstancias
excepcionales, por elementos afectos a una actividad empresarial o profesional, también habria
gue desechar ese pensamiento, pues €l propio articulo 59, dos de laLey 18/1991 niega expresa
mente esa posibilidad. Por otraparte, ladisposicién adicional quintadelal ey 42/1994, que pos-
teriormente se comentara con mas detalle, declara exentas las ayudas publicas, obtenidas como
consecuencia de estas mismas circunstancias excepcional es (aungue con clausula cerrada), por
bienes afectos a actividades empresariales, de maneraque s serefirieran estas ayudas alos mis-
mos bienes, por una parte se calificarian de rentasirregularesy, por otra, de rentas no sometidas
agravamen, lo que no dejaria de ser singular.

En definitiva, habra que esperar las manifestaciones de los intérpretes de esta norma para
poder ir desvelando este pequefio misterio.

ARTICULO 6.° Comprobacién de la situacién patrimonial.

Este articulo sdlo pretende gjustar €l articulo 81 de la Ley del IRPF ala definitiva desa-
paricion o, mejor, no instrumentacion de los PAP, puesto que €l citado precepto exigia que para
poder aplicar la exencidn alos rendimientos que se obtuvieran de esos productos que existiera
en el periodo impositivo aumento de patrimonio suficiente para cubrir lainversion en esos pro-
ductos, ademas de las inversiones que permiten algunas deducciones en la cuota. Por este Unico
motivo, desaparece lareferenciaque €l articulo 81 delalLey 18/1991 haciaalos PAP.

DisposicioN ADICIONAL QUINTA. Subvenciones de la Politica Agraria Comunitaria
(PAC).

Este precepto tiene por objeto no gravar en losimpuestos personales (IRPF e Impuesto
sobre Sociedades) determinadas ayudas publicas que tienen por objeto compensar las pér-
didas de capital acumulado en actividades que se abandonan o se reducen en el marco de
la PAC.

No obstantey apesar del titulo del precepto, en el tramite parlamentario se afiadid un nuevo
supuesto que recibe el mismo tratamiento fiscal, como son las ayudas publicas por determinadas
circunstancias excepcionales (incendios, inundaciones o hundimientos) y cuando se refieran a
elementos patrimonial es afectos a actividades empresariales.
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En definitiva, se recogen bajo €l titulo sefialado dos supuestos diferentes de no some-
timiento al IRPF o0 a Impuesto sobre Sociedades, dependiendo de |a persona que percibalas
ayudas:

A. Ayudas de la PAC y politica pesquera comunitaria:

1. Por abandono definitivo del cultivo de vifiedo.

2. Por arranque de plantaciones de manzanos.

3. Por arranque de plataneras.

4. Por abandono definitivo de la produccion lechera.

5. Por abandono definitivo de la actividad pesquera.

Todas estas ayudas estan reguladas en varios reglamentos comunitarios, publicados en el
Diario Oficial delaUnién Europeay desarrollados por érdenes internas publicadas en el BOE.

B. Ayudas publicas como consecuencia de incendios, inundaciones o hundimientos.

Aungue tienen unafinalidad similar alas anteriores, no se enmarcan en ninguna politica
comunitaria, pues setrata de ayudasinternas. También, como las anteriores, deben corresponder
a elementos afectos a actividades empresarial es, aunque en este caso de cualquier tipo.

En cualquiera de | os supuestos anteriores es necesario conocer € importe de larenta que
no debe integrarse en la base imponible de sus perceptores.

Como las ayudas citadas tienen por objeto reparar la destruccién del capital acumulado,
tal y como se pidié en unaMocion del Senado con anterioridad alaaprobacion delaley 42/1994,
puede ocurrir que como consecuencia de esas circunstancias se produzca una pérdida patrimo-
nial no compensada totalmente con las ayudas publicas correspondientes, en cuyo caso si puede
integrarse en labase imponible lapérdida, que dejarlo tendrael carécter de disminucion de patri-
monio derivada de elementos afectos y seguira el régimen previsto en el IRPF para los rendi-
mientos negativos de laactividad. En consecuencia, lanormaaqui comentada solo producira sus
efectos en el caso de que estas ayudas fueran superiores a la pérdida patrimonial producida,
supuesto que por otra parte, parece dificil que se produzca.
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DisposicioN ADICIONAL VIGESIMO SEXTA.

Estanorma de la Ley 42/1994, también se afiadié en € tramite parlamentario, esta perdi-
daentre | as disposiciones adicionales de lamismay en una primeralectura no se alcanzaa com-
prender los supuestos que regula. Hace falta repasar las Tarifas del |AE para identificar alos
beneficiarios de la misma, que son las personas fisicas que desarrollan la actividad de autotaxi,
es decir, los taxistas.

I dentificados los sujetos pasivos, solo les afecta cuando determinan el rendimiento neto
de su actividad por lamodalidad de SIM del IRPF.

En cuanto alas rentas a las que afectara, son las derivadas exclusivamente de la transmi-
sion de activosfijosinmaterial es afectos ala actividad de autotaxi, es decir, laslicencias de taxis-
ta (pues no se nos ocurren en principio otros activos inmateriales). No obstante, no en cualquier
transmisién, sino solamente cuando ésta se produzca por fallecimiento, incapacidad permanen-
te, jubilacidn, cese por reestructuracién del sector o transmisién afamiliares hasta segundo grado,
es decir, que no se aplicalanormaen transmisiones voluntarias y entre extrafios.

Lamedidaen concreto supone que larenta obtenida por esastransmisiones se entenderainclui-
daen d rendimiento neto resultante de laaplicacion delos SIM correspondientes, lo cua suponeen
principio unaexcepcion alo previsto en e articulo 22 del Reglamento del IRPF, que obligaadecla-
rar d margen del rendimiento neto resultante de la aplicacion de esamodalidad losincrementos que
seproduzcan en activosfijosinmateriales. No obstante, habra que esperar todaviaaun préximo desa-
rrollo reglamentario para conocer con exactitud como se aplicara este beneficio fiscal.

DisposicioN DEROGATORIA UNICA.

En su apartado 4 deroga el articulo 37, dosde laLey 18/1991, del IRPF, lo que supone la
supresion del régimen previsto legalmente para los PAP, dadas |as dificultades encontradas en
su instrumentacion.

V.INTEGRACION DE LOSIMPUESTOSSOBRE SOCIEDADESY SOBRE LA RENTA
DE LASPERSONASFISICAS(LEY 41/1994 Y LEY 42/1994)

De todos es conocido que en cualquier sistemafiscal en el que coexistan los dos impues-
tos personal es sobre larenta, segiin la personalidad de quien la obtenga, se produce automética-
mente el fendbmeno conocido como dobl e tributacién econdmica interna de los dividendos o, en
general, de los beneficios distribuidos por las entidades residentes sometidas a impuesto socie-
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tario, puesto que esos beneficios primero tributan en esteimpuesto a tipo que le corresponda (en
Espafia el 35% con caracter general) posteriormente, cuando se distribuyen los beneficios, des-
pués del impuesto, alos socios personas fisicas, éstos vuelven atributar en su IRPF a tipo que
le corresponda de latarifa, que en Espafia podria llegar hasta el margina méximo del 56%.

Acotado asi € problema, existen variados sistemas de integracion entre ambos i mpuestos,
de manera que se elimine total o parcialmente la doble tributacion. Unos operan en el Impuesto
sobre Sociedades, permitiendo la deduccion del dividendo en la base imponible o aplicando un
tipo de gravamen mas bajo alos beneficios distribuidos que alos no distribuidos. Otros operan a
nivel del socio personafisica, como € método de imputacion total o parcial, el de exencion total
oparcia delosdividendos, deduccién en cuota, deduccion estimativa, etc. Cadauno de ellostiene
sus ventgjas e inconvenientes o0 mejor dicho, sus propias caracteristicas, cuyo andlisis excederia
de estetrabajo y, ademés, se analizara en otro articulo que publicard estamismarevista.

Hasta la tltima reforma, esta doble tributacion sdlo se reducia en nuestro pais de manera
parcial atravésdel crédito deimpuesto de que disponian |os socios personas fisicas cuando per-
cibian dividendosyy los integraban en su base imponible, siempre que se cumplieran unaserie de
circunstancias para asegurar basicamente que la sociedad habia tributado efectivamente por los
beneficios de los que derivaban los dividendos en cuestion. Este crédito de impuesto estabafija-
do en un 10% del dividendo integro percibido.

V eamos a continuacién con un g emplo cémo se atenuaba la dobl e tributacién hasta 1994
en nuestro sistema de crédito de impuesto a 10% del dividendo integro, aceptando que la €li-
minacion total de ladoble imposicion se logra cuando el dividendo haya soportado unatributa-
cion total en ambos impuestos igual ala derivada de la aplicacion del tipo marginal que corres-
ponda del |RPF.

Ejemplo 1:

Beneficio Cuota del Dividendo Cuota . ., . .,

. . Tributacion | Tributacion
obtenido por IS repartido del total éptima
lasociedad | (35%) (maximo) IRPF P

1.000 350 650 364 - 65 649 560
(56%)
(20%)
1.000 350 650 130-65 415 200
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Con un tipo marginal maximo (56%) en €l IRPF, la tributacion total de las 1.000 uni-
dades de beneficios es de 649, pero como la éptima seria del 56% hay un exceso de imposi-
cion de 89.

En cambio, con un tipo marginal minimo (20%) en el IRPF, evidentemente la tributacion
total es menor (415) pero €l exceso de imposicién sobre el definido como éptimo es mayor que
antes, 215.

A lavistade este sencillo g emplo puede advertirse facilmente que el sistemavigente hasta
1994 reducia la doble imposicién en un porcentaje menor paratipos marginales bajos del |RPF
gue paratipos marginales elevados.

Resta por analizar €l nuevo sistema de integracion entre ambos impuestos y los efectos
gue produce en relacion al anterior. Legalmente se instrumenta en dos normas que afectan en
distintos nivelesdel procedimiento liquidatorio del IRPFy que seregulan, una, enlaley 41/1994
y, laotra, enlaley 42/1994, quizas por larazon de quelaque afectaalabase imponible no podia
incluirseen laLey 41/1994 (de PGE para 1995), aunque hubiera sido igualmente posibley segu-
ramente mas sencillo incorporar ambas normas en la Ley 42/1994, tanto |a que afecta ala base
imponible como alas deducciones en cuocta.

El mecanismo que a continuacion se analizara podria denominarse de deduccion estima-
tivay fue propuesto, entre otros, por el profesor FUENTES QUINTANA en la «reforma del
Impuesto sobre Sociedades» y consiste resumidamente en estimar el Impuesto sobre Sociedades
que corresponde al dividendo percibido por el socio persona fisica, de manera que éste incluye
en su base imponible no s6lo el dividendo, como hasta ahora, sino también el impuesto pagado
por la sociedad de la que procede (aunque por simplificacion cuantificado estimativamente),
pudiendo posteriormente deducirse de la cuota integra esta misma cuantia que se estimaha paga-
do la sociedad por los beneficios de |os que proceden esos dividendos.

La concrecion legal del mecanismo descrito es la siguiente:

1.° Integracion en la base imponible de los dividendos (art. 4.° de la Ley 42/1994, que
modifica el art. 37 delaLey del IRPF).

Losrendimientos del capital mobiliario procedentes de |a participacion en fondos propios
de entidades residentes en territorio espariol (es decir, los dividendos, participaciones en benefi-
ciosy cualquier otrautilidad percibidaen virtud de la condicion de socio, accionista o asociado)
se integraran en la base imponible de los socios multiplicando €l dividendo integro, o concepto
asimilado, por los siguientes porcentajes:
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a) 140% con caracter general.

b) 126% cuando procedan de Mutuas de Seguros Generales, Mutualidades de Prevision
Sacial y Sociedades de Garantia Reciproca.

¢) 125% cuando procedan de las entidades parcialmente exentas del Impuesto sobre
Sociedades [art. 5.1 €) y 5.2 delaLey 61/1978].

d) 100% cuando procedan de las entidades del articulo 23, dos de laLey 61/1978 y de
las Cooperativas protegidas y especialmente protegidas de la Ley 20/1990.

Por ultimo conviene sefidlar que en la base imponible del impuesto se integrara el 100%
de los dividendos y participaciones en beneficios correspondientes a rendimientos bonificados
de acuerdo con lo previsto en € articulo 2.° («vacaciones fiscales») delaLey 22/1993, de 29 de
diciembre, de Medidas Fiscales, de reforma del régimen juridico de la funcion pablicay de la
proteccion por desempleo (disp. adic. sextade laLey 42/1994).

Igual mecanismo de integracion se aplicara a la parte de la base imponible imputada en
transparencia fiscal, a que se refiere el articulo 52, tres de la Ley 18/1991, que proceda de este
tipo de rendimientos obtenidos por la sociedad transparente, puesto que a estos dividendosy asi-
milados que imputala sociedad transparente también les era de aplicacion el crédito de impues-
to del 10% existente hasta 1994.

Después de esta modificacion existiran dos tipos de dividendos y asimilados percibidos
por los socios personas fisicas:

— Los procedentes de entidades residentes en Espafia, alos que se aplicara el nuevo
mecanismo de integracion en la base imponible.

— Los procedentes de entidades no residentes, que mantienen la regla de integracion
existente hasta ahora, es decir, sin multiplicarlos por los porcentajes sefialados.

2.° Deduccién en la cuota por dividendos percibidos (art. 62 de laLey 41/1994, de PGE
para 1995).

Para completar el esquema de integracion IRPF - Impuesto sobre Sociedades, cuando se
perciban dividendos de |os anteriormente citados, es decir, de entidades residentes en Espafia, y
también ala parte delabase imponibleimputada en transparenciafiscal que procedade esos mis-
mos dividendos, podra aplicarse la deduccion en la cuota que resulte de multiplicar por los por-
centajes siguientes |os impuestos integros percibidos:

36 Estudios Financieros n.° 143

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



IRPF TRIBUTACION

40% con carécter general.

26% cuando procedan de las entidades referidas en laletra b) anterior.

25% cuando procedan de | as entidades referidas en laletra c) anterior.

0% cuando procedan de |as entidades referidas en laletra d) anterior.

La deduccion por doble imposicién correspondiente a los retornos de las cooperativas
protegidas mantiene su regulacién actual, es decir, del 10%. Igualmente para las especial-
mente protegidas se mantiene su régimen actual que permite unadeduccion del 5%. Todo ello
segun el articulo 32 de la Ley 20/1990, de 19 de diciembre, sobre régimen fiscal de las coo-
perativas.

V eamos con otro ejempl o dos efectos de este nuevo mecanismo de integracion:

Ejemplo 2:
Beneficio Cuota Dividendo Cuota Cuota Cuota
IS aintegrar IRPF total optima
(56%)
1.000 350 650x 1,4 =910 509 — 260 599 560
(20%)
1.000 350 650 x 1,4=910| 182 — 260 272 200

Basta comprobar los cuadros de los ejemplos 1 y 2 para hacerse unaidea de las dife-
rencias entre uno y otro mecanismos de integracion para los tipos marginales del |RPF ele-
gidos:

» Con €l nuevo sistema se reduce la tributacién total en ambos casos.
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» Losexcesos de tributacion también se reducen en ambos casos, pasando de 89 a39 en
el supuesto del 56% de marginal y de 215 a 72 en el caso del 20% de marginal.

e El porcentaje de eliminacion del exceso de tributacion ha aumentado para los tipos
marginales mas ba os respecto alos més altos, pues parael 20% de marginal, el exce-
so de tributacién se hareducido de 215 a 72, mientras que para el 56% de marginal lo
ha hecho desde 89 a 39.

Hay que resaltar que como sistema «estimativo» que es, se ha partido de la hip6tesis de
que las sociedades en régimen general tributan efectivamente al tipo del 28,57%, en cuyo caso
se eliminaria totalmente con el sistema propuesto la doble imposicion.

Sefialar que los dividendos y participaciones en beneficios correspondientes a rendimien-
tos bonificados de acuerdo con lo previsto en el articulo 2.°delaLey 22/1993 no dan derecho a
la deduccién en cuota por dividendos percibidos (disp. adic. sextade laLey 42/1994).

Por ultimo, como €l articulo 62 de laLey 41/1994 redacta el articulo 78, siete delaLey
del IRPF (deduccion por dividendos), habra que entender que ha quedado derogado también el
articulo 36 del Reglamento del |RPF que desarrollaba aquel precepto legal.
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