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LOSTRIBUTOSLOCALES
TRIBUTACION EN LASLEYES41/1994 Y 42/1994, N.© 300
DE 30 DE DICIEMBRE

. INTRODUCCION

Por segundo afio consecutivo, las Cortes han aprobado, simultaneamente, la Ley de
Presupuestos, Ley 41/1994, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1995,
y laLey de Medidas Fiscales, Administrativasy de Orden Social, Ley 42/1994, de 30 de diciem-
bre. Larazon de ello esladoctrinajurisprudencial que determinaque laLey de Presupuestos no
es el marco adecuado para incorporar normas de naturaleza no presupuestaria, entre otras, las
modificaciones de los tributos, salvo que estén expresamente permitidas por las leyes sustanti-
vas de los mismos.

En el presente estudio analizo las variaciones introducidas en lafiscalidad local y comen-
to las consecuencias, la casuistica que se derivade las mismas. En a gunos puntos no puedo menos
gue ser critico con las reformas planteadas.

L os principal es aspectos modificados son:

En relacion al Impuesto sobre Bienes Inmuebles, |a actualizacion de los valores catastra-
lesen un 3,5 por 100. El mayor protagonismo de los Ayuntamientos en |os procesos de elabora-
cion de las ponencias, la enumeracion de |os supuestos de modificacion de éstas y la adopcion
de beneficios fiscales afavor de los bienes objeto de revisiones catastrales en vigor desde 1994.
Estos beneficios afectan no solo al Impuesto sobre Bienes Inmuebles, sino a Impuesto sobre €l
Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana -que afiade un nuevo supuesto de
valoracion-, al Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicasy sobre el Patrimonio.

El Impuesto sobre Actividades Econdmicas modifica algunos epigrafes de la tarifay un
par de reglas delaInstruccion. Principal mente, se bonifican las cuotas de pequefios empresarios
de determinados sectores 'y la actividad de alquiler por inmuebles tributa por cuota nacional.

El Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica modifica la tabla de coeficientes de
incremento y amplia el plazo parala aprobacion de las Ordenanzas fiscal es, cuestion que critico
especia mente.
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Il.EL IMPUESTO SOBRE BIENESINMUEBLES

1. Actualizacion delos valores catastrales en un 3,5 por 100.

1.1. Antecedentes.

Desde laentrada en vigor del impuesto, las Leyes de Presupuestos Generales del  Estado
han incrementado los valores catastrales, en aplicacion del articulo 72 de la Ley 39/1988. Para el
gjercicio de 1990, la disposicién transitoria segunda de la Ley 39/1988 estableci6 que los valores
catastrales de los inmuebles urbanos serian los vigentes a efectos de la Contribucion Territorial
Urbana. Respecto a valor delos inmuebles de naturalezaristica, se capitalizariaa 3 por 100 del
importe delas basesliquidablesvigentesaefectosdela Contribucion Territoria Ristica y Pecuaria.

Esta valoracion seriala vigente, en tanto en cuanto no se fijara conforme a las prescrip-
ciones de la Ley de las Haciendas Locales. Para el citado afio 1990, la Ley de Presupuestos
Generales del Estado determiné un incremento del 5 por 100 sobre los valores catastral es.

Para 1991 se actuaizaron los valores en otro 5 por 100 paralos urbanosy e 50 por 100 para
losrusticos. El coeficiente de incremento que se aprobd para 1992 y 1993 fue del 5 por 100 paracada
afio. Sin embargo, paraeste Ultimo afio, se excluian de actualizacion losinmuebles urbanos cuyosval o-
res se obtuvieran de las ponencias aprobadas durante 1992 (art. 74 Ley 39/1992, de 29 dediciembre).

El articulo 71 delaLey 21/1993, de Presupuestos Generales del Estado para 1994, apro-
b6 un coeficiente de incremento del 3,5 por 100 sobre el valor asignado para 1993. No obstan-
te, cuando se tratara de inmuebles que hubieran sufrido alteraciones de orden fisico o juri-
dico (conceptos que se definen en el art. 1.° del R.D. 1448/1989, de 8 de diciembre), y no
hubieran tenido efectividad en el valor catastral, €l coeficiente se aplicaria sobre el nuevo valor
asignado. Quedan excluidos del coeficiente los bienes inmuebles urbanos cuyos valores se
obtuvieran delaaplicacion delas ponencias de valores aprobadas durante 1993. Se repetian,
pues, losapartadosb) y c¢) del articulo 74 de la Ley de Presupuestos para 1993.

1.2. La actualizacion del articulo 75 de la Ley 41/1994.

LaLey de Presupuestos Generales el Estado repite, en los mismos términos que las leyes
de los dos Ultimos afios, el precepto relativo ala actualizacion de los valores catastrales de los
bienes inmuebles de naturaleza urbanay rustica, 1os cuales se incrementan un 3,5 por 100 sobre
los valores de 1994, con la excepcion de aquellos fijados en aplicacion de las ponencias apro-
badas durante el afio 1994.

116 Estudios Financieros n.° 143

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



TRIBUTOSLOCALES TRIBUTACION

Por su parte, los valores revisados o modificados y que hayan entrado en vigor a partir de
uno de enero de 1994, es decir, en aplicacion de las ponencias aprobadas en el primer semestre
de 1993 y de 1994, gozan de otro trato de favor a efectos del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas. El articulo 60 delaLey 41/1994 establece, con efectos de uno de enero de 1995,
una nueva redaccion de laletrab) del articulo 34 delaLey 18/1991, en cuya aplicacion el ren-
dimiento integro de estosinmuebles sera el 1,30 por 100, en lugar del general del 2 por 100. No
obstante, latransitoria séptimade la citada L ey de Presupuestos retrotrae |os efectos de lamodi-
ficacion auno de enero de 1994. En términos similares opera la modificacién del minimo exen-
to aefectos del Impuesto sobre el Patrimonio, establecidaen el articulo 66 delalLey 41/1994, de
30 de diciembre. Surtira efectos en el periodo impositivo de 1994 si 1os bienes sujetos fueron
objeto de revision o modificacion catastral que entraraen vigor €l uno de enero de 1994, en apli-
cacion de la citada disposicién transitoria.

Deladiccion de los articul os comentados se deduce que, en todo caso, estas ventagjas fis-
cales se aplicaran alos valores resultantes de ponencias aprobadas en |os afios mencionados sin
tener en cuenta el resultado en la valoracion del bien; esta circunstancia debe destacarse, pues
losvalores no siempre seincrementan aconsecuenciade larevisién o modificacion de las ponen-
cias. Pensemos en |os casos de cambio en la clasificacion del suelo para usos menos ventaj 0sos
econémicamente o, simplemente, en una disminucion del valor de mercado de los bienes. Sin
embargo, el legislador parece no tener en cuenta estas consideraciones.

2. Lasponencias de valores: modificaciones procedimentales.

La determinacion del valor catastral de un inmueble requiere la existencia o aprobacion
previa de las ponencias de valores, cuyo procedimiento ha sido alterado por € articulo 28 de la
Ley 42/1994, de Medidas Fiscales, que modificalos articulos 70y 71 de laLey 39/1988 en los
siguientes aspectos:

Primero. Se suprime el carécter previo del acto administrativo de delimitacion del suelo
de natural eza urbana, que se practicaba en los municipios que hubieran experimentado variacion
en la natural eza urbanistica de su término municipal. Este acto erarecurrible en via econémico-
administrativa. En su lugar, la nueva redaccion del apartado segundo del articulo 70 incluye la
citada delimitacion entre los requisitos y documentos que deben reunir las ponencias de valores
y afiade unamencion a planeamiento urbanistico vigente en €l municipio.

Segundo. Elaborada la ponencia, y antes de su aprobacion, debe ser sometida a informe
del Ayuntamiento o Ayuntamientosinteresados. El informe no esvinculantey sera evacuado en
diez dias; en su defecto, el procedimiento continlia.
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Tercero. El apartado tercero del articulo 70 ofrece diferencias insustanciales respecto a
texto del apartado cuarto derogado, referidas a la publicacion del anuncio de exposicion de las
ponencias en el Boletin Oficia delaProvincia (BOP), cuyanovedad consiste en el afiadido res-
pecto aque el lugar y plazo de exposicion al pablico no serainferior aquince dias.

A continuacion se ofrece €l siguiente cuadro comparativo del procedimiento paralaapro-
bacién de las ponencias:

Antes de 1995:

1. Acto de delimitacion del suelo urbano.
(Recurrible en via econémico-administrativa).
2. Elaboracién de las ponencias. Contenido:
— Criteriosy tablas de valoracion.
— Demés elementos de valoracion.
3. Aprobacién de las ponencias.
4. Publicacién del anuncio de exposicion de las ponencias en €l BOP.

(Recurrible en via econémico-administrativa).

A partir de 1995:

1. Elaboracion de las ponencias. Contenido:

— Delimitacién del suelo urbano.
— Criteriosy tablas de valoracion.
— Planeamiento urbanistico vigente.

— Demés elementos de valoracion.
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2. Informe previo del Ayuntamiento.
3. Aprobacion de las ponencias.
4. Publicacién del anuncio de exposicién de las ponencias en €l BOP.

(Recurrible en via econdmico-administrativa).

3. Modificaciones en la notificacion delos valor es catastr ales.

Aprobadas las ponencias de valores, se determinan los val ores catastral es de cada unidad
urbanay fincarUstica. Lanaturaleza de lanotificacion y el régimen de recursos contralos actos
de determinacion de los val ores catastrales no varian respecto ala normativa anterior:

a) Losvalores deben notificarse individualmente a sujeto pasivo.

b) Lanatificacion debe realizarse antes del fin de afio anterior aagquel en que deban sur-
tir efecto los valores.

c) Losvalores pueden ser recurridos en via econémico-administrativa.

El incumplimiento de estas normas de notificacién y, por supuesto, su omisién, determi-
na que la Administracion Tributaria no pueda considerar 10s nuevos valores resultantes a efec-
tos de las liquidaciones tributarias que proceda. Laimportancia de lo expuesto se acrecienta en
lamedidaen que cadavez es mayor el nimero de referencias que se hace al valor catastral desde
la normativa reguladora de otros impuestos -I RPF, plusvalia, transmisiones, etc.-, como se ana-
lizaalo largo de este comentario.

L as modificaciones se producen en € procedimiento de notificacidn, recogidas en los parra-
fos segundo y siguientes del apartado cuarto del articulo 70:

En primer lugar, se concreta el érgano competente para efectuar las notificaciones, que
antes sereferia, genéricamente, al Centro de Gestion Catastral y Cooperacién Tributaria-CGCCT,
en sucesivas citas-: las Gerencias Territoriales de la Direccion General de dicho Centro.

En segundo lugar, los notificadores han de estar debidamente habilitados por la
Administracion. El articulo 70 restringia esta competenciaa CGCCT.
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En tercer lugar, se suprime la posibilidad de que |0s sujetos pasivos, con los que lanotifi-
cacion individual no pudiera realizarse en su domicilio, pudieran ser notificados personandose
en las oficinas de la Gerencia Territorial; en su lugar, se establece que podrén obtener copia de
las notificaciones personandose en la citada oficina.

Por ultimo, se concreta en quince dias el plazo de exposicion al pablico de los edictos por
las notificaciones individuales que resultaran infructuosas.

4. Variaciones en €l régimen de modificacion delos valores catastralesy de las ponencias.

El articulo 71 de la Ley de Haciendas L ocales exigia, con caracter previo ala modifica-
cion delos valores catastrales, 1a elaboracion de nuevas ponencias. El nuevo texto permite, ade-
mas, la modificacion de las existentes. Se mantiene la revision catastral obligatoria cada ocho
afos. Los valores también deben maodificarse cuando se pongan de manifiesto diferencias sus-
tanciales entre éstos y los valores de mercado de los bienes situados en el término municipal o
en algunao varias zonas del mismoy, apartir de laLey 42/1994, se extiende lareferenciaalos
situados en poligonos discontinuos o fincas del mismo término.

El apartado segundo del articulo 71 recoge un supuesto de modificacion de ponencias que,
si bien podria entenderse implicito, su concrecion es plausible. Me refiero alos casos en que los
terrenos de naturaleza rustica se reclasifiquen en urbana o urbanizable programada, dispongan
delos servicios previstos en lalegislacion urbanistica para alcanzar la condicion de solar o, por
ultimo, se fraccionen en contra de o previsto en lalegislacion agraria. Sin embargo, €l legisla
dor parece olvidar el supuesto contrario: que el suelo urbanizable programado, por gemplo, se
reclasifique como no urbanizable. De nuevo, seregulan parcialmente las posibles situaciones que
originan cambios de val oracion, provocando vacios legales y tratamientos diferentes para situa-
cionesiguales.

Lanuevaredaccion del precepto 71.3 posibilitalas siguientes clases de ponencias de ambi-
to territorial diferente a término municipal:

a) Ponencias especiaes. Tratandose de bienesinmuebl es | ocalizados parcialmente en dos
0 mastérminos municipales, podran ser va orados mediante la aplicacion de una ponen-
ciaespecia (...). Estas ponencias podran ser, a su vez:

— Unicapara cadainmueble.

— Unicapara un conjunto de inmuebles homogéneos por su uso o destino.
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b) Ponencias de ambito supramunicipal, para la totalidad de los bienes inmuebles que
constituyan una conurbanizacion.

Por ultimo, el procedimiento de aprobaciony el régimen de recursos contralas revisiones
o modificaciones de ponencias, asi como |os previstos parala notificacién de los valores catas-
trales, serd el establecido en el articulo 70, anteriormente comentado. S6lo deberan ser notifi-
cados |os val ores modificados o nuevos resultantes de las ponencias.

5. Nuevo régimen delostiposimpositivos reducidos.

El articulo 28.3 de la Ley 42/1994 modifica el apartado sexto del articulo 73 de la Ley
39/1988, por €l que se regulan los tipos reducidos. Se amplia e plazo méximo durante el cual
podran establecerse |os citados tipos a seis afios, frente alos tres anteriores. Se mantiene el por-
centaje de reduccion hasta la cuarta parte de los tipos generales, es decir:

a) Enurbana, hastael 0,10 por 100.

b) Enruastica, hastael 0,075 por 100.

Este régimen especial solo se aplicara en los municipios en |os que entren en vigor revi-
siones o modificaciones de los valores catastrales a partir de uno de enero de 1994, segin dis-
pone laadiciona séptima delaLey de Medidas Fiscales.

Repito el comentario realizado con ocasion de los otros preceptos modificados. El legis-
lador parece no tener en cuenta el efecto delarevision o modificacion catastral: incremento, dis-
minucion o incluso variaciones de signo inverso de los valores catastrales de 1os inmuebl es del
municipio. Al contrario, independientemente de éste, larevision o modificacion habilitapara, en
todo caso, reducir los tipos.

6. Sobre los plazos para la aprobacion delostipos reducidos.

Lareglagenera es que las Ordenanzas fiscales, para su eficacia, deben estar aprobadas 'y
publicadas antes del devengo del impuesto que regulan. El Impuesto sobre Bienes Inmueblesesun
tributo de naturaleza periddica, que se devenga €l uno de enero de cada afio -art. 75 delaley
39/1988-. Por lo tanto, la Ordenanza municipa ha de publicarse en e BOP, como méximo, € 31
de diciembre, para que esté en vigor € uno de enero, fecha del devengo. Sin embargo, este régi-
men se dterd, enlo que serefiere a Impuesto sobre Bienes Inmuebles, en virtud del apartado sép-

Estudios Financieros n.° 143 121

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



TRIBUTOSLOCALES TRIBUTACION

timo afiadido a articulo 73 de la Ley de Haciendas Locales por la disposicién adiciona primera,
dos, de laLey 37/1992, en relacidn, exclusivamente, alos municipios afectados por procesos de
revision o modificacion de val ores catastrales, en cuyo caso deberdn aprobarse los tipos durante el
primer semestre del afio inmediatamente anterior a aquel en que deban surtir efecto, dando trada-
do del mismo al CGCCT antesdel término de dicho plazo. Latransitoriasegundadelal ey 42/1994
amplia este plazo hasta el 31 de agosto, con caracter exclusivo para 1995, en agquellos municipios
afectados por procesos de revision o modificacion que deban surtir efectos el uno de enero de 1996.

Del andlisis conjunto de los apartados sexto y séptimo del articulo 73 de la Ley 39/1988,
resulta:

Primero. Los municipios afectados por unarevision o modificacién catastral pueden apro-
bar tipos reducidos durante seis afios, siempre que los nuevos valores hayan entrado en vigor a
partir del uno de enero de 1994. Pero también podran aprobar tipos generales o incrementados
durante este periodo, no perjudicando, por €llo, la posibilidad de aplicar, alternativamente, los
reducidos, siempre que no se supere el limite temporal.

Segundo. La aprobacién de los tipos para el primer afio en que vayan a estar en vigor los
nuevos valores catastral es deberd acordarse durante el primer semestre del afio inmediatamente
anterior. Se amplia, excepcionalmente, en 1995 hasta el 31 de agosto. Para €l resto de |os afios,
los cinco sucesivos, €l acuerdo podréaadoptarse antes del 31 de diciembre del afio anterior aaquel
en que deba surtir efectos.

Tercero. Quedan sin coberturalegal lostipos reducidos que permitia, durante tres afios, €l
apartado sexto en su anterior redaccién para los municipios, si 1os hubiere, afectados por una
revision o modificacion catastral que entraraen vigor el uno de enero de 1993, en lo que serefie-
real gercicio de 1995.

7. Modificaciones en la gestion del impuesto.

Ladisposicion transitoriaundécimadelaL ey 39/1988 facultabaala Administracion Tributaria
del Estado para gjercer la gestion tributaria del Impuesto sobre Bienes Inmuebles a solicitud de
los Ayuntamientos interesados, en los términos del Real Decreto 831/1989, de 27 dejulio, duran-
telosafios de 1990y 1991. Esta prerrogativa se extendi alos afios 1992 -disp. trans. segunda de
laLey 31/1990, de 30 de diciembre-, 1993 -disp. trans. sextadelaLey 39/1992, de 29 de diciem-
bre-y 1994 -disp. trans. octava de la Ley 21/1993- encomendandose la gestién tributaria, excepto
larecaudacion, alaDireccion General ded CGCCT, siemprey cuando las Diputaciones Provinciales,
Cabildos o Consgjos I nsularesy Comunidades Auténomas manifestaran laimposibilidad de hacer-
secargo por faltade medios suficientes. Latransitoriaterceradelal ey 42/1994 repite, enlos mis-
mos términos que las leyes de los Ultimos afios, la prérroga de la encomienda.
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8. Liquidacion del impuesto.

El articulo 96 de la Ley 41/1994 establece un régimen de anticipos por parte del Tesoro
Pdblico a favor de los Ayuntamientos por desfases en la gestion recaudatoria cuando, por cir-
cunstanciasrelativas alaemision delos padrones, no se puedaliquidar €l impuesto antes del uno
de agosto de 1995. Con esta medida se trata de paliar la situacion que en muchos municipios se
ha venido produciendo por €l retraso del CGCCT en la emisién de los padrones.

[11.EL IMPUESTO SOBRE EL INCREMENTO DEL VALOR DE LOSTERRENOSDE
NATURALEZA URBANA

1. El nuevo supuesto de deter minacion de la base imponible.

Este afio lasreformasfiscalesen el arealocal giran entorno alarevision catastral. Incluso
el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y el del Patrimonio se han visto afectados.
Parece como si se quisiera evitar la reaccion social que produjo €l denominado catastrazo de
1990, y que termind con la anulacion del proceso de aprobacion de las ponencias de valores que
se elaboraron conforme ala Orden de valoracién de 28 de diciembre de 1989. Para evitar que
sean objeto de rechazo masivo las vigentes normas técnicas de valoracion y cuadro marco de
valores del suelo y delas construcciones aprobado por Real Decreto 1020/1993, de 25 dejunio,
se han adoptado una serie de medidas transitorias que atemperan |os efectos politributarios, per-
mitanme lainvencién, de los citados valores.

En lo que respecta a la plusvalia, €l articulo 22 de lallamada Ley de Acompafiamiento
afade un supuesto nuevo para la determinacion de la base imponible. Se trata del estableci-
miento, modificacion o revision de los valores catastrales, que impone la reduccion de la base
imponible en una banda que oscila entre un minimo del 40 por 100 y un méaximo del 60 por 100.
Lareduccion es obligatoriaya que, si €l municipio no la acuerda, ésta se aplicara, en todo caso,
al tipo méximo del 60 por 100. Por laredaccién del precepto, parece que lainterpretacion correc-
taes que lareduccion debera aplicarse durante | os cinco primeros afios de efectividad delos nue-
vos valores, en su limite maximo s el Ayuntamiento no establece nada al respecto, o con tipos
distintos de reduccion para cada afio, S se pronuncia expresamente.

El apartado dos del articulo 22 establece que, con efectos exclusivos para el gercicio de
1995, los Ayuntamientos af ectados por valores que hayan de entrar en vigor en dicho afio podran
aprobar y publicar la Ordenanza antes del uno de abril. Las consecuencias de este precepto son,
con todos mis respetos para el redactor del mismo, las derivadas de laincongruenciadel mismo.
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Y es que no se pueden confundir los impuestos de devengo periddico con los llamados de
devengo instantaneo, aquellos cuyo hecho imponible se consume, se agota con larealiza-
cion de los supuestos facticos, juridicos 0 econdmicos que determinan el nacimiento de la
obligacion tributaria. Si un Ayuntamiento aprueba, o modifica, y publicauna Ordenanza fis-
cal sobre la plusvalia, sobre el Impuesto sobre Construcciones, etc., ésta entrara en vigor y
producira sus efectos, salvo disposicion de la misma en contrario, que siempre diferira sus
efectos, salvo que unaley permita la eficacia retroactiva, producira sus efectos, como decia,
al dia siguiente de su publicacion. Por lo tanto, los efectos pretendidos, més que atribuidos,
por el apartado objeto de comentario, sélo pueden interpretarse en el sentido de otorgar efi-
cacia retroactiva a la Ordenanza fiscal sobre plusvalia que, aprobada y publicada antes del
uno de abril de 1995, estableciera un coeficiente reductor inferior a 60 por 100. Deben pre-
cisarse dos cuestiones:

a) Quedel textolegal comentado, y puesto principalmente en relacién alanaturalezano
periédica del impuesto, no se desprende €l efecto retroactivo del impuesto. Solo lle-
gamos aellaatravés de unainterpretacion forzada de la norma, motivada por €l prin-
cipio en cuya virtud las normas escritas deben tener algun significado, pues, si no,
sobrarian, en beneficio de la necesaria economia legislativa; pues bien, €l Unico sen-
tido que puede tener el precepto es el de su eficacia retroactiva. Para mayor abunda-
miento, abordo la segunda precision.

b) Quelos Ayuntamientos podran aprobar |la Ordenanza reguladora de laplusvalia, o su
maodificacién y/o publicarla posteriormente a uno de abril de 1995, en cuyo caso ya
no gozarade|os pretendidos ef ectos retroactivos, sino que producira sus efectos a par-
tir de la mencionada publicacién. Para que esta distincion sea operativa, solo pode-
mos estar refiriéndonos a Ordenanzas que no apuren el limite maximo de reduccion
delabase.

En otro orden de cosas, no existe inconveniente para que la Ordenanza establezca los
distintos, en su caso, coeficientes reductores aplicables a cada uno de los cinco afios, o que
anualmentelosfije 0, incluso, modifique | os establ ecidos en un principio. Es mas, por €l juego
de las fechas del devengo y de la entrada en vigor de las Ordenanzas, |as Entidades |ocales
podran aprobar sus Ordenanzas sobre plusvalia con la periodicidad que estimen convenien-
te, dentro de los limites -coeficientes- y con |os efectos en caso de no aprobacion -coeficien-
te maximo-. También podran aprobar un coeficiente reductor Unico que estaria en vigor los
cinco afios si se publicara antes del uno de abril de 1995, o de los correspondientes uno de
enero en caso de revisiones catastrales en vigor a partir de 1996. Si se publicara posterior-
mente a dichas fechas, entraria en vigor sélo a partir de dicho diay s6lo con efectos dentro
de los cinco afios a contar desde la vigencia de la revision, modificacion o establecimiento
de los valores catastrales.
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Solo anadiré una reflexion mas al respecto, relativa a la problematica de aquellas
Administraciones locales que liquiden plusvalia, o que tengan establecido el sistemade ges-
tion mediante declaracion-liquidacion, respecto a las transmisiones afectadas por la revi-
sion o modificacion catastral, realizadas entre el uno de enero y el uno de abril de 1995y
gue aprueben o modifiquen la Ordenanza con un coeficiente reductor inferior al maximo
del 60 por 100. La norma vigente en este periodo de tiempo es la del nuevo apartado sép-
timo del articulo 108 de la Ley de Haciendas L ocales, es decir, que procede el coeficiente
reductor del 60 por 100, hastala entrada en vigor de la Ordenanzafiscal. Una vez publica-
da ésta, los Ayuntamientos que pretendan practicar una liquidacién definitiva o comple-
mentaria, por ladiferenciaentre el coeficiente reductor del 60 por 100y el definitivo infe-
rior, se encontraran con mas de un recurso basado en la debilidad del razonamiento a favor
delaeficaciaretroactiva de la Ordenanza fiscal, que supone una mayor cargafiscal al con-
tribuyente.

Con €l fin de abordar todos |os aspectos fiscales relacionadas con [os impuestos locales,
finalizo con lareferenciaal articulo 62.1 delaLey 41/1994, que modificael articulo 78.7.b) de
laLey 18/1991, del IRPF estableciendo, entre las deducciones, e 75 por 100 de la cuota del
Impuesto de Plusvalia.

IV.EL IMPUESTO SOBRE VEHICULOSDE TRACCION MECANICA

1. Modificacion de los coeficientes de incremento.

Este afio, el aumento del recibo por el vehiculo dependera de la voluntad municipal.
El afio pasado, la Ley de Presupuestos increment6 un 5 por 100 las tarifas minimas esta-
blecidas en el articulo 96.1 de laLey 39/1988, con lo que la deuda tributaria por este con-
cepto crecio en la misma medida, por lo menos, sin necesidad de modificacion de las
Ordenanzas fiscales. La modificacion del apartado cuarto del articulo 96 de la Ley de
Haciendas Locales, recogida por al articulo 21, uno de la Ley 42/1994, amplia el margen
de maniobra de la Administracion local para aumentar la presion fiscal a través de la ele-
vacion de los coeficientes de incremento y previo acuerdo municipal que apruebe o modi-
fique la Ordenanza sobre vehiculos. A continuacion, se ofrece el cuadro comparativo de los
coeficientes:
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Coeficientes
Hasta 1995 | A partir de 1995

a) Municipios con poblacién de derecho hasta 5.000

hahItANEES ..o 1,4 1,6
b) Municipios con poblacion de derecho de 5.001 a

20.000 habitantes .........cccoveeererirereerenerieiee s 1,6 17
¢) Municipios con poblacién de derecho de 20.001 a

50.000 habitantes ..........ccocveeeererreenenerineeeesereeeenne 17 18
d) Municipios con poblacion de derecho de 50.001 a

100.000 habitantes .........cccovrereirrmnrerierneeerereerenens 18 19
€) Municipios con poblacién de derecho superior a

100.000 habitantes ..........ccoveeirrnciinrieee s 2 2

2. Plazo parala aprobacién de las Ordenanzas fiscales.

El apartado segundo del articulo 21 de la Ley 42/1994, de Medidas Fiscales, establece,
con efectos exclusivos para 1995, laposibilidad de aprobar y publicar lamodificacion delos coe-
ficientes de incremento de | as cuotas minimas, antes del uno de abril de 1995.

Ddl literal del precepto se deduce que los Ayuntamientos podran disponer de estaamplia-
cion del plazo sin ningun otro limite que el de modificar los coeficientes correctores. Los
Ayuntamientos que decidan modificar sus Ordenanzas fiscales reguladoras del coeficiente (...)
enuncia, textualmente, la norma. Ahora bien, esta cuestion, a mi juicio, debe ser objeto de una
justay ponderada interpretacién. Entiéndase, |6gicamente, en los términos que, humilde y sub-
jetivamente, yo, el autor de este escrito, entiendo. El Impuesto sobre V ehiculos, adiferenciadel
Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos o sobre Construcciones, es de naturale-
zaperiddicay se devenga, salvo en los supuestos de alta, €l uno de enero de cada afio. Por lo
tanto, laregla general es que rige, ala fecha del devengo, la Ordenanza aprobaday publicada
antes de dichafecha, en aplicacion delosarticulos 15y siguientesy 97 delaLey 39/1988, y con-
cordantes del Real Decreto 500/1990. Solo mediante ley se puede otorgar eficacia retroactivaa
las Ordenanzas municipales, normasecundaria, derivaday de rango reglamentario. Pero entien-
do también que la normatiene unajustificacion, un fin. Y la causa de la eficacia retroactiva en
este caso seria, exclusivamente, la de posibilitar, alos municipios que deseen aplicar los coefi-
cientes en unos niveles que no eran permitidos por la normativa vigente en 1994, la adopcion de
las medidas fiscal es requeridas para su efectividad. Por o tanto, careceriadejustificacion laapro-
bacion de la Ordenanza municipal que estableciera unos coeficientes permitidos en 1994, o la
modificacién por la que se redujeran los coeficientes o se incrementaran dentro de los limites
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anteriores, debido a que todas estas medidas podian haberse adoptado a su debido tiempo, es
decir, antes del uno de enero de 1995. El ejemplo més evidente es el de |os municipios de mas
de 100.000 habitantes, cuyo coeficiente, €l dos, no varia.

Se suscita una problemética en relacion a los devengos por altas producidas en el primer
trimestre de 1995 y hasta la aprobacion de la Ordenanzafiscal correspondiente, en lamedida que
con ocasiOn de ésta se agrave la situacion del contribuyente y nos movamos fuera de los limites
quejudtifican la€ficaciaretroactivadelanorma, deformasimilar acomo se expuso parael Impuesto
sobrelaPlusvalia, si bien menos contundente, pues existe unanormalegal que permite, indepen-
dientemente de las criticas formuladas, |a eficacia retroactiva de un impuesto periddico.

3. Beneficios fiscales.

El articulo 95 delaLey 41/1994 regula el régimen de subvenciones alas Entidades |ocales
afectadas, en compensacion por los beneficiosfiscales en las cuotas del |mpuesto sobre Vehiculos
establecidas en el Convenio de Cooperacion con los Estados Unidos de fecha uno de diciembre
de 1988. Con carécter genérico, € articulo 94 de lacitadaley regula un crédito ampliable, en los
Presupuestos del Estado, con lafinalidad de compensar alos Ayuntamientos delos beneficiosfis-
cales concedidos a las personas fisicas o juridicas en los tributos locales, como consecuencia de
inundacionesy otras catastrofes, en cumplimiento del articulo 9.°delal ey de Haciendas Locales.

V.EL IMPUESTO SOBRE ACTIVIDADES ECONOMICAS

1. Modificaciones de lastarifas.

Las modificaciones de las tarifas, recogidas en el articulo 76 de laLey 41/1994, se refie-
ren todas a la Seccion Primera, Actividades empresariales.

1.1. Cuotas reducidas.

1.1.1. Epigrafe 619.3. Comercio a por mayor de metales preciosos, articulos de joyeria,
bisuteriay relojeria.

Se afiade, en lanotadel epigrafe, unareduccion delas cuotas en el 50 por 100 que se apli-
cardal comercio a por mayor de relojeria exclusivamente.
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1.1.2. Epigrafe 653.1. Comercio a por menor de muebles (excepto los de oficina).

Se afiade una nota tercera a epigrafe, que afectaa elemento tributario superficie, dismi-
nuyendo la computable a efectos del impuesto en un 20 por 100, en todo caso, en concepto de
zonas dedicadas a escaleras, huecos, ascensores, etc., en lugar de la general del 5 por 100 pre-
visto en laRegla 14.1.F) letrab de la Instruccion. Esta deduccion especial se aplicarasilo alos
locales donde se gjerzala actividad.

1.1.3. Agrupaciones 64 y 65. Comercio a por menor de productos alimenticios, bebidas
y tabaco y comercio de productos industriales no alimenticios, realizados, ambos, en establ eci-
miento permanente.

Se modificalanotacomun delas citadas agrupaciones, con |o que se amplialacuotaredu-
cida, establecida hasta 1994 en el 50 por 100 cuando los locales tuvieran una superficie inferior
a 50 metros cuadrados, a los locales con superficie comprendida entre 50 y 70 metros cuadra-
dos, correspondiéndoles una cuota del 80 por 100 de |a sefialada en cada caso.

1.1.4. Grupo 662. Comercio mixto integrado al por menor.

Lamodificacion esidénticaaladel apartado anterior. A partir del uno de enero de 1995,
cuando los locales en que se gjerza la actividad mencionada dispongan de una superficie com-
putable entre 50 y 70 metros cuadrados, sus cuotas seran el 80 por 100 de las que corresponda.

1.1.5. Grupos 672 y 673. Servicio de alimentacion en cafeteriasy en cafésy bares cony
sin comida.

Se crea una nota comun por la que os sujetos pasivos que presten servicios de cafeteria
y bar en régimen de concesion, en los centros de la tercera edad dependientes de instituciones
publicas, satisfaran el 50 por 100 de la cuota correspondiente.

1.2. Modificaciones consistentes en la depuracion de las actividades amparadas por los
diferentes epigrafes afectados.

Se refieren todas las modificaciones ala Seccion primera, Actividades empresariales.

1.2.1. Epigrafe 615.3. Comercio a por mayor de aparatos electrodomésticos y de ferreteria

Se ampliay se cierralaenumeracion de los materiales que pueden ser objeto de comer-
cio bajo el epigrafe citado, eliminando el genérico eimpreciso etc. delanotaanterior del mismo.
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1.2.2. Grupo 664. Comercio en régimen de expositores en depdsito y mediante aparatos
autométicos.

El epigrafe 664.1 amplia su contenido, limitado por la autoventa de misica grabada, ala
venta de toda clase de articulos diversos en régimen de expositores en deposito. Las cuotas se
mantienen.

Se suprime el epigrafe 664.2, relativo alaventa de carretes fotogréficos en el mismo régi-
men anteriormente citado, por |o que esta actividad pasa atributar por el epigrafe 664.1.

No sufrealteracion el epigrafe 664.9, referido alosarticulosn.c.o.p., si bien, dadalanueva
redaccion del epigrafe 664.1, se hace dificil incluir en aquél algun tipo de mercancia.

1.2.3. Epigrafe 691.9. Reparaciones de otros bienes de consumo n.c.o.p.

Semodificalanota-o notas, deberiadecir laLey 41/1994- del epigrafe, eliminando delas
actividades incluidas en €l mismo la venta en pequefias cantidades, con aplicacién a calzado,
de betunes, cremastrencillas, plantillas, calzadoresy efectos analogos, suelasy tacones de zapa-
tos. Afiade lareparacion de relojesy la restauracion de cuadros. Se mantiene, si bien dentro de
lanota Unica, la tributacién reducida del 50 por 100 para | os establ ecimientos dedicados exclu-
sivamente alareparacion de relojes.

1.2.4. Epigrafe 659.1. Otro comercio a por menor.

Lamoadificacion operadaen lanotaal epigrafe suprimelaexcepcion que se haciaa comer-
cio a por mayor de obras de arte y antigiiedades, pues esta actividad pasa a epigrafe 615.6, de
nueva creacion.

1.2.5. Creacion del epigrafe 615.6. Galerias de arte.
Cuota 61.000 pesetas.

Este epigrafe comprende:

— Laexposicion y exhibicion de obras de arte y antigliedades, asi como el comercio,
mayor y menor, laimportacion y la exportacion y la intermediacion en el comercio,
bajo cualquier modalidad, de dichos objetos.

— Lacesion esporédica aterceros, por cualquier titulo, de los locales de las galerias de
arte para ser usados por aquéllos en larealizacién de actos culturales y analogos.

— Laprestacion de servicios culturales clasificados en el epigrafe 966.9 de la Seccion
primera.
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1.3. Modificaciones varias.

1.3.1. Obras propias o publicas que permiten la reduccién de las cuotas.

Se crean dos notas comunes en la Divisién sexta de la Seccién primera, que engloba
las actividades empresariales de comercio, restaurante, hospedaje y reparaciones, en virtud
de las cuales el sujeto pasivo puede solicitar lareduccion de las cuotas en las siguientes cir-
cunstancias:

a) Realizacion de obras mayores que requieren la obtencion de la licencia urbanistica
-supuestos regulados en € articulo 242 del Texto Refundido delaL ey del Suelo, apro-
bado por Real Decreto Legisativo 1/1992, de 26 de junio- y con duracién superior a
tres meses, siempre que por razon de lamismalos locales permanezcan cerrados. La
cuota correspondiente se reducira en funcion al nimero de dias en que permanezca
cerrado €l local, y, en su caso, una vez concedida, €l interesado debera solicitar la
correspondiente devolucion de ingresos indebidos por €l importe de lamismaante la
entidad que gjerzalafuncion recaudatoria en el municipio de que se trate.

b) Realizacion de obras en lasvias publicas que tengan una duraci on superior atres meses
y afecten aloslocales que tributen por cuotamunicipal. Lareduccién serade hastael
80 por 100 dela cuota, procediéndose ala peticion de la devolucion de ingresos inde-
bidos en los mismos términos que |os expuestos anteriormente.

1.3.2. Agrupacion 86 de la Seccidn primera. Alquiler de bienes inmuebles.

Los epigrafes 861.1, 861.2 y el grupo 862 experimentan una sola variacion, consisten-
te en que su cuota pasa a ser nacional, manteniéndose el resto de su régimen en los mismos
términos.

2. Modificaciones dela Instruccion del Impuesto.

2.1. Regla quinta. Lugar de realizacion de las actividades.

En concordancia con el nuevo carécter de cuotas nacionales de |as actividades compren-
didas en la Agrupacion 86, se modifica el parrafo segundo de la Regla Quinta, 2, B), f) de la
Instruccion del Impuesto, omitiéndose laexpresion sitos en el término municipal. Por |o tanto,
las actividades de alquiler o venta de inmuebles pagaran una sola cuota por la totalidad de los

130 Estudios Financieros n.° 143

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0




TRIBUTOSLOCALES TRIBUTACION

mismos de naturaleza urbana destinados a vivienda, por un lado; alocales industriales y otros
alquileres, por otro; y de naturalezarustica, por otro, acumulando, atal fin, los valores catastra-
les correspondientes a cada categoria en todo el territorio nacional. Antes se acumulaban por
municipios, pagandose una cuota municipal.

2.2. Regla décimo primera. Cuotas provinciales.

Se aflade un apartado 3 alareglamencionada, por cuya aplicacion |os sujetos pasivos que
gjerzan en lasisladel archipiélago canario o balear actividades que tengan asignada cuota pro-
vincial, y cuando tributen por dicha cuota, satisfarén tnicamente el 50 por 100 del importe dela
cuota provincial asignada ala actividad de que se trate.

3. Obligacion de presentar la declaracion correspondiente.

El articulo 76, tres de la Ley 41/1994 establece la obligacion de que los sujetos pasivos
cuyasituacion respecto del Impuesto sobre Actividades Econdmicas se vea afectada por las modi-
ficaciones de lastarifas presenten la correspondi ente declaraci6n en los términos previstos en los
articulos 4.2, 5.° 0 6.°, seglin los casos, del Real Decreto 1172/1991, de 26 de julio, por € que
se dictan normas paralagestion del impuesto.

LaLey de Presupuestos de 1994 prescribia lo mismo en relacion a las modificaciones de
laTarifaqueincorporaba. Sin embargo, las previstasen lalL ey 22/1994, de Acompafiamiento, no
precisaban la declaracién fiscal. Para 1995, sélo laLey de Presupuestos contiene modificaciones
delaTarifa. Los sujetos afectados por |amisma deberan presentar sus declaraciones de alta, bagja
o variacion. Las dos primeras proceden cuando se inicia o cesa, respectivamente, la actividad,
seglin establecen los articulos 4.°y 6.° del Real Decreto 1172/1991. Las declaraciones de varia
cién son pertinentes en el supuesto, entre otros, de variaciones juridicas, atenor del articulo 5.°
del citado Decreto, como es el caso de lamodificacion de las Tarifasy de la Instruccién, por lo
que interpreto que solo seré factible este tipo de declaracion tributaria. Debe destacarse el apar-
tado tercero del Ultimo articulo mencionado, que dispone que cuando una variacion tributaria
esté en relacion con la aplicacion de notas de las tarifas o reglas de la I nstrucci 6n, deberd hacer-
se constar expresamente en la declaracion tal circunstancia. El plazo para su presentacion es de
un mes a contar desde la fecha en la que se produjo la circunstancia que motivo la variacion.

4. Nuevaredaccion de los coeficientes tinicos modificador es de las cuotas minimas.

El articulo 23, uno, 1 delaLey 42/1994 establece la nuevaredaccion del articulo 88 dela
Ley de Haciendas Locales, por €l que seregula el coeficiente modificador de la cuota minima.
Pero, en realidad, el Unico cambio realizado se refiere alos municipios con poblacion de dere-
cho de mas de 100.000 habitantes, cuyo coeficiente maximo sereduce del 2 al 1,9.
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5. Ampliacion del plazo parala modificacion de las Or denanzas fiscales.

El apartado segundo del citado articulo 23, uno, de laLey de Medidas Fiscales establece,
con efectos exclusivos para 1995, que |os Ayuntamientos que deban modificar Ordenanzasfis-
cales reguladoras del coeficiente (...) con el fin de adaptar las mismas alas prescripciones con-
tenidas en el nimero uno anterior de este articulo, deberén aprobar (...) y publicar la correspon-
diente Ordenanza fiscal antes del uno de abril de 1995.

Laredaccion de este precepto difiere de la contenida en e articulo 21 parala ampliacion
del plazo de aprobacion o modificacion de las Ordenanzas fiscales reguladoras del coeficiente
deincremento aplicable alatarifadel Impuesto sobre Vehiculos, el cual no establece limitacion
ni justificacion alguna a la citada revision dentro del primer trimestre de 1995. Si el legislador
distingue, unainterpretacion sana también debe distinguir. Y la que desde estas paginas se pro-
pone es la que concluye que sélo podran modificar validamente las Ordenanzas fiscales hasta €l
uno de abril del corriente los municipios de mas de 100.000 habitantes que tenian fijado el coe-
ficiente por encimadel 1,9. El resto delos Ayuntamientos no debe modificar la Ordenanza con
e fin de adaptarla a coeficiente regulado, pues éste no se ha modificado. Debieron realizarlo
antes del uno de enero de 1995. Esta es la interpretacion que defendia para €l Impuesto sobre
Vehiculos.

En el mismo sentido debe interpretarse la posibilidad que afiade el articulo comentado,
referidaaque dichos Ayuntamientos modifiquen sus Ordenanzasfiscal esreguladoras delaesca
la de indices de situacién. Se limita alos Ayuntamientos que deban adaptar €l coeficiente. Esta
prevision eslégica, en lamedidaque laconjuncion del coeficientey €l indice determinan, en su
caso, ladeuda afavor del Ayuntamiento, por lo que la modificacion de un factor, impuesta por
laley, debe permitir una actuacién conjunta de adaptacion de ambos elementos.

6. Prorroga de los beneficios fiscales.

Ladisposicion transitoriatercera, apartado segundo, de laLey 39/1988, de 28 de diciem-
bre, dispuso laaplicacion delos beneficiostributariosdelas Licencias Fiscalesa |mpuesto sobre
Actividades Economicas, hasta su fecha de extincién o, en todo caso, hasta€el pasado 31 de diciem-
bre de 1994. Ladisposicién adicional vigésimaséptimade laLey 42/1994 prorroga durante 1995
€l beneficio fiscal que vinieran disfrutando las empresas educativas de ensefianza no reglada.
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