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. LA RESERVA PARA
TRIBUTACION N.° 309
INVERSIONES EN CANARIAS

|.INTRODUCCION

Aunque no cabe hablar de un régimen especial por razén del territorio en Canarias en cuan-
to alos Impuestos sobre la Rentay sobre Sociedades, como si ocurre en Navarray el PaisVasco,
lo cierto esque el archipiélago havenido disfrutando en los Gltimos 20 afios de un régimen espe-
cialmente favorable paralainversién empresarial en comparacion con el del resto del territorio
nacional. Entre las medidas integrantes de dicho régimen cabe destacar la vigencia en Canarias
hasta 1991 del Fondo de Prevision paralnversiones (en adelante, FPI), que en el resto de Espafia
fue derogado a partir de la entrada en vigor de la Ley 61/1978 del Impuesto sobre Sociedades,
lamayor generosidad en algunos incentivos, como la deduccion por inversiones en activos fijos
nuevos (el tipo de deduccion y €l limite sobre cuota son en Canarias para 1994 del 25y del 70
por 100, respectivamente, y se admite, con determinados requisitos, lainversion en bienes usa-
dos), y las llamadas «vacaciones fiscales» para empresas de nueva creacion (la bonificacién en
lacuotadel 95 por 100, que en Canarias se prolonga hasta el afio 2000).

Todas estas medidas, y otras relativas a una imposicion indirecta diferenciada (1) y ala
Zona Especial Canaria, integran el nlcleo del [lamado Régimen Econémico y Fiscal (REF) de
Canarias, que tiene como uno de sus objetivos, seguin expresa la Exposicion de Motivos de la
Ley 19/1994, de 6 de julio, denominada de modificacion del REF, el de «incorporar un cohe-
rente blogue de incentivos fiscales (...) que verdaderamente genere decisiones inversoras». Con
esafinalidad, € articulo 27 de la citada Ley 19/1994 crea un nuevo incentivo fiscal alainver-
sion enlos Impuestos sobre la Rentay sobre Sociedades, a que denomina «Reserva para Inversiones
en Canarias», que, a diferencia de los otros incentivos, no es una adaptacion para las idas de
«beneficios fiscales» existentes en €l resto del territorio nacional, sino una institucion propiay
exclusivadel REF que, si bien tiene un innegabl e antecedente histérico en el FPI, con € que com-

(1) Sobrelaestructurade laimposicion indirecta diferenciada en Canarias, véase CLAVIJO HERNANDEZ, F.: «La
modificacion del régimen fiscal de Canarias», en La reforma del régimen econdémico fiscal de Canarias, |EF-
Marcia Pons, Madrid, 1992, pag. 141y ss.
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parte a gunas de sus caracteristicas basicas (2), en formaa guna cabe considerarlacomo unaadap-
tacién o reforma de éste sino como un incentivo fiscal nuevo que, en la medida en que se trata
de una reduccion de la base imponible en funcion de 1os beneficios ahorrados por las empresas,
puede considerarse, en una primera aproximacion, como una medida de estimul o fiscal ala auto-
financiacion, que permite la congtitucion de Reservas sin previo pago del |mpuesto sobre Sociedades
0 del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (en adelante IRPF).

A diferenciadel antiguo FPI, cuyo objetivo erafomentar laautofinanciaciény reinversion
empresarial de |os beneficios obtenidos, la finalidad de la Reserva para Inversiones no es tanto
lareinversion empresarial como conseguir que los beneficios obtenidos por las empresas per-
manezcan en lasislas (3), bien mediante lareinversién por parte de las empresas de esos bene-
ficios en activos fijos situados en Canarias, bien mediante la suscripcion de inversiones finan-
cieras deinstituciones publicas canarias, cuando la emision se destine afinanciar «inversiones
en infraestructura o mejora del medio ambiente» canario, o bien mediante suscripcién de titulos
representativos del capital de sociedades, con domicilio en Canariasy que desarrollen su acti-
vidad principal enlasidas, siempre que estos recursos se destinen afinanciar activosfijos empre-
sariales o que contribuyan alamejoray proteccién del medio ambiente.

Estadistintafinalidad entre € FPI y la Reserva para | nversiones determina unaimportan-
te diferencia en el régimen juridico de unay otrainstitucién; aunque existen grandes semejan-
Zas en sus regul aciones, no menos cierto es que existen también, como veremos en este trabajo,
notables e importantes diferencias entre unay otra figura, que son las que nos permiten afirmar
gue no nos hallamos ante una recuperacion del FPI, como se ha escrito en alguna revista espe-
cializada (4), sino ante una nueva Reserva especial deducible delabase imponible del Impuesto
sobre Sociedades o de la cuota del |RPF.

I1.NATURALEZA JURIDICA DE LA RESERVA PARA INVERSIONES

El régimen juridico delaReservaparalnversiones se concibe, como sehadicho, enlalLey
19/1994, de 6 de julio, como un estimulo fiscal al mantenimiento en lasislas del beneficio obte-
nido por las empresas canarias, mediante lainversion en activos fijos situados en Canarias o la
suscripcion de inversiones financieras de instituciones publicas canarias o la de titulos repre-
sentativos del capital de sociedades con domicilio en Canarias.

(2) El FPI'y la Reserva para Inversiones coinciden en que constituyen reducciones en la base imponible y no en la
cuota del Impuesto sobre Sociedades y ademés en que suponen un compromiso de futuras inversiones.

(3) Cfr. ESTEBAN PAUL, A.: La Reserva para Inversiones en Canarias, en el Seminario sobre el nuevo REF
Econémico realizado el 24 de mayo de 1994 en la Facultad de Derecho de la Universidad de La L aguna.

(4) Cfr. Carta Tributaria nim. 208, péag. 23.
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La Reserva para Inversiones queda constituida por una parte de los beneficios proceden-
tes de las actividades realizadas en las islas, y por tanto la dotacion a la misma tiene su origen,
en el caso de las sociedades, en la distribucion del beneficio social através del correspondiente
acuerdo de la Junta General de Accionistas, teniendo tales cantidades, desde el punto de vista
contable, la naturaleza de una auténtica reserva especial, dando lugar su dotacion al siguiente
asiento en el Libro Diario:

Pérdidas y Ganancias

a Resrvaparalnversones1994

X

En cuanto ala naturaleza juridico-tributaria de la Reserva para Inversiones, no plantea
grandes problemas conceptuales laindagacidn sobre su consistencia juridica, es decir, sobre la
determinacion de su esenciainterna, o, lo que eslo mismo, sobrelo que encierradentro de si esta
institucién.

Dada laregulacion del articulo 27 de la Ley 19/1994, de 6 de julio, queda claro que la
Reserva para Inversiones constituye una exencion objetiva y parcial (5) en el Impuesto sobre
Sociedades que se instrumenta técnicamente a través de una reduccion en la base imponible, l1a
cual, segun dispone €l apartado segundo de este mismo articulo 27, no puede devenir nunca en
una base imponible negativa como consecuencia de la aplicacién de |a citada reduccion.

Delo que setrata, por tanto, con esta Reserva es de que la parte del beneficio empresarial
gue se dotaala mismaquede exentadel Impuesto sobre Sociedades, siempre que se cumplan los
requisitos establecidos en € articulo 27 de laLey 19/1994, de 6 dejulio.

I1l. REQUISITOS PARA LA CONSTITUCION DE LA RESERVA PARA INVERSIO-
NES

La constitucién de la Reserva para Inversiones queda condicionada al cumplimiento de
los cuatro requisitos siguientes:

(5) Cfr. SAINZ DE BUJANDA, F.: «Teoriajuridica de la exencién tributaria», en Hacienda y Derecho, Tomo Ill,
IEP, Madrid, 1963, pags. 449y 459.
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— SQubjetivos, relativos al sujeto que puede acogerse alas Reservas.

— Espaciales, referidos al dmbito de procedencia del beneficio, que debe corresponder
al territorio de Canarias.

— Objetivos, que hacen referencia ala cuantia maximade ladotacion y vienen referidos
aunatriple limitacion: e beneficio contable, labase imponibley las detracciones de
las Reservas.

— Y, finalmente, formales, referidos a los requisitos de adopcion del acuerdo de dota-
ciony contables.

1. Requisitos subjetivos.

El articulo 27 delaLey 19/1994, de 6 dejulio, establece que pueden dotar la Reservapara
Inversiones «los sujetos pasivos del Impuesto sobre Sociedades» y «l0s sujetos pasivos del
Impuesto sobre la Renta de |as Personas Fisicas que determinen sus rendimientos netos median-
te d método de estimacion directa(...) semprey cuando éstos provengan de actividades empre-
sariales».

Por tanto, en la Ley 19/1994 no se establece limitacion alguna derivada del régimen de
sujecion a Impuesto sobre Sociedades, seaal régimen general o aalguno de los especiales (enti-
dades parcialmente exentas, no residentes, etc.), pero si a del IRPF, ya que quedan claramente
excluidos los empresarios que tributen por estimacion objetiva, ya sea por coeficientes o por
maodulos.

El articulo 27 delacitada Ley 19/1994 no hace mencidn alguna a tres supuestos que
requieren cierta atencién: los sujetos del |RPF que ejerzan actividades profesionales, los
entesdel articulo 33 delaLey General Tributariay las entidades en régimen de Transparencia
fiscal.

La exclusion de los profesionales de la Reserva para Inversiones deriva de la exigencia
formulada por el apartado 9 del citado articulo 27 de laLey 19/1994, que exige la procedencia
del beneficio «de actividades empresariales»; la discriminacion que se establece en este articu-
lo entre empresarios y profesionales se aparta de la linea equiparadora del tratamiento fiscal de
ambos tipos de rendimientos en el IRPF y carece de sentido en una ley cuya finalidad, como
hemos dicho, es estimular lainversion. Esta exclusion parece alin més injustificada si se tienen
en cuenta dos circunstancias:
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a) Que sblo los profesionales cuyas normas colegia es o administrativas impidan actuar
bajo laformade unasociedad (como los fedatarios publicos) se veran privados de este
beneficio fiscal, y

b) Qued articulo 78.5 delaLey del IRPF establece que «a empresariosy profesionales
les serén aplicableslos incentivosy estimulos alainversion empresarial establecidos
0 que se establezcan en la normativa del |mpuesto sobre Sociedades». Este articulo
No s una horma meramente programética, sino dispositivay por ello no parece téc-
nicamente correcta, a nuestro juicio, la exclusion que se ha establecido de los profe-
sionales de la Reserva para Inversiones (6).

Tampoco mencionalal ey 19/1994 alosentesdel articulo 33 delalL ey Genera Tributaria.
Sin embargo, en estos casos dado que estas entidades no son sujetos pasivos del Impuesto sobre
Sociedades ni del IRPF, sino que tal condicidn recae en sus miembros (7) (comuneros, socios 0
participes), hay que entender que cuando la comunidad o sociedad ejerza actividades califica-
bles como empresariales, sus miembros si podran acogerse ala Reservaparalnversionesy efec-
tuar las correspondientes reducciones o deducciones en la base del |mpuesto sobre Sociedades o
en lacuotadel IRPF.

En cuanto alas sociedades en transparencia fiscal entendemos que estas sociedades pue-
den acogerse a la Reserva para |nversiones, pero no sus socios, ya que los rendimientos a éstos
imputados son rendimientos de soci edades transparentes y no rendimientos empresariales como
ocurre con el régimen de atribucién. Por tanto, aunque la naturaleza de este tipo de sociedades
es muy discutida por la doctrina (8), en la que se mantiene mayoritariamente latesis de que no
son sujetos pasivos del Impuesto sobre Sociedades, entendemos que estas sociedades pueden
dotar la Reserva para Inversiones, yaque el mismo articulo 19.4 delaLey 61/1978 en su actua
redaccién, permite a estas entidades disfrutar de todos los beneficios fiscales que puedan reco-
nocerse alas demés sociedades.

(6) Asi en este sentido la Sentenciade la AudienciaNacional de 11 de octubre de 1994, sefial6 que los profesionales
podian acogerse al FPI dada |a asimilacién que existe en el IRPF entre empresario y profesional. V éase también
CLAVIJOHERNANDEZ, F.: «<El Fondo de Prevision paraInversiones», Asociacion Espafiolade Asesores Fiscales,
Serie Estudios nim. 4, pags. 16 a 22.

(7) Cfr. SAINZ DE BUJANDA, F.: «Lacapacidad juridica tributaria de |os entes colectivos no dotados de persona-
lidad», en Hacienda y Derecho, Tomo V, |IEP, Madrid, 1967, pag. 437 y ss., FERREIRO LAPATZA, J.: Curso
de Derecho Financiero Espafiol, 15.2ed., Marcial Pons, Madrid, 1993, pag. 392 y CORTES DOMINGUEZ, M..:
«Una contribucion a estudio de la capacidad juridica tributaria», en Moneda y Crédito, nim. 94., pag. 87.

(8) Cfr. por todos FALCON Y TELLA, R.: Andlisis de la transparencia tributaria, |EF, Madrid, 1984, pags. 264 a
269.
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2. Requisitos espaciales.

A fin devincular laexencién por la Reserva a aquellas empresas que realmente operen en
las islas, se exige que los beneficios empresariales con los que se debe dotar 1a Reserva tienen
gue proceder de establecimientos situados en Canarias por actividades realizadas en las islas.
Se establece, por tanto, en la Reserva para Inversiones una doble vinculacion a Canarias. por su
origen, debe dotarse con beneficios obtenidos en lasislasy, por su destino, deben financiar, como
veremos, inversiones en el archipiélago.

No establece la Ley 19/1994 criterio alguno para determinar |a parte del beneficio impu-
table alos establ ecimientos situados en Canarias diferenciadamente del total dela sociedad, cuan-
do setrata de entidades que realizan operaciones de comercio exterior o de entidades que dispo-
nen de establ ecimientos en todo € territorio nacional (bancos, aseguradoras, financieras, grandes
almacenes, compafiias de navegacidn aéreay maritima, constructoras, etc.); en ausenciade una
regulacion sobre esta materia habra de estarse alos principios general es contenidos en €l articu-
lo 7.° delaLey del Impuesto sobre Sociedades (relativo a la delimitacién de los rendimientos
gue se consideran obtenidos en Esparia) y alos criterios paradeterminar labase imponible delos
establecimientos permanentes de entidades no residentes, que vienen regulados en los articulos
315y 317 del Reglamento del Impuesto.

Hay que tener en cuenta ademés que existen una serie de operaciones (especialmente las
financieras) que son susceptibles en muchos casos de localizacién ad libitum, por lo que habra
de convenirse, por gemplo, de acuerdo con € articulo 7.°delaLey del Impuesto sobre Sociedades,
en que un préstamo concedido por un banco através de cual quierade sus sucursales en Canarias,
con independencia de que €l cliente esté o no establecido en lasislasy de donde utilice los fon-
dos, generarapara el banco un rendimiento obtenido en Canariasy por ende susceptible de aco-
gerse ala Reserva para lnversiones (9).

3. Requisitos obj etivos.

La cuantiamaxima de la dotacion a la Reserva viene determinada por tres el ementos:

1. Lacuantiadel resultado contable que no sea objeto de distribucion.

(9) Son evidentes las dificultades para calcular la cuantia méxima de dotacién ala Reserva que pudiera efectuar una
entidad que opere simultaneamente en Canarias y fuera del archipiélago. En primer lugar habra de distinguirse
entre ingresos obtenidos dentro y fuera de Canarias; alos primeros deberan deducirse |os gastos especificamente
imputables alos mismos (se hayan producido en Canarias o fuera), y una proporcién razonable de | os gastos gene-
rales de la entidad, y finalmente parece que el limite del 90 por 100 del resultado contable no distribuido debera
considerar |la parte de cuota del Impuesto sobre Sociedades correspondiente a Canarias.
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2. Las minoraciones de Reservas en €l gercicio de obtencién del beneficioy en el de
adopcién del acuerdo, y

3. Labaseimponible del primero de dichos gjercicios.

3.1. Resultado contable que no sea objeto de distribucion.

Lal ey 19/1994 establece, en primer lugar, un limite cuantitativo aladotacion delaReserva:
su importe no ha de ser superior al 90 por 100 de la parte del beneficio obtenido en el mismo
periodo que no sea objeto de distribucion.

Por beneficios que no son objeto de distribucion, el articulo 27 delaLey 19/1994 entien-
de que son los que se destinan a nutrir las reservas de la sociedad, con las dos excepciones
siguientes:

a) LaResarvadecarécter lega ddl articulo 214 del Texto Refundido delal ey de Sociedades
Andnimas (que se dotara con unacifraigual a 10% del beneficio del gercicio hasta
gue ésta alcance, a menos, €l 20% del capital social), y

b) El beneficio no distribuido que corresponda a los incrementos de patrimonio afectos
alaexencion por reinversion del articulo 15.8 delalLey 61/1978, de 27 de diciembre,
del Impuesto sobre Sociedades.

O sea que €l beneficio no distribuido de una sociedad es igual, desde un punto de vista
analitico, al beneficio contable unavez deducido el |mpuesto sobre Sociedades devengado menos
lacuantia de lareservalegal, dividendos, participacién de los administradores en los beneficios
delaentidad y losincrementos de patrimonio exentos por reinversion del articulo 15.8 delaLey
del Impuesto sobre Sociedades.

3.2. Minoraciones de Reservas.

El articulo 27.2 de la Ley 19/1994 dispone que si durante el gjercicio de dotacion a
la Reserva para Inversiones o durante el siguiente se detraen del conjunto de las Reservas
de la sociedad determinadas cantidades para, por ejemplo, ampliar capital o repartir divi-
dendos, tales detracciones tienen la consideraci 6n de disminucién de Reservasy, por tanto,
deben disminuir la cuantia del beneficio no distribuido del gjercicio en que serealicen tales
detracciones.
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El hecho de dotar la Reserva para Inversiones exige, por consiguiente, que se delimite por
la sociedad la cuantia de las Reservas Voluntarias en el primer dia del periodo impositivo del
gjercicio en que sevaarealizar ladotacion, cuyo saldo debe, como minimo, resultar incremen-
tado en una cantidad equivalente ala cuantiade ladotacion alaReservaparalnversiones, y «esta
suma ha de mantenerse invariable durante el indicado periodo y €l siguiente, si se desea conti-
nuar dentro del régimen especia que hadeterminado las dotaciones» [Contestacion de laDireccion
General de Impuestos de 28-11-1973 (10)].

Si no se conceptuaran las detracciones de las Reservas como disminucion de las mismas,
€l objetivo que se ha perseguido por el legislador con la Reserva para Inversiones de asegurar la
efectividad del incremento de los medios de autofinanciacion de la sociedad en la vertiente de
las Reservas Voluntarias podria quedar totalmente frustrado, por la sencilla razén de que las
sociedades podrian realizar esas detracciones de las Reservas de libre disposicion -por g emplo,
repartiendo dividendos en el mismo gjercicio de la dotacién- sin que ese acto tuviera trascen-
denciatributaria; y esto eslo que trata de evitar el articulo 27.2 de la Ley 19/1994 con la con-
ceptuacion de disminucién de Reservas de las cantidades detraidas con cargo a las mismas, ya
guetales detracciones -sblo las ef ectuadas durante el gjercicio de obtencién delos beneficiosle-
vados alaReservaparalnversiones o en € inmediato siguiente- tienen consecuenciastributarias
a efectos de la dotacién de la Reserva para Inversiones, pues, como se ha dicho en lineas ante-
riores, disminuyen la cuantiadel beneficio no distribuido de la sociedad.

3.3. Lareduccion por Reserva para Inversiones no puede determinar una base imponible
negativa.

El articulo 27.2 delaLey 19/1994 dispone también un limite en relacién con labase impo-
nible del Impuesto sobre Sociedades en la aplicacion de la Reserva: 1a reduccion que se aplique
en concepto de Reserva para Inversiones no podra determinar que la baseimponible dd Impuesto
sobre Sociedades sea negativa.

Estas exigencias del articulo 27 delaLey 19/1994 de establecer unos limites simultaneos
sobre el resultado contable y la base imponible del impuesto no nos parece acertada, ya que, de
una parte, puede conducir a resultados indeseados cuando ambas magnitudes difieran excesiva
mente (como puede ocurrir en todos | 0s supuestos de operaciones vinculadas), y, de otra, por las
mismas compljidades propias del calculo del resultado contable no distribuido, que, como vere-
mos en los g emplos siguientes, varia en funcion del Impuesto sobre Sociedades devengado, €l
cual a su vez depende de la cuantia de la dotacion ala Reserva.

(10) Estacontestacion esdel FPI, pero su doctrina consideramos que es plenamente aplicable ala Reserva paral nversiones.
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Unos gjemplos aclararan estos requisitos objetivos para la dotacion de la Reserva para
Inversiones (11).

Ejemplo 1:

Una sociedad sujeta a Impuesto sobre Sociedades obtiene en 1994 unos beneficios antes
de impuestos de 16.000.000. No tiene la obligacion de dotar Reserva Legal y no reparte divi-
dendos con laintencidn de acogerse ala Reserva para Inversiones en el importe maximo.

— Determinacion del beneficio no distribuido.
- Cdculo del Impuesto sobre Sociedades (12).

35 x (100 - RM) x B

6.850

En donde: RM: dotacion en cuantia maxima de la Reserva para Inversiones en
tanto por uno (su valor es 90).

Beneficio antes de impuestos.

IS:  Cuotadel Impuesto sobre Sociedades contable.

(11) Unabuenaexposicion con supuestos practicos que tenemos en cuentay nos haayudado a plantear y redactar estos
ejemplos es la de la Sociedad Canaria de Fomento Econémico, S.A. Manual Préctico sobre la Nueva Fiscalidad
Canaria: Incentivos para las empresas, Sta. Cruz de Tenerife, 1994.

(12) Estaformula se obtiene resolviendo estas ecuaciones:

35
IS = x (B - RIC)
100
90
RIC = X (B - 19
100

En donde RIC: Reserva para Inversiones en Canarias.

35 90
IS = X B — X(B—'S)

100 100

Agradecemos a profesor Juan Carlos Moreno Piquero la colaboracion en el planteamiento y resolucion de estas
ecuaciones.
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35 x (100 - 90) x 16.000.000
— IS =
6.850
IS = 817.518
— Beneficio no distribuido:
16.000.000 - 817.518 = 15.182.482
— Dotacion ala Reserva para Inversiones en Canarias (RIC)
90% 15.182.482 = 13.664.233
— Liquidacién del Impuesto sobre Sociedades:
BENEfiCIO .o 15.182.482
MBESIS oo e +817.518 (gasto no deducible)
MeENOSRIC ..o -13.664.233  (reduccion)
BASE IMPONIBLE ..o 2.335.767
Cuota (35% 2.335.767) ..ccoecvrererrrerreerenninnenns 817.518

Ejemplo 2:

Sociedades Anénimas.

El mismo supuesto anterior, pero con la particularidad que en este caso la sociedad tiene
la obligacion de dotar la Reserva Legal del articulo 214 del Texto Refundido de la Ley de

14
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— Determinacién del beneficio no distribuido.

- Cdlculo del Impuesto sobre Sociedades.

35 x (100 - RML) x B

7.165

Endonde RML: Reservamaximaparalnversiones por Reserval egal entanto
por uno (su valor es 81).

B: Beneficio antes de impuestos.

IS: Cuotadel Impuesto sobre Sociedades contable.

35 x (100 - 81) x 16.000.000
IS = = 1.484.996
7.165

Beneficio no distribuido:

16.000.000 - 1.484.996 — 1.451.500 (Reservalegal) = 13.063.504

— Dotacion alaReserva para Inversiones en Canarias (RIC).

90% 13.063.504 = 11.757.153

— Liquidacion del Impuesto sobre Sociedades:

Beneficio contable ... 14.515.004
MBSIS o +1.484.996 (gasto no deducible)
MENOSRIC ...t - 11.757.153 (reduccion)
BASE IMPONIBLE ......cccooviirrrrrrreenene 4.242.847
Cuota (35% 4.242.847) .cooueeeerrreererieeenene 1.484.996
Estudios Financieros n.° 146 15
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Ejemplo 3:

Imaginemos una sociedad que obtiene unos beneficios antes de impuestos de 16.000.000
y que haadquirido una maguinaria por leasing. Las diferencias entre aplicar €l criterio contable
de amortizacién (1.070.500) y gasto financiero (1.080.250) y el fiscal de coste de recuperacion

(6.230.750) y gasto financiero (1.080.250) son de 5.160.250 pesetas. La sociedad est4 obligada
adotar laReservalegal.

— Determinacioén del beneficio no distribuido.
- Cdculo del Impuesto sobre Sociedades.

35 x (100 - RML) x B

7.165

Endonde: RML: Reservaméaxima paralnversiones por Reserval egal en tanto
por uno (su valor es 81).

B: Beneficio antes de impuestos.

IS: Cuota del Impuesto sobre Sociedades contable.

35 x (100 - 81) x 16.000.000

IS = = 1.484.996
7.165

Ahorabien, como € articulo 27 de laLey 19/1994 establece en este caso dos limites
paraladotacion ala Reserva para Inversiones:

a) Que no hade ser superior a 90 por 100 del beneficio no distribuido:
16.000.000 - 1.484.996 - 1.451.500 (Reservalegal) = 13.063.504

Dotacién ala Reservapara Inversiones: 90% 13.063.504 = 11.757.153

16 Estudios Financieros n.° 146
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b) Que lareduccion por Reserva para Inversiones no determine una base negativa.

Reserva paralnversiones = 16.000.000 - 5.160.250 (gasto por leasing) =
= 10.839.750

Se tomala cantidad menor (10.839.750) como importe de la dotacion ala Reserva
paralnversiones, y se calcula de nuevo e Impuesto sobre Sociedades.

IS = 35% (16.000.000 - 10.839.750) = 1.806.087

Beneficio no distribuido:

16.000.000 - 1.806.087 - 1.419.391 (Reservalegal) = 12.774.522

— Dotacion ala Reserva para lnversiones en Canarias (RIC).

A efectos de que la base imponible no tenga un importe negativo la dotacion alaRIC
serealizapor 10.839.750, que congtituye & 84,85 por 100 del beneficio no distribuido.

— Liquidacién del Impuesto sobre Sociedades:

Beneficio contable ........coceeevveeiecee e 14.193.913
MBS IS oo +1.806.087 (gasto no deducible)

-5.160.250 (diferenciatemporal
negativa por leasing)

MENOSRIC ..o - 10.839.750

BASE IMPONIBLE ......cooviiieceeeee e, 0

CUOLA A 35%0 oot 0
Ejemplo 4:

El mismo gjemplo anterior, pero con ladiferenciaque en ese gjercicio se reparten 4.000.000
de dividendos con cargo a Reservas Voluntarias.
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— Determinacion del beneficio no distribuido.

- Cdélculo del Impuesto sobre Sociedades.

35 x [(100 - RML) B + 90 x D]
IS =

7.165

Endonde: RML: Reservamaximaparalnversiones por Reserval ega en tanto
por uno (su valor es 81).

Beneficio antes de impuestos.
D: Dividendo repartido con cargo a Reservas.

IS: Cuota del Impuesto sobre Sociedades contable.

35 x [(100 - 81) 16.000.000 + 90X 4.000.000]
IS = = 3.243.545
7.165

— Beneficio no distribuido:

16.000.000 - 3.243.545 - 1.275.645 (ReservalLegd) = 11.480.810

— Disminucion del beneficio no distribuido por minoracion de Reservas:

11.480.810 - 4.000.000 = 7.480.810

— Dotacion ala Reserva para Inversiones en Canarias (RIC):

90% 7.480.810 = 6.732.729
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— Liquidacion del Impuesto sobre Sociedades:

Beneficio contable ..o, 12.756.455
MES IS oo +3.243.545 (gasto no deducible)
MeENOSRIC .....ooeveee e -5.160.250 (diferenciatemporal
negativa por leasing)
- 6.732.729
BASE IMPONIBLE ........ccooniiiiiieieeree 4.107.021
Cuotaal 35% ...coceeveeiiieee e 1.437.457

4. Requisitos formales.

A diferenciadelo que sucediaen el antiguo FPI cuyadotacién valida exigia acuerdo de
la Junta General de la sociedad debidamente transcrito a Libro de Actas, € articulo 27 de la
Ley 19/1994 en su apartado tercero exige unos requisitos minimos de contabilizacion adecua-
dasin hacer alusion alguna aformalismos exigibles alos érganos sociales paralaadopcion del
acuerdo de dotaci6n; ante esta ausencia de regulacién entendemos por aplicacion de lalegis-
lacion mercantil relativa a las sociedades que limitan la responsabilidad de sus socios, que es
la Junta General de Socios el drgano social competente para decidir sobre la distribucion del
beneficio; y si bien no parece necesario que la Junta General se pronuncie expresamente sobre
ladotacion ala Reserva para Inversiones, si que debera como minimo aprobar una dotacion a
Reservas en cuantia suficiente para que los 6rganos de administracién especifiquen luego qué
parte de las mismas se va a destinar especificamente ala Reserva para Inversiones del citado
articulo 27 delaLey 19/1994.

4.1. Contabilizacion de la Reserva para Inversiones en €l Balance de la sociedad.

LaReservaparalnversiones debe aparecer como Reservaespecial en € pasivo del Balance
de la sociedad «con absol uta separacion y titul o apropiados, que, por lo generdl, serael de Reserva
paralnversiones en Canarias, con expresion ademas del afio de ladotacion (por g emplo, Reserva
para Inversiones-1994), a fin de poder gestionarla con eficaciay transparencia. Estas mismas
exigencias imponen igualmente que en el activo del Balance aparezcan también con absoluta
separacion, con una denominacion expresiva, 10s bienes en que se materialice la Reserva.
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4.2. Indisponibilidad de la cuenta de pasivo.

Lacuentade laReserva paralnversiones en Canarias esindisponible parala sociedad «en
tanto que los bienes en que se materializ deban permanecer en la empresa», plazo que serg,
como veremos, generalmente de cinco afios, salvo que lavida Gtil del activo fijo fuese inferior.

IV.LA MATERIALIZACION O INVERSION DEFINITIVA DE LA RESERVA

1. Plazo pararealizar lainversion.

Las inversiones (13) han de realizarse «en €l plazo maximo de tres afios (afios, no gjerci-
cios) contados desde lafechadel devengo del impuesto correspondiente al gjercicio en que se ha
dotado lareserva» (art. 27.4 delalLey 19/1994).

Como se ha manifestado por todos los autores que se han ocupado de esta materia (14),
no parece muy precisa estaférmula de identificacion del plazo de inversién, ya que permite dos
interpretaciones:

a) Qued plazo esdetres afios a contar desde el devengo del impuesto del gjercicio con
cargo a cuyos beneficios se dota la Reserva.

(13) Lanormativade la Reserva se separaradical mente en este punto tanto de su precedente histérico, el FPI, como de
ladeduccién por inversiones en activosfijos. El FPI admitia, por unaparte, que seanticiparalainversion aladota
cion mediante los Planes deinversion anticipada, |os cual es resultaban especialmente convenientes aempresas que
iniciaban nuevas actividades y en las que lainversion en bienes de equipo es presupuesto previo a de obtencién
deingresosy por tanto de beneficios; los Planes permitian, en suma, efectuar lainversion y dotar el Fondo (redu-
ciendo consecuentemente la base imponible) en gjercicios posteriores con cargo alainversion yarealizada; esta
posibilidad no esta en absol uto prevista en la Reserva, por |o que en tales casos siempre resultara méas convenien-
te acoger lainversion ala deduccion por inversiones en activos fijos (que permite aplicarla en las cuotas de los
cuatro gjercicios posteriores). Por otraparte, y éste erauno delos mayores problemas que laregulacién del Fondo
presentaba, no existia plazo alguno para efectuar la inversion definitiva de |as dotaciones efectuadas en el FPI;
para contrarrestar ello en alguna medida se establecia |la obligatoriedad de realizar, alternativamente, dentro del
aflo en que se acordaba la dotaci 6n una «materiali zaci on previa», consistente en metalico o titul os que debian depo-
sitarse en laCaja General de Depésitos. Laregulacion de la Reserva ofrece, como examinaremos a continuacion,
una solucion totalmente contraria:

a)  Existe un plazo concreto, de tres afios, con un término inicial y uno final dentro del cual debe efectuarsela
inversion, y
b)  No existe posibilidad de materializacion previa alguna como aternativa ala definitiva.

(14) Cir. Carta Tributaria nim. 208, pag. 24.
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b) Que el plazo es de tres afios a contar desde e devengo del impuesto del gjercicio en
gue se aprueba el Balance y formamente se dotala Reserva con cargo ala cuentade
Pérdidas y Ganancias.

¢Cud es nuestra postura sobre esta cuestion? La interpretacion literal del articulo 27.4
parece apuntar a la segunda interpretacion cuando dice textualmente «contados desde la fecha
del devengo del impuesto correspondiente al gjercicio en que se ha dotado». Sin embargo esta
interpretacion conduce a absurdo de establecer, ademas del plazo detres afios parainvertir, otro
de «carencia» en el que la sociedad no puede realizar ninguna inversion durante el gjercicio en
gue se aprueban las cuentas y se dota la Reserva para Inversiones (ya que, segiin €l art. 27 dela
ley, solamente se puede invertir a partir del devengo del impuesto del afio en que se ha dotado
la misma); esto evidentemente no eslo que quierey pretende laley, cuyo objetivo es favorecer
-y no obstaculizar- las inversiones. Por ello hay que entender -de acuerdo con lafinalidad de la
norma- que € plazo de los tres afios hay que contarlo desde el devengo del impuesto del gerci-
Cio con cargo a cuyos beneficios se dotalaReserva. Asi, por g emplo, en unasociedad cuyo ger-
cicio coincida con €l afio natural, € plazo de tres afios respecto a la dotacion de la Reserva del
afio 1994 (15) hay que contarlo desde €l 31 de diciembre de 1994, y finalizard el 31 de diciem-
bre de 1997 (16).

2. Bienesaptosparalainversion.

Como reserva afecta que es, la Reserva para I nversiones requiere ser «contrapesada» por
la oportuna partida de activo. Esta serd, en muchos casos, la de inversiones en elementos mate-
riales de activo fijo situados en Canarias; pero no solo se pueden destinar |as cantidades afectas
alaReserva alaadquisicion de esos activos; también pueden ser destinadas, como se ha dicho,
alasuscripcion de inversiones financieras de instituciones publicas canarias o de titulos repre-
sentativos del capital de sociedades, con domicilio en Canarias.

(15) Debe destacarse en relacion con laentrada en vigor de laLey 19/1994, que ésta se produjo €l 8 de julio de 1994,
en virtud de lo dispuesto en su disposicién final, y por tanto el primer gjercicio en que puede acordarse la dotacion
alaReserva serdaguel cuyo plazo de aprobacién de cuentas por |a Junta General seainmediatamente posterior a
7 dejulio (fecha de publicacion en el BOE). Por ello entendemos que en ningln caso puede resultar aplicable la
Reserva a beneficio obtenido durante 1993 por una entidad cuyo ejercicio socia corresponda al afio natural, ya
que lalegislacion del Impuesto sobre Sociedades exige que la aprobacion de |as cuentas se realice dentro de los
seis meses siguientes alafecha del devengo del impuesto (por tanto, lafechalimite seriael 30-6-1994, en laque
no existialaReservaparaInversiones), imponiendo € articulo 289.3 del Reglamento del |mpuesto sobre Sociedades
lafinalizacion del periodo de declaracion del impuesto, si |aaprobacién no se hubiera producido en ese plazo, para
el diahébil inmediato siguiente.

(16) Igual que en el antiguo FPI entendemos que lainversion puede efectuarse desde el 1 de enero, aunque la Juntano
resuelva sobre el acuerdo de distribucion del beneficio hastaun momento posterior, que generalmente seraen junio.
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2.1. Adquisicién de activosfijos.

Lainversién ha de realizarse en activos fijos, nuevos o usados, situados o recibidos en el
archipiélago, utilizados en el mismo y necesarios para el desarrollo de las actividades empre-
sarialesddl sujeto pasivo. Tratdndose de activos usados, es necesario que en su explotacién ante-
rior no se hubiesen beneficiado del régimen de esta Reserva para Inversiones y supongan ade-
mas una mejora tecnol 6gica para las empresas.

También pueden acogerse las inversiones en activos fijos que contribuyan alamejoray
proteccion del medio ambiente en €l territorio canario (17).

El andlisis de esta modalidad de inversion plantea algunos problemas, alos que es nece-
sario audir por separado, a efectos de sistematizar y clarificar €l régimen juridico de estamoda-
lidad de inversion.

a) ¢Qué debe entenderse por adquisicién?

El término adquisicién ddl articulo 27.4 a) delaLey 19/1994 debe entenderse utilizado en
su significado juridico, equivalente a de adquisicion del dominio. No es por ello admisible la
inversion efectuada en régimen de leasing, ya que en esos casos la entidad es un mero arrenda-
tario del activo, aun cuando se hubiere comprometido desde €l primer momento agjercer laopcion
de compra; si gerce dicha opcidn sera en ese momento cuando adquiera la propiedad y tedrica-
mente podria materializar en ese bien la Reserva para Inversiones, y decimos tedricamente por-
gue a tratarse en ese momento de un bien usado (por la propia entidad cuando lo tenia arrenda-
do) laadmisibilidad de la materializacion queda condicionadaa que suponga unamejoratecnol égica
paralaempresa (18). Andlogas conclusiones podrian aplicarse en |os supuestos de bienes adqui-
ridos con pacto de reservade dominio del vendedor (por ejemplo, hastael pago del Ultimo plazo)
0 de adquisicion sdlo de un derecho real de uso en el supuesto de que posteriormente se conso-
lidase el dominio por adquisicion de la nuda propiedad.

La adquisicién de la propiedad exige en suma un titulo apto para producir dicho efecto,
€omo una compraventa, y un «modo» (seglin laterminologia clasicaiusprivatista) equivalente a
la entrega 0 toma de posesién de lo adquirido sea éstareal 0 meramente simbdlica (mediante el
otorgamiento de escritura en los inmuebles, etc.).

(17) Sobre el medio ambiente canario es interesante consultar €l libro de los profesores AGUILERA KLINK y otros:
Canarias. Economia, Ecologia y medio ambiente, Ed. Francisco Lemus, La Laguna, 1994.

(18) Circunstancia que, como eslégico, no se producirg, ya que la situacion tecnol6gica serdigual alapreexistente, al
tratarse de los mismos bienes.
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Por el contrario la adquisicion de la propiedad es independiente absolutamente del pago
del precio, y en consecuencia carecen de relevancia las condiciones pactadas (pago a contado,
aplazos o aplazado en su totalidad, etc.). Tampoco hay disposicion alguna que impida la posi-
bilidad de adquirir la propiedad mediante fondos g enos tomados a crédito (préstamos hipoteca-
rios, etc.). Y, por lo demas, es perfectamente posible que un mismo bien sirva para materializar
las Reservas dotadas en varios gjercicios, aungque s se consideran |os plazos de materializacion
(tres afios) ello seré posible como maximo en relacidn con tres g ercicios sucesivos (19).

No existe en laregulacion de la Reserva para Inversiones una limitacion similar ala del
articulo 26 delaL ey del Impuesto sobre Sociedades[en | as sucesivas redacciones del mismo por
las Ultimas L eyes de Presupuestos (20)] que prohibe que una mismainversién pueda dar lugar a
laaplicacion de la deduccidn por inversiones en més de unaempresa. Por ello cabe plantearsela
posibilidad que dos 0 més sociedades inviertan en un mismo y Unico bien (credndose automéati-
camente una comunidad de propietarios) sus respectivas Reservas.

Por aplicacion supletoria de lo dispuesto para la deduccion por inversion en activos fijos
nuevos (art. 217 del Reglamento) entendemos que en la cuantia de la inversion debera compu-
tarse el precio de adquisicion (o €l coste de autoconstruccion), formado por €l precio de compra
més |os gastos de puesta en marcha, con exclusion de los intereses satisfechos. En cuanto al
Impuesto General Indirecto Canario soportado, en funcién de su deducibilidad (total o parcial en
el caso delaprorrata) o no deducibilidad se consideraraexcluido o incluido en el coste de adqui-
sicion.

b) ¢Qué se entiende por activos fijos situados o recibidos en Canarias necesarios parala
realizacion de actividades empresarial es? ¢Son activos fijos de esta naturaleza |l os solares?

El ambito de esta modalidad de inversion queda definido en e articulo 27 delaley por la
expresion activosfijos situados en Canariasy necesariospara el desarrollo de actividadesempre-
sariales del sujeto pasivo.

Por activos fijos situados (o recibidos) en Canarias y necesarios para €l desarrollo debe
entenderse, en nuestraopinion, cualquier elemento material (no losinmateriales que, por su pro-
pias caracteristicas de intangibilidad, no pueden estar situados en ningln sitio) que esté afecto a
una explotacion econdmicay que sea necesario parala obtencidn de |os rendimientos empresa-
riales (art. 12 del RIS).

(19) Asi, por eiemplo, en 1997 podra adquirirse un bien parainvertir las Reservas dotadas con |os beneficios de 1994,
1995y 1996.

(20) Cifr. Articulo 26.9.4 delaLey 21/1993, de Presupuestos Generales para 1994.
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No resultafacil interpretar € requisito de que los activos estén «situados o recibidos» en
Canarias; unainterpretacion literal parece excluir la posibilidad de adquirir € activo fuerade las
islas para ser objeto seguidamente de importaci én por la propiaempresa, siendo en cambio admi-
sible tanto su adquisicion a un proveedor establecido en el archipiélago como a otro establecido
fuera que envie los bienes; es mucho mas comprensible y acorde con lafinalidad de laley €l
requisito adiciona de que los bienes se utilicen en Canarias, por més que ello puedainterpretar-
se como excluyente de bugques'y aeronaves que realicen travesias que excedan el limite del espa-
Cio aéreo y maritimo delasislas.

El articulo 27 delaley, adiferenciadelo que establecia el articulo 40.2 del Texto Refundido
del Impuesto sobre la Renta de Sociedades y demés Entidades Juridicas, de 23 de diciembre de
1967, respecto del FPI, no sefiala cudles son esos elementos materiales. Ante esta laguna de la
ley podemos acudir dentro de lanormativa del REF tanto ala deduccién por inversiones en acti-
vosfijosreguladaen cuanto asus caracteristicas para Canariasen el articulo 94 delaL ey 20/1991,
de 7 de junio, de modificacion de los aspectos fiscales del REF, como al articulo 93 delamisma
Ley 20/1991, cuyo objeto es la regulacién del régimen transitorio del FPI, en el que expresa-
mente se establece que constituyen elementos materiales de activo fijo para el desarrollo de las
actividades empresariales | os siguientes bienes:

— Terrenos, construcciones y viviendas para trabajadores que sean necesarios para el
desarrollo de la actividad.
— Bosguesy plantaciones arbéreas de la actividad.

— Obras de regadio o de establecimiento o ampliacion de empresas de transformacion
de productos agricolas.

— Minasy canteras.

— Edificios, instalaciones y mobiliario.
— Maguinariay utillgje.

— Buques.

— Elementos o equipos de transporte.

— Construcciones de tipo agrario, ganadero y pesquero, almacenes, silosy camaras fri-
gorificas.

— Laboratoriosy equipos de investigacion.

— Equipos para procesos de informacion y ofimética
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Como se observa en esta enumeracion del articulo 93 de la Ley 20/1991, el concepto
de activo fijo abarcatodas las categorias de bienes que nuestro Plan General de Contabilidad
clasifica en el Grupo 2 como Inmovilizado material (terrenosy bienes naturales, construc-
ciones, instalaciones técnicas, maquinaria, utillaje, otras instalaciones, mobiliario, equipos
de proceso de informacion, elementos de transporte) y hace referencia a «todos aquellos bie-
nes tangibles, muebles, inmuebles (...) que estén incorporados efectivamente al patrimonio
del sujeto pasivo y que se utilicen paralaobtencidn de rendimientos gravados por este impues-
to» (art. 52 del RIS).

Por el contrario, l0s bienes aptos para la deduccion por inversiones (art. 214 del RIS) en
activos fijos constituyen unarelacion mas limitada, dado que no incluyen losterrenos ni los ele-
mentos de transporte susceptibles de uso particular.

¢Cudl de esos preceptos debe aplicarse paraintegrar lalagunalegal ? Por su trascendencia
econdmicaladuda es especia mente rel evante en relacion con los terrenos. Sin embargo, aunque
no encontramos argumentos decisivos para inclinarnos por una u otra lista de bienes, la exclu-
sion delosterrenos debe, anuestro juicio, fundamentarse en que laregulacion transitoriadel FPI
no exigiabajo ninglin aspecto (como tampoco |o hacialanormativadel propio FPI) quelainver-
sién debiera efectuarse en activos nuevos. Por el contrario la Reserva, de forma un tanto elipti-
ca, Sl parece exigir esa condicién de forma general, ya que solo admite la inversion en usados
cuando éstos supongan para la empresa una mejora tecnol dgica.

La cuestién clave, por consiguiente, sera determinar cudndo un activo usado supone una
mejora tecnolégica para la empresa: € articulo 27 de la Ley 19/1994, de 6 de julio, no esta-
blece ningun criterio que nos sirva para ello, pero € articulo 2.°2 del Real Decreto 241/1992,
de 13 de marzo, por €l que se desarrollalaLey 20/1991, de 7 de junio, de modificacion de los
aspectos fiscales del REF, que entendemos plenamente aplicable a esta materia con carécter de
Derecho supletorio, si haprecisado esos criterios, a sefialar que un el emento de activo fijo usado
supone unaevidente mejoratecnoldgicasi «vaa producir o haproducido alguno delos siguien-
tes efectos:

a) Disminucion del coste de produccién unitario del bien o servicio, y
b) Mejoradelacalidad del bien o servicio».
Asi ocurre con determinadas maquinarias de segunda mano o equipos informaticos usa-
dos, cuya utilizacién por la empresa que los adquiere determina, en muchisimos casos, no sélo

una disminucién del coste de produccion del bien que fabrica, sino también una mejora de su
calidad.
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Sin embargo, esta caracteristica de mejora tecnolégica para la empresa no es, en nuestra
opinién, predicable ala compra de inmuebles usados (y |os terrenos siempre tienen esta consi-
deracidn), pueslaincorporacion de estos bienes al patrimonio de la empresano determinanunca
ninguno de estos dos efectos: ni disminuye el coste de |os bienes que produce, ni mejoralacali-
dad de sus productos.

¢) ¢Se puede afectar ala Reserva para I nversiones un elemento de activo que se acogio a
FPI o0 aladeduccion por inversiones?

Ninguna duda, 0 méas exactamente, ningun problema plantea la resolucién de esta cues-
tién. Lalimitacion del articulo 27.4 a) delaley respecto delos activosfijos usados se refiere Uni-
camente a los que se hubiesen beneficiado de este régimen de Reserva para Inversiones, no de
la deduccién por inversiones del articulo 26 de laLey del Impuesto sobre Sociedades o del FPI
delareformade 1964; por €llo hay que entender que se pueden acoger alaReservaparalnversiones
los activos fijos usados que se hubiesen beneficiado de la deduccion por inversiones o del FPI
siempre que supongan en € sentido indicado una mejora tecnol dgica para la empresa.

2.2. Suscripcion de Deuda Pablica.

La Reserva para Inversiones puede también destinarse ala suscripcion de Deuda Pdblica
delaComunidad Auténomade Canarias, de las Corporaciones L ocales canarias o de sus empre-
sas publicas u organismos, siempre que la misma se destine a financiar inversiones en infraes-
tructura o de megjoray proteccion del medio ambiente.

De no existir Deuda suficiente de las instituciones canarias, para cubrir la demanda para
materializar la Reserva, excepcionamente y con carécter subsidiario, aquélla podra sustituirse
por Deuda del Estado (21).

(21) Un problema préctico que se puede plantear con esta segunda modalidad de inversién es € de si pueden pigno-
rarse los titulos de la Deuda de la Comunidad Auténoma en que se ha materializado |a Reserva para Inversiones
como garantia de un préstamo bancario. La Ley 19/1994 -a diferencia de lo que ocurria en la normativa del FPI
que establecia expresamente la prohibicion de pignorar los titulos valores en los que se materializaba provisio-
nalmente el Fondo- no regula expresamente esta cuestion. Lo Unico que dispone el articulo 27.5 delalLey 19/1994
es que los hienes deben permanecer en el patrimonio del sujeto pasivo durante cinco afios ininterrumpidos. Este
deber de permanenciade lostitulos en el patrimonio de laempresa permite dosinterpretaciones en relacion con el
problema que estamos analizando:

a) Queesposiblelapignoracion delos titulos, ya que con esta operacion (arts. 320 a 324 del C. de Co.) sola-
mente se entrega a acreedor la posesion de los titulos (art. 1.863 del CC), pero nunca su titularidad, con lo
cual los bienes siguen permaneciendo en el patrimonio del sujeto pasivo.

b)  Que no es posible la pignoracién de los titulos, ya que la exigencia de permanencia del articulo 27.5 de la
ley implica que no se puedan poner en posesion de un tercero los titulos de la Deuda Pablica.

Lainterpretacion meramente literal que nos ofrece @ articulo 27.5 parece apuntar a esta segunda solucion, ya que el
verbo permanecer hace referenciaa hecho de que € titulo de la Deuda deba estar en €l patrimonio de la sociedad.
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La cuantia méxima de esta inversion en titulos de la Deuda de |as instituciones publicas
canarias (0, excepciona mente, en titulos de la Deuda Publica del Estado) es hasta el 50 por 100
de las dotaciones de la Reserva.

2.3. Suscripcion de acciones.

LaReservaparalnversiones puede, por Ultimo, destinarse también ala suscripcion de titu-
los (acciones y participaciones) representativos del capital de sociedades, con domicilio en
Canarias, y que desarrollen en el archipiélago su actividad principal, siempre que estos recursos
se destinen a financiar activos fijos empresariales o que contribuyan ala mejoray proteccion
del medio ambiente.

Al igual que en e caso dela Deuda Publica, laLey 19/1994 permite lainversion indirec-
ta, consistente en ceder fondos a un tercero que sera quien realice la inversion; sin embargo, a
diferencia del supuesto anterior, no hay agui limitacion alguna a porcentaje de inversion res-
pecto a la cuantia de la dotacién, que podra consecuentemente absorberla en su integridad. La
suscripcion podra efectuarse en titulos representativos del capital tanto de entidades preexisten-
tes (en los casos de ampliacion del capital por emisién de nuevas acciones) como en otras que se
creen ad hoc.

Exigelaley en estetipo deinversion unaserie de requisitos que producen cierta perplgjidad:

a) Lasociedad participada debe estar domiciliada en Canariasy desarrollar en el archi-
piélago su actividad principal. El requisito del domicilio es arbitrario si recordamos
gue para las inversiones directas la Unica exigencia se refiere a poseer un estableci-
miento; en cuanto a la «actividad principal» es un concepto absolutamente indeter-
minado, que puede interpretarse tanto como unaexigenciade que el volumen deingre-
sos obtenido en las islas sea superior al 50 por 100 del total, como a cualquier otro
Similar.

b) Lasociedad participada debe realizar inversiones en activos fijos; no seria admisible
lainversién indirecta en Deuda o en la suscripcién de titulos de una tercera entidad.
Talesinversiones deberan efectuarse «en las condiciones regul adas en estaley»; supo-
nemos que estas «condiciones» se refieren alos requisitos aplicables ala dotacion y
alainversion que venimos comentando, por lo que inmediatamente nos asaltan varias
dudas: ¢de qué plazo dispone la entidad participada para efectuar lainversion?, ¢qué
requisitos formal es -especialmente contables- serian exigibles?

c) Y finamentelaley prohibe quela sociedad participada «disfrute de ningin otro bene-
ficio fiscal por tal concepto» respecto atales inversiones.
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En realidad esta prohibicién presupone implicitamente que el socio tenga una participa-

cion mayoritaria, o d menossignificativa, en el capital delaparticipada, de suerte queintervenga
en la administracion y toma de decisiones de la misma, puesto que de otra forma se llegaria a
situaciones de dificil solucién como las siguientes:

— Variassociedades, «A», «B», «C», €tc., han dotado sus respectivas Reservas por impor-

tesdiversos. Crean la sociedad «X», que adqui ere activos por importeinsuficiente para
cubrir las dotaciones de sus socios, luego éstos habran incumplido indirectamente el
requisito de lainversion por lo que, de acuerdo con €l apartado 8 ddl articulo 27 dela
Ley 19/1994 deberan integrar en la base imponible del gercicio en que ocurrieran
estas circunstancias las cantidades que en su dia dieron lugar a la reduccion. Ahora
bien, si se considera que las dotaciones de |os socios pudieron efectuarse en distintos
gjerciciosy por diferentes cuantias, se convendra en la dificultad préctica de apreciar
el grado deincumplimiento de unosy otros socios, la complejidad parael control por
la Administracion Tributariay lafacilidad con la que la prescripcion eximira de res-
ponsabilidades.

El mismo supuesto anterior, en el caso de que solo uno de |os socios hubiese dota-
do la Reserva por, pongamos por caso, 5.000.000, y suscribiese solo el 5 por 100
del capital de «X», sin tener participacion alguna en su administracion. Si «X»
realizase unainversion de, por ejemplo, 10.000.000 en activos, ¢serialdgico negar-
le el derecho adisfrutar de la deduccion por inversiones en activos fijos? Tal pare-
ce ser laconsecuencialiteral delaley, que «penaliza» a un tercero por laconducta
de un socio.

3. Régimen fiscal delos bienes afectos a la materializacion de la Reserva.

Loshienes afectos alaReserva, unavez adquiridosy en funcionamiento dentro delaempre-

sa, gozan de un régimen similar al de los demés elementos del activo (22) con las tres limitacio-

nes siguientes, siendo las dos primeras comunes a las de | os bienes que dan derecho ala deduc-

Cion por inversiones.

(22) Quizéen este aspecto es donde se produce la mayor diferenciaentre el antiguo FPI y la Reserva; las amortizacio-
nes de los bienes afectos a FPI no se consideraban gasto deducible, y el producto obtenido por |a enagjenacion de
dichos bienes (en cualquier momento que se produjera) seintegraba en labaseimponible (ano ser que unasy otro
sereinvirtieran en nuevos hienes, que se subrogaban en tales caracteristicas); en realidad el FPI producia, preci-
samente por esas caracteristicas, unos efectos econémicos muy similares alos que se hubiesen producido con un
régimen de libertad total de amortizacion.
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3.1. Plazo de mantenimiento de la inversion en la empresa.

Los elementos de activo fijo en que se materialice la Reserva deberan permanecer en fun-
cionamiento en laempresadel sujeto pasivo durante cinco afios como minimo o durante su vida
uatil s fuerainferior.

Por tanto, € plazo de mantenimiento hay que contarlo no desde la fecha de adquisicidn,
sino desde e momento en que se empieza a utilizar en el proceso productivo, que es cuando ha
entrado en funcionamiento [fechade inicio de la amortizacion (23)]. El problemaes que laLey
19/1994 no ha establecido plazo alguno para que € elemento una vez adquirido entre en fun-
cionamiento; en casos extremos de inactividad se podria argumentar que lamaterializacion dela
Reserva para Inversiones no cumple con las exigencias del articulo 27, ya que €l activo no es
«necesario para el desarrollo de actividades empresariales», en cuanto no hasido utilizado en €
proceso productivo.

Para determinar si lavida Util de un elemento material esinferior o no a cinco afios ha
de tenerse en cuenta que, segun el articulo 49 del Reglamento del Impuesto sobre Sociedades,
«lavidautil de un elemento de activo amortizable sera el periodo en que, segun el criterio de
amortizacién adoptado, debe quedar totalmente cubierto su valor, excluido, en su caso, el
valor residual. Cuando se amortice un elemento en base a tablas de amortizaci6n oficialmente
aprobadas se considerara como vida Gtil el periodo méaximo de amortizacion que en ellasfigu-
re asignado».

Cuando se trate de titulos de la Deuda Publica o acciones o participaciones en el capital
de sociedades domiciliadas en Canarias, esos valores deberdn permanecer en el patrimonio del
sujeto pasivo cinco afos ininterrumpidos (24).

Si se dispone de la Reserva con anterioridad a estos plazos de mantenimiento de lainver-
sion, la cantidad que en su dia dio lugar a la reduccion de la base imponible se integrard en la
base imponible del gjercicio en que ocurriera esta circunstancia, girandose €l interés de demora
correspondiente calculado desde el Gltimo dia del plazo de ingreso voluntario de la liquidacion
en la que se realizo la citada reduccion. Téngase en cuenta que la ley no establece ni alude a
mecanismo alguno de reinversion, y que el hecho de que el incremento se produzca en la base
imponibleimposibilitavolver adotar |laReservaparapaliar las consecuencias del incumplimiento
(yaque, recordemos, la reduccion opera en el resultado contable, no en labase).

(23) Cir. articulo 46.2 del Reglamento del Impuesto sobre Sociedades.

(24) Este plazo de permanencia entendemos que no debe entenderse incumplido si se produce la amortizacién de los
titulos y su importe se reinvierte inmediatamente en nuevos titulos de la Deuda.
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3.2. Prohibicién de su cesion o arrendamiento.

En ciertaforma, esta limitacion es consecuencia de la exigencia de permanencia en fun-
cionamiento «en laempresadel mismo sujeto pasivo» y dura, como aquélla, cinco afios. Laprohi-
bicién sdlo decae en € supuesto de que la empresa se dedique a través de una explotacién eco-
némica a arrendamiento o cesion de uso a terceros (por g emplo, una empresa de alquiler de
vehiculos, una explotacion hotelera, etc.). Si 1os rendimientos obtenidos se considerasen legal-
mente derivados de un elemento patrimonial no afecto a explotaciones econémicas, en € senti-
do del articulo 3.° de la Ley 61/1978, desarrollado en los articulos 8.° y 9.° del Reglamento, se
producirian las consecuencias ya comentadas para | os casos de incumplimiento de los requisitos
exigidos por laley.

3.3. Disminucién de patrimonio como consecuencia de la enajenacion de los bienes afec-
tos ala Reserva para Inversiones habida con posterioridad al periodo de permanencia.

El articulo 27.6 delaLey 19/1994 establece asimismo que si con posterioridad a periodo
de permanencia obligatoria de los bienes afectos a la Reserva para Inversiones, se engjenasen
dichos bienes y se produjesen unas disminuciones patrimoniales, dichas disminuciones no se
integraran en la base a menos que se materialice el equivalente de su importe como una nueva
dotacion ala Reserva, que debera cumplir todos los requisitos examinados anteriormente.

¢Cud es e importe que se ha de materiaizar? ¢El producto total de la engjenacion o sola
mente la minusvalia obtenida? Literalmente se refiere laley a importe de la minusvalia o dismi-
nucién de patrimonio como la cifraque se hade volver areinvertir previadotacion, no € importe
obtenido por laventadel bien. Por €lo, en nuestra opinién, basta con que se dote el importe dela
minusvalia para poder integrarla con signo negativo en la determinacion de la base imponible de
la sociedad, aunque ya no tendra derecho por esa dotacion alareduccién en la base imponible.

V.INCOMPATIBILIDAD DE LA RESERVA PARA INVERSIONESCON OTROSBENE-
FICIOSFISCALES

LaReservaparalnversiones esincompatibl e para los mismos bienes con ladeduccién por
inversiones y con la exencién por reinversion del articulo 15.8 de la Ley del Impuesto sobre
Sociedades. Estaincompatibilidad debe entenderse referida a los bienes en sentido juridico, es
decir, «todas |as cosas que son o pueden ser objeto de apropiacién» como dice el articulo 333 del
Cadigo Civil, con existencia separaday auténoma, no como parte constitutivade un todo, y cuya
individualidad viene determinada por su unidad fisica o econémica (o, tratdndose de inmuebles,
por su condicion de fincaregistral independiente de conformidad con la Ley Hipotecaria).

30

Estudios Financieros n.° 146

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



RESERVA PARA INVERSIONES EN CANARIAS | TRIBUTACION

Por tanto no cabe, en nuestra opinion, que el exceso del precio de adquisicion satisfecho
por un bien respecto alacuantiade ladotacién alaReservapuedaservir para acogerlo aladeduc-
cién por inversiones en activos fijos (25).

VI. LA RESERVA PARA INVERSIONESEN EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE
LASPERSONASFISICAS

La Reserva para Inversiones es de aplicacién también a los sujetos pasivos del IRPF en
los siguientes términos:

— Seaplicaen relacion con los rendimientos netos que provengan de actividades empre-
sariales (no delas profesionaes) redlizadas mediante establ ecimientos situados en Canarias.

— Los citados rendimientos han de determinarse en régimen de estimacion directa.

— Seinstrumentaatravés de una deduccion en la cuota integra, cuya cuantia «se calculara
aplicando € tipo medio de gravamen alas dotacionesanualesalaReserva, y tendracomo
[imite e 80 por 100 de la cuota integra que proporcional mente corresponda a los rendi-
mientos netos de expl otaci6n que provengan de establecimientos situados en Canarias».

La opcidn por instrumentar la Reserva para los empresarios individual es mediante una
deduccién en cuota, en vez de en la base como ocurre en las sociedades, responde ala finalidad
denodesvirtuar laprogresividad en el |RPFy asimila sobremanerael funcionamiento en el |RPF
de la deduccion por inversionesy de la Reserva.

Aungue laley dispone que este beneficio fiscal se aplicara alos empresarios individuales
de acuerdo con los apartados 3 a 8 del articulo 27 de la Ley 19/1994, «en los mismos términos
gue los exigidos alas sociedades» hay que entender que esa normano siempre podra aplicarse en
un sentido literal, ya que en los casos de incumplimiento de los requisitos para la constitucion o
materializacion delaReservalaconsecuenciano sera «laintegracion en labase imponiblex» (apar-
tado 8), sino, légicamente, en la cuota del gercicio en que se produjo € incumplimiento (26).

(25) Laopinion contraria se ha sostenido por los autores del «Manual préctico sobre la nueva fiscalidad directa cana-
ria», (op. cit., pag. 30) que entienden que estaincompatibilidad es en sentido econémicoy nofisico, y por ello afir-
man que «si el importe de la inversion es un elemento de activo supera la cantidad ya dotada a la Reserva para
Inversiones, el exceso podra acogerse aladeduccion por inversiones».

(26) Laley omitetodareferenciaal orden de aplicacion deladeduccion por la Reserva. Debe advertirse que en el caso
de las comunidades empresariales la deduccién por la Reserva para Inversiones puede ocasionar ciertas compli-
caciones como laque puede ocurrir en unacomunidad integrada por unaentidad juridica (sujetaal |mpuesto sobre
Sociedades) y por un empresario individual, ya que en ese caso es practicamente imposible que coincidieran las
respectivas cuantias maximas de dotacion.
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Imaginemos €l siguiente ejemplo. Una persona fisica, casaday con tres hijos menores de
edad ejerce una actividad empresarial en establecimiento situado en LaLagunay determina sus
rendimientos empresarial es mediante estimacion directa.

L os datos correspondientes ala declaracion del |RPF de 1994 son los siguientes:

— Rendimiento neto del capital inmobiliario ...........ccccceevenne. 1.200.000
— Rendimiento neto del capital mobiliario .........ccccoevvevveinnnne 800.000
— Rendimiento neto de actividades empresariales .................... 16.000.000
— Incremento de patrimonio irregular ..........ccceeeeveeeereeeesiennnnnns 2.000.000

TOTAL e 20.000.000

El empresario ha destinado a la Reserva para Inversiones 9.000.000 de pesetas y tributa
por declaracion separada.

— Baseimponible regular:

1.200.000
800.000
16.000.000
18.000.000
— Cuoctaintegraregular:
9.550.000 3.377.550
8.450.000 x 56% —— — +4.732.000
8.109.550
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— Tipo medio de gravamen:

8.109.550 x 100

= 45,05%
18.000.000

— Cuotadel incremento irregular de patrimonio:

2.000.000 x 45,05% = 901.000

— Cuotaintegratotal:

8.109.550
+ 901.000
9.010.550
— Deducciones:
- Por hijos (20.000 X 3/2) ..ccocereieeiereeeneneneneens 30.000

- Por Reserva para Inversiones:

» Tope méximo de la Reserva para Inversiones:

80% x 45,05% x 16.000.000 = 5.766.400

e Cuantiade laReservaparalnversiones en €l gercicio:

45,05% 9.000.000 = 4.054.500
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— Determinacion de la cuota liquida:

S 01 10) - N{111= o - U 9.010.550
- Deducciones:
Q) HiJO o 30.000
b) Reservaparalnversiones ..............c....... 4.054.500
4.926.050
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