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CONSIDERACIONES EN TORNO A
LA LEY 25/1995, DE 20 DE JUL10O, DE
MODIFICACION PARCIAL DE LA
LEY GENERAL TRIBUTARIA

TRIBUTACION N.° 323

I.INTRODUCCION

El Boletin Oficial de las Cortes de 5 de diciembre de 1994, bajo €l titulo de proyecto de
Modificacion Parcid delal ey Genera Tributaria, publicd € proyecto de Ley remitido por € Gobierno
relativo alamaodificaci én de determinados articulosdelaLey Genera Tributaria (en adelante LGT).

L as modificaciones propuestas en € primitivo proyecto de Ley alcanzaban con caracter gene-
ral alamateria de infracciones y sanciones tributarias, contenida en el Capitulo VI del Titulo Il
(arts. 77 a89) y aladerecaudacion, contenidaen €l Capitulo V del Titulo 111 (arts. 126 a139), dan-
dose nuevaredaccion alatotalidad de los articul os contenidos en ambos Capitul os. Asimismo, pun-
tualmente se modifican aspectos de otras parcelasde laL GT.

Junto a las razones que podriamos calificar de genéricas, la Exposicion de Motivos funda-
menta |as modificaciones introducidas en la materia de infracciones y sanciones en la necesidad de
disminuir lalitigiosidad existente y favorecer e cumplimiento voluntario de las obligaciones tribu-
tarias, asi como en laadecuacién delasmismasalarealidad social, coordinando lareformadel régi-
men de infracciones y sanciones con laregulacion del delito fiscal. La principal novedad introduci-
daradicaen lareduccion alamitad del limite méximo de las sanciones por infracciones graves (del
300% pasa a 150%) y del limite minimo establecido, con caracter especifico, para las conductas
recogidas en el articulo 88.3 (del 150% pasaa 75%).

L as razones que acompafian a la modificacion de la normativa en materia de recaudacion,
segun la propia Exposicion de Motivos, se justifican en la necesidad de regular de forma més pre-
cisalaviade apremio, las facultades de |os 6rganos de recaudacion en el gjercicio de sus funciones
y lasincidencias suscitadas con ocasion del embargo.

Junto aestasrevisiones, que afectan alatotalidad del articulado contenido en ambos Capitul os,
también se introducen modificaciones puntuales respecto de los siguientes temas: interpretacion de
lasnormastributarias (art. 23), fraude de Ley (art. 24), simulacion (art. 25), hecho imponible (art. 28),
los responsables (art. 37), comprobacion de valores (art. 52), la deuda tributaria (art. 58), los recar-
gos por ingresos fuera de plazo (art. 61), colaboracién en la gestion de los tributos (art. 96), la con-
sultatributaria(art. 107), inicio del procedimiento de gestion (arts. 101y 103), actuacionesdeinves-
tigacion (arts. 111,112 y 113), las liquidaciones tributarias (arts. 121, 123y 124) y lalnspeccion de
los Tributos (art. 142).
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Losarticulos afectados por laLey de Modificacion Parcial delaLGT han sido objeto devaria-
cion alolargo delatramitacion del proyecto de Ley en el Congresoy en el Senado. Asi, la primiti-
varedaccion no incluialo relativo alos articulos 23, 24, 25, 28, 96y 107, y por el contrario, si reco-
gialamodificacion del articulo 141, relativo a actuaciones inspectoras, en donde se introducia un
apartado nuevo, €l tercero, en el que serecogialaregulacion de la g ecucion subsidiaria de las reso-
Iuciones o requerimientos de la | nspeccidn delos Tributos, modificandose asimismo lorelativo alas
facultades de la Inspeccion para la entrada en el domicilio del «afectado» por las actuaciones ins-
pectoras.

Las modificaciones respecto a primitivo texto fueron introducidas durante su tramitacion en
el Congreso, limitdndose el Senado a variar la redaccion de determinados articulos en laforma que
maés adelante veremos.

Fruto de estas sucesivas modificaciones del articulado, en los distintos estadios de su trami-
tacion parlamentaria, eslaerrata contenidaen la Exposicion de Motivos delaL ey, en donde se hace
mencion a la modificacion de los articulos 141 y 142, cuando el primero de ellos, incluido en la
redaccion primitiva del proyecto de Ley remitido por el Gobierno, fue posteriormente excluido de
la modificacion parcial, a ponerse en duda si el mismo debia ser objeto de modificacion por Ley
Organica, y por tanto no se ha visto afectado por la Ley 25/1995.

Uno de los motivos fundamentales de laremision del proyecto de Ley alas Cortesestden la
conveniencia, en algin caso podriamos decir necesidad (asi, arts. 111.3, 128.5 y 130), de dotar de
rango legal adecuado a aquellos preceptos de la LGT, cuya redaccion ha sido objeto de modifica
cion por las Leyes anuales de Presupuestos, en el sentido de salvar €l posible vicio de inconstitu-
cionalidad, por ser las modificaciones|levadas a cabo «presuntamente» contrarias al articulo 134 de
la Constitucion.

A este motivo responden varios de los articulos incluidos en el proyecto y fundamentalmen-
te el articulo 52 (comprobacion de valores) y € articulo 101 (inicio de la gestion de los tributos),
justificandose su inclusion sdlo por la necesidad de dar coberturalegal a mismo, ya que en ambos
casos se reproduce laredaccion que aesos articulos dieron , respectivamente, las Leyes de Presupuestos
de 1991y de 1986.

La publicacién del proyecto en el Boletin Oficia de las Cortes, debido ala modificacion del
régimen sancionador de las infracciones graves, ha supuesto que con caracter previo alaentradaen
vigor de lanorma, lamisma produzca efectos antes de su publicacion en e Boletin Oficial del Estado.
En este sentido, por laDireccién General delaAgencia, confecha 14 de diciembre de 1994, se dicté
una Instruccion, por la que se fijan los criterios a seguir por los érganos dependientes de los
Departamentos de Aduanas e Impuestos Especiales, Gestién Tributaria e Inspecciéon Financieray
Tributaria, en relacion con el proyecto de Ley de Modificacion Parcia delaLGT.

La Instruccién, desde un punto de vista de técnica legislativa, pudo adolecer de incorrecta,
desde el momento en que lamisma se dictd en atencion aunaL ey que aln no habia entrado en vigor
y en concreto en atencion alo dispuesto en laDisposicion Transitoriaprimeradel proyecto, en donde

-40 - ESTUDIOS FINANCIEROS n.° 151

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



LGT José Manuel Santamaria Ademé

se sefidla que la nueva normativa sera de aplicacién alas infracciones tributarias tipificadas en esta
Ley, cometidas con anterioridad ala entrada en vigor de lamisma, siempre que su aplicacion resul-
te més favorable para € sujeto infractor y la sancién impuesta no haya adquirido firmeza.

No obstante las criticas que a esta Instruccion se le pueden efectuar en base alo sefialado en
€l parrafo anterior, no debe olvidarse quela publicacién en € Boletin Oficial delas Cortesdel nuevo
régimen sancionador, lleva consigo un efecto anuncio que, para aguellos casos en que la sancion a
aplicar seamenos onerosaparael contribuyente en el nuevo régimen quelacorrespondiente alanor-
mativa en vigor hasta ese momento, vaadar lugar alaformulacion del consiguiente recurso, con la
finalidad, en algunos casos Unica, de que €l acto dictado por la Administracion tributaria no alcan-
cefirmezay por tanto seaposible laaplicacidn, en su caso, del nuevo régimen sancionador. Lasitua-
cion creada daria lugar a que la mayoria de |as actas se suscribieran en disconformidad y que pos-
teriormente fueran recurridas con la finalidad, como decimos, de poder ganar tiempo e impedir que
los actos administrativos ganen firmeza.

Lalnstruccién en base al principio constitucional de eficacia administrativa en la gestion del
sistematributario, al evitar la duplicacion de los expedientes sancionadores, a que podriamos afia-
dir el principio de equidad en la aplicacion de las normas (art. 3.° del Cadigo Civil), obliga alos
organos de la Agencia a informar a los obligados tributarios del contenido del proyecto de Ley, y
parael caso de que se manifieste disconformidad con la propuesta de sancidn, se procederdalasus-
pension de la tramitacion del expediente en lo que se refiera ala sancion, hastala entrada en vigor
de la nueva normativa.

Debemos indicar que, en el ambito tributario, existen antecedentes semejantes a la situacion
planteada con la publicacion de laInstruccion indicada, en lo que respectaalos efectos anudados a
la publicacion de un proyecto en el Boletin Oficia de las Cortes, en relacion con la eficacia tempo-
ral de las normas. Asi, laLey 48/1985, de 27 de diciembre, de Reforma parcia de la Ley 44/1978,
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, publicadaen el Boletin Oficia del Estado de
30 de diciembre de 1985, entrd en vigor, por 1o que respecta a las modificaciones introducidas con-
secuencia del nuevo tratamiento fiscal que se establece con respecto a los incrementos y disminu-
ciones de patrimonio, €l dia 2 de octubre de 1985, fecha en que se publico € proyecto en el Boletin
Oficia de las Cortes, mientras que |as restantes modificaciones introducidas por la Ley 48/1985
entrarian en vigor apartir del 1 de enero de 1986 (Disposicién Final de laLey 48/1985).

Laley 25/1995, de 20 dejulio, fue publicada en el Boletin Oficial del Estado del 22 dejulio.
Junto ala nuevaredaccién dada alos articul os sefial ados anteriormente, por Disposicién Adicional
se modifican determinados articulos del Real Decreto Legidativo 2795/1980, de 12 de diciembre,
por el que se articula la Ley 39/1980, de 5 de julio, de Bases del Procedimiento Econémico-
Administrativo.

LaLey 25/1995 contiene tres Disposiciones Transitorias, relativas a infracciones tributarias
laprimera, en base ala cua se dicté la Instruccion de 14 de diciembre, yaindicada, a recargos la
segunday, alacondonacion graciable, latercera. Asimismo, contiene dos Disposiciones Derogatorias
y dos Disposiciones Finales.
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Tras la publicacion de la Ley 25/1995, por la Direccion General de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria, se han dictado dos Instrucciones, con fechas, respectivamente, 26 y 28
dejulio, en las que se dan determinados criterios y normas parala aplicacién de lacitada Ley.

Laprimeradeéellas, por laque sefijanloscriterios aseguir para€l inicio o reanudacion delos
expedientes sancionadores suspendidos por la Instruccién de 14 de diciembre de 1994. Lamismase
dictaen atencién alo dispuesto en la Disposicion TransitoriaprimeradelalLey, y dejasin efecto la
anterior de 14 dediciembre de 1994. Junto alafijacion delos criterios aseguir por los distintos 6rga-
nos de laAgenciaen laaplicacion de lanueva L ey alos expedientes sancionadores af ectados por la
indicada Disposicién Transitoria, se dictan una serie deinstrucciones tendentes a especificar los cri-
terios de graduacion contenidos en la Ley 25/1995 (art. 82.1), y en tanto |os mismos no sean objeto
de desarrollo reglamentario, de acuerdo con €l articulo 82.3.

La segunda de las Instrucciones contiene una serie de normas para €l céculo de los intereses
de demoray aplicacion del régimen de recargos del articulo 61.3 de laLey 25/1995. Respecto ala
primera de las materias, las modificaciones introducidas en los articulos 58.2 ¢) y 87.2, junto ala
faltaen laLey 25/1995 de normas transitorias para esta materia, dan lugar a la necesidad de estas
normas, fijandose la aplicacién del régimen anterior alaLey o el de éstaen funcion de que losinte-
reses se devenguen durante un periodo u otro, en base a principio del Derecho Civil aplicable a
devengo por dias, delos frutos civiles.

Respecto a recargo del articulo 61.3, en atencion alo dispuesto en laDisposicion Transitoriasegun-
day Disposicion Final primera, se dictan unaserie deinstrucciones, distinguiendo entre declaracionestri-
butarias presentadas desde @ 1 de febrero de 1995y las presentadas traslaentrada en vigor delaLey.

Esde agradecer alosredactores del proyecto quelos preceptos af ectados son objeto de redac-
cion integra, lo que permite unamejor comprensién delanorma, frenteal criterio seguido en laante-
rior modificacion parcial delaLGT, llevadaa cabo por laLey 10/1985 o lamodificacion delalLey
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas por la Ley 48/1985, en donde en algunos articu-
los la modificacién afectaba solo a alguno de los nimeros o apartados y daba lugar, ala hora de
analizar las mismas, a un engorroso trabajo de busqueda de la norma af ectada.

El presente trabajo Unicamente tiene por objeto facilitar al lector las modificaciones introdu-
cidas por la Ley 25/1995 respecto a la redaccion hasta ahora vigente, por o cua la parte del pre-
cepto que se vea afectada por la nueva redaccion se destacara, haciendo a continuacion un breve
comentario de la naturaleza de |os cambios introducidos.

I1. ANALISISDEL ARTICULADO
ARTICULO 23 (Interpretacion de las normastributarias).

«1. Las normas tributarias se interpretarén con arreglo alos criterios admitidos en Derecho.
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2. Entanto no se definan por el ordenamiento tributario los términos empleados en sus nor-
mas se entenderan conforme a su sentido juridico, técnico o usual, seglin proceda.

3. No se admitird la analogia para extender mas alla de sus términos estrictos el ambito del
hecho imponible o e de las exenciones o bonificaciones.»

COMENTARIO:

Setrasladael contenido del articulo 24.1 delaL GT aun nuevo apartado, €l tresde este articu-
lo, con objeto de degjar €l articulo 24 parala nuevaregulacion del fraude de Ley. Estamodificacion
no estaba prevista en € texto original del proyecto de Ley remitido por el Gobierno alas Cortes,
introduciéndose por una enmienda del Grupo socialistaen el Congreso.

ARTICULO 24 (Fraudede Ley).

«1. Para evitar el fraude de Ley se entendera que no existe extension del hecho imponible
cuando se graven hechos, actos o negocios juridicos realizados con €l proposito de eludir €l pago
del tributo, amparandose en el texto de normas dictadas con distinta finalidad, siempre que
produzcan un resultado equivalente a derivado del hecho imponible. El fraude de Ley tributaria
deberé ser declarado en expediente especia en € que se dé audiencia a interesado.

2. Loshechos, actoso negociosjuridicosejecutadosen fraudedeL ey tributarianoimpe-
diran la aplicacion de la norma tributaria eludida ni darén lugar al nacimiento de las venta-
jasfiscales que se pretendia obtener mediante ellos.

3. En lasliquidaciones que se realicen como resultado del expediente de fraude de Ley
se aplicaréd la norma tributaria eludida y se liquidar an los inter eses de demora que corres-
pondan, sin que a estos solos efectos proceda la imposicién de sanciones.»

COMENTARIO:

Este articulo, al igual que €l articulo anterior, no estabaincluido en el proyecto de Ley remiti-
do por & Gobierno. Laredaccion del mismo fue motivada en virtud de una enmienda transaccional.

Laregulacion del fraude de Ley estaba contenida en € articulo 24.2 de la anterior redaccion
delaLGT, remitiéndose para su regulacion ala analogiay lainterpretacion extensiva. El indicado
articulo exigiala prueba del propdsito de eludir el impuesto, y la aportacién por la Administracion
delamisma, en el expediente especial que se debiaincoar al efecto. Latramitacion del indicado pro-
cedimiento estaba regulada por el Real Decreto 1919/1979, de 29 de junio, que fue derogado por €l
Real Decreto 803/1993, de 23 de mayo.
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Se da nueva redaccion integramente a los apartados 2 y 3, en donde se establecen las conse-
cuencias derivadas de | os actos ejecutados en fraude de Ley. El apartado 2 recoge en parecidos tér-
minos alos establecidos en el articulo 6.° 4 del Codigo Civil la consecuencia inmediata de la apli-
cacion de la norma tributaria eludida, afiadiendo la improcedencia de la aplicacion de la norma de
cobertura, esto es, |as ventgjas fiscal es correspondientes a la norma dictada con distinta finalidad.

Junto alas modificaciones que se desprenden del texto remarcado, se debe sefialar que lamas
relevante, si comparamos la antiguay la nueva redaccion, es larelativa ala mencion expresa de no
imposicion de sanciones. No obstante, debe sefialarse que e articulo 6.° 3 del Real Decreto 1919/1979,
indicaba que «No se impondrén sanciones como consecuencia de las nuevas liquidaciones deriva-
das delaresolucién del expediente de fraude de Ley. No obstante, podrén exigirse por infracciones
comprobadas con ocasion de latramitacidn de dicho expediente». A este respecto, € texto remitido
por el Congreso a Senado fue objeto de modificacion en este Ultimo, al afiadirse en el apartado tres,
in fine, sin que «a estos solos efectos» proceda laimposicién de sanciones.

ARTICULO 25 (Simulacién).

«En losactos o negociosen losque seproduzcala existenciade simulacion, e hechoimpo-
nible gravado sera el efectivamenterealizado por las partes, con independenciade lasformas o
denominaciones juridicas utilizadas por |os interesados.»

COMENTARIO:

Al igual que los dos articul os anteriores, la modificacion de la redaccion de este precepto se
produjo en la tramitacion en € Congreso. El anterior articulo 25 recogia las denominadas interpre-
tacién juridica (apartado 2.°) y econdémica (apartado 3.°). De la redaccién actual, se desprende que
ladenominada interpretaci on econdmica, que atendia parala calificacién del hecho imponible alas
situaciones y relaciones econdmicas ef ectivamente realizadas por los interesados, queda sin efecto,
0 al menos no se contempla, en la calificacion del hecho imponible. Por algin autor se habia sefia-
lado que, desde e momento en que el hecho imponibl e se especificadentro del ambito juridico, solo
desde la perspectiva de éste se debia atender ala calificacién del mismo. No obstante el articulo 28
delaLGT, a definir el hecho imponible, sigue utilizando la expresion de, «presupuesto de natura-
leza juridica o econdmica.

ARTICUL O 28 (El hecho imponible).

«1. El hecho imponible es el presupuesto de naturaleza juridica o econémica fijado por
laLey paraconfigurar cadatributo y cuyarealizacién originael nacimiento de laobligacion tri-
butaria.
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2.El tributoseexigiracon arreglo alanaturalezajuridicade presupuesto de hecho defi-
nido por la Ley, cualquiera que sealaforma o denominacién que los interesados le hayan dado, y
prescindiendo de los defectos que pudieran afectar a su validez.»

COMENTARIO:

Este articulo asimismo se introdujo en la tramitacion del proyecto en el Congreso, en virtud
de una enmienda presentada por €l Grupo Parlamentario catalan. La modificacién consiste funda-
mentalmente en latraslacion del anterior articulo 25.2 a segundo apartado de este articulo, motiva-
dafundamentalmente por razones técnicas, a entenderse que la ubicacidn de un precepto como éste
debe realizarse dentro del Capitulo correspondiente al hecho imponible, en lugar del destinado ala
interpretacion. A consecuencia de estamodificacion, como ya sefialamos anteriormente, se suprime
de nuestralegislacién la denominada interpretacion econdémica, sin que la misma tenga cabida den-
tro del modificado articulo 28, a entenderse segiin la enmienda presentada que la misma puede dar
lugar al gravamen de manifestaciones de la capacidad contributiva, sin que exista una tipificacion
previa, lo cua puede suponer unavulneracion del principio de seguridad juridica.

Laredaccion del apartado 2 fue objeto de modificacion en € Senado, a suprimirse lapalabra
«verdadera», que precediaalaexpresion naturalezajuridica, y referirse a presupuesto de hecho defi-
nido por laLey, en lugar de a definido por |as partes.

ARTICULO 37 (Responsables de la deuda tributaria).

«1. La Ley podra declarar responsables de la deuda tributaria, junto a los sujetos pasivos o
deudores principales, aotras personas, solidaria 0 subsidiariamente.

2. Salvo precepto legal expreso en contrario, la responsabilidad sera siempre subsidiaria.

3. Laresponsabilidad alcanzara a la totalidad de la deuda tributaria con excepcién de
las sanciones.

El recargo de apremio solo sera exigible al responsable en el supuesto regulado en €l
parrafo tercero del apartado siguiente.

4, En todo caso, la derivacion delaaccién administrativa paraexigir €l pago deladeuda
tributaria a los responsables requerira un acto administrativo en €l que previa audiencia del
interesado, se declarelaresponsabilidad y se determine su alcance.

Dicho acto les sera notificado, con expresion de los elementos esenciales de la liquida-
cion, en la forma que reglamentariamente se deter mine, confiriéndoles desde dicho instante
todos los derechos del deudor principal.
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Transcurrido €l periodo voluntario que se concedera al responsable para el ingreso, s
no efectla el pago la responsabilidad se extender & autométicamente al recargo a que serefie-
ree articulo 127 de esta Ley y la deuda le seré exigida en via de apremio.

5. Laderivacion de la accion administrativa a los responsables subsidiarios requerirala pre-
via declaracion de fallido del deudor principal y de los demas responsables solidarios, sin per-
juicio de las medidas cautel ares que antes de esta declaraci 6n puedan adoptar se dentro del mar co
legalmente previsto.

6. Cuando sean dos 0 mas | os responsabl es solidarios o subsidiarios de unamismadeuda, ésta
podra exigirse integramente a cual quiera de ell0s.»

COMENTARIO:

El apartado 1, declaracion de responsabilidad, extiende la misma tanto a supuesto de incum-
plimiento del sujeto pasivo, como a del deudor principal. A este respecto, € Reglamento General de
Recaudacion aprobado por Real Decreto 1684/1990, de 20 de diciembre (en adelante RGR), en su
articulo 11, bajo la rubrica «Deudores principales de la deuda tributaria», sefiala por quién debe ser
satisfecha en primer lugar la deuda tributaria, indicando al respecto que deberd ser satisfecha por e
contribuyente, € sustituto, el que debaingresar acuenta o € retenedor en los casos alli contemplados.

Se consagrael principio delegalidad en la determinacidn de los casos de responsabilidad soli-
daria

Respecto al contenido del primer parrafo del apartado tercero, se debeindicar que €l articu-
lo 12 del RGR sefiala que la responsabilidad solidaria alcanza a la totalidad del importe exigible al
deudor principal por todos los componentes de la deuda tributaria mencionados en €l articulo 58 de
laLGT -el apartado €) serefiere alas sanciones pecuniarias- y, en su caso, por las costas del proce-
dimiento de apremio. El articulo 14.3 del mencionado Reglamento tras establecer en el parrafo pri-
mero que salvo que unanorma especial disponga otracosa, laresponsabilidad subsidiaria se extien-
dealadeudatributariainicialmenteliquidaday notificadaal deudor principal en periodo voluntario,
respecto alas sanciones pecuniarias, la responsabilidad no alcanzard ala misma, salvo que la san-
cion resulte de la participacion del responsable en lainfraccion tributaria.

Respecto ala no extension de la responsabilidad alas sanciones, €l texto originario del pro-
yecto de L ey sereferiaalas pecuniarias, suprimiéndose dicho término en latramitacién en €l Congreso,
a objeto de no introducir confusiones acerca de si laresponsabilidad se extiende alas sanciones no
pecuniarias.

El parrafo segundo, de nuevaredaccion, sefialaque el recargo de apremio seraexigido a res-
ponsable una vez que haya transcurrido €l periodo voluntario de pago, correspondiente a la deuda
tributaria ala que la responsabilidad al cance.
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El apartado 4, aexcepcion de su Gltimo parrafo, contiene unanormasemejante aladelaante-
rior redaccion del articulo 37.4 delaLGT, si bien ésta sdlo se refiere a los responsables subsidia-
rios. En laredaccion delaLey 25/1995, junto alanotificacidn del acto administrativo de derivacion
de responsabilidad, se afiade |a necesidad del tramite de audiencia previa, el acance de la respon-
sabilidad y la expresion delos elementos esencial es de laliquidacién que sele notifique. Asimismo,
en su ultimo parrafo se indica que el responsable gozara de plazo para realizar €l pago en periodo
voluntario, transcurrido el cual laresponsabilidad se extendera a recargo de apremio y seraexigida
en via gecutiva.

El apartado 5 reproduce el apartado cuarto anterior, con la Unica novedad de que la pre-
via declaracién de fallido se debe efectuar respecto del deudor principal, término este mas
amplio que el de sujeto pasivo, empleado en lalegislacion derogada, y alos demés responsa-
bles solidarios. Debe sefialarse que, en el apartado 1, se hace mencién al sujeto pasivo o deu-
dor principal.

El apartado 6 corresponde a apartado 5 anterior.

ARTICUL O 52 (Comprobacién de valores).

«1. El vaor de las rentas, productos, bienes y demas elementos del hecho imponible podra
comprobarse por la Administracién tributaria con arreglo alos siguientes medios:

a) Capitalizacién o imputacion de rendimientos al porcentaje que la Ley de cada tributo
sefiale o estimacién por los valores que figuren en los registros oficiales de caracter
fiscal.

b) Precios medios en € mercado.

c) Cotizaciones en mercados nacionalesy extranjeros.
d) Dictamen de peritos de la Administracion.

€) Tasacion pericia contradictoria.

f) Cualesquiera otros medios que especificamente se determinen en la Ley de cadatributo.

2. El sujeto pasivo podra, en todo caso, promover latasacion pericial contradictoria, en correc-
cién de los demas procedi mientos de comprobacion fiscal de val ores sefialados en e nimero ante-
rior, dentro del plazo de la primera reclamacion que proceda contra la liquidacién efectuada sobre
la base de los val ores comprobados admini strativamente o, cuando asi estuviera previsto, contra el
acto de comprobacién de val ores debidamente notificado.
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Acordada la préactica de latasacién pericia contradictoria en los términos que reglamentaria-
mente se determinen, si existiera disconformidad de |os peritos sobre €l valor de los bienes o dere-
chosy latasacion practicada por € de la Administracion no excede en mas del 10 por 100 y no es
superior en 20.000.000 de pesetas alahechapor el del sujeto pasivo, esta Ultimaservirade base para
laliquidacion.

Si latasacion hecha por el perito de la Administracion excede de los limites indicados, debe-
radesignarse un perito tercero. A tal efecto € Delegado dela Agencia Estatal de Administracion
Tributaria competente u 6rgano equivalente de la Comunidad Auténoma interesard, en € mesde
enero de cada afio de los distintos colegios profesionales y asociaciones o corporaciones profesio-
nales legalmente reconocidas, € envio de una lista de colegiados o asociados dispuestos a actuar
como peritos terceros. Elegido uno por sorteo publico de cada lista, |as designaciones se efectuaran
apartir del mismo, por orden correlativo, teniendo en cuenta la natural eza de los bienes o derechos
avalorar y, salvo renuncia, a aceptar e nombramiento por causa justificada.

Cuando no exista colegio profesional competente por la naturaleza de |os bienes o derechos
avaorar o profesional es dispuestos aactuar como peritosterceros, seinteresaradel Banco de Espafia
ladesignacién de una sociedad de tasacion inscritaen el correspondiente registro oficial.

El perito de la Administracion percibiré |as retribuciones a que tenga derecho conforme ala
legislacién vigente. Los honorarios del perito del sujeto pasivo seran satisfechos por éste. Cuando
latasacion practicada por el tercer perito fuese superior en un 20 por 100 al valor declarado, todos
los gastos de la pericia serén abonados por € sujeto pasivo 'y, por el contrario, caso de ser inferior,
serén de cuenta de la Administracién y, en este caso, € sujeto pasivo tendra derecho a ser reinte-
grado de los gastos ocasionados por € depdésito.

El perito tercero podra exigir que, previamente a desempefio de su cometido, se haga provi-
sién del importe de sus honorarios, |0 que se realizard mediante depdsito en €l Banco de Espafia, en
el plazo de diez dias. Lafalta de depdsito por cualquiera de las partes supondra la aceptacion de la
valoracion realizada por € perito de la otra, cualquiera que fuerala diferencia entre ambas valora-
ciones.

Entregada en la Delegacion de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria compe-
tente u érgano equivalente de la Comunidad Auténomalavaloracién por el tercer perito, se comu-
nicard a interesado y, a mismo tiempo, se le concedera un plazo de quince dias para justificar €l
pago de los honorarios a su cargo. En su caso, se autorizard la disposicion de la provision de hono-
rarios depositados en el Banco de Espaiia.

3. Las normas de cada tributo reglamentaran la aplicacion de los medios de comprobacion
sefialados en el apartado 1 de este articulo.»
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COMENTARIO:

Estearticulo, su redaccion original dadapor Ley 230/1963, fue modificadapor laLey 31/1990,
de 27 dediciembre, de Presupuestos para 1991, consistiendo lamodificacion enlaadicion en el apar-
tado 2 de las reglas relativas al momento en que procede la solicitud de la tasacién pericial contra-
dictoria, eficacia de la valoracion efectuada por €l perito del sujeto pasivo y €l procedimiento para
la designacion del tercer perito y pago de las costas.

Si secomparalaredaccion actual conladadapor laLey de Presupuestos para 1991, hastaahora
vigente, se puede comprobar que las Unicas diferencias son meramente terminol égicas, estando jus-
tificada su inclusién en el proyecto, no por este motivo, pues existen otros articul os més necesitados
de adaptacion sin que los mismos hayan sido afectados por €l proyecto, asi, por gemplo, € articulo
100.2 se refiere @ Jurado Tributario, sino por la necesidad, manifestada en la propia Exposicién de
Motivos, de dotar de rango legal adecuado atodos los preceptos delaLGT que, en los Ultimos tiem-
pos han sido objeto de modificacion por laLey de Presupuestos, siguiendo asi € criterio manifesta-
do, deformaexpresa, por e Tribuna Constitucional (pentitimo parrafo delaExposicién de Motivos).

ARTICULO 58 (La deuda tributaria).

«1. La deuda tributaria estara constituida por la cuota a que se refiere € articulo 55 de esta
Ley, por los pagos a cuenta o fraccionados, las cantidadesr etenidas o que se hubieran debido
retener y losingresos a cuenta.

2. En su caso, también formaran parte de la deuda tributaria:

a) Losrecargos exigibleslegalmente sobre las bases o las cuotas, ya sean afavor del Tesoro
0 de otros entes publicos.

b) Losrecargos previstosen el apartado 3 del articulo 61 de esta L ey.

¢) El interés de demora, que sera el interés legal del dinero vigente a lo largo del periodo
en el que aquél se devengue, incrementado en un 25 por 100, salvo que la Ley de
Presupuestos Generales del Estado establezca otro diferente.

d) El recargo de apremio, y

€) Las sanciones pecuniarias.»

COMENTARIO:

L as principales novedades introducidas en este articulo consisten en la modificacion de la
redaccion dada a apartado 1, lainclusion del parrafo 2 b), la determinacion del tipo aplicable para
lafijacion del interés de demora, y lasupresion del apartado 2 c) -el recargo por aplazamiento o pré-
rroga- y del apartado 3 -remision reglamentaria-.
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El apartado 1, al enumerar los componentes de |a deuda tributaria, incluye junto a la cuota,
los pagos a cuenta y fraccionados, cantidades a retener e ingresos a cuenta. A esta enumeracion de
los elementos de la deuda tributaria, la Ley 10/1985, que modificd laredaccion delaLGT, llegaba
através del camino indirecto de incluir alos mismos como distintos componentes del tipo de la
infraccién administrativade dejar deingresar, reguladaen el articulo 79 a). A este respecto, €l actual
articulo 79 a), en correspondencia con la modificacidn del articulo 58.1, solo se refiere ala deuda
tributaria.

Se introduce como nuevo apartado, el apartado 2 b), €l recargo del articulo 61.3. Sefialar que,
€l recargo indicado, yaseincluiacon carécter especifico por € anterior articulo 61.2, si bien al mismo
no se referiael articulo 58 expresamente, como uno de los componentes de la deuda tributaria.

De otra parte, € tipo de interés aplicable parala cuantificacion del interés de demora se modi-
fica, en € sentido de que, frente ala aplicacion con caracter fijo del que estuviera vigente a comien-
zo del devengo del mismo, se aplicara €l tipo o tipos aplicables durante € periodo en que aquél se
genere, pudiendo dar lugar, en € caso de que € tipo de interés varie en € citado periodo, alaaplica
cién de un tipo variable. Esta modificacion se produjo a consecuencia de una enmienda introducida
por el Grupo Parlamentario vasco en el Congreso, justificandose la misma por la necesidad de incor-
porar alos intereses de demora las fluctuaciones que puedan producirse en € interéslegal del dinero.

Se suprime lareferencia a los recargos por aplazamiento y prorroga, como componentes de
ladeudatributaria, al haber desaparecido los mismos del sistematributario espafiol.

Por dltimo no se incluye remision reglamentaria alguna respecto de los recargos de apremio,
de aplazamiento y prorroga, a diferenciade la contenida en € anterior apartado 3.

ARTICUL O 61 (Plazo de pago. Aplazamiento y Fraccionamiento).

«1. El pago debera hacerse dentro de los plazos que determine la nor mativa regulador a del
tributo o, en su defecto, la normativa recaudatoria.

2. El vencimiento del plazo establecido para el pago sin que éste se efectlie, determinara
el devengo de intereses de demora.

Deigua modo se exigirael interés de demora en |os supuestos de suspension de la gjecucion
del acto y en los aplazamientos, fraccionamientos o prorrogas de cualquier tipo.

3. Los ingresos correspondientes a declar aciones-liquidaciones, o autoliquidaciones pre-
sentadas fuera de plazo sin requerimiento previo, asi como las liquidaciones derivadas de decla-
raciones presentadasfuer a de plazo sin requerimiento previo sufriran un recargo del 20 por 100,
con exclusién de las sanciones que, en otro caso, hubieran podido exigirse, pero no delosintere-
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sesde demora. No obstante, si el ingreso o la presentacion de la declar acién se efectlia dentro
delostres, seis 0 doce meses siguientes al término del plazo voluntario de presentacion e ingreso,
seaplicaraun recargo tnico del 5, 10 6 15 por 100, respectivamente, con exclusiéon del interés
de demoray de las sanciones, que en otro caso, hubieran podido exigir se.

Estosrecar gos seran compatibles, cuando los obligadostributariosno efectten el ingre-
so al tiempo dela presentacion dela declar acién-liquidacion o autoliquidacién extempor anea,
con €l recargo de apremio previsto en € articulo 127 de esta L ey.

4. Enlos casosy en laformaque determine lanormativarecaudatoria, la Administracion tri-
butaria podra aplazar o fraccionar € pago de las deudas tributarias, siempre que la situacion eco-
némico-financiera del deudor leimpida, transitoriamente, hacer frente a su pago en tiempo.

L as deudas aplazadas deber an garantizar se, en los términos previstos en la nor mativa
recaudatoria, excepto en los casos siguientes:

a) Cuando las deudas sean inferiores a las cifras que fije e Ministro de Economiay
Hacienda en atencion ala distinta naturaleza de las mismas.

b) Cuando el deudor carezca de bienes suficientes para garantizar ladeuday la g ecu-
cion de su patrimonio afectar a, sustancialmente, al mantenimiento de la capacidad
productivay del nivel de empleo de la actividad econdmica respectiva, o bien pro-
dujera graves quebrantos para los inter eses de la Hacienda Publica.»

COMENTARIO:

El apartado 1 de la actua redaccion, a diferencia de laremision Unicaal RGR para determi-
nar |os plazos de pago de la deudatributaria, se refiere tanto ala normativa recaudatoria, como ala
propia de cada tributo.

El apartado 2, de nuevaredaccién, recoge en similares términoslareglacontenidaen el articu-
lo 36 del Texto Refundido de la Ley General Presupuestaria, en donde se sefidla: «Las cantidades
adeudadas ala Hacienda Publica devengaran interés de demora, desde €l diasiguiente a de su ven-
cimiento».

El parrafo segundo de este apartado, exigencia de interés de demora en |os casos de suspen-
sidn, aplazamiento, fraccionamiento y prérroga, recoge laregla contenida en los apartados 3y 4 de
laanterior redaccion.

Laregulacién delosrecargos por ingresos fuera de plazo sin requerimiento previo se reducen
en su cuantia. Sefijan en el 20 con caracter general, cuando €l ingreso se realice después delosdoce
meses siguientes al término del plazo voluntarioy en el 5, 10 6 15 por 100, segiin que €l ingreso se
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realice dentro de los tres, seis 0 doce meses siguientes a fin del indicado plazo. La anterior redac-
cion losfijabaen 50y 10 por 100, si bien lalineadivisoriaestabaen el transcurso de los tres meses
siguientes alafinaizacién del plazo en voluntaria.

Junto ala modificacion del porcentaje de recargo, se introducen las siguientes variaciones:

— El recargo del 20 por 100, adiferencia del recargo del 50 por 100, no se configura como
un recargo Unico, sino que sblo excluyelaaplicacion de lasancién, siendo procedente por
tanto la exigencia de interés de demora, junto aladel propio recargo.

— Ene casodd recargodel 5, 10 6 15 por 100, sdlo se modificaladeterminacién del momen-
to hasta que procede su aplicacion.

— Los casos de presentacion sin ingreso, ni solicitud de aplazamiento o fraccionamiento,
de declaraciones-liquidacionesy autoliquidaciones, que segln laanterior redaccion supo-
ne la exigencia de un recargo Unico del 100 por 100 en via de apremio, pasan aregirse
por lareglageneral establecidaen el primer parrafo de este apartado, esto es, aplicacion
del recargo correspondiente a tiempo transcurrido, con exigencia de interés de demora
en el caso de transcurso de més de doce meses, y la aplicacion del recargo de apremio,
entodo caso (apartado 2, b), 1, Instruccidn 7/1995, de 28 dejulio, delaDireccion General
delaAgenciaEstatal de Administracion Tributaria).

El apartado 4 apenas introduce novedades. Se afiade, para |os casos de concesién de aplaza-
miento y fraccionamiento, el requisito de que la situacién econdmico-financieradel deudor leimpi-
daefectuar €l pago, si bien esta circunstancia, no contemplada expresamente por la redaccion ante-
rior, se debe entender comprendida en la remision que se hacia a la normativa recaudatoria, asi el
articulo 48 del RGR lo contempla, a establecerse en € mismo que la situacion de tesoreriale impi-
da efectuar €l pago a obligado.

Respecto ala dispensa de garantias, a que se refiere € apartado 4 de este articulo, se recoge
lo dispuesto en €l articulo 53 del RGR, segun redaccion del Real Decreto 448/1995 en sus aparta-
dos primero [apartado b)] y quinto [apartado a)].

ARTICULO 77 (Infraccionestributarias).

«1. Soninfraccionestributarias |as accionesy omisionestipificadasy sancionadasenlasL eyes.
Las infracciones tributarias son sancionables incluso atitulo de simple negligencia.

2. Lasinfraccionesy sanciones en materiatributaria seregiran por lo dispuesto en esta
Leyy en lasrestantesnormastributarias. Lasinfraccionesy sanciones en materia de contraban-
do se regiran por su legislacion especifica
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3. Seran sujetos infractores las personas fisicas o juridicas y las entidades mencionadas en
el articulo 33 de esta L ey que realicen las acciones u omisiones tipificadas como infracciones en
las Leyesy, en particular, las siguientes:

a) Lossujetos pasivos de los tributos, sean contribuyentes o sustitutos.
b) Losretenedoresy los obligados a ingresar a cuenta.

¢) Lasociedad dominante en el régimen de declaracién consolidada
d) Lasentidades en régimen de transparenciafiscal.

€) Losaobligadosasuministrar informacion o aprestar colaboracion alaAdministracion tri-
butaria, conforme alo establecido en los articulos 111y 112 de estaLey y en las normas
reguladoras de cada tributo.

f) El representante legal de los sujetos obligados que carezcan de capacidad de obrar.

4. Las acciones u omisiones tipificadas en las Leyes no daran lugar a responsabilidad por
infraccion tributaria en los siguientes supuestos:

a) Cuando serealicen por quienes carezcan de capacidad de obrar en el orden tributario.
b) Cuando concurrafuerza mayor.

¢) Cuando deriven de una decisién colectiva, para quienes hubieran salvado su voto o no
hubieran asistido alareunién en que se tomé lamisma.

d) Cuando se haya puesto la diligencia necesaria en el cumplimiento de las obligacio-
nesy deberestributarios. En particular, se entendera que se ha puesto la diligencia
necesaria cuando el contribuyente haya presentado una declaracion veraz y com-
pletay haya practicado, en su caso, la correspondiente autoliquidacion, ampar an-
dose en una inter pretacién razonable de la norma.

5. En los supuestos a que se refiere €l apartado anterior, a regularizarse la situacion tributa-
riade |os sujetos pasivos o de |os restantes obligados, se exigird, ademés de lacuota, importedela
retencion oingreso a cuenta, devolucién, beneficio fiscal, y recargos que, en su caso procedan, €l
correspondiente interés de demora.

6. En los supuestos en que la Administracion tributaria estime que las infracciones pudie-
ran ser congtitutivas de los delitos contra la Hacienda Publica, pasara el tanto de culpaalajurisdic-
cion competente y se abstendré de seguir el procedimiento administrativo mientras la autoridad
judicial no dicte sentenciafirme, tenga lugar el sobreseimiento o ar chivo de las actuacioneso se
produzca la devolucion del expediente por € Ministerio Fiscal.
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La sentencia condenatoria de la autoridad judicial excluirdlaimposicién de sancién admi-
nistrativa.

De no haberse apreciado la existencia de delito, la Administracién tributaria continua-
ré el expediente sancionador con base en |os hechos que | os Tribunal es hayan considerado pro-
bados.»

COMENTARIO:

El apartado 2 establece en su primer punto una regla que ya se contenia en la normativa
especifica de las Leyes reguladoras de distintos impuestos, aun cuando la norma de remision a
lasindicadas Leyes no se conteniaen laredaccion anterior, asi el articulo 104 delalLey 18/1991,
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y el articulo 170 de la Ley 37/1992, del
Impuesto sobre el Valor Afiadido, contienen una prevision en este sentido.

En el apartado 3, junto alainclusion de las entidades del articulo 33 delaLGT (entidades sin
personalidad juridica), como sujetos infractores, y la mencién de los obligados aingresar a cuenta,
se modificala redaccidn de algunos de los supuestos que, atitulo enunciativo, se incluyen de suje-
tosinfractores, asi, en €l apartado d) se suprime la referencia a los socios de las entidades en régi-
men de transparencia, en concordancia con la supresion del articulo 88.2 d), €l apartado €) sustitu-
yelaexpresion personasfisicas o juridicas por lade obligados, y el apartado f) sustituye laexpresion
sujetos pasivos por la de sujetos obligados.

No obstante lainclusion de las entidades sin personadidad juridica a que serefiere el articulo
33 delaLGT como sujetos infractores, la Instruccion novena de la Circular de 8 de mayo de 1986,
delaDireccién General de Inspeccion Financieray Tributaria, indicaba que este tipo de entidades,
en aquellos casos que segun las Leyes tributarias tuvieran la condicion de sujetos pasivos, merece-
rian la consideracion de sujetos infractores.

En el apartado 4 se introduce el apartado d), dando carta de naturaleza a las denominadas
actas o liquidaciones de rectificacion, suprimiéndose lareferenciaal ingreso en distinta Administracion
en los casos de cifra relativa de negocios, si bien, este supuesto puede tener cabida en la nueva
redaccién que sedaaestaletrad). A este respecto, se debe sefialar que la Circular delaDireccién
General de Inspeccion Financieray Tributaria de 29 de febrero de 1988, sobre la base de la doc-
trina del Tribunal Constitucional y de la contenida, en concreto, en la Sentencia del Tribunal
Supremo de 8 de mayo de 1987, establecié que «no se consideraria constitutiva de infraccion tri-
butaria la conducta de una persona o entidad que ha declarado correctamente o ha recogido fiel-
mente sus operaciones en contabilidad, obedeciendo la accidn y omision materialmente tipica a
laexistenciade unalagunainterpretativa o aunainterpretacion razonable de lanorma» (Instruccion

segunda).

El apartado 5 se modifica de acuerdo con la nueva redaccion del articulo 58.1.
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Por dltimo, en el apartado 6 se sustituye procedimiento sancionador por procedimiento admi-
nistrativo, en el sentido de que unavez sean los Tribunal es ordinarios |os competentes para conocer
delas conductas presuntamente congtitutivas de delito contralaHacienda Piblica, laAdministracion
tributaria no podra continuar larealizacion de actuacién administrativa alguna, ya sea ésta de carac-
ter sancionador o no. Se afiaden como causas que permitiran la continuacion de | as actuaciones admi-
nistrativas el sobreseimiento, el archivo de las actuaciones y la devolucion del expediente por €l
Ministerio Fiscal.

ARTICULO 78 (Infracciones simples).

«1. Congtituye infracciéon simple e incumplimiento de obligaciones o deberes tributarios exi-
gidos a cualquier persona, sea o no sujeto pasivo, por razén de la gestion de los tributos, cuando no
constituyan infracciones graves y no operen como elemento de graduacion de la sancion.

En particular, constituyen infracciones simples las siguientes conductas:

a) Lafaltadepresentacion de declaracioneso la presentacion de declaraciones falsas,
incompletas o inexactas.

b) El incumplimiento delosdeberesde suministrar datos, informeso antecedentes con
trascendencia tributaria, deducidos de sus relaciones econémicas, profesionales o
financier ascon ter ceras personas, establecidosen losarticulos 111y 112 deesta L ey.

¢) El incumplimiento delas obligaciones de indole contable, registral y censal.

d) Elincumplimientodelasobligacionesdefacturaciony, en general, deemision, entre-
gay conservacion dejustificantes o documentos equivalentes.

€) El incumplimiento delaobligacion de utilizar y comunicar el nimero deidentifica-
cion fiscal.

f) Laresistencia, excusa o negativa a las actuaciones de la Administracién tributaria,
ya sea en fase de gestion, inspeccién o recaudacion.

2.LasLeyesdecadatributo podran tipificar supuestosdeinfraccionessmplesdeacuer -
do con la naturalezay caracteristicas dela gestion de cada uno de ellos que, en su caso, podran
ser especificadas, dentro delos limites establecidos por la L ey, por las normas reglamentarias delos
tributos.

3. Por su parte, los Reglamentos de desarrollo de esta L ey podr an especificar, dentro de
los limites comprendidos en lamisma, lasinfraccionesy sanciones correspondientesal incum-
plimiento de los deber es de indole general antes mencionados.»
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COMENTARIO:

Laprincipal novedad de este articulo eslainclusién, atitulo enunciativo, de distintos supues-
tos de infraccion simple, que podran ser completados por |os Reglamentos de desarrollo de la pro-
pia LGT, como dispone €l apartado 3, si bien se mantiene la delimitacion de esta clase de infrac-
ciones atendiendo a concepto deinfraccionesgraves, alo que se afiade, que las conductastipificadas
como infraccion simple, no operen como elemento de graduacion de la sancién.

En e apartado 2 se introduce como novedad laremisién alas Leyes especificas de |l os tribu-
tos paralatipificacion de este tipo deinfracciones, si bien existen normas publicadas bajo la vigen-
ciadelaanterior redacciéon delaLGT, por gemplo, € articulo 170 delaLey del Impuesto sobre el
Valor Afiadido, que tipifican supuestos de infracciones simples.

ARTICULO 79 (Infracciones Graves).

«Constituyen infracciones graves las siguientes conductas:

a)

b)

d)

e)

Dejar deingresar, dentro de |os plazos reglamentariamente sefialados latotalidad o parte
deladeudatributaria, salvo que seregularice con arreglo al articulo 61 deestaLey o
proceda la aplicacion delo previsto en €l articulo 127 también de esta L ey.

No presentar, presentar fuera de plazo previo requerimiento de la Administracion
tributaria o deformaincompleta o incorrectalas declar aciones o documentos nece-
sarios paraquela Administracion tributaria pueda practicar laliquidacion deaque-
llos tributos que no se exigen por el procedimiento de autoliquidacion.

Disfrutar u obtener indebi damente beneficios fiscal es, exenciones, desgravaciones o devo-
luciones.

Determinar o acreditar improcedentemente partidas positivas o negativas o créditos de
impuesto, a deducir o compensar en la base o en la cuota de declaraciones futuras, pro-
pias o de terceros.

Determinar basesimponibles o declarar cantidades aimputar alos socios, por las Entidades
sometidas al régimen de transparenciafiscal, que no se correspondan con larealidad en
laparteen quedichasentidadesno seencuentren sujetosatributacion por € | mpuesto
sobr e Sociedades.»

COMENTARIO:

En este articulo, junto a lainclusién de un nuevo apartado, se modifica la redaccion de los
apartados ) y €).
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El apartado @) Unicamente hace mencién a la deuda tributaria, frente a la redaccion anterior
gue también incluiaalos pagos a cuenta o fraccionados, cantidades retenidas o que se hubieran debi-
do retener. Lano inclusién de estas Ultimas esta motivada por la definicion que de la deuda tributa-
ria se contiene en €l articulo 58.1, en donde se alude a los mismos como elementos de la deuda tri-
butariaindicada.

Junto a esta modificacion, en la Ultima parte del apartado a), se afiaden dos causas que impi-
den que lafaltadeingreso délugar a nacimiento de lainfraccion grave. Lainclusion de esta modi-
ficacion se operd en latramitacion del proyecto de Ley en el Congreso de los Diputados, a presen-
tarse por distintos grupos pol iticos una enmienda de supresi 6n a este apartado, uno de cuyos motivos
estaba en la incompatibilidad de considerar, al margen de cualquier salvedad, |a falta de ingreso
como infraccion tributaria grave, con lo dispuesto en los articulos 61 y 126 de la LGT, que prevén
recargos especificos por ingresos fuera de plazo y por apremio.

Por este motivo se introdujo la salvedad citada, estando laremision a articulo 61.2, en linea
con la modificacién introducida por la Ley Organica 6/1995, de 29 de junio, por la que se modifi-
can determinados preceptos del Cédigo Penal, relativos a los delitos contra la Hacienda Publica y
contrala Seguridad Social, en que se atiende ala circunstancia de regularizacién de la situacion tri-
butaria con anterioridad a la notificacion del inicio de actuaciones por la Administracion tributaria,
como causa de exencion de la responsabilidad penal.

Lainclusién del apartado b) estajustificada porquelaconductaalli descrita, si bien lamisma
consiste en el incumplimiento de un deber formal, cual eslafaltade presentar unadeclaracion, y por
tanto se podria considerar alamismacomo unainfraccion simple, dichaconductaimplica, paralos
tributos que no son objeto de autoliquidacién o declaraci én-liquidacion, como consecuencia inme-
diatay directa, lafaltade cumplimiento delaobligacion deingreso, motivo por el cua sedebeincluir
dentro de |la categoria de las infracciones graves.

El apartado €) fue objeto de modificacion, en virtud de una enmienda presentada por € Grupo
Parlamentario popular en el Congreso, a entender que en aquellos casos que la sociedad en régimen
detransparenciadebatributar por el régimen general del Impuesto sobre Sociedades, el régimen san-
cionador debe ser asimismo el general.

ARTICUL O 80 (Sanciones).

«Lasinfracciones tributarias se sancionaran, segun los casos, mediante;

1. Multa pecuniaria, fija o proporcional.

La multa pecuniaria proporcional se aplicara, salvo en los casos especiales previstos en €
articulo 88, apartados 1y 2 de estaL ey, sobrela cuotatributariay, en su caso, losrecar gos enu-
meradosen el articulo 58.2, letraa) de estaL ey, sobrelas cantidades que hubieran dejado de ingre-
sarse 0 sobre el importe de los beneficios o devoluciones indebi damente obtenidos.
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2. Pérdida, durante un plazo de hasta cinco afios, de la posibilidad de obtener subvenciones,
0 ayudas publicasy del derecho a gozar de beneficios o incentivos fiscales.

3. Prohibicion, durante un plazo de hasta cinco afios, para celebrar contratos con el Estado u
otros entes publicos.

4. Suspension por plazo de hastaun afio, del gercicio de profesiones oficiales, empleo o cargo
publico.

A estos efectos, se consideraran profesiones oficia es las desempefiadas por Registradores de
la Propiedad, Notarios, Corredores Oficiales de Comercio y todos aguellos, que gjerciendo funcio-
nes publicas, no perciban directamente haberes del Estado, Comunidades A uténomas, entidadesloca
les o Corporaciones de Derecho Publico.»

COMENTARIO:

En este articulo seintroducen tres modificaciones, laprimerade ellas en el apartado 1, en que
se sustituye la expresion deudatributaria por cuotay recargos del articulo 58.2 a), si bien €l parrafo
tercero delaanterior redaccion se remitiaaestos conceptos paradefinir ladeudatributariaal os efec-
tos de la cuantificacion de lamulta proporcional.

L as otras dos modificaciones consisten en sustituir en el apartado 2 subvenciones publicas o
crédito oficial, por subvenciones o ayudas publicasy en suprimir en €l apartado 4 lareferenciaalos
Agentes de Cambio y Bolsa.

ARTICUL O 81 (Organos competentes para laimposicion de sanciones).

«1. Las sanciones tributarias seran acordadas e impuestas por:

a) El Gobierno, si consisten en suspensién del gjercicio de profesiones oficiales, empleo o
cargo publico.

b) El Ministro de Economiay Hacienda o €l érgano en quien delegue, cuando consistan en
lapérdidadel derecho agozar de beneficios o incentivosfiscales cuyaconcesion le corres-
pondao de la posibilidad de obtener subvenciones o ayudas publicas o en laprohibicion
para celebrar contratos con el Estado u otros entes publicos.

¢) Los Directores generales del Ministerio de Economiay Hacienday los Directores de
Departamento de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria en laesfera cen-
tral y los Delegados especiales de dicha Agencia, en laesferaterritorial, si consisten en
|a pérdida del derecho a gozar de beneficios o incentivos fiscales, salvo lo dispuesto en
laletra anterior.
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d) Los Directores generales del Ministerio de Economiay Hacienday los Directores de
Departamento dela Agencia Estatal de Administracién Tributariaenlaesferacentral
y los Delegados o Administradores de dicha Agencia, asi como los Delegadosdel Ministerio
de Economiay Hacienda, en la esferaterritorial, s consisten en multa pecuniariafija.

€) Losoérganosque deban dictar |os actos administrativos por |0s que se practiquen lasliqui-
daciones provisionales o definitivas de los tributos o, en su caso, de losingresos por reten-
ciones a cuenta de los mismos, si consisten en multa pecuniaria propor cional.

2. Laimposicion de sanciones no consistentes en multa se realizara mediante expediente dis-
tinto eindependiente del instruido pararegularizar lasituacion tributariadel sujeto infractor eimpo-
ner las multas correspondientes. Se iniciara a propuesta del funcionario competentey en él se dard,
en todo caso, audiencia al interesado antes de dictar el acuerdo correspondiente.

Cuando se propongalaimposicion de varias sanciones que no consistan en multay fueran dis-
tintos los 6rganos competentes para imponer cada una de €llas, resolvera el expediente el érgano
superior de los competentes.

3. Lainterposicion de cualquier recurso o reclamacion no suspenderéla g ecucion dela
sancién impuesta, sin perjuicio delo dispuesto en la nor mativa general aplicable sobrela sus-
pensién de los actos impugnados y de o previsto al respecto en la regulacion de las reclama-
ciones econdmico-administrativas.

4. En todo caso, proceder a la suspension dela g ecucién dela sancion cuando dicha g e-
cucion afectara sustancialmente al mantenimiento de la capacidad productiva o de los servi-
ciosy del nivel de empleo dela actividad econémica respectiva. Se entender & que afecta sus-
tancialmente cuando la sancion a garantizar exceda del 15 por 100 del patrimonio o de los
fondos propios del sujeto pasivo.

5.LaAdministracion tributaria proceder a areembolsar € coste delosavales aportados
como garantia en la parte correspondiente a las sanciones impuestas, en cuanto éstas fueran
declaradas improcedentesy dicha declaracién adquiera firmeza.

6. Los érganos competentes de las Haciendas territoriales paralaimposicién de las sanciones
seran los que g erzan funciones and ogas a los mencionados en € apartado primero de este articul 0.»

COMENTARIO:

El apartado 1 establece |os érganos competentes para laimposicién de sanciones. Ademas de
las modificaciones de carécter meramente terminol gico, derivadas de la nueva organizacion de la
Administracion tributaria, tras la puesta en funcionamiento dela Agencia Estatal de Administracion
Tributaria, en este apartado se varia respecto a la legislacion anterior, lo relativo a la competencia
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paralaimposicion de sanciones que consistan en lapérdidadel derecho agozar de beneficiosoincen-
tivos fiscales, cuya concesién no corresponda a Ministro de Economiay Hacienda, ya que frentea
lacompetenciaque se atribuiaen estamateriaen laesferaterritorial alos Delegadosy Administradores,
la misma se restringe Unicamente a los Del egados especiales de la Agencia.

De otra parte se introduce la nueva redaccion de su apartado 3, relativaalano suspensién de
la gjecucién de las sanciones. El articulo 138.3 de la Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo Comun, sefiala que Unicamente seran
gecutivaslas sanciones cuando laresolucion pongafin alaviaadministrativa. No obstante esta Ul ti-
ma regla, la misma no serd aplicable al procedimiento tributario, en virtud de la especialidad del
mismo, tal como recoge la Disposicién Adicional quinta de la propiaLey 30/1992. Debe sefialarse
que €l articulo 135, respecto del procedimiento de apremio, contiene una norma de la que se deri-
van los mismos efectos en cuanto a la suspension del mismo, s bien la redaccion ali utilizada es
mas claraal respecto.

El apartado 4 recoge, en cuanto ala ejecutividad de las sanciones, la suspension de la misma
en los casos en que su gjecucion afectaraa mantenimiento del nivel de empleo, sefial andose a este
respecto un caso en el que se da dicha circunstancia. A este respecto, debemos sefidar, en nuestra
opinién, que laincidencia sobre e mantenimiento del nivel de empleo no se produce Unicamente en
este caso, sino que el hecho que la sancién supere el importe indicado, dara lugar a la suspension
automética, debiéndose en el resto delos casos acreditar dichacircunstancia. También debemos sefia
lar que la suspensién de la gjecutividad sblo a canza respecto de la sancidn, no respecto alos demas
componentes de la deuda tributaria.

Respecto ala suspension de la g ecutividad de los actos impugnados, no sélo de lasancién, €l
articulo 80 del Reglamento de Procedimiento en las Reclamaciones Econémico-Administrativas
(R.D. 1999/1981) sefiala que la interposicidn de reclamaciones econdmico-administrativas no sus-
pendera la gjecucion de los actos impugnados, si bien el articulo 81 permite la suspension ainstan-
ciadel interesado, cuando se garantice en formay cuantia suficiente.

Sefialar por ultimo que € apartado 4, a igual que € apartado 5, fueron introducidos durante
la tramitacion del proyecto de Ley en el Senado, en virtud de una enmienda transaccional de los
Grupos Parlamentarios catalédn y popular.

ARTICULO 82 (Graduacion de las sanciones).
«1. Las sanciones tributarias se graduaran atendiendo en cada caso concreto a
a) Lacomisién repetida de infracciones tributarias.

Cuando concurra esta circunstancia en la comisién de unainfraccién grave el por-
centaje dela sancion minima seincrementara entre 10 y 50 puntos.
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b) Laresistencia, negativa u obstruccién alaaccion investigadora de la Administracion tri-
butaria. Cuando concurra esta circunstancia en la comisién de unainfraccién grave
el porcentaje dela sancién seincrementara entre 10y 50 puntos.

¢) Lautilizacion de medios fraudulentos en la comision de la infraccion o la comision
de ésta por medio de persona inter puesta. A estos efectos, se consideraran princi-
palmente medios fraudulentos los siguientes. la existencia de anomalias sustancia-
les en la contabilidad y el empleo de facturas, justificantes u otr os documentos fal-
sos o falseados.

Cuando concurra esta circunstancia en la comision de una infraccion grave el por-
centajedelasancion seincrementaraentre 20y 75 puntos.

d) Laocultacion ala Administracion mediante la falta de presentacion de declaracio-
neso la presentacion de declar aciones, incompletas o inexactas, de los datos necesa-
rios para la determinacién dela deuda tributaria derivandose de ello una disminu-
cién deésta.

Cuando concurra esta cir cunstancia en la comision de una infraccion grave el por-

centaje delasancién seincrementara entre 10y 25 puntos.

€) Lafaltadecumplimiento esponténeo o €l retraso en el cumplimiento delas obligaciones
0 deberes formales o de colabor acién.

f) Latrascendencia parala€ficacia de la gestion tributaria de |os datos, informes o antece-
dentes no facilitados y, en general, del incumplimiento de las obligaciones formales, de
lasde indole contable o registral y de colaboracion o informacion ala Administracion tri-
butaria.

2. Loscriterios de graduacion son aplicables ssimultaneamente.
Loscriteriosestablecidosen lasletrase) y f) se emplear an, exclusivamente, paralagra-
duacién delas sanciones por infracciones simples. El criterio establecido en laletrad) seapli-

car 4, exclusivamente, para la graduacion de las sanciones por infracciones graves.

Reglamentariamente se determinara la aplicacion de cada uno de los criterios de gra-
duacion.

3. La cuantia de las sanciones por infracciones tributarias graves se reducira en
un 30 por 100 cuando el sujeto infractor o, en su caso, €l responsable, manifiesten su con-
formidad con la propuesta de regularizacion que se les formule.»
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COMENTARIO:

Se mantienen los siguientes criterios de graduacion:

— Comisiénrepetidadeinfracciones|letraa) delanuevaredaccion, letrac) redacci 6n anterior].
— Resistencia, negativau obstruccién [letrab) nuevaredaccion, letrad) redaccion anterior].

— Trascendencia para la eficacia de la gestion tributaria de los datos, informes o antece-
dentes no facilitados [letraf)].

Se suprimen como criterios de graduacién, junto ala buena o malafe, que era de aplicacion
general alasinfracciones simplesy graves, los criterios propios de las infracciones graves, capaci-
dad econémica[letrab)] y €l perjuicio econémico [letrag)].

El criterio de graduacion contenido en laletrae) se modificaen el sentido de que con laredac-
cion anterior, el mismo podia suponer un criterio atenuante o agravante de la sancién, ya que la
misma sefialaba el cumplimiento espontaneoy €l retraso en el mismo, adiferenciadelanuevaredac-
cion, que tnicamente se refiere alafalta de cumplimiento espontaneo o € retraso en € cumplimiento
del mismo, por tanto siempre actuara como criterio agravante de la sancion.

Como nuevos criterios de graduacion se incluyen los enumerados en las letras ) y d). Dentro
dd criterio de laletrac), se hace referencia ala existencia de anomalias sustanciales en la contabili-
dad, criterio este contemplado como unade las modalidades de malafe por €l articulo 13.1 b) del Redl
Decreto 2631/1985, de 18 de diciembre, sobre procedimiento para sancionar infracciones tributarias.

Respecto a criterio indicado en laletra d), la generalidad de los términos empleados puede
dar lugar a su concurrencia en la mayoria de los casos contemplados en el articulo 79 delaLGT.

Respecto al criterio de graduacion por conformidad con la propuesta de regularizacion [regu-
lado enlaletrag) delaanterior redaccion del art. 82.2], el mismo no seincluye en el apartado 1, donde
seregulan los criterios de graduacion, pasando a configurarse como una causa de reducci6n delasan-
cién, en el apartado 3. Unadelas principal es modificaciones de este articul o consiste en que median-
te la aplicacion de este criterio de reduccidn su aplicacion puede minorar la sancion por debajo del
limite del 50 por 100 (art. 87.1), con lo cual la sancién minima puede llegar aser del 35 por 100 ope-
rando asimismo en los casos contemplados en € articulo 88. Al igual que en la normativa anterior,
esta causa de reduccion, solo es de aplicacion alas infracciones graves, s bien ello no se contempla-
ba en la propiaredaccion de este articulo, sino en el articulo 13.2 del Real Decreto 2631/1985.

Sefialar por ultimo que con la nueva redaccion se especifican, adiferenciade la anterior, los
criterios aplicables alas infracciones graves, alas simples, |os criterios que son de aplicacion indis-
tintaaambos tipos de infracciones, y asimismo se establecen, en puntos porcentuales, € incremen-
to que podra afectar ala sancidn en |os casos de infracciones graves. Hasta ahora la especificacion
indicada se encontraba en € articulo 11.2 del Reglamento sobre procedimiento sancionador.
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ARTICULO 83 (Criterios de graduacion de infracciones simples).

«1. Cada infraccidn simple sera sancionada con multa de 1.000 a 150.000 pesetas, salvo lo
dispuesto en |os apartados siguientes.

2. El incumplimiento de los deberes de suministrar datos, informes o antecedentes con
trascendenciatributaria, bien con caracter general, bien arequerimientoindividualizado aque
serefieren los articulos 111 y 112 de esta Ley se sancionard con multas de 1.000 a 200.000 pese-
taspor cada dato omitido, falseado o incompleto que debierafigurar en lasdeclaracionescorres
pondientes o ser aportado en virtud de los requerimientos efectuados, sin que la cuantiatotal de la
sancion impuesta pueda exceder del 3 por 100 del volumen de operaciones del sujeto infractor en el
afo natural anterior a momento en que se produjo lainfraccion. Estelimite méximo serdde 5.000.000
de pesetas cuando | os afios natural es anteriores no se hubiesen realizado operaciones, cuando € afio
natural anterior fuese el del inicio delaactividad o s €l ciclo de produccion fuese manifiestamente
irregular. Si los datos requeridos no se refieren a una actividad empresarial o profesional del sujeto
infractor, la cuantiatotal de la sancion impuesta no podra exceder de 300.000 pesetas.

Si como consecuencia de laresistencia del sujeto infractor o del incumplimiento de sus obli-
gaciones contables y formales, la Administracion tributaria no pudiera conocer lainformacion soli-
citada ni el nimero de datos que ésta debiera comprender, lainfraccion simple inicialmente come-
tida se sancionara con multa que no podra exceder del 5 por 100 del volumen de operaciones del
sujeto infractor en € afio natural anterior al momento en que se produjo lainfraccién, sin que en nin-
gun caso lamulta pueda ser inferior a 150.000 pesetas. El limite méximo sera de 8.000.000 de pese-
tas si los afios naturales anteriores no se hubiesen realizado operaciones, o €l afio natural anterior
fuese el deiniciodelaactividad o si €l ciclo de produccion fuese manifiestamenteirregular. Cuando
los datos no se refieran a una actividad empresarial o profesional del sujeto infractor, este limite
méaximo ser& de 500.000 pesetas.

3. Serén sancionadas en cada caso con multa de 25.000 a 1.000.000 de pesetas | as siguientes
infracciones:

a) Lainexactitud u omisién de unao varias operaciones en la contabilidad y en losregistros
exigidos por normas de naturaleza fiscal.

b) Lautilizacion de cuentas con significado distinto del que les corresponda, seglin su natu-
raleza, que dificulte la comprobacion de la situacion tributaria.

¢) Latranscripcion incorrectaen las declaracionestributarias de los datos que figuren en los
librosy registros obligatorios.

d) El incumplimiento de laobligacion de llevanza de la contabilidad o de los registros esta-
blecidos por las disposiciones fiscales.
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e) Elretrasoen masdecuatro mesesen lallevanza dela contabilidad o delosregistros
establecidos por las disposiciones fiscales.

f) Lallevanza de contabilidades diversas que, referidas a una misma actividad y ejercicio
econdmico, no permitan conocer la verdadera situacion de la empresa.

g) Lafatadeaportacion de pruebasy documentos contablesrequeridos por la Administracion
tributaria o lanegativa a su exhibicién.

4. El incumplimiento de la obligacién de facilitar datos con trascendencia censal
de actividades empresariales o profesionales sera sancionado con multa de 1.000 a
150.000 pesetas.

5. Cuando las infracciones tributarias simples sancionadas consistan en el incumplimiento
o en el cumplimiento incorrecto de los deberes de expedir y entregar facturay, en su caso, de con-
signar la repercusion de cuotas tributarias, que incumben a los empresarios o profesionales, la
cuantiatotal delas multasimpuestas en aplicacion delo dispuesto en el apartado 1 no podra exce-
der del 5 por 100 del importe de las contraprestaciones del conjunto de |as operaciones que hayan
originado las infracciones correspondientes.

Cuando €l sujeto infractor hayaincumplido de manerageneral 1os deberes de colaboracion en
lagestion tributariaa que serefiere el apartado anterior, o la Administracion tributaria no pueda por
causa de aguél conocer €l nimero de operaciones, facturas o documentos analogos, que hayan ori-
ginado una infraccion tributaria simple, en cada caso, sera considerado responsable de una Unica
infraccion simple y sancionado con multa entre 25.000 y una cantidad igual al 5 por 100 del volu-
men de sus operaciones en el periodo de tiempo al que la comprobacion serefiera.

6. Quienes, en sus relaciones de naturaleza o con trascendencia tributaria, no utilicen o faci-
liten su nlmero de identificacion fiscal, en laforma prevista reglamentariamente, serédn sancionados
con multade 1.000 a 150.000 pesetas. Esta sancién se aplicaraindependientemente por cadainfrac-
cion simple cometida. No obstante, cuando €l sujeto infractor haya incumplido de manera genera
este deber de colaboracion sera considerado responsable de una Unica infraccion simple y sancio-
nado con multa entre 25.000 y 500.000 pesetas o, si € incumplimiento se hubiera producido en el
desarrollo de una actividad empresarial o profesional, del 5 por 100 del volumen de sus operaciones
en el periodo de tiempo a que la comprobacién se refiera.

Cuando una entidad de crédito incumplalos deberes que especificamente le incumben araiz
de laindebida identificacion de una cuenta u operacion, de acuerdo con €l apartado segundo del
articulo 113 delaL ey 33/1987, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generalesdel Estado para 1988,
sera sancionada con multadel 5 por 100 de |as cantidades indebidamente abonadas o cargadas, con
un minimo de 150.000 pesetas o0 si hubiera debido proceder ala cancel acion de laoperacion o depo-
sito, con multa entre 150.000 y 1.000.000 de pesetas.
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El incumplimiento de los deberes relativos a la consignacién del nimer o de identifica-
cion fiscal en e libramiento o abono de los cheques al portador sera sancionado con multa del
5 por 100 del valor facial del efecto, con un minimo de 150.000 pesetas.

Lafalta de presentacion de las declaraciones o comunicaciones que las entidades de crédito
deban presentar, acerca de |las cuentas u otras operaciones cuyo titular no haya facilitado su nime-
ro deidentificacion fiscal, asi como lainexactitud u omisién de los datos que deban figurar en ellas,
serén sancionadas en laforma prevista en €l nimero 2 de este articulo.

7. Laresistencia, excusa o negativa ala actuacion de lainspeccién o recaudacion de lostri-
butos relativa al examen de documentos, libros, ficheros, facturas, justificantes y asientos de con-
tabilidad principal o auxiliar, programas, sistemas operativosy de control y de cualquier otro ante-
cedente o informacion de los que se deriven |os datos a presentar 0 agportar, asi como alacomprobacidn
o compulsa de las declaraciones o relaciones presentadas se sancionara con multa de 50.000 a
1.000.000 de pesetas.»

COMENTARIO:

El apartado 2 refundelosnimeros 4y 5 de laanterior redaccién del articulo 83, variando para
ello, en relacién con lamisma, la primera parte en laque al utilizar la expresion de incumplimiento
de los deberes de suministrar datos, informes o antecedentes con trascendenciatributaria, se abarca
tanto lainfraccion de falta de presentacién de declaraciones o relaciones o €l no aportar datos (nime-
ro 4), como la de presentar |os mismos de modo inexacto 0 con omision (nimero 5).

El apartado 3 recoge, en su letrae), el anterior apartado 2, pasandose a sancionar la conducta
de retraso en la llevanza de contabilidad con multa de 25.000 a 1.000.000 de pesetas, en lugar de
10.000 a 200.000. La Ley 25/1995 cambia la redaccion de este apartado, pues la anterior sefialaba
Ilevanza de la contabilidad a que se refieren las Leyes mercantiles y fiscales, y la nueva redaccion
indica llevanza de contabilidad o de los registros establecidos por disposiciones fiscales, limitando
el ambito de estainfraccion ala materia fiscal.

El apartado 4 es de nuevaredaccion, si bien lanovedad es més aparente quereal. LaDisposicion
Adiciona cuartadel Real Decreto 1041/1990, de 27 dejulio, por €l cual se regulan las declaraciones
censales que han de presentar a efectos fiscal es |os empresarios, profesionalesy otros obligados tri-
butarios, sefidla que e incumplimiento injustificado de las obligaciones exigibles en virtud delo pre-
visto en este Real Decreto, constituirainfraccién tributaria simple que se sancionara de acuerdo con
lo dispuesto en laLGT. La LGT no contenia prescripcion especifica para la sancion de estas con-
ductas, por lo que se debia aplicar en principio laregla general contenidaen el articulo 83.1. Sefiaar
que el importe de la sancién oscila entre las mismas cantidades que las fijadas por lanormageneral.

En relacion con este apartado, también debemosindicar quela L ey 30/1985, de 30 de octubre,
dentro de laregulacion del Impuesto sobre el Valor Afiadido, estableciaen e articulo 77.1.1.°lasan-
cioén de 50.000 a 150.000 pesetas por la presentacion de lafalsadeclaracion de baja. Este precepto no
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seincorpor6 alaLey 37/1992, por lo que este tipo deinfracciones se debian sancionar bajo lanorma
general del articulo 83.1 anterior. Sefidar que € articulo 12 del Real Decreto 2631/1985, de 18 de
diciembre, considera como obligacion o deber formal de gran trascendencia tributaria parala efica-
ciade lagestion tributaria, a las declaraciones de comienzo, modificacion o cese de las actividades
de los sujetos pasivos del Impuesto sobre el Vaor Afadido, antecedente inmediato de las actuales
declaraciones censales.

El apartado 5 reproduce casi textualmente, a excepcion del orden de enunciacion de las con-
ductas infractoras, los parrafos segundo y tercero de la anterior redaccion.

El apartado 6 mantiene la redaccién del anterior apartado 7, a excepcion de lainclusion del
tercer parrafo, que recoge lo dispuesto en el articulo 113.2, quinto pérrafo, delaL ey 33/1987, segln
redaccion del articulo 84.1 delaLey 31/1991, de 30 de diciembre.

El apartado 7 regulala conducta recogida en el apartado 6 anterior, si bien se le da un conte-
nido mas amplio, a hacer mencidn tanto ala Inspeccion, como alos 6rganos de Recaudacion.

ARTICUL O 84 (Sanciones no pecuniarias).

«L as infracciones establecidas en €l apartado 2 del articulo anterior, sancionadas con
multaigual o superior a 1.000.000 de pesetas, podrén ser sancionadas adicionalmente cuando
delainfraccién cometida se deriven consecuencias de gran trascendencia para la eficacia de
la gestion tributaria, con la pérdida, por un periodo maximo de dos afios, del derecho a gozar de
los beneficios o incentivos fiscales aplicables y de la posibilidad de obtener subvenciones o ayudas
publicas, asi como laimposibilidad de contratar durante el mismo tiempo con el Estado y otros entes
publicos.»

COMENTARIO:

Este articulo restringe la aplicacion de laanterior redaccién dadaa mismo por laLey 10/1985,
en € sentido de que ademas de elevar la cuantia de la sancion, sdlo procedera cuando de la comi-
sién de la infraccidn se deriven consecuencias de gran trascendencia para la eficacia de la gestiéon
tributaria.

También se debe indicar, que frente al caracter automatico en la aplicacion de esta sancion,
laLey 25/1995 sefiala «podré», con lo que en principio laaplicacion de esta sancion no serade apli-
cacién inmediata cuando se den los supuestos de hecho contemplados en la misma.

Por ultimo sefialar quelamodificacion enlaremision alosapartadosdel articulo anterior son 1 6gi-
caconsecuenciadelanuevaredaccion, s bien laanterior redaccion sereferiaal os apartados 4, 5 (actua
apartado 2) y 6 (actud apartado 7), suprimiéndose la remisién a este Ultimo apartado, no operando por
tanto la aplicacion de esta sancion no pecuniaria en |os casos de resistencia, excusa o negativa.
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ARTICUL O 85 (Sanciones especificas de las per sonas que ostenten car gos de adminis-
tracion o direccion en entidades de crédito).

«Si e sujeto infractor fuese una entidad de crédito, ademas de |as sanciones que resulten pro-
cedentes de acuerdo con el apartado 7 del articulo 83 de esta Ley, podrén ser impuestas a quienes
ostenten en €ellas cargos de administracién o direccion y sean responsables de las infracciones con-
formealal ey 26/1988, de 29 dejulio, sobre Disciplinae Intervencion de las Entidades de Crédito,
las sanciones previstas en los articulos 12 y 13 de esta Ultima Ley.»

COMENTARIO:

Este articulo no contiene ninguna modificacidn, aexcepcidn deladerivadaalareferenciadel
apartado 7 del articulo 83.

ARTICUL O 86 (Comisién deinfracciones por autoridades, funcionarioso per sonasque
€j erzan profesiones oficiales).

«S los sujetos infractores fuesen autoridades, funcionarios o personas que gjerzan profesio-
nes oficiales, y siempre que de la infraccion cometida se deriven consecuencias de gran tras-
cendencia parala eficacia dela gestion tributaria, la multa que proceda, conforme a apartado 2
del articulo 83 deesta L ey, llevara aparejada la suspension por plazo de un mes, si su cuantia fuera
superior a 1.500.000 pesetas, por plazo de seis meses, si fuera superior a 6.000.000 de pesetas, y
por plazo de un afio, si fuera superior a 30.000.000 de pesetas.»

COMENTARIO:

Laregulacion de la sancién fijada por esta norma, con la nueva redaccion, modifica lo dis-
puesto en virtud de la redaccion dada por laLey 10/1985, en el sentido de quelamisma, en laactua-
lidad, s6lo se remite alo dispuesto en el apartado 2 del articulo 83, incumplimiento de los deberes
de suministrar informacion, aque serefieren losarticulos 111y 112 delaLGT, frente al texto dela
redaccion anterior, en que esta sancion se establecia, ademés, atendiendo ala concurrenciaderesis-
tencia, negativa u obstruccion alalnspeccién de los Tributos.

Asimismo, con laredaccién actual, se exige que de lainfraccion cometida se deriven conse-
cuencias de gran trascendencia para la gestion de los tributos. Se debe sefialar que a esta circunstan-
ciaserefiere d articulo 82.1 f) delaLGT, y € articulo 12.2 del Real Decreto 2631/1985, de 18 de
diciembre, sobre procedimiento para sancionar las infracciones tributarias, si bien este Ultimo Uni-
camente establ ece una serie de obligaciones formal es consideradas de gran trascendencia paralaefi-
cacia de lagestion tributaria, sin llegar a definir este concepto juridico.

Por dltimo se eleva sustancial mente la cuantia de la multa que corresponda de acuerdo con €l
articulo 83.2, que operaen este caso como requisito previo paralaimposicién delasancion no pecu-
niaria agui regulada.
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A diferenciade los supuestos contemplados en |os dos articul os anteriores, en que la sancién
no opera autométicamente, ya que en los mismos se dice, «podran ser sancionadas» o «podran ser
impuestas», de lo dispuesto en este articulo se desprende que la sancién debera operar automatica-
mente, si bien como ya quedd indicado, es necesario que concurrala existencia de un concepto juri-
dico indeterminado, como es, que se deriven consecuencias de gran trascendencia para la eficacia
delagestion tributaria.

ARTICUL O 87 (Sanciones por infraccionestributarias graves. Regla general).

«1. Lasinfracciones tributarias graves seran sancionadas con multa pecuniaria proporcional
del 50 a 150 por 100 de las cuantias aque serefiere el apartado 1 del articulo 80, salvo lo dispues-
to en € articulo siguiente y sin perjuicio delareduccidn fijada en € apartado 3 del articulo 82
deestaley.

2. Asimismo, seran exigiblesintereses de demorapor €l tiempo transcurrido entre lafinaliza-
cion del plazo voluntario de pago y el dia en que se practique la liquidacion que regularice la
situacion tributaria.

3. Cuando €l importe del perjuicio econdémico correspondiente alainfraccion tributariagrave
represente més del 50 por 100 de las cantidades que hubieran debido ingresarse y excediera de
5.000.000 de pesetas, concurriendo, ademas, alguna de las cir cunstancias previstasen € articu-
lo 82, apartado 1, letrasb) o c) de esta L ey o bien resistencia, negativa u obstruccion ala accion
investigadora de la Administracién tributaria, por parte de los sujetos infractores, éstos podr an ser
sancionados, ademés, con:

a) Lapérdida, durante un plazo de hasta cinco afios, de la posibilidad de obtener subven-
ciones 0 ayudas publicasy del derecho agozar de beneficios e incentivos fiscales.

b) Prohibicion, durante un plazo de hasta cinco afios, para celebrar contratos con el Estado
u otros entes publicos.»

COMENTARIO:

Sereduce €l limite maximo aaplicar alasinfracciones graves, del triple de las cuantias aque
se refiere el articulo 80.1 se pasa a 150 por 100, y ademas se contempla la posibilidad de que €l
importe minimo pueda ser inferior al 50 por 100, cuando opere lareduccién contempladaen € articu-
lo 82.3, de dar conformidad a la propuesta de regularizacion.

En e apartado 2, respecto al diesad quem, a término fina parael clculo delosinteresesde
demora, se sustituye la expresion, del dia en que se sancionen las infracciones, por lade el diaen
gue se practique laliquidacién que regularice lasituacion tributaria. A este respecto, el articulo 69.3
del Reglamento General de la Inspeccion de los Tributos (en adelante RGIT) sefiala que se enten-
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derdimpuestalasancion, si € actafuese de conformidad, el dia correspondiente alafechadel acta,
y en el caso de las actas de disconformidad, a transcurrir €l periodo de alegaciones, y si hubiese un
segundo periodo, al término de éste. De esta manera, se ampliael cdmputo del plazo de demora, ya
que de acuerdo con €l articulo 60 del RGIT, paralas actas de conformidad, salvo que exista acuer-
do del Inspector-Jefe, la liquidacién se entiende producida por €l transcurso del plazo de un mes
desde lafechadel acta, y paralas actas de disconformidad, el apartado cuarto del indicado articulo
sefiala, que e acto de liquidacion debera dictarse por el Inspector-Jefe, en el plazo del mes siguien-
tea término del plazo paraformular alegaciones.

En aguellos casos que el acto deliquidacion sedicte por €l Inspector-Jefe transcurrido el plazo
de un mes, ante las dudas que pudieran plantearse acerca del cdmputo final del periodo de devengo
del interés de demora, la Instruccion 7/1995, de la Direccion General de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria, sefialaque alos efectos del diaen que se practiquelaliquidacion, se esta-
raalo preceptuado en el articulo 60 del Real Decreto 939/1986, conforme al cual deberd practicar-
se laliquidacion transcurrido un mes desde la fecha del acta, cuando sea de conformidad, o trans-
currido un mes desde la finalizacion del periodo de alegaciones, salvo que el Inspector-Jefe ordene
completar las actuaciones practicadas, cuando sea de disconformidad. De lo indicado entendemos
gue en agquellos casos en quelaliquidacion, en € caso de actas de disconformidad, se practiquetrans-
currido € plazo de un mes, losintereses de demora como maximo se deberan calcular hastalafecha
en que se cumpla €l indicado plazo de un mes.

Lasancion adicional no pecuniaria, regulada en el apartado 3 de este articulo, se modificaen
€l sentido de no establecer un plazo minimo (laredaccién anterior sefial aba un plazo minimo de dos
anos), y requerir junto ala existencia de que €l perjuicio econémico sea superior a 50 por 100, que
exceda de 5.000.000 de pesetas, en lugar de 500.000. Asimismo, se exigelaconcurrenciadelascir-
cunstancias previstas en € articulo 82.1, letras b) o ), afiadiendo, entendemos que con carécter rei-
terativo, «o bien resistencia, negativa u obstruccién ala accion investigadora de la Administracion
tributaria», pues esta circunstancia es la definida en idénticos términos por la letra b) del articulo
82.1. Estasancion, frente a caracter automético que deberiatener con laanterior redaccién, a igual
gue en los casos de los articulos 84 y 85 se sefidla que, «podrén ser sancionados».

ARTICUL O 88 (Sanciones por infraccionestributarias graves. Reglas especificas).

«1. Cuando lasinfracciones consistan en ladeterminacion de cantidades, gastos o partidas nega-
tivas a compensar o deducir en la base imponible de declaraciones futuras, propias o de terceros, se
sancionaran con multa pecuniaria proporcional del 10 por 100 de la cuantia de | os referidos concep-
tos, sin perjuicio delareduccién establecida en el apartado 3 del articulo 82 deesta L ey.

Cuando las infracciones consistan en la indebida acreditacién de partidas a compensar en
la cuota o de créditos tributarios aparentes, se sancionaran con multa pecuniaria proporcional del
15 por 100 de las cantidades indebidamente acreditadas, sin perjuicio de la reduccion estable-
cida en el apartado 3 del articulo 82 de esta L ey.
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L as sancionesimpuestas conforme a lo previsto en este apartado seran deduciblesen la
parte proporcional correspondiente de las que pudieran proceder por lasinfracciones come-
tidas ulteriormente mediante la compensacion o deduccion de los conceptos aludidos, o por la
obtencién de devoluciones derivadas de los mismos.

2. Las entidades en régimen de transparenciafiscal en la medida en que no estén sometidas
atributacion por e Impuesto sobre Sociedades seran sancionadas:

a) Con multa pecuniaria proporciona del 20 al 60 por 100 de la diferencia entre las canti-
dades reales aimputar en la base imponible de los socios y las declaradas, sin perjuicio
delareduccion establecida en € apartado 3 del articulo 82 de esta L ey.

b) Tratandose de infracciones cometidas en laimputacion de deducciones, bonificacionesy
retenciones, con multa pecuniaria proporcional del 50 al 150 por 100 de la cuantiainde-
bida de las mismas, sin perjuicio de la reduccion establecida en el apartado 3 del
articulo 82 deesta L ey.

3. Lasinfracciones graves consistentes en lafalta deingreso de tributos repercutidos, deingre-
sosa cuenta cor respondientesar etribuciones en especie o de cantidades retenidas o que se hubie-
ran debido retener a cuenta de cualquier impuesto serén sancionadas con multa pecuniaria propor-
cional en cuantiadel 75 al 150 por 100, sin perjuicio de lareduccion recogida en € apartado 3
ddl articulo 82 deesta Ley.»

COMENTARIO:

En este articulo, junto alas modificaciones introducidas en la cuantia de las sanciones por las
infracciones cometidas por las sociedades en régimen de transparencia, en donde de unasancionfija
del 20 6 50 por 100, se pasa a una sancion que podra alcanzar del 20 al 60 por 100 en €l primer caso,
y del 50 a 150 por 100 en & segundo, se operala reduccién de la sancion para €l caso de tributos
repercutidos, ingresos a cuenta y retenciones, que pasa del tramo del 150 al 300 por 100, al del 75
a 150 por 100.

Se aflade €l parrafo tercero en € apartado 1, relativo ala deduccién de las sanciones, correspon-
dientes a infracciones que cometidas en un periodo impositivo, pudieran producir efectos en periodos
ulterioresy, por tanto, ser objeto de sancién dos veces lamisma conducta. Lanormaindicada es repro-
duccién textual de lo dispuesto en el articulo 17.1 del Real Decreto sobre procedimiento sancionador,
s bien lareproduccion es parcial, yaque laLGT no incluye la excepcidn alacitadaregla, contenidaen
el segundo parrafo ddl articulo 17.1, en donde se indica que la citada regla no se aplicard cuando las
infracciones ulteriores se cometan con posterioridad alarectificacion delasinfraccionesaque serefie-
red articulo 79 ¢) delaLGT [hoy 79, letrad)].

En € régimen aplicable a las sociedades transparentes, se suprimen los anteriores apartados
b) y d) del nimero 2. El apartado b) se suprime, si bien el mismo quedd vacio de contenido tras la
publicacion delaLey 48/1985, de 27 de diciembre, a modificarse laredaccion del articulo 12 dela
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Ley 44/1978 y limitar laimputacion en la base imponible del Impuesto sobre la Renta correspon-
diente de los socios s6lo a las bases imponibles positivas de las sociedades transparentes, operan-
dose lo que la doctrina ha denominado régimen de semitransparencia.

Respecto ala supresion del apartado d), relativo alas infracciones cometidas por os socios,
correlativas alas de la sociedad transparente, su justificacién esta en lamaodificacién introducida en
el articulo 77.3 d), yaque laLey 25/1995 sdlo sefiala como sujeto infractor ala entidad en régimen
de transparenciafiscal, suprimiendo la expresion «y |os socios 0 miembros de las mismas a quienes
les sean imputables | os respectivos resultados sociales».

Debe sefialarse, que tras la modificacion en € porcentaje a aplicar alas infracciones cometi-
das por las sociedades en régimen de transparencia, en donde de un porcentaje fijo se pasaaun por-
centaje que puede oscilar entre un limite maximo y uno minimo, se debe entender que en estos casos
los criterios de graduacion del articulo 82 deberan ser aplicables a este tipo de sanciones.

El apartado 3 introduce dos modificaciones, ademas de larelativaalamaodificacion de lacuan-
tia de lasancién. La primera de las novedades es la enunciacion, junto alos tributos repercutidos y
las retenciones, de los ingresos a cuenta correspondientes a retribuciones en especie. Esta modifi-
cacion esta en orden con lo establecido por la Ley 14/1985, de régimen fiscal de Determinados
Activos Financieros, y laLey 18/1991, del Impuesto sobre la Renta de |las Personas Fisicas, en que
se da carta de naturaleza a la categoria de ingresos a cuenta sobre retribuciones en especie. Debe
sefialarse que frente alaregla aplicable a las retenciones, en que se aplicala sancion tanto sobre las
cantidades retenidas, como sobre las que se hubiera debido retener, en el caso delosingresos a cuen-
ta, del tenor literal del texto, no parece que se aplique esta regla sobre |os ingresos a cuenta que se
deberian haber realizado, siendo ambas figuras géneros de una misma especie, y por tanto deberian
someterse a un mismo tratamiento.

Lasegundanovedad, laposibilidad de que lasancion seainferior a limiteminimo del 75 por 100,
esta motivada por lo dispuesto en €l articulo 82.3, yareferida.

ARTICUL O 89 (Responsabilidad, extincion y limites).

«1. Laresponsabilidad derivada de |as infracciones se extingue por el pago o cumplimiento
de lasancion o por prescripcion.

2. Las sanciones tributarias firmes silo podran ser condonadas de formagraciable, lo que se
concedera discrecionalmente por €l Ministro de Economiay Hacienda. L a solicitud se formulara
previapeticion del interesado por € Director dela Agencia Estatal de Administracion Tributaria
o por sus Delegados Especiales cuando la g ecucién de la sancion impuesta afectare grave y
sustancialmente al mantenimiento de la capacidad productivay nivel de empleo de un sector
delaindustria o de la economia nacional, o bien produjere grave quebranto para los intere-
sesgenerales del Estado.
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3. A lamuerte de |os sujetos infractores, |as obligaciones tributarias pendientes se transmiti-
rén alos herederos o legatarios, sin perjuicio de lo que establece la legislacion civil en cuanto ala
adquisicion de la herencia. En ninglin caso serén transmisibles las sanciones.

4. En € caso de sociedades o entidades disueltasy liquidadas, sus obligacionestributarias pen-
dientes setransmitiran alos socios o participes en €l capital, que responderan de ellas solidariamente
y hasta el limite del valor de la cuota de liquidacién que se les hubiere adjudicado.»

COMENTARIO:

Launicanovedad de este articulo eslarelativa alaregulacién de lacondonacién graciable de
sanciones. A diferenciade laredaccion anterior, tanto laoriginaria, como ladadapor laLey 10/1985,
Nno se exige como requisito previo larenuncia expresa a gercicio de toda accion de impugnacion,
si bien al hacer referencia alas sanciones tributarias firmes, entendemos que el efecto, en un casoy
en otro, sera el mismo, esto es, s0lo se podra solicitar respecto de sanciones tributarias sobre las que
no se deba o se puedarecurrir, no obstante con lanueva redaccion, cabe laposibilidad de quelasan-
cion serecurray con posterioridad, una vez firme la resolucion que declare su procedencia, se soli-
cite la condonacion.

En cuanto alos casos en que procede, de la redaccion dada, parece desprenderse, que Unica-
mente se podra solicitar lacondonacién de lasancién, cuando lagjecucion de lamismaafectare grave
y sustancialmente al mantenimiento de la capacidad productivay nivel de empleo. Conviene sefia-
lar, que en parecidos términos a los de este articulo, €l articulo 81.4 establece la suspension de la
gjecucion de la sancién, cuando de la misma se deriven efectos contrarios a mantenimiento del
empleo, indicando que en todo caso procederd, si lasancién a garantizar excede del 15 por 100 del
patrimonio o de los fondos propios.

De la conjuncion de lo dispuesto por ambos articulos, al emplear expresiones parecidas, se
podria derivar que lo dispuesto en la tltima parte del apartado 4 del articulo 81, cuando indica que
la gjecucion de la sancidn afecta fundamentalmente al nivel de empleo, si la sancidn a garantizar
excede del 15 por 100 de los pardmetros ali indicados, podria ser de aplicacion al caso de condo-
nacion de sanciones.

Entendemos que no procede la aplicacion del articulo 81.4, aun cuando en € mismo no se uti-
lice expresion alguna, del tipo, alos efectos de este articulo se entendera..., querestrinjalaaplicacion
del mismo aotros casos, debido aque en e caso de la condonaci6n se exige que la sancidn seafirme,
y por tanto no susceptible de recurso, a diferenciade los casos de suspension, que estan contemplan-
do precisamente € caso en que la sancién por haber sido objeto de recurso, no ha adquirido firmeza.

Por ultimo debemos sefialar, que €l apartado 1, adiferenciade laredaccién anterior, no inclu-
ye dentro de los modos de extincién de la responsabilidad derivada de la comision de una infrac-
¢ion, alacondonaci én. Entendemos que hubiera sido procedente lainclusién delamismaen el apar-
tado 1, debido a que en cuanto ala extincion de la responsabilidad, opera del mismo modo que €l
pagoy la prescripcion, sin perjuicio de que las otras dos circunstancias también impliquen la extin-
cién de los demés elementos de la deuda tributaria, a que serefiere e articulo 58 de esta L ey.
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ARTICULO 96 (Colaboracion en la gestion de lostributos).

«1. Lacolaboracion social en lagestion delostributospodrainstrumentarseatravésde
acuerdosdela Administracion tributaria con entidades, institucionesy or ganismos r epr esen-
tativos de sectores o inter eses sociales, labor ales, empresariales o profesionales.

Dicha colaboracién podréareferirse, entre otros, a los siguientes aspectos:

a) Campafasdeinformacion y difusion.

b) Educacién tributaria.

¢) Simplificacion del cumplimiento de las obligacionesy deberestributarios.
d) Asistenciaen larealizacién de declaraciones.

€) Régimen de estimacién objetiva de basestributarias.

2. Asimismo, la colaboracién social podré llevar se a cabo mediante la participacion de
las entidades, institucionesy organismos a que serefiere el apartado 1 en la configuracion de
los principiosinspiradores delasreformastributarias.

3. La Administracion tributaria debera prestar a los contribuyentes la necesaria asis-
tencia e informacion acer ca de sus derechosy obligaciones.

4. La Administracion tributaria elaborara periddicamente publicaciones de car acter
divulgativo en lasque serecoj an las contestacionesde mayor trascendenciay repercusion alas
consultas formuladas a la misma.»

COMENTARIO:

Este articulo, fue introducido en virtud de una enmienda de adicion formulada por € Grupo
Parlamentario Socialista en el Congreso, motivada, segiin se expone en la misma, con lafinalidad
de potenciar la colaboracion social en la gestién de los tributos, para fomentar, de esta manera, €l
cumplimiento espontaneo de las obligaciones tributarias.

ARTICULO 101 (Modos deiniciar la gestion delostributos).
«Lagestién delostributos seiniciara
a) Por declaracion o iniciativa del sujeto pasivo o retenedor o del obligado a ingresar a

cuenta conforme alo previsto en € articulo 35 de esta Ley.
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b) Deoficio,y

¢) Por actuacién investigadora de |os érganos administrativos.»

COMENTARIO:

Se mantiene la redaccién de este articulo, dada por la Ley 21/1986, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para 1987.

Laley 21/1986, en relacion con laredaccién original delaley 230/1963, modifico el articu-
lo 101, a suprimir el apartado d) del mismo, en donde se sefialaba que la gestién de los tributos se
podiainiciar por denuncia publica.

Este articulo, en laredaccion dadaa mismo en €l proyecto de Ley remitido por el Gobierno,
no incluiavariacion algunarespecto ala vigente en ese momento, que correspondia ala dada por la
Ley 21/1986, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1987. Lainclusion en
el proyecto de Ley, aun manteniendo laredaccion anterior, estabajustificada por lanecesidad de dar
coberturalegal a este precepto.

La modificacién en el texto aprobado por la Ley 25/1995, respecto a la redaccion primitiva
del proyecto, se debe a una enmienda presentada por el Grupo Parlamentario |zquierda Unida-
Iniciativa per Catalunya, en el Congreso.

ARTICUL O 103 (La denuncia publica).

«1. La denuncia publica es independiente del deber de colaborar con la Administracion tri-
butaria conforme alos articulos 111 y 112 de la presente Ley, y podr& ser realizada por las per-
sonasfisicas o juridicas que tengan capacidad de obrar en el orden tributario, con relacion a
hechos o situaciones que conozcan y puedan ser constitutivos de infraccionestributarias o de
otro modo puedan tener trascendencia parala gestion delostributos.

2. Recibida una denuncia, se daratraslado dela misma a los ér ganos competentes par a
Ilevar a cabo las actuaciones que procedan.

3. Las denuncias infundadas podrén archivarse sin mas tramite.

4. No se considerara a denunciante interesado en la actuacion administrativa que seinicie a
raiz de la denuncia, ni legitimado paralainterposicion de recursos o reclamaciones en relacién con
los resultados de la misma.»
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COMENTARIO:

En el apartado 1, ademas de las modificaciones que se derivan del texto resaltado, se suprime
la primera parte de la anterior redaccion, en donde se sefidaba: «La actuacion investigadora de los
Organos administrativos podra iniciarse como consecuencia de una denunciay.

El apartado 2 es de nuevaredaccién, si bien no afiade novedad alguna en relacion alas actua
ciones que tradicional mente acompafian a la presentacion de la denuncia.

En relacién con el archivo delas denuncias, laanterior redaccién remarcabael caracter de que
fueran manifiestamente infundadas.

En e apartado 4, se modifica la expresion «actuacion investigadora», por «actuacion admi-
nistrativa.

Se suprime €l apartado 3, donde se establecia el desarrollo reglamentario delosrequisitosfor-
malesy latramitacion especia delamisma

ARTICULO 107 (La Consulta tributaria).

«1. Los sujetos pasivos y demas obligados tributarios podran formular a la Administracién
tributaria consultas debidamente documentadas respecto al régimen, la clasificacion o la califica-
cion tributaria que en cada caso les corresponda.

L as consultas se formularan por los sujetos pasivos o, en su caso, obligados tributarios
mediante escrito dirigido al 6rgano competente para su contestacion en €l que, con relacién a
la cuestion planteada, se expresaran con claridad y con la extension necesaria:

a) Losantecedentesy las circunstancias del caso.
b) Lasdudas que suscite la normativatributaria aplicable.

¢) Losdemas datosy elementos que puedan contribuir a la formacién de juicio por
partedela Administracion tributaria.

2. Salvo en los supuestos previstosen losapartados4y 5 de este articulo, la contestacion
no tendr& efectos vinculantes para la Administracion tributaria. No obstante, el obligado tri-
butario que, tras haber recibido contestacion a su consulta, hubiese cumplido sus obligaciones
tributarias de acuerdo con lamisma, no incurriraen responsabilidad, sin perjuicio delaexigenciade
las cuotas, importes, recargos e intereses de demora pertinentes, siempre que la consulta se hubiese
formulado antes de producirse el hecho imponible o dentro del plazo para su declaracion y no se
hubieran aterado las circuntancias, antecedentes y demas datos descritosen lasletrasa) y ) del
apartado 1 de este articulo.
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3. Asimismo, podran formular consultas debidamente documentadas |os colegios profe-
sionales, cdmar as oficiales, or ganizaciones patr onales, sindicatos, asociaciones de consumido-
res, asociaciones empresarialesy or ganizaciones profesionales, asi como las feder aciones que
agrupen alos or ganismos o entidades antes mencionados, cuando ser efieran a cuestiones que
afecten ala generalidad de sus miembros o asociados.

No incurriran en responsabilidad, en los términos del apartado anterior, los obligados
tributarios que hubiesen cumplido susobligacionestributarias de acuer do con la contestacion
alasreferidas consultas.

4. La contestacion a las consultas escritas tendran caréacter vinculante para la
Administracion tributaria en los siguientes supuestos:

a) Inversiones en activos empresariales efectuadas en Espafia por personas o entida-
desresidentesy no residentes, siemprey cuando la consulta se formule por la per-
sona o entidad residente y no residente con caracter previo a larealizacion de la
inversion.

b) Incentivosfiscalesalainversion establecidos con caracter temporal o coyuntural.

¢) Operacionesintracomunitariasrealizadaspor empresasde distintos Estados miem-
brosdela Union Europea.

d) Interpretacion y aplicacion de los convenios para evitar la doble imposicién inter-
nacional.

€) Cuando las Leyesdelostributos o los Reglamentos comunitarios asi 1o prevean.

Reglamentariamente se determinara el alcance de los supuestos previstos en las
letras anteriores asi como el procedimiento para la tramitacion y contestacion de estas
consultas.

Salvo en € supuesto de que se modifique la legislacion o que exista jurisprudencia apli-
cableal caso, la Administracion tributaria estar a obligada a aplicar al consultanteloscriterios
expresadosen la contestacion, siemprey cuando la consulta se hubieseformulado antesde pro-
ducirse el hechoimponible o dentro del plazo para su declaracion y no se hubieran alterado las
circunstancias, antecedentesy demas datosdescritosen lasletrasa) y ¢) del apartado 1 de este
articulo.

5. Tendr4, asimismo, carécter vinculante, en los términos que reglamentariamente se
determinen, la contestacion a consultas escritas for muladas por:
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a) Lasempresas o representantes de los trabajadores, en relacion con € régimen tri-
butario derivado de expedientes de regulacion de empleo autorizados por la
Administracién competentey con laimplantacion o modificacion desistemasdepre-
visién social que afecten ala totalidad del personal dela empresa.

b) Lasentidadesdecréditoy lasde seguros, en relacion con el régimen fiscal delosacti-
vos financieros y de los seguros de vida ofrecidos con car&cter masivo a través de
contratos de adhesién, semprey cuando la consulta se formule con car acter previo
a su difusion o divulgacion.

6. La competencia para contestar las consultas establecidas en este precepto correspondera a
los centros directivos del Ministerio de Economiay Hacienda que tengan atribuidalainiciativa
del procedimiento para la elaboracion de disposiciones en el orden tributario general o en el de
los distintos tributos, su propuesta o interpretacion.

7. Los obligados tributarios no podran entablar recurso alguno contrala contestacion a las
consultas recogidas en este precepto, sin perjuicio de que puedan hacerlo contra €l acto o actos
administrativos dictados de acuer do con los criterios manifestados en las mismas.»

COMENTARIO:

La modificacion de este articulo no estaba incluida en el primitivo proyecto de Ley remiti-
do por el Gobierno alas Cortes. Suinclusién se debe a unaenmienda presentada por € Grupo socia
listaen el Congreso, si bien también se presentaron enmiendas a este articulo, con lafinalidad de
incluirlo en laLey de Modificacion, por los Grupos Parlamentarios popular, catalan y vasco, aun-
gue estas Ultimas regul aban la contestacién ala consulta con caracter vinculante en todos | 0s casos,
frente ala propuesta en la enmienda presentada por el Grupo socialista, que limita el caréacter de
vinculante alos supuestos contemplados en los apartados 4 y 5 de este articulo.

Se mantiene por tanto el doble carécter de vinculante y no vinculante de las contestaciones a
las consultas, ampliandose los supuestos de vinculacion, ya que la redaccion anterior solo los limi-
taba alos casos en que una Ley expresamente lo dispusieray alos de inversiones extranjeras, reco-
giendo laredaccidn actual, junto a estos supuestos, los contempladosen lasletrasb), ¢) y d) del apar-
tado 4, los casos en que asi |o prevea un Reglamento comunitario y los del apartado 5.

Respecto alaregulacidn delas contestaciones no vinculantes, se mantiene, en general, el régi-
men aplicable alas mismas segin laredaccion anterior, si bien se afiade laposibilidad de quelacon-
sulta se formule por determinadas entidades u organizaciones, distintas del sujeto pasivo u obliga
do tributario, alas que se refiere € apartado 3, remitiéndose a apartado 2 respecto alos requisitos
gue deben reunir las consultas, para que las mismas operen como causa de exclusién de la respon-
sabilidad. Laformulacion de consultas por personas distintas del sujeto pasivo u obligado tributario
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se habia contemplado con anterioridad ala Ley 25/1995, asi €l articulo 53 de la Ley 46/1985, de
Presupuestos Generales del Estado para 1986, que regulabalaformulacién de consultas vinculantes
sobre la aplicacion del Impuesto sobre el Valor Afiadido, establecié que las mismas se podian for-
mular exclusivamente por organizaciones o entidades legalmente reconocidas de naturaleza sindi-
cal, colegios profesionales, camaras oficiales, organizaciones patronalesy las federaciones que, en
Su caso, agrupen alos anteriores.

Debeindicarse, que adiferenciade laredaccion anterior, y delo previsto en el apartado 4, no
se prevén en el apartado 2 las consecuencias que a estos efectos se deben derivar de las modifica-
ciones de lalegislacién aplicable ala situacion de hecho contemplada en la consulta, cambio legis-
lativo cuya | égica consecuencia es que tras € mismo no operaréala exencion de responsabilidad.

Laregulacion de las contestaciones vinculantes se efectlia en los apartados 4 y 5. El pri-
mero enumera una serie de supuestos, sin requerir al efecto que la consulta se realice por perso-
na o entidad determinada, a diferencia de los casos contemplados en el apartado 5, en €l que se
requiere que la consulta se formule por empresas o representantes de | os trabajadores, o por enti-
dades de crédito.

Para los supuestos del apartado 4, se determinan los requisitos que deben concurrir para que
la contestacion vincule ala Administracion de igual modo alo establecido en €l apartado 2, relati-
Vo alaexencion de responsabilidad en las contestaciones no vinculantes, aexcepcién de lamencion
ala modificacion legislativa o a la existencia de jurisprudencia aplicable a caso concreto, como
supuestos en que cesa la vinculacion de la Administracion ala contestacion.

En los supuestos del apartado 5, inicamente se realiza unaremision reglamentaria alos efec-
tosdelas consultas ali contempladas, sin que en principio se contemplen los requisitos, ni los casos
en que cese €l efecto vinculante parala Administracion.

ARTICULO 111 (Colaboracién con la Administracion tributaria).

«1. Toda persona natural o juridica, piblica o privada, estara obligada a proporcionar ala
Administracion tributaria toda clase de datos, informes o antecedentes con trascendenciatributaria,
deducidos de sus rel aciones econdmicas, profesionales o financieras con otras personas.

De acuerdo con lo previsto en €l parrafo anterior, en particular:

a) Losretenedores y losobligadosaingresar a cuenta estaran obligados a presentar rela
ciones de | as cantidades sati sfechas a otras personas en concepto de rendimientos del tra-
bajo, del capital mobiliario y de actividades profesionales.
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b) Las sociedades, asociaciones, colegios profesionales u otras entidades que, entre sus fun-
ciones, realicen lade cobro, por cuenta de sus socios, asociados o colegiados, de honora-
rios profesionales o de otros derivados de la propiedad intelectual o industrial o delosde
autor, vendran obligados atomar nota de estos rendimientosy a ponerlos en conocimiento
dela Administracion tributaria.

A lamisma obligacion quedan sujetas aquellas personas o entidades, incluidas las ban-
carias, crediticias o de mediacion financiera en general, que legal, estatutaria o habitual-
mente, realicen la gestion o intervencion en el cobro de honorarios profesionales o en el
de comisiones, por las actividades de captacién, colocacion, cesion o mediacion en €l mer-
cado de capitales.

¢) Las personas o entidades depositarias de dinero en efectivo o en cuentas, valores u otros
bienes de deudores ala Administracién tributaria en periodo g ecutivo, estan obligados a
informar alos érganosy agentes de recaudacin gjecutivay acumplir los requerimientos
gue les sean hechos por los mismos en e gjercicio de sus funciones legales.

2. Lasobligacionesalas que serefiere el apartado anterior deberén cumplirse, bien con carac-
ter general, bien arequerimiento individualizado de los érganos competentes de la Administracion
tributaria, en laformay plazos que reglamentariamente se determinen.

3. El incumplimiento de las obligaciones establecidas en este articulo no podra ampararse en
€l secreto bancario.

Losrequerimientosindividualizadosrel ativos alos movimientos de cuentas corrientes, depo-
sitos de ahorro y a plazo, cuentas de préstamos y créditos y demds operaciones activas y pasivas,
incluidaslas que sereflgen en cuentastransitorias 0 se materialicen en laemision de cheques u otras
ordenes de pago a cargo de la entidad, de los Bancos, Cajas de Ahorro, Cooperativas de Crédito, y
cuantas personas fisicas o juridicas se dediquen al tréfico bancario o crediticio, se efectuaran previa
autorizacion del Director del Departamento competente dela Agencia Estatal de Administracion
Tributariao, en su caso, del Delegado dela Agencia Estatal de Administracion Tributaria com-
petente. L os requerimientos individualizados deberan precisar los datos identificativos del che-
gue u orden de pago de que se trate, 0 bien las operaciones objeto de investigacion, los obligados
tributarios afectados y el periodo de tiempo a que se refieren.

Lainvestigacion realizada en e curso de actuaciones de comprobacion o de investiga-
cién inspectora pararegularizar lasituacion tributaria de acuerdo con el procedimiento esta-
blecido en e parrafo anterior, podr & afectar a origen y destino de los movimientos o de los che-
gues u otras érdenes de pago, si bien en estos casos no podr & exceder de laidentificacion delas
personas o de las cuentas en las que se encuentra dicho origen y destino.
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4. Los funcionarios publicos, incluidos los profesionales oficiales, estan obligados a colabo-
rar con la Administracién tributaria para suministrar toda clase de informacion con trascendencia
tributaria de que dispongan, salvo que sea aplicable:

a) El secreto del contenido de la correspondencia.

b) El secreto de los datos que se hayan suministrado ala Administracion para una finalidad
exclusivamente estadistica.

El secreto del protocolo notarial abarcalos instrumentos publicos a que se refieren los articu-
los 34y 35 delaLey de 28 de mayo de 1862, del Notariado, y los relativos a cuestiones matrimo-
niales, con excepcion de los referentes a régimen econdmico de la sociedad conyugal.

5. La obligacion de los demés profesional es de facilitar informacidn con trascendencia tribu-
tariaala Administracién tributaria no a canzara alos datos privados no patrimoniales que conoz-
can por razon del gercicio de su actividad, cuya revelacion atente a honor o ala intimidad perso-
nal y familiar delas personas. Tampoco a canzara a aquellos datos confidenciales de sus clientes de
|os que tengan conocimiento como consecuencia de la prestacion de servicios profesional es de ase-
soramiento o defensa.

Los profesionales no podran invocar €l secreto profesional a efectos de impedir la compro-
bacién de su propia situacion tributaria.

A efectosdel articulo 8.9, apartado 1, delaLey Organica1/1982, de 5 de mayo, de Proteccién
Civil del Derecho al Honor, a la Intimidad Personal y Familiar y ala Propia I magen, se con-
Siderardautoridad competentea Ministro de Economiay Hacienda, alos Dir ector esde Departamento
dela Agencia Estatal de Administracion Tributariay a sus Delegadosterritoriales.»

COMENTARIO:

El articulo 111.3 fue declarado inconstitucional, en su Gltimo inciso, por Sentenciadel Tribunal
Constitucional de 28 de junio de 1994, por vulneracion del articulo 134 de la Constitucién. En el
recurso interpuesto, junto ala causa sefidlada, también se alegd la posible inconstitucionalidad del
mismo por posible contravencion del articulo 18, apartados 1y 4 de la Constitucion, a infringir €
derecho alaintimidad personal y familiar, que la misma reconoce. El Tribunal Constitucional, a
entender que el indicado inciso vulneraba el articulo 134, no entré en e segundo de los motivos de
inconstitucionalidad. Entendemos que hubiera sido oportuno que en laindicada sentencia se hubie-
ra pronunciado el Tribunal Constitucional en la segunda de las cuestiones planteadas, a objeto de
evitar posiblesincertidumbres en relacion con sucesivas redacciones de este precepto, en laque como
laactual, salvado el defecto de la ubicacion de este precepto, vuelvan a pender problemas de cons-
titucionalidad en cuanto al contenido del mismo.
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El articulo 111, en su nueva redaccion, adecua sus términos a la nueva estructura de la
Administracion tributaria, y de otra parte, modificalaredaccién del inciso cuestionado por el Tribunal
Constitucional. Asi, laredaccion que al mismo sedio por laLey de Presupuestos de 1992 decia: «La
investigacion podra comprender lainformacion relativaal origen y destino de los movimientos o de
los cheques u otras érdenes de pago». La nueva redaccion limita el contenido de esta facultad, al
sefidlarse que lainvestigacion dirigida a obtener el origen o destino del cheque u orden de pago, no
podra extenderse mas alla de laidentificacion de la persona o cuenta, en la que se encuentra €l ori-
gen o destino.

Asimismo, el articulo 111.3 es objeto de modificacion, a referir el procedimiento, en é inclui-
do, alos requerimientos individualizados de informacion sobre movimientos bancarios, frente ala
redaccion anterior, aplicable tanto alos requerimientos genéricos, como alos individualizados. De
esta modificacién, no queda claro si el sentido de la misma es restringir €l procedimiento para la
solicitud de lainformacién bancaria sélo alos requerimientos que se realicen con caracter especifi-
co, 0 bien, entender que en €l caso de |os requerimientos genéricos sobre esta materia, se deberan
realizar a amparo del apartado 1 de este articulo. En el caso de entender procedente la primera de
lasinterpretaciones dadas, entendemos que previamente al requerimiento sobreinformacién del con-
tenido de las cuentas bancarias si que seriavalido que por la Administracién tributaria se hiciese un
primer requerimiento genérico acerca de latitularidad de determinadas cuentas, en base alo dis-
puesto en €l articulo 111.1, y posteriormente en base a lainformacion obtenida, se procediera, de
acuerdo con los requisitos formales establecidos en €l apartado 3, ala solicitud de lainformacion
sobre el movimiento de las cuentas bancarias.

Por dltimo indicar, que el contenido del apartado 6 de la anterior redaccion, utilizacién de los
datos obtenidos en virtud del deber de colaboracién con la Administracion tributaria, se traslada al
articulo 113, con alguna modificacion.

ARTICULO 112 (Colaboracion con la Administracion tributaria, en relacion a deter -
minadas per sonas o entidades).

«1. Lasautoridades, cual esgquieraque seasu naturaleza, losjefes o encargados de oficinas civi-
les o militares del Estado y de los demés entes publicos territoriales, 1os organismos auténomos y
sociedades estatales; las Camaras y corporaciones, colegios y asociaciones profesionales; las
Mutualidades de Prevision Socid; las demés entidades publicas, incluidas |as gestoras de la Seguridad
Social y quienes, en general, ejerzan funciones publicas, estarén obligados a suministrar ala
Administracion tributaria cuantos datos y antecedentes con trascendencia tributaria recabe ésta
mediante disposiciones de carécter general 0 a través de requerimientos concretos, y a prestarle a
ellay a sus agentes apoyo, concurso, auxilio y proteccion para el gercicio de sus funciones.

Participarén, asimismo, en la gestion o exaccion de los tributos mediante las advertencias,
repercusiones y retenciones documentales o pecuniarias, de acuer do con lo previsto en las L eyes
0 nor mas reglamentarias vigentes.
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2. A las mismas obligaciones quedan sujetos los partidos politicos, sindicatos y asociaciones
empresariales.

3. Los Juzgados y Tribunales deberan facilitar ala Administracion tributaria, de oficio o a
reguerimiento de lamisma, cuantos datos con trascendenciatributaria se desprendan de las actuacio-
nes judiciales de que conozcan, respetando, en todo caso, € secreto de las diligencias sumariales.

4. La cesion de aquellos datos de car acter personal, objeto de tratamiento automatizado,
gue se deba efectuar ala Administracion tributaria conforme a lo dispuesto en € articulo 111,
en los apartados anterioresde este articulo o en otra normaderango legal, norequerira € con-
sentimiento del afectado. En este &mbito, tampoco seré de aplicacion lo que, respecto a las
Administraciones publicas, establece d apartado 1 del articulo 19 dela L ey Organica5/1992, de
29 deoctubre, de Regulacién del Tratamiento Automatizado delosDatosde Car acter Personal.»

COMENTARIO:

Launicanovedad introducida en este articul o esta en lainclusion de un nuevo apartado, €l 4,
manteniendo en lo demés la redaccion que a este articulo se habia dado por laLey 10/1985.

El articulo 11.1 dela L ey Organica5/1992 establece con carécter general: «Los datos de carac-
ter personal objeto de tratamiento automatizado sdlo podran ser cedidos para el cumplimiento de
fines directamente rel acionados con las funciones legitimas del cedentey del cesionario con €l pre-
vio consentimiento del afectado». No obstante este precepto, en € apartado 2 del indicado articulo
se establecen una serie de excepciones, en las que no seraexigible el consentimiento del afectado y,
entre otros supuestos, seindica

a) Cuando unaley prevea otracosa

b) Cuando la cesidn se produzca entre las Administraciones publicas en |os supuestos pre-
vistos en €l articulo 19.

El articulo 19.1 sefiala que no podrén ser objeto de cesion entre distintas Administraciones
publicas para el gercicio de competencias diferentes o que versen sobre materias distintas |os datos
de carécter personal recogidos o elaborados por las Administraciones piblicas, salvo cuando lacesién
estuvieraprevista en lanormade creacion del fichero o por disposicion posterior deigual o superior
rango que regule su uso.

Mediante la redaccién del apartado 4, de un lado se cumple la prevision del articulo 11.2 @)
delaley Organica5/1992y, de otro, se dejasin efecto laprevision del articulo 19.1, si bien enten-
demos que no se cumple integramente el mandato contenido en la propia Ley Organica, yaque la
misma prevé como mecanismos de exclusién del mandato contenido en su articulo 19, o bien la
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norma de creacion del fichero, o por disposicion que siendo de igual o superior rango ala de crea
cion del fichero, regule su uso, circunstancia esta que no se daen laLGT. Sefialar por Ultimo, en
cuanto alas posibles dudas que puede plantear el hecho que unaL ey ordinariadeje sin efectolo dis-
puesto por una Ley Orgénica, que €l articulo 19 de la Ley Organica 5/1992, aunque el mismo esté
insito en una L ey Organica, segin dispone la Disposicién Final terceradel indicado texto, tiene carac-
ter de Ley ordinaria.

ARTICULO 113 (Carécter delos datos obtenidos por la Administracion tributaria).

«1. Losdatos, informes o antecedentes obtenidos por la Administracion tributariaen el desem-
pefio de sus funciones tienen car acter reservado y solo podran ser utilizados para la efectiva
aplicacion delostributos o recur sos cuya gestion tenga encomendada, sin que puedan ser cedi-
dos o comunicados a ter ceros, salvo que la cesion tenga por objeto:

a) Lainvestigacion o persecucién dedelitos publicos por los 6rganosjurisdiccionaleso
el Ministerio Publico.

b) La colaboracién con otras Administracionestributarias a efectos del cumplimiento
de obligaciones fiscales en el ambito de sus competencias.

c) La colaboracion con la Tesoreria General de la Seguridad Social para €l correcto
desarrollo delosfines recaudatorios encomendados a la misma.

d) Lacolaboracién con cualesquieraotras Administraciones publicasparalaluchacon-
trael fraude en la obtencidn o per cepcién de ayudas o subvenciones a cargo de fon-
dos publicos o dela Unién Europea.

€) La colaboracion con las comisiones parlamentarias de investigacion, en el marco
legalmente establecido.

2. Cuantas autoridades o funcionarios tengan conocimiento de estos datos, informes o ante-
cedentes estaran obligados al més estricto y completo sigilo respecto de ellos, salvo en |os casos
citados. Con independencia de las responsabilidades penales o civiles que pudieren correspon-
der, lainfraccion de este particular deber de sigilo se considerara siempre falta disciplinariamuy
grave.

Cuando se aprecie la posible existencia de un delito publico, la Administracién tributaria se
limitara a deducir €l tanto de culpa o a remitir al Ministerio Fiscal relacién circunstanciada de los
hechos que se estimen constitutivos de delito, sin perjuicio de que puedainiciar directamente, atra-

vésdel Servicio Juridico competente, € oportuno procedimiento mediante querella.
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3. LaAdministracion tributaria, en los términos que reglamentariamente se establezcan, dara
publicidad alaidentidad de las personas o entidades que hayan sido sancionadas, en virtud de reso-
lucién firme, por infraccionestributarias graves de mas de 10.000.000 de pesetas, siempr e que con-
curran, ademas, las siguientes circunstancias:

— Que € importe del perjuicio econémico correspondiente a la infraccion tributaria
represente mas del 50 por 100 de las cantidades que hubieran debido ingresar se.

— Qued sujetoinfractor hubiera sido sancionado durantelos cinco afios anterioresy
mediante resolucion firme por unainfraccién grave por el mismo tributo o por dos
infraccionesgravespor tributoscuyagestion correspondaalamisma Administracién
publica.

L a expresada cuantia se entendera referida a cada periodo impositivo y, si éste fuere inferior
adoce meses, sereferiraal afio natural en el caso de tributos periddicos o de declaracion periddica.
En los demas tributos se entendera referida a cada concepto por € que un hecho imponible sea sus-
ceptible de liquidacion.

Lainformacién indicarg, junto con € nombre y apellidos o la denominacion o razén social
del sujeto infractor, la cuantia de la sancién que se le hubiere impuesto y €l tributo a que afecte.

Las sentencias firmes por delitos contrala Hacienda Piblica seran objeto de la misma publi-
cidad que las infracciones tributarias graves.»

COMENTARIO:

Lanuevaredaccion de este articul o, recoge en parte el contenido de la anterior redaccién del
articulo 111.6 en sus nimeros 1 [apartado 1 a)] y 2 (apartado 2), junto ala propiadel articulo 113.

El contenido del apartado 1 @) es el Unico caso que en laredaccién anterior se contemplaba su
utilizaci6n parafines distintos delos tributarios encomendados al Ministerio de Economiay Hacienda,
s bien se sefialaba, paraladenuncia de hechos que puedan ser constitutivos de delitos monetarios de
contrabando, contrala Hacienda Piblicay, en general, de cuaesquiera delitos publicos.

El apartado 3, con peguefias salvedades, reproduce el anterior articulo 113.2, si bien en cuan-
to alapublicidad de las personas o entidades infractoras, seincrementa el importe de la sancién, de
cinco adiez millones, paraque lamisma puedaser publicada, afiadiéndose ademés la conjuncién de
los requisitos de perjuicio econdmico y de comisién repetida de infracciones.

Se suprime la posibilidad, contemplada en el anterior apartado 1, de que por e Ministro de

Hacienda se acordarala publicacion de basesy cuotas tributarias referidas a determinados tributos
0 contribuyentes.
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ARTICULO 121 (Liquidaciones provisionales de oficio).

«1. LaAdministracion tributaria no esta obligada a gjustar lasliquidaciones alos datos con-
signados en sus declaraciones por |0s sujetos pasivos.

2.LaAdministracion tributaria podradictar liquidaciones provisionalesdeoficio, en los
términos que sedescriben en e articulo 123 deesta L ey, tras efectuar, en su caso, actuaciones
de comprobacion abreviada.»

COMENTARIO:

En este articulo se incluye un nuevo apartado, el 2, en e que se regulan determinadas actua-
ciones de comprobacion abreviada, pasando el anterior apartado 2, necesidad de motivacion de los
aumentos de bases determinados por la Administracion, a articulo 124, en el que se incluye como
letraa) del apartado 1.°.

ARTICUL O 123 (Actuaciones de compr obacion abr eviada).

«1. La Administracion tributaria podra dictar liquidaciones provisionales de oficio de
acuer do con losdatos consignadosen lasdeclar acionestributariasy losjustificantesdelosmis-
mos presentados con la declaracién o requeridos al efecto.

Deigual manera podra dictar liquidaciones provisionales de oficio cuando los elemen-
tosde prueba que obren en su poder pongan de manifiesto la realizacién del hechoimponible,
la existencia de elementos del mismo que no hayan sido declarados o la existencia de elemen-
tos determinantes de la cuantia dela deudatributaria distintos a los declar ados.

Asimismo, se dictaran liquidaciones provisionales de oficio cuando, con ocasién de la
practicadedevolucionestributarias, € importedela devolucion efectuada por la Administracion
tributaria no coincida con el solicitado por el sujeto pasivo, siempre que concurran las cir-
cunstancias previstasen € parrafo primero o se disponga delos elementos de prueba a que se
refiere el parrafo segundo de este apartado.

2. Parapracticar talesliquidacionesla Administracion tributaria podra efectuar lasactua-
cionesde comprobacion abreviada que sean necesarias, Sin que, en ningln caso, se puedan exten-
der al examen dela documentacion contable de actividades empresariales o profesionales.

Noobstantelo anterior, en € supuesto dedevolucionestributarias, €l sujeto pasivo debe-
raexhibir, si fuerarequeridoparaello, losregistrosy documentos establecidospor lasnormas
tributarias, al objeto de quela Administracion tributaria pueda constatar si los datos decla-
rados coinciden con los que figuran en losregistrosy documentos der eferencia.
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3. Antesdedictar laliquidacion se pondra de manifiesto € expediente alosinter esados
0, en suU caso, a sus representantes para que, en un plazo noinferior a diez dias ni superior a
quince, puedan alegar y presentar los documentosy justificantes que estimen pertinentes.»

COMENTARIO:

El apartado 1y € primer parrafo del apartado 2 recogen, en términos similares, lo que ya se
habia establecido parael Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas por €l articulo 99 delaLey
18/1991, reguladora del mismo. En el texto remitido por el Congreso de los Diputados a Senado, el
primer parrafo del apartado 2 admitiala posibilidad, en estos casos, que a solicitud del sujeto pasi-
Vo se procediera ala comprobacion total del hecho imponible, en cuyo caso la comprobacion area-
lizar por la Administracion tributaria, deberia alcanzar ala totalidad de los elementos del mismo.
Estaposibilidad fue suprimidaen el texto aprobado por el Senado, no recogiéndose en € texto apro-
bado definitivamente por el Congreso.

La principal novedad introducida por este articulo radica en la posibilidad que por la
Administracién tributaria (término amplio, que en principio puede incluir tanto alos 6rganos de
I nspeccion como de Gestidn), en | os supuestos de devol uciones tributarias, se podrarequerir al suje-
to pasivo los registros y documentos establecidos en las normas tributarias rel ativos a sus activida-
des empresariales o profesionales, a objeto de que la Administracion pueda constatar si 10s datos
declarados coinciden con los que figuran en los registros y documentos de referencia.

Sefialar que algiin autor ya haindicado la necesidad de que en base a calado de la modifica-
cion introducida, ya que la misma va dirigida sobre todo alos 6rganos de Gestién, el citado articu-
lo 123 requiere un pronto desarrollo reglamentario.

ARTICUL O 124 (Notificacion delasliquidacionestributarias).

«1. Lasliquidaciones tributarias se notificaran alos sujetos pasivos con expresion:

a) Deloséeementosesenciaesdeagquéllas. Cuando supongan un aumento delabaseimpo-
nible respecto de la declarada por €l interesado, la notificacion debera expresar de
forma concr eta los hechos y elementos que lo motivan.

b) Delosmedios deimpugnacién que puedan ser gercidos, con indicacién de plazosy 6r ga-
nos en que habran de ser interpuestos, y

¢) Dl lugar, plazo y formaen que debe ser satisfecha la deuda tributaria.
2. Las liquidaciones definitivas, aunque no rectifiquen las provisionales, deberén acordarse
mediante acto administrativo y notificarse a interesado en forma reglamentaria.
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3. Enlos tributos de cobro periédico por recibo, unavez notificada la liquidacién correspon-
diente a alta en el respectivo registro, padron o matricula, podran notificarse colectivamente las
sucesivas liquidaciones mediante edictos que asi 10 adviertan. El aumento debasetributaria sobre
la resultante de las declar aciones deber & notificar se al sujeto pasivo, con expresién concreta
deloshechosy elementos adicionales que lo motiven, excepto cuando la modificacion proven-
ga derevalorizaciones de car acter general autorizadas por lasleyes.

4. Podra disponerse por viareglamentaria en qué supuestos no sea preceptivala notificacion
expresa, siempre que la Administracion tributaria asi |o advierta por escrito a presentador de la
declaracién, documento o parte de alta.»

COMENTARIO:

Este articul o practicamente mantiene su redaccion, con la salvedad de que el requisito exigi-
do en laredaccion del anterior articulo 121.2, motivacion de los incrementos de base, se incluye
ahora dentro de los requisitos de la notificacion de las liquidaciones.

En & caso de tributos de cobro periédico o por recibo, se sefial a expresamente que debera noti-
ficarse motivadamente al sujeto pasivo, entendemos que individualmente, el aumento de base tributa-
riasobre laresultante deladeclaraci on presentada. Este requisito de notificacion motivadade los aumen-
tos de base, en los tributos de cobro periddico o por recibo, se puede entender incluido en laregla
general del anterior articulo 121.2, hoy articulo 124.1 a), no obstante referirse éstos ala base imponi-
bley aquél alabasetributaria, s bien entendemos, que debido a que la regla de notificacién motiva
da de los aumentos de la base imponible, se incluye dentro de la norma que regula las notificaciones
individualizadas, en aras de evitar confusiones, se incluye expresamente dentro de este apartado.

ARTICULO 126 (Larecaudacion de los tributos. Periodos).

«1. Larecaudacién de los tributos se realizara mediante el pago voluntario o en periodo € e-
cutivo.

2. El pago voluntario serealizard en laformay con los efectos previstos en €l articu-
lo 61 deesta Ley.

3. El periodo g ecutivo seinicia:
a) Paralasdeudasliquidadas por la Administracion tributaria, el dia siguiente al del
vencimiento del plazo reglamentariamente establecido para su ingreso.

b) En €l caso dedeudasaingresar mediante declar acion-liquidacién o autoliquidacion
presentadasin realizar €l ingreso, cuandofinalicee plazoreglamentariamentedeter -
minado para dichoingreso o, si éste ya hubiere concluido, al presentar aquélla.»
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COMENTARIO:

El articulo 126 es el primero de los articulos del Capitulo destinado a la regulacién del pro-
cedimiento de recaudacién en laLGT, modificandose por laLey 25/1995 latotalidad de los articu-
los (126 a 139) del mismo.

En € articulo 126 se configuran las dos fases sucesivas del procedimiento de recaudacion, el
pago voluntario y €l pago en periodo ejecutivo, fijandose € punto de inflexién entre unay otra, en
gue una vez vencido el plazo de pago en voluntaria, la Administracién tenga conocimiento de una
deuda tributaria liquidada y no ingresada. En periodo voluntario, para las deudas autoliquidadas y
las que son objeto de declaracion-liquidacion, el pago puede ser en plazo o extemporaneo, pero en
cualquier caso espontaneamente.

La redaccion de este articulo precisa con mayor claridad la diferenciacion entre uno y otro
periodo, a diferencia de lo establecido en la redaccion anterior alaLey 25/1995, ya que €l articulo
128.1 sefialaba que e procedimiento de apremio se iniciaba cuando, vencido el plazo de ingreso en
periodo voluntario, no se hubiese satisfecho la deuda tributaria, pudiendo derivarse de esta declara-
¢ion que los ingresos correspondientes a declaraciones-liquidaciones o autoliquidaciones efectua-
dos extemporaneamente, sin requerimiento previo, quedaran incursos en la via de apremio, posibi-
lidad esta que no se gjusta al contenido del anterior articulo 61.2.

Laredaccion del articulo 126 evita estaconfusion, al requerir parael inicio delaviade apre-
mio, que haya finalizado el plazo reglamentario pararealizar €l ingreso y, que no se acompafie ala
declaracion-liquidaci6n o autoliquidacion el ingreso correspondiente, por tanto en aquellos casosen
gue el ingreso serealice aun cuando hubieravencido el plazo para su ingreso en periodo voluntario,
|as declaraciones-liquidaciones o las autoliquidaciones no devengaran el recargo de apremio.

ARTICUL O 127 (Efectos del inicio del periodo € ecutivo).

«1. El inicio del periodo g ecutivo determina € devengo de un recargo del 20 por 100 del
importedeladeudanoingresada, asi como € delosinter esesde demoracorrespondientesa ésta.

Este recargo sera del 10 por 100 cuando la deuda tributaria no ingresada se satisfaga
antes de que haya sido notificada al deudor la providencia de apremio prevista en €l aparta-
do 3 de este articulo y no se exigiran los inter eses de demora devengados desde €l inicio del
periodo g ecutivo.

2. Iniciado €l periodo gjecutivo, la Administracion tributaria efectuaré la recaudacion
de las deudas liquidadas o autoliquidadas a que se refiere el articulo 126.3, por €l procedi-
miento de apremio sobre € patrimonio del obligado al pago.

3. El procedimiento de apremio se iniciar& mediante providencia notificada al deudor
en laque seidentificarala deuda pendientey requeriré para que efectle su pago con €l recar -
go correspondiente.
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Si el deudor no hiciere el pago dentro del plazo que reglamentariamente se establezca,
se proceder 4 al embargo de sus bienes, advirtiéndose asi en la providencia de apremio.

4. Laprovidencia anterior, expedida por € 6rgano competente, es el titulo suficiente que
inicia el procedimiento de apremio y tiene la misma fuerza g ecutiva que la sentencia judicia para
proceder contralos bienesy derechos de los obligados al pago.

5. El deudor debera satisfacer las costas del procedimiento de apremio.»

COMENTARIO:

El inicio del periodo gecutivo determina el devengo de un recargo del 20 por 100y € delos
intereses de demora correspondientes a la deuda no ingresada. L os efectos indicados, laregulacion
anterior los anudaba al vencimiento del plazo de ingreso en periodo voluntario, mientras que laLey
25/1995 |os sitliaen relacion con € inicio del periodo ejecutivo, que puede no coincidir con lafina-
lizacién del plazo de ingreso en voluntaria, asi |0s ingresos extemporaneos.

No obstante, si seingresa la deuda tributaria antes de que se haya notificado al deudor la pro-
videnciade apremio, €l recargo seradel 10 por 100, no devengandose intereses de demorapor €l perio-
do transcurrido desde €l inicio del periodo gjecutivo. En aquellos casos, que en lugar de redlizar €
ingreso, durante este plazo previo ala notificacion de la providencia de apremio, se solicite aplaza-
miento, fraccionamiento o suspension de la deuda, se puede plantear ladudade s €l recargo de apre-
mio correspondiente hade ser el general del 20 por 100, o si esdeaplicacién el del 10 por 100, corres-
pondiente alos casos contemplados en el parrafo segundo del articulo 127.1.

Asimismo, €l inicio del periodo € ecutivo supone que la recaudacion se efectuaré por el pro-
cedimiento administrativo de apremio (apartado 2), abriéndose un periodo para su pago, y en caso
de no hacerse, se procederd a embargo (apartado 3). El procedimiento se iniciara mediante la noti-
ficacion dela providenciade apremio, definiéndose éstadeigual modo que el empleado por €l articu-
lo 129 de la anterior redaccion, para definir la certificacién de descubierto.

Laconfiguracién del procedimiento de apremio, como funcién g ercidadirectamente por érga-
nos administrativos, no teniendo intervencion en la actualidad personas ajenas alos indicados érga-
nos administrativos, que hasta tiempo relativamente reciente se les encargaba la encomienda de
recaudacion, implica la innecesariedad de la certificacion de descubierto, cumpliendo los efectos,
gue al indicado documento correspondian, la providencia de apremio.

ARTICULO 128 (Medidas cautelares).

«1. Para asegurar € cobro de la deuda tributaria, la Administracion tributaria podréa
adoptar medidas cautelaresde car acter provisional cuando existan indiciosracionalesde que,
en otro caso, dicho cobro se vera frustrado o gravemente dificultado.
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2. Lasmedidas podran adoptar se cuando el deudor realice actos quetiendan a ocultar,
gravar o disponer de sus bienes en perjuicio de la Hacienda Publica, siempre que serefieran
a unadeudayaliquidada.

3. Lasmedidashabran deser proporcionadasal dafio que se pretenda evitar. En ningiin
caso se adoptar an aquellasque puedan producir un perjuicio dedificil oimposiblereparacion.

Lamedida cautelar podré consistir en alguna de las siguientes:

a) Retencién del pago dedevolucionestributarias o deotros pagosquedebarealizar la
Hacienda Publica.

b) Embargo preventivo de bienes o derechos.

¢) Cualquier otraprevistaen unalLey.

El embargo preventivo se asegurara mediante su anotacion en los registros publicos
correspondientes o mediante el depdsito de los bienes muebles embar gados.

4. L as medidas cautelar es asi adoptadas se levantar an, aun cuando no haya sido paga-
dala deuda tributaria, si desaparecen las circunstancias que justificaron su adopcién o s, a
solicitud del interesado, se acuerda su sustitucion por otra garantia que se estime suficiente.

L as medidas cautelar es podran prorrogar se o convertirse en definitivasen el marco del
procedimiento de apremio. En otro caso, se levantaran de oficio.

5. Se podra acordar €l embargo preventivo de dinero y mercancias en cuantia suficiente para
asegurar el pago de la deuda tributaria que corresponda exigir por actividades lucrativas gercidas
sin establecimiento y que no hubieran sido declaradas.

Asimismo podran intervenirse los ingresos de los espectacul os publicos que no hayan sido
previamente declarados ala Administracion tributaria.»

COMENTARIO:

En este articul o se regulan las medidas cautel ares, estableciendo el apartado 3 que podran con-
sistir enlaretencién del pago de devolucionestributarias o de otros pagos que deba hacer laHacienda
Publica, en el embargo, regulado en el articulo 131 y siguientes de esta L ey, asi como en cualquier
otraforma contemplada en laLey.

L as medidas cautelares tienen una causa genérica o mediata, la existencia de indicios racio-
nales de que €l cobro se verafrustrado o gravemente dificultado (apartado 1), y una causa especifi-
cao inmediata, larealizacion por el deudor de actos que tiendan a ocultar, gravar o disponer de sus
bienes en perjuicio de laHacienda Pdblica
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La adopcion de las mismas requiere la existencia de una deuda ya liquidada. A este respecto
conviene sefialar que este requisito fue introducido en el texto aprobado por el Senado, mantenién-
dose en €l texto definitivo, contempléandose tanto en el primitivo texto remitido por el Gobierno al
Congreso de los Diputados, como en el aprobado en primera vuelta en éste, la posibilidad de adop-
tar este tipo de medidas antes de practicar la correspondiente liquidacion.

El apartado 4 regulael momento final. El articulo 54.3 del RGR, modificado por Real Decreto
448/1995, prevé laposibilidad de adoptar medidas provisional es oportunas para garantizar el cobro
de una deuda durante la tramitacién del procedimiento de aplazamiento.

Se establece el principio de proporcionalidad de las medidas cautelares, en relacion con el
dafio que se pretenda evitar.

El apartado 5 reproduce €l anterior articulo 133, si bien se afiade a embargo preventivo de
mercancias, el de dinero.

ARTICULO 129 (El procedimiento administrativo de apremio).

«1. El procedimiento de apr emio ser 4 exclusvamenteadministr ativo. L acompetencia para
entender del mismoy resolver todos susincidentes esexclusiva dela Administracion tributaria.

2. Dicho procedimiento no sera acumulable alosjudiciales ni a otr os procedimientos de
gjecucion. Su iniciacion o continuacion no se suspendera por la iniciacion de aquéllos, salvo
cuando proceda de acuer do con lo establecido en la Ley Organica 2/1987 , de 18 de mayo, de
Conflictos Jurisdiccionales, o en las nor mas del apartado siguiente.

3. Sin perjuicio del respeto al orden de prelacion que para el cobro delos créditos viene
establecido por la Ley en atencién a su naturaleza, en €l caso de concurrencia del procedi-
miento de apremio paralarecaudacién delostributos con otros procedimientos de g ecucion,
ya sean singulares o universales, judicialeso no judiciales, la preferencia parala g ecucion de
losbienestrabadosen e procedimiento vendré& determinada con arreglo alassiguientesreglas:

a) Cuando concurra con otros procesos o procedimientos singular es de gjecucion, el
procedimiento de apremio sera pr efer ente cuando el embar go efectuado en €l curso
del mismo sea el méas antiguo.

b) Enlossupuestosde concurrenciadel procedimiento de apremio con procesoso pro-
cedimientos concur sales o univer salesde g ecucion, aquel procedimientotendrapre-
ferencia parala €jecucion delos bienes o derechos que hayan sido objeto de embar -
go en €l curso del mismo, siempre que dicho embargo se hubiera efectuado con
anterioridad a la fecha deinicio del proceso concursal.
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4. El caracter privilegiado deloscréditostributariosotorga ala Hacienda Publica el dere-
cho de abstencién en los procesos concur sales. No obstante, podr a, en su caso, suscribir acuerdos
0 convenios concertados en € curso de los procesos concur sales para lo que serequerira dnica-
mente autorizacion del 6rgano competentedela Agencia Estatal de Administracion Tributaria.»

COMENTARIO:

Este articulo regula el carécter del procedimiento de apremio y la concurrencia de procedi-
mientos, en términos similares alos regulados en los articulos 93 y 95 del RGR.

El apartado 2 sefialala no suspension del procedimiento de apremio por € inicio de procedi-
mientosjudiciales, ni otros procedimientos de gjecucion, salvo en los casos de concurrencia de pro-
cedimientos (posibilidad contemplada en el art. 93.1 del RGR, si hien ali se establece genérica-
mente, mientras el art. 129 regula expresamente |0s casos de concurrencia), y en los supuestos
establecidos en la Ley de Conflictos Jurisdiccionales (el art. 95 del RGR sefiala como excepcion a
laaplicacion de lasreglas ali establecidas sobre la concurrencia de procedimientos laresolucion en
contra de los 6rganos judicial es competentes en materia de conflictos de jurisdiccién).

El apartado 3 establece | as reglas de preferencia en caso de concurrencia, distinguiendo entre
procedimientos singulares de g ecucion, que se estara al momento en que se efectud el embargo, en
términos similares a los del parrafo a) del articulo 95.1 del RGR, si bien ali se establece laregla
paralos casos de concurrencia de procedimientos administrativos de apremio, y parael caso de con-
currencia con procesos o procedimientos concursales o universales se estara alafechadel embargo
en relacion con lafecha de inicio del proceso concursal, frente alos distintos casos contemplados
en el apartado b) del articulo 95.1 del RGR.

El apartado 4 prevé la posibilidad de que la Hacienda Piblica pueda suscribir convenios o
acuerdos en procesos concursal es, en 1os mismos términos contemplados en el articulo 39 delalLey
Genera Presupuestaria, con la Unica diferencia que aqui |a determinacién del érgano autorizante se
efectlia por remision reglamentaria, frente ala determinacion del érgano competente dela Agencia,
por €l articulo 129.

ARTICUL O 130 (Ejecucion de garantias).

«Si la deuda estuviera garantizada mediante aval, prenda, hipoteca o cualquier otra garantia,
se procedera en primer lugar a gjecutarla, lo que se realizara en todo caso por |os 6rganos de recau-
dacién competentes a través del procedimiento administrativo de apremio.»

COMENTARIO:

Reproduce la anterior redaccion del articulo 131.2 delaLGT, redaccion dada por laLey de
Presupuestos Generales del Estado para 1989.
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ARTICULO 131 (Embargo. Orden de prelacion).

«1. El embargo se efectuara sobre los bienes del deudor en cuantia suficiente para cubrir €l
importe deladeudatributaria, losintereses que se hayan causado o se causen hastalafechadeingre-
soen € Tesoroy costasdel procedimiento, con respeto siempreal principio de proporcionalidad.

2. En € embargo se guardara el orden siguiente:

a) Dinero efectivo o0 en cuentas abiertas en entidades de crédito.

b) Créditos, efectos, valoresy derechos realizables en el acto o a corto plazo.

¢) Sueldos, salarios o pensiones.

d) Bienesinmuebles.

€) Establecimientos mercantiles o industriales.

f) Metales preciosos, piedras finas, joyeria, orfebreriay antigliedades.

g) Frutosy rentas de toda especie.

h) Bienes mueblesy semovientes.

i) Créditos, derechosy valores realizables alargo plazo.
3. Siguiendo € orden anterior, se embar gar an sucesivamente|os bienes o der echos conoci-

dos en ese momento por la Administracion, hasta que se presuma cubierta la deuda; sedgara
parae€ ultimolugar aquellos para cuyatraba sea necesariala entrada en € domicilio del deudor.

A solicitud del deudor sepodréalterar € orden deembargo s losbienesque sefiale gar an-
tizan con lamismaeficaciay prontitud el cobro deladeudaquelosque preferentementedeban
ser trabadosy no se causare con ello perjuicio atercero.

4. No se embar gar an los bienes o der echos declar adosinembar gables con car acter gene-
ral por las Leyes ni aquellos de cuya realizacion se presuma que resultaria fruto insuficiente
parala cobertura del coste de dicharealizacién.

5. Responder an solidariamente ddl pago de la deuda tributaria pendiente, hasta e impor -
tedel valor delosbienes o derechos que se hubieran podido embargar, las siguientes per sonas:

a) Losque sean causantes o colaboren en la ocultacion maliciosa de bienes o der echos

del obligado al pago con lafinalidad deimpedir su traba.
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b) Losque, por culpa o negligencia, incumplan las ér denes de embar go.

¢) Losque, con conocimiento del embargo, colaboren o consientan en €l levantamiento de
los bienes.»

COMENTARIO:

El apartado 1 viene areproducir € anterior articulo 131.1, afiadiendo que en el embargo seres-
petarael principio de proporcionaidad, en lineacon lo establecido en €l articulo 128.3, en que se sefia-
laque las medidas cautelares habran de ser proporcionadas a dafio que se pretenda evitar.

El apartado 2 sigue la misma enumeracién que el anterior apartado 3 del articulo 131 de la
LGT, s bien en éste seindicaba que €l orden de los bienes aembargar se guardarg, cuando no exis-
tagarantia o éstafuerainsuficiente, regla esta que se deriva de lo dispuesto en el articulo 130, y que
por tanto seguira siendo de aplicacion.

El apartado 3 recoge en parecidos términos y de forma esquemética la norma contenida en el
articulo 115 del RGR, afiadiendo la posibilidad, contenida en su segundo parrafo, de aterar €l orden
de embargo, a solicitud del deudor, siempre que no se prive de eficacia ala actuacion administrati-
vay no se perjudique atercero.

El apartado 4 serefiere alainembargabilidad de bienes o derechos, en los mismos términos
del articulo 114 del RGR.

En € apartado 5 se regula la responsabilidad solidaria de las personas que dificulten laredliza-
cién del embargo. El apartado ¢) regulael supuesto contemplado en e anterior articulo 131.4delaLGT
y € 116.2 del RGR. Seincluyen como novedad los supuestos de |os apartados @) y b), si bien € segun-
do caso seregula por € articulo 116.1 del RGR, estableciéndose ali que la citada conducta daré lugar
alaincoacion de expediente sancionador, sin perjuicio de las acciones penaes que procedan.

ARTICUL O 132 (Embar go de fondos, valor es o bienes depositados en entidades finan-
cieras).

«1. Cuando laAdministracién tributariatengaconocimiento de laexistenciade fondos, valo-
res u otros bienes entregados o confiados a una determinada oficina de una entidad de crédito u otra
persona o entidad depositaria, podra disponer su embargo en la cuantia que proceda, sin necesidad
de precisar los datos identificativos y la situacién de cada cuenta, depdsito u operacion existentes
en lareferida oficina. Tratandose de valores, si de la informacién suministrada por la persona o
entidad depositaria, en el momento del embargo, se deduce que los existentes no son homogéneos
0 que su valor excede del importe sefialado en el apartado 1 del articulo 131, se concretarén por €l
Organo de recaudacion los que hayan de quedar trabados.
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2. Cuando losfondos o valor es se encuentr en depositados en cuentasa nombredevarios
titulares, solo se embargara la parte correspondiente al deudor. A estos efectos, en € caso de
cuentas de titularidad indistinta con solidaridad activa frente al depositario o de titularidad
conjunta mancomunada, € saldo se presumiradividido en partesiguales, salvo que se pruebe
unatitularidad material diferente.

3. Cuando en la cuenta afectada por el embargo se efectlie habitualmente €l cobro de
sueldos, salarios 0 pensiones, deber an respetar se las limitaciones a que se refieren los articu-
los1.449y 1.451 dela L ey deEnjuiciamiento Civil respecto del importededicha cuenta corres
pondienteal sueldo, salario o pension dequesetrate, consider andose comotal el Gltimoimpor -
teingresado en dicha cuenta por ese concepto.»

COMENTARIO:

El apartado 1 reproduce la anterior redaccion del articulo 128.5, 2.° parrafo de laLGT, inclu-
yéndose el primer parrafo del indicado articulo 128.5 como articulo 133.1 de la actual redaccion.

Se afiaden los apartados 2y 3.

El apartado 2 recoge la norma contenida en el articulo 120.3 del RGR, modificado por Redl
Decreto 448/1995, de 24 de marzo. Con anterioridad alapublicacion del Real Decreto indicado, para
el caso de cuentasindigtintas, el RGR permitiala posibilidad de embargar la totalidad del saldo.

El apartado 3, también de nueva redaccion, extiende la limitacién de los articulos 1.449 y
1.451 delaLey de Enjuiciamiento Civil, asimismo contemplada en € articulo 123 del RGR, alas
cuentas en gque habitualmente se efectlie el cobro de sueldos, salarios o pensiones, sefialando que la
limitacién se referird al Ultimo importe ingresado en dicha cuenta por ese concepto.

ARTICUL O 133 (Facultades de los 6r ganos de r ecaudacion).

«1. Los 6rganos de recaudacion podrén comprobar e investigar laexistenciay situacion de los
bienes o derechos de |los obligados a pago de una deuda tributaria, para asegurar o efectuar su cobro,
y ostentar an cuantas facultades reconocen ala Administracion tributaria los articulos 110 a 112 de
estal ey, con losrequisitosalli establecidos. ASmismo, y atalesefectos, € Director del Departamento
de Recaudacién o, en su caso, €l Delegado competente dela Agencia Estatal de Administracion
Tributaria podrén autorizar que lasinvestigacionesrealizadas afecten al origen y destino delos
movimientoso deloschequesu otras érdenesde pago, si bien en estos casos no podr & exceder de
laidentificacién de las personas o de las cuentas en las que se encuentre dicho origen y destino.

2. Todoobligado al pago de una deuda deber a manifestar, cuando la Administracién tri-
butaria asi 1o requiera, bienesy derechos integrantes de su patrimonio en cuantia suficiente
paracubrir € importe de la deuda tributaria, de acuerdo con el orden previsto en €l aparta-
do 2 del articulo 131 de esta Ley.
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3. Losérganosderecaudacion desarrollar an las actuaciones materiales necesarias par a
la g ecucion delos actos que se dicten en el curso del procedimiento de apremio.

Si el obligado tributario no cumplieralasresolucioneso requerimientos que al efecto se
dictaren por los 6érganos de recaudacion, éstos podran proceder, previo apercibimiento, ala
g ecucién subsidiaria de los mismos, mediante acuer do del érgano competente.

4. Cuandoen €l gerciciodeestasfacultadeso en e desarrollo del procedimiento deapre-
mio sea necesario entrar en el domicilio del afectado, o efectuar registros en el mismo, la
Administracion tributaria deber & obtener e consentimiento deaquél o, en su defecto, la opor -
tuna autorizacién judicial.

5. Lasdiligenciasextendidasen € g erciciodesusfuncionesrecaudatoriasalolargode pro-
cedimiento deapremio por funcionarios que desempefien puestosdetr abajo en 6rganosder ecau-
dacidn, tienen naturaleza de documentos publicos y hacen prueba de los hechos que motiven su
formalizacion, salvo que se acreditelo contrario.

6. Losfuncionarios que desempefien puestosdetrabajo en 6r ganosderecaudacion seran
consider ados agentes de la autoridad cuando lleven a cabo lasfuncionesrecaudatorias que les
correspondan. Las autoridades publicas prestaran la proteccion y el auxilio necesario parael gjer-
cicio de la gestion recaudatoria.»

COMENTARIO:

El apartado 1 recoge €l contenido de la anterior redaccién del articulo 128.5, primer parrafo
delaLGT. Dicho parrafo fue declarado inconstitucional por laSentenciadel Tribunal Constitucional
de 28 de junio de 1994, por los mismos motivos, ya sefidlados, que € articulo 111.3, dltimo inciso,
al entender €l Alto Tribunal que & medio empleado parala modificacién del indicado articulo vul-
neraba lo dispuesto en €l articulo 134 de la Constitucién Espafiola.

Respecto a la obtencién de informacion para el embargo, sefiala el articulo 113 del RGR
las distintas fuentes de informacion que las Unidades de Recaudacion pueden recopilar, indi-
cando en el apartado d), del ndmero 1, las que ofrezca voluntariamente el propio obligado al
pago, sin perjuicio de la obligacion de suministrar informacion con trascendencia parala recau-
dacion de los tributos, que corresponde a toda persona natural o juridica, pablica o privada, a
requerimiento de los 6rganos y agentes de recaudacion ejecutiva, a que se refiere el apartado 2
de este articulo 113.

El parrafo segundo del apartado 3 atribuye alos 6rganos de recaudacién, en caso de incumpli-
miento por el obligado tributario de las resoluciones o requerimientos dictados en €l procedimiento,
laposibilidad dela€jecucion subsidiariadelos mismos. Estafacultad también se atribuiapor € articu-
lo 141.3 del proyecto de Ley remitido por € Gobierno a las Cortes, respecto a los 6rganos de ins-
pecciény enrelacion alasresolucionesy requerimientos que se dictaren por losmismos, si bien como
ya ha quedado sefialado, el citado precepto no ha sido recogido en laredaccion de laLey 25/1995.
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El apartado 4 establece, para entrar en el domicilio del afectado o efectuar registros en €l
mismo, la necesidad de obtener el consentimiento de aquél o en su defecto la oportuna autorizacién
judicial. Este articulo, adiferenciadel articulo correspondiente, el 130, en laredaccion anterior ala
Ley 25/1995, queindicabadomicilio del deudor, serefierea domicilio del afectado. Laactual redac-
cion del articulo 141, relativo a las facultades de la Inspeccion de los Tributos, hace mencion del
domicilio particular de cualquier espafiol o extranjero.

El apartado 5, en idénticos términos a los empleados en €l articulo 145.3 de la LGT, respec-
toalasactasy diligencias extendidas por |alnspeccién delos Tributos, otorgaalas diligencias exten-
didas en el procedimiento de apremio la natural eza de documento publico.

En el apartado 6, se atribuye la consideracion de agente de la autoridad alos funcionarios que
desempefien puestos de trabajo en 6rganos de recaudacion. El articulo 6.° del RGIT contiene seme-
jante declaracion, si bien afiade «alos efectos de la responsabilidad administrativay penal de quie-
nes ofrezcan resistencia o cometan atentado o desacato contra ellos, de hecho o de palabra...».

En el dltimo punto de este apartado se recoge en [os mismos términos, sustituyendo autoridad
publica por autoridad gubernativa, la anterior redaccion del articulo 139 delaL GT, laobligacion de
prestar por éstas proteccion y auxilio necesario para el gercicio de la gestion recaudatoria.

ARTICULO 134 (Embar go).

«1. Cada actuacion de embar go se documentar & en diligencia, que se notificara ala per-
sona con la que se entienda dicha actuacion.

Hecho € embargo, se natificaré al deudor y, en su caso, al tercero titular, poseedor o
depositario delosbienes si no se hubiesen realizado con ellos las actuaciones, asi como al con-
yuge del deudor cuando sean gananciales los bienes embar gadosy a los conduefios o cotitula-
resdelos mismos.

2. Silosbienesembar gadosfueren inscribiblesen un Registro publico, la Administracion
tributariatendraderecho aque se practique anotacion preventivade embargo en el Registro corres-
pondiente, conforme amandamiento expedido por funcionario del ér gano competente, con el mismo
valor que si se tratara de mandamiento judicial de embargo. L a anotacién preventiva asi practi-
cada no alterarala prelacion que para el cobro de los créditostributarios establece € articu-
lo71deestaley.

3. Cuando se embar guen bienes muebles, la Administracién podra disponer su deposi-
to en la forma que se determine reglamentariamente.

4. Cuando se ordene el embargo de establecimiento mer cantil o industrial o, en general,
de los bienes y derechos integrantes de una empresa, si se aprecia que la continuidad en la
direccion de la actividad hace previsible la produccion de perjuicios irreparables en la sol-
vencia del deudor, el Director del Departamento competente de la Agencia Estatal de
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Administracion Tributaria, previa audiencia del titular del negocio u 6rgano de administra-
cion delaentidad, podraacordar el nombramiento deun funcionario queintervengaen la ges-
tion del negocio en la forma que reglamentariamente se establezca, fiscalizando previamente
a su gecucion aquellos actos que se concreten en e acuerdo administrativo.»

COMENTARIO:

El apartado 1 regulalanotificacion del embargo en parecidostérminosalosdel articulo 115 del
RGR, si bien en éste se hace mencién de la notificacion al interesado y a conyuge en su caso.

El apartado 2 regulala anotacion preventiva de embargo, en parecidos términos a la anterior
redaccion del articulo 132.

El apartado 4 prevé la posibilidad, contemplada en el articulo 131.6 c¢) del RGR, de nombra-
miento de un funcionario que intervenga la gestién del negocio, en caso de embargo de estableci-
miento mercantil o industrial.

ARTICUL O 135 (Suspension del procedimiento de apremio).

«1. El procedimiento de apremio sesuspenderaen laformay con losrequisitosprevistosen
las disposiciones regulador as de los recur sos y reclamaciones econémico-administrativas.

2. Se suspendera inmediatamente el procedimiento de apremio, sin necesidad de pres-
tar garantia, cuando €l interesado demuestr e que se ha producido en su perjuicio error mate-
rial, aritmético o de hecho en la determinacion de la deuda, o bien que dicha deuda ha sido
ingresada, condonada, compensada, aplazada o suspendida.»

COMENTARIO:

El articulo 135 reproduce el contenido de los apartados 1.0y 2.° del articulo 101 del RGR.

El articulo 136 de la LGT, en su redaccién originaria, establecia el principio general de no
suspensién del procedimiento de apremio, cual quiera que fueralaimpugnacién formulada, si no se
ingresala deuda, se garantiza con aval bancario o se consigna su importe.

ARTICULO 136 (Tercerias).

«1. Cuando un tercero pretenda el levantamiento del embargo por entender quele per-
teneceel dominio delosbienes o der echosembar gados o cuando un ter cero consider equetiene
derechoaser reintegrado desu crédito con preferenciaalaHacienda Publica, formulararecla-
macion deterceria ante @ érgano administrativo competente.
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2. Tratdndose de una reclamacién por terceria de dominio, se suspendera el procedimien-
to de apremio en lo que serefiere alos bienes controvertidos, una vez que se hayan tomado las
medidas de asegur amiento que procedan, sin perjuicio de que se pueda continuar dicho pro-
cedimiento sobre el resto de los bienes o derechos del obligado al pago que sean suscepti-
blesde embar go hasta quedar satisfechala deuda, en cuyo caso sedejaré sin efecto €l embar -
go sobrelosbienes objeto dela reclamacion sin que ello suponga reconocimiento alguno de
latitularidad del reclamante.

3. Silaterceriafuerademejor derecho, proseguirdel procedimiento hastalarealizacion de
los bienesy el producto obtenido se consignara en deposito aresultas de laterceria.

4. Lanormativarecaudatoria determinarae procedimiento paratramitar y resolver las
reclamaciones de terceria.»

COMENTARIO:

El articulo 136 regulalas tercerias de dominio y de mejor derecho, dando nueva redaccion a
laregulacién de las mismas.

Laregulacion anterior en laLGT se encontraba en el articulo 136.2, en donde se establecia
como efecto de la interposicion de la terceria de dominio o de otra accién de carécter civil la sus-
pensién del procedimiento de apremio en lo que respectaalos bienes o derechos controvertidos, una
vez que se haya llevado a efecto el embargo o anotacion preventiva. El articulo 171 del RGR, asi
como € articulo 180 de su antecesor, €l Reglamento de 1968, distinguen nitidamente unay otraclase
de tercerias, utilizando a este respecto la expresion de terceria de dominio y de terceria de mejor
derecho, frente ala expresion contenida en laanterior redaccion de laLGT, en donde se menciona,
junto alaterceria de dominio, a otra accion de caracter civil.

Si en laexpresion «otra accién de carécter civil» se entienden incluidas las denominadas ter-
cerias de mejor derecho, interpretacion que a nuestro juicio debe ser la correcta, entendemos que
tanto los efectos que a lainterposicién de la terceria de mejor derecho se establecian en el anterior
articulo 181.5 del Reglamento de 1968, como los que se establecen en e articulo 171.3 ddl actual
Reglamento, incurririan en un exceso normativo, a permitirse en ambos articulos que el procedi-
miento de apremio continle hasta la engjenacién de los bienes, frente ala norma contenida en la
anterior redaccion del articulo 136.2 de la LGT en que sefidlaba la suspension del procedimiento,
unavez se haya efectuado el embargo o la anotacién preventiva.

La Ley 25/1995 distingue claramente |os distintos efectos que a un tipo u otro de terceria
corresponden, siguiendo al respecto € criterio indicado en las normas reglamentarias, criterio que a
nuestro juicio es el acertado, en tanto que en nada beneficia a tercerista de mejor derecho o ala
Administracion actuante la suspensién del procedimiento, frente a la procedencia de |a citada sus-
pensién, por el contrario, cuando lo que se discute es el derecho de dominio sobrelos bienes embar-
gados a deudor.
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ARTICULO 137 (Adjudicacion de bienes).

«1. La enajenacion de los bienes embar gados se llevar & a efecto mediante subasta,
concurso o adjudicacion directa, en los casos y condiciones que se fijen reglamentaria-
mente.

2. El procedimiento de apremio podré concluir con la adjudicacion ala Hacienda Pablica de
| os bienes embargados cuando no lleguen a engjenarse por el procedimiento regulado reglamenta-
riamente.

El importe por el que se adjudicaran dichos bienes serd el de ladeudano pagada, sin que exce-
dadel 75 por 100 de lavaloracion que sirvio detipo inicial en € procedimiento de engjenacion.

3. En cualquier momento anterior al de la adjudicacion de bienes se podran liberar los bienes
embargados pagando ladeudatributaria, las costas y los inter eses posteriores devengados duran-
te el procedimiento.»

COMENTARIO:

Este articulo recoge como novedad méas significativa el primer apartado, incorporando como
apartados 2 y 3, con algunas matizaciones, €l anterior contenido de los articulos 134 y 135 de la
LGT.

Sefialar que las formas de engjenacién se regulan en € articulo 143 del RGR, de igual modo
a indicado en el apartado 1 de este articulo.

ARTICUL O 138 (Motivos de oposicion ala providencia de apremio).

«1. Contra la procedencia de la via de apremio sélo serén admisibles los siguientes motivos
de oposicion:

a) Pago o extincion dela deuda.

b) Prescripcion.

¢) Aplazamiento.

d) Fatade notificacion delaliquidacion o anulacion o suspension de la misma.

2. Lafalta de notificacion dela providencia de apremio sera motivo de impugnacion de
los actos que se produzcan en el curso del procedimiento de apremio.»
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COMENTARIO:

Se regulan los motivos de oposicién ala providencia de apremio, introduciendo como nove-
dades las siguientes:

Se aflade en el parrafo a) la expresion «o la extincién de la deuda». Esta novedad es mas ter-
minoldgicaquereal, en el sentido que la expresién pago debe ser interpretada a estos efectos, no en
su sentido usual de entrega de dinero, sino como lo hace €l articulo 1.156 del Cadigo Civil que lo
asemeja a cumplimiento.

En €l apartado d) se afiade la expresion anulacion o suspension de laliquidacion.

Se suprimen los apartados d) y €), defecto formal en la certificacion o documento que inicie
€l procedimiento y, omisién de la providencia de apremio, estableciéndose en € apartado 2 de este
articulo, que serdn mativo de impugnaci 6n de los actos administrativos que se produzcan en €l curso
del procedimiento de apremio lafalta de notificacion de la providencia de apremio.

ARTICUL O 139 (Organos de Gestion Recaudatoria. Convenios).

«1. Salvo precepto legal en contrario, larecaudacion en periodo g ecutivo delas deu-
das tributarias cuya gestion corresponda a la Administracién General del Estado o a las
entidades de Derecho publico vinculadas o dependientes de la misma se efectuard, en su
caso, a través del procedimiento de apremio, por la Agencia Estatal de Administracién
Tributaria.

2. En virtud de convenio con la Administracion o ente interesado, que habra de publi-
carseen € " Boletin Oficial del Estado”, la Agencia Estatal de Administracién Tributaria podréa
asumir lagestion recaudatoriaderecur sostributarios cuya gestion no le corresponda de acuer -
do con lo previsto en € apartado anterior.»

COMENTARIO:

En este articulo, de nueva redaccion, se regula la competencia de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria, atribuyéndose ala mismalarecaudacién en via gjecutiva de los tributos
gue corresponda su gestion al Estado y la posibilidad, que mediante convenio, la misma asuma la
gestion recaudatoria de otra Administracion o ente. Ambos supuestos se regulan en €l articulo 4.2
del RGR, si bien aqui serefiere aentes publicos, frente al término ente empleado por laLey 25/1995,
arbitrandose asimismo laposibilidad de que por |os érganos del Ministerio de Economiay Hacienda
seredlicelagestion recaudatoriaen via g ecutivade | os recursos propios de las Comunidades Europeas
y otras entidades supranacionales, asi como la que corresponda a Estado espafiol, en virtud de las
normas sobre asistencia mutua, respecto de las deudas a satisfacer a otros Estados miembros de las
Comunidades Europeas.
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ARTICULO 142 (Examen de la documentacion por la | nspeccion).

«1. Loslibrosy ladocumentacién del sujeto pasivo, incluidos los programas infor maticos
y archivos en soporte magnético, que tengan relacion con €l hecho imponible, deberan ser exami-
nados por los inspectores de los tributos, en el domicilio, local, escritorio, despacho u oficina de
aquél en su presencia o en la de la persona que designe.

2. Tratandose de registros y documentos establecidos por norma de caracter tributario o de
justificantes exigidos por éstas, podrareguerirse su presentacion en las oficinas dela Administracién
tributaria para su examen.

3. Parala conservacion de la documentacién mencionada en los apartados anterioresy
de cualquier otro elemento de prueba relevante para la determinacion de la deuda tributaria,
se podr an adoptar las medidas cautelar es que se estimen precisas al objeto deimpedir su desa-
paricion, destruccion o alteracién. Las medidas habran de ser proporcionadasal fin que seper -
siga. En ningln caso se adoptar an aquellas que puedan producir un perjuicio dedificil oimpo-
siblereparacion. Lasmedidaspodrén consistir, en su caso, en € precinto, depdsito oincautacién
de las mer cader ias o productos sometidos a gravamen, asi como de ar chivos, locales o equipos
electr 6nicos de tratamiento de datos que puedan contener la informacion de que setrate.

L as medidas cautelares asi adoptadas se levantaran s desapar ecen las circunstancias
guejustificaron su adopcion.»

COMENTARIO:

Junto alamodificacién del apartado 1, seintroduce el apartado 3, donde se regulan las medi-
das cautelares.

Respecto alaprimeradelas modificaciones, e articulo 36.1 del RGIT, enrelacidn con el exa-
men de ladocumentacion del interesado por lalnspeccion delos Tributos, sefidla que lamismatam-
bién comprende la de los programas y archivos en soportes magnéticos, en caso de que la empresa
utilice equipos el ectrdnicos de procesos de datos.

En relacién con las medidas cautel ares, el articulo 35 del RGIT regulagenéricamente laadop-
cion de medidas cautelares, con el objeto de impedir que se destruyan o alteren los libros, docu-
mentos y demas antecedentes sujetos a examen 0 se hiegue posteriormente su existenciay exhibi-
cion, si bien adiferencia de lo establecido en la Ley 25/1995, Gnicamente se indica que se podran
adoptar las medidas de precaucion y garantia que juzgue adecuadas la I nspeccién.

DISPOSICION ADICIONAL UNICA (Procedimiento Econémico-Administrativo).

Los articulos del Real Decreto Legislativo 2759/1980, de 12 de diciembre, por €l que se
articula la Ley 39/1980, de 5 de julio, de Bases del Procedimiento Econémico-Administrativo,
gue a continuacion se relacionan, quedaran modificados como sigue:
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Uno. Articulo 11.

Se aflade una nuevaletra €) en el apartado dos, con la siguiente redaccién:

«€e) Los organismos dela Administracion central, periférica, institucional, o corpora-
tivadel Estado, aun dotados de per sonalidad juridica propia, que hayan dictado €l
actoreclamable, asi como cualquier otra entidad por € mero hecho de ser destina-
taria de los fondos gestionados mediante dicho acto».

COMENTARIO:

El articulo 11 establece quiénes podran promover reclamaciones econdémico-administrativas,
afiadiendo a los casos alli indicados, sujeto pasivo, los que tengan interés legitimo y directo, €l
Interventor general de la Administracion del Estado y los Directores generales del Ministerio de
Economia y Hacienda competentes, 1os organismos indicados en el apartado €) transcrito. Sefalar
gueel articulo 166 delaL GT regulalalegitimacién parainterponer reclamaciones econdémico-admi-
nistrativas, en formaidénticaalaestablecidapor este articul o, por 1o que seria oportuno que lamodi-
ficacion serefirieraaambos.

Dos. Articulo 21.

Se aflade un nuevo apartado 3 con la siguiente redaccion:

«3. La suspension acor dada con ocasion del recur so de reposicion previo a la via econémico-
administrativa se mantendr & en ésta en las condiciones que se deter minen r eglamentariamente.

COMENTARIO:

El articulo 21 sientalareglageneral de no suspension delaejecucion del acto impugnado por
lainterposicién de la reclamacién econdmico-administrativa, salvo que se garantice ladeudaen la
forma prevista por el articulo 81 del Real Decreto 1999/1981, de 20 de agosto, por el que se aprue-
ba el Reglamento de Procedimiento en las Reclamaci ones Econémico-Administrativas.

No obstante, €l articulo 11.1 d) del Real Decreto 2244/1979, de 7 de septiembre, por el que
se reglamenta el recurso de reposicion previo a econdmico-administrativo, modificado por Real
Decreto 448/1995, de 24 de marzo (BOE de 28 de marzo), establ ece que |a suspensién acordada (en
€l recurso de reposicion) producira sus efectos durante la sustanciacion del recurso de reposicion y
mantendra sus efectos en el procedimiento econdémico-administrativo, en todas sus instancias si se
interpusiera la correspondiente reclamacion.

Lamodificacion del articulo 21 del Real Decreto Legislativo se realiza en linea con laintro-
ducida previamente a nivel reglamentario por €l Real Decreto 448/1995.
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Tres. Articulo 22.

«1. Lagjecucion del acto administrativo impugnado quedar & suspendida automaticamen-
teainstanciadel interesado s se garantiza, en laformaque reglamentariamente se determine, median-
tedepdsito dedinero o valorespublicos, o aval ofianza solidariosde entidad de cr édito o socie-
dad de garantiareciproca, o fianza personal y solidaria de dos contribuyentes de la localidad
dereconaocida solvenciay solo para las cuantias que se determinen por Orden, €l importe dela
deudatributariay de los inter eses de demora que genere.

2. Cuando €l interesado no pueda aportar las garantias necesarias para obtener la sus-
pensién aqueserefiered apartado anterior, € Tribunal podra decretar la suspension, previa
prestacion o no de gar antias seglin se deter mine reglamentariamente, si la gjecucién pudiera
causar perjuiciosdeimposible o dificil reparacion.

A los efectos de este apartado, las garantias podran consistir en hipoteca inmobiliaria, hipo-
teca mobiliaria, prenda con o sin desplazamiento, fianza persona y solidaria, y cualesquiera otras
que se estimen suficientes.

3. El Tribunal podra suspender la g ecucion dd acto recurrido, sin necesidad de gar antia,
cuando apreciequeal dictarlo seha podidoincurrir en error aritmético, material o de hecho.

4. Cuando se ingrese la deuda tributaria, por haber sido desestimada la reclamacion inter-
puesta, se satisfarén intereses de demora en la cuantia establecida en el articulo 58, apartado 2,
letrac), delaL ey 230/1963, de 28 dediciembre, General Tributaria, por todo € tiempo que dura-
se la suspension, més una sancion del 5 por 100 de aquélla, en los casos en que € Tribunal aprecia-
se temeridad o malafe».

COMENTARIO:

De la nueva redaccién que se da a este precepto, junto a Unico motivo de suspension de la
gjecucion del acto administrativo impugnado establecido normativamente, prestacion de garantia,
se afiade la posibilidad de suspension en los casos en que la gjecucidn pudiera causar perjuicios de
imposible o dificil reparacién, asi como en los casos de error material, aritmético o de hecho.

Lamodificacion del apartado 4 consiste en la sustitucion de laremision al articulo 36.2 dela
Ley General Presupuestaria, frente a articulo 58.2 ¢) delaLey, remisién mas precisaal referirlo al
interés de demora correspondiente alas deudastributarias, frente al interés de demoraque con carac-
ter general, salvo norma en contrario, se aplica atodo tipo de débitos tributarios o no.

Cuatro. Articulo 29.

Se afiade un nuevo parrafo 3 con la siguiente redaccion:
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«3. Cuando de las alegaciones formuladas en €l escrito de interposiciéon de la reclama-
cion o de los documentos adjuntados por €l interesado, resulten acreditados todos los datos
necesarios para resolver o éstos puedan tenerse por ciertos, o cuando de aquéllos resulte evi-
dente un motivo de inadmision, se podra prescindir de los trdmites sefialados en los anterio-
res apartados de este articul o».

COMENTARIO:

El articulo 29 regula la puesta de manifiesto del expediente administrativo alos interesados,
para alegacionesy, en su caso, aportacion o proposicion de pruebas.

Segun resulta del apartado 3, se podra prescindir de este tramite cuando concurran las cir-
cunstancias sefialadas en e mismo.

Cinco. Articulo 30.

Se da nueva redaccion al ndmero dos en los siguientes términos:

«Dos. Regiran las reglas generales del Derecho en cuanto ala carga de la pruebay su
apreciacion».

COMENTARIO:

El articulo 30 regula el periodo de préctica de la prueba. El nimero dos regulalacargadela
prueba, y en el mismo se sefialaba que incumbe al reclamante la de los hechos de que derive su dere-
cho y no resulten del expediente administrativo.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS.

Primera. Infracciones Tributarias.

«1. La nueva normativa sera de aplicacion a las infracciones tributarias tipificadas
en esta L ey, cometidas con anterioridad a la entrada en vigor de la misma, siempre que su
aplicacion resulte mas favorable para el sujeto infractor y la sancion impuesta no haya
adquirido firmeza.

2. Larevision delas sanciones no firmesy la aplicacion de la nueva nor mativa sereali-
zaré por los 6rganos administrativos o jurisdiccionales que estén conociendo las correspon-
dientesreclamaciones o recur sos, previoslosinformesu otros actos de instruccién necesarios;
en su caso se conceder @ audiencia al interesado.»
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COMENTARIO:

Y ase hizo mencién en | as primeras péginas de este trabajo, que como consecuenciadelo dis-
puesto en esta Disposicién Transitoria, se dicté por la Direccion General de la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria la Instruccion de 14 de diciembre de 1994, relativa a la aplicacién del
régimen sancionador de la LGT durante el periodo de tiempo que transcurriera hasta la entrada en
vigor de la modificaciéon de la LGT, cuyo proyecto de Ley se publicd en € Boletin Oficial de las
Cortes de 5 de diciembre de 1994. Nos remitimos alo alli sefialado.

Segunda. Recar gos.

«El régimen derecargosprevisto en esta L ey sera deaplicacion alasdeclaraciones, decla-
raciones-liquidacionesy autoliquidaciones presentadasa partir del 1 defebrero de 1995, siem-
prequeresulte masfavorable parael interesado que el correspondiente ala nor mativa vigen-
te en e momento de presentar la declaracion, declaracion-liquidacién o autoliquidacion.»

COMENTARIO:

Se establece laaplicacion retroactiva del nuevo régimen de recargos siempre que éste seamas
beneficioso, si bien sélo por o que respecta a las declaraciones presentadas a partir del 1 de febre-
ro, y hemos de entender, con independencia del periodo impositivo a que las mismas se refieran.

Tercera. Condonacion graciable.

«La solicitud de condonacion graciable de sanciones, efectuada con anterioridad a la
entrada en vigor de esta L ey, dara derecho a su resolucion de acuerdo con la nor mativa apli-
cable en e momento dela solicitud.»

COMENTARIO:

Lainclusién de esta Disposicion Transitoria esta motivada por la modificacion del régimen
de condonacién graciable de sanciones, establecido en el articulo 89.2.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS.

Primera.

«1. Quedan derogadas cuantas disposiciones se opongan a lo previsto en esta L ey.

2. En particular, queda der ogada la Disposicion Adicional séptimadelaLey 29/1991, de
16 de diciembre, de adecuacion de determinados conceptos impositivos a las Directivas y
Reglamentos de las Comunidades Eur opeas.
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3. Lasinfraccionesy sanciones especificasde cada tributo continuar an rigiéndose por la
nor mativa vigente.»

COMENTARIO:

LaDisposicion Adicional séptimade laLey 29/1991 prevé un régimen especial de recargos
aplicable a Impuesto sobre Sucesionesy Donaciones, en tanto no seimplante el procedimiento de
autoliquidacién como Unico y obligatorio en la gestion del impuesto. La derogacion de esta norma
supondré la aplicacién del régimen general previsto en el articulo 61.3 de esta Ley.

Segunda.

«Quedan derogados el apartado segundo del nimerouno del articulo4.°y el articulo 13
del Real Decreto L egidativo 2795/1980, de 12 dediciembre, por € quesearticulala L ey 39/1980,
de5dejulio, de Bases sobre Procedimiento Econémico-Administrativo.»

COMENTARIO:

El articulo 4.° 1, apartado 2.°, atribuye a la competencia del Ministro de Hacienda en lavia
econdmico-administrativa las reclamaciones que se susciten con ocasion del pago de costas aque €l
Estado haya sido condenado.

Por €l redactor del proyecto de Ley, se considera que el abono de costas procesales alas que
sea condenado €l Estado en sentencia, debe seguir € tramite propio de la gecucién de sentencias
judicialesy del pago de costas causadas en el proceso, siendo, en consecuencia, ajeno ala materia
econdmico-administrativa.

El articulo 13 regulalos casos en que es necesaria laintervencion de Abogado. Laderogacion
de este articulo supondrd, por tanto, que no sea precisa su intervencién en este tipo de procedimien-
tos, si bien uno delos casos contemplados en € indicado articulo, cuando se solicite vistapublica, se
mantiene laregulacién que a mismo se dapor € articulo 32. No desaparece por tanto laintervencion
con carécter obligatorio de Abogado en €l procedimiento, pero laderogacion del articulo 13y € man-
tenimiento de laredaccion del articulo 32, pueden traer, cuando menos, incertidumbre acercadesi la
intervencion del mismo es o no obligatoria.

DISPOSICION FINAL.

Primera. Entrada en vigor.

«1. Lapresente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en e «Boletin
Oficial del Estado» y sera de aplicacién a las infracciones que se cometan a partir de dicha
fecha, asi como a los recargos que se devenguen a partir de la misma, cualquiera que sea la
fecha del devengo delostributos con que guarden relacion.
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2. Los recargos establecidos en la presente Ley se aplicaran a los ingresos correspon-
dientes a declar aciones-liquidaciones o autoliquidaciones, asi como a lasliquidaciones deriva-
das de declar aciones presentadas fuera de plazo sin requerimiento previo que se presenten a
partir de la entrada en vigor de la misma, cualquiera que sea la fecha de realizacion de los
hechosimponibles con que guarden relacion.»

COMENTARIO:

Laley entré envigor el diasiguiente asu publicacion en el BOE, € 23 dejulio de 1995, sien-
do de aplicacion a las infracciones cometidas y a los recargos devengados a partir de dicha fecha,
con independencia de lafecha de devengo del tributo con que guarden relacion.

El apartado segundo, parece que se refiere Unicamente al os recargos establecidos en el articu-
lo 61.3, fijando unaregla semejante ala del apartado anterior.

Segunda. Desarrollodela Ley.

«1. Seautoriza al Gobierno, apropuesta del Ministro de Economiay Hacienda, a dictar
las disposiciones necesarias para €l desarrolloy gecucion dela presenteLey.

2. Hasta tanto dichas normas se aprueben, seguira en vigor el Real Decreto 2631/1985,
de 18 dediciembre, sobre procedimiento para sancionar lasinfraccionestributarias, y lasdis-
posiciones sobre contenidoy tramitacion de actasrecogidasen el Real Decr eto 939/1986, de 25
de abril, por el que se aprueba el Reglamento General de la Inspeccion delos Tributos, en
cuanto no seoponga a esta Ley.»

COMENTARIO:

En relacion con la vigencia de las normas contenidas en el Real Decreto 2631/1985, en la
Instruccion 6/1995, de 26 dejulio, delaDireccién General dela Agencia Estatal de Administracion
Tributaria, se incluyen una serie de normas tendentes a adaptar a la aplicacion del nuevo régimen
sancionador o dispuesto en €l Real Decreto indicado, sobre procedimiento sancionador.
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