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I.INTRODUCCION

Laexpansion del sector publico en las dltimas décadas desencadend en todos | os paises desa-
rrollados un crecimiento importante del gasto, que en una época de recesion y ajuste como la actual
esta incentivando la busgueda de soluciones que permitan hacer compatible el nivel de atencién
social con ladisminucion de los déficit publicos.

Asimismo, se han ido tomando iniciativas tendentes aimplementar métodos de gestion mas efi-
cientes, con € fin de raciondizar € gasto publico, y de compaginar la demanda de una mayor canti-
dad y calidad de los servicios publicos con la escasez creciente de recursos. La exigencia de acomo-
darse aun presupuesto cadavez més reducido, dando satisfaccion aun abanico de necesidades sociaes
en continua expansion, debe generar un esfuerzo importante para mejorar la gestion del sector publi-
o, Y en estalineala contabilidad va a desempefiar un papel destacado, facilitando lainformacién.

Desde € punto de vista de su incidenciaen lainformacion contable que facilitan y atendiendo a
su naturalezay actividad, distinguimos, en una primeraaproximacion, dos categorias de entes publicos:

— Aquéllas organizaciones de tipo comercial, industrial, financiero o andlogos, cuyo fin es
laproduccién de bienesy servicios para su venta en el mercado, y cuyOos recursos proce-
den, en su mayoria, de la venta de sus productos o prestacion de servicios, y

— Aquellasentidades publicas cuyo fin eslaprestacion de servicios alacolectividad, atitu-
lo gratuito o semigratuito, tratando de llevar a cabo operaciones de redistribucion derenta,
Y CUyOS recursos provienen en su practicatotalidad del Estado, que a su vez, los obtiene
del resto de sectores de la economia naciona .

Al primer tipo de entidades se |e suele denominar sector pblico productivoy se compone de
entidades publicas comerciales e industriales, empresas publicas y los Organismos Auténomos no
administrativos, y entidades publicas financieras tales como I nstituciones de Crédito y Seguros. El
segundo tipo, € sector plblico no productivo, estariacompuesto por |as denominadas Administraciones
Publicas (1) de caracter central, como la Administracion del Estado y de caracter territorial como las
Comunidades Auténomasy Corporaciones Locales. Una categoria especial merecerian los organis-
mos de la Seguridad Social, aunque podrian asimilarse a este segundo nivel al llevar a cabo presta-
ciones sociales y ser financiadas mediante cotizaciones obligatorias.

(1) Aungue en Espafia se hadenominado alos Organismos Auténomos del Estado, Administracién Institucional, y seinclu-
yen dentro del perimetro de las Administraciones Publicas, |os Organismos Auténomos no administrativos, objeto de
nuestro estudio se sitéian, dada su actividad y sus fuentes financieras, en una banda intermedia entre éstas y las empre-
sas plblicas.
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Para |a primera categoria de entes publicos, € resultado contable puede ser un buen indica-
dor, aunque no €l Unico, para determinar su eficiencia interna, sin olvidar las restricciones legales
gue puede imponerles la Administracion y lainfluencia del beneficio social que en estas entidades
adquiere una especial relevancia. Presentan, por €llo, una natural eza mixta entre sector productivo
y Administracién Publica, en funcidn de la actividad concreta que realicen. Actualmente, dado €
proceso de privatizacion que se observa en una buena parte de los paises de la Unién Europea se
estan suscitando debates importantes, para justificar su presencia o su privatizacion, fundamental-
mente en los casos en |os que se produce concurrencia con el sector privado.

En el segundo caso, la eficacia de los servicios prestados y la correcta administracion de los
recursos disponibles, deberan valorarse, no por su cifra de resultados, sino sobre la base de su con-
tribucién ala satisfaccion de las necesidades colectivas. El caracter no lucrativo de su actividad y su
forma de financiacion invalidan lamedida del beneficio como indicador de gestion, por lo que sera
necesario completar lainformacion financiera con otra de tipo no financiero referida a su actividad.

Con esta orientacion, y a efectos de su repercusi6n en contabilidad publica, de acuerdo conlo
previsto en los articulo 4.°y 6.°5 del Texto Refundido de laLey General Presupuestaria (TRLGP),
las Administraciones Publicas quedan sometidas al régimen de contabilidad publica, mientras que
las empresas publicas seintegran en €l de contabilidad empresarial. L os Organismos A uténomos no
administrativos, dado su caracter mixto en cuanto asu actividad y fuentes financieras, aunque estan
sometidos a contabilidad publica, de hecho, sus cuentas anuales son las que presentan una mayor
similitud con las del sector empresarial.

El objetivo de este trabgjo es analizar la informacidn contable facilitada por los Organismos
Auténomos no administrativos, entidades pablicas muy préximas a sector empresarial paralas que
tiene sentido plantearse aspectos como la gestion continuada o la viabilidad. En una situacion de cri-
sisgeneralizada, cuando la reduccién del tamafio del sector publico estden cuestion, la privatizacion
de servicios publicos podriaampliarse, como de hecho ha ocurrido en Reino Unido y Holanda, aacti-
vidades llevadas a cabo en nuestro pais por Organismos Auténomos no administrativos, o similares,
tales como abastecimiento de aguas, gestidn portuaria, comunicaciones y transportes publicos.

En primer lugar revisaremos la situacion de los Organismos Auténomos en el contexto de las
entidades publicas en Espafia, asi como laincidenciade lareforma de la contabilidad piblicaen los
mismos. Posteriormente nos referiremos a | os principios contables publicos desde el punto de vista
de su aplicacion alos Organismos Auténomos no administrativos, que son las entidades mas proxi-
mas al sector publico empresarial, enfatizando el principio de gestion continuada o empresa en fun-
cionamiento, puesto que no sblo incide en todos |os demas, sino que podria ponerse en cuestion la
continuidad de las operaciones en el marco de la Administracion Plblica, si asi 1o decidiese el
Gobierno, lo cual es perfectamente factible en la situacién politica actual.

A continuacién nos centraremos en el contenido informativo de las cuentas anuales de los
Organismos Auténomos no administrativos, asi como en sus magnitudes mas relevantes, sin ol vi-
dar la presencia de la informacién sobre costes y rendimientos que el nuevo sistema de contabi-
lidad analitica para Organismos Auténomos (CANOA), podra aportar en aras a andlisis econo-
mico de la actividad de estas entidades.
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I1.LOS ORGANISMOSAUTONOMOS

En las Administraciones Publicas podemos diferenciar varios niveles, cada uno de |los cuales
ha seguido un proceso distinto de implantacién del nuevo marco legal de la contabilidad publica.

CUADRO 1. DELIMITACION DEL SECTOR PUBLICO

ADMINISTRACION Departamentos Ministeriales
DEL y - - -
ESTADO Organos del Estado con dotaciones diferenciadas
en los PGE
Organismos Auténomos de caracter adminis-
ADMINISTRACION | trativo
SISTEMA INSTITUCIONAL Organismos Auténomos de carécter comercial,
ADMINISTRATIVO industrial, etc.
DEL Sociedades Mercantiles con participacion
ESTADO mayoritaria estatal
SOCIEDADES
; ESTATALES Entidades de Derecho publico
SECTOR o )
; Entes con estatuto juridico especial
$ PUBLICO ) =P
o ESTATAL SEGURIDAD Entidades Gestoras
R SOCIAL Servicios Comunes
=) LA CORONA
U]
B CORTES Defensor del Pueblo
L ORGANOS GENERALES Tribunal de Cuentas
| .
c %?C’)\lr\ill_TEUS TRIBUNAL
o CONSTITUCIONAL
CONSEJO GENERAL
DEL PODER
JUDICIAL
COMUNIDADES AUTONOMAS
SECTOR
PUBLICO | CORPORACIONESLOCALES
NO
ESTATAL Universidades
OTROSENTES
Consorcios

FUeNTE: Presentacion del Proyecto de Presupuestos Generales del Estado 1995

(Ministerio de Economia y Hacienda).
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Como puede apreciarse en €l cuadro anterior, el Sistema Administrativo del Estado estacom-
prendido por:

— LaAdministracion General del Estado.

— LaAdministracion Institucional, que comprende | os Organismos Auténomos de caracter
administrativo y los comerciales, industriales, financieros o anaogos.

— LaAdministracion de la Seguridad Social.
— Las Sociedades Estatales.

— Entes con Estatuto Juridico Especial.

Por su parte, los Organos Constitucional es son aquellos que tienen funciones de relevan-
cia constitucional. Excepto en el caso de |las Cortes Generales que elabora su propio presupues-
to, €l resto esta sujeto al régimen ordinario de gasto publico fijando el mismo el gobierno en los
Presupuestos Generales del Estado. Los Organos Constitucional es estan compuestos por la Corona,
las Cortes Generales, el Tribunal Constitucional, el Consejo General del Poder Judicial y el
Tribunal de Cuentas.

El sector pablico no estatal esta compuesto por la Administracién de las Comunidades
Auténomas, las Corporaciones Localesy otros Entes. Tanto |as Comunidades Auténomas como las
Corporaciones Locales reproducen en buena parte la estructura de la Administracion del Estado.

El Organismo Auténomo como entidad contable publica.

Laentidad contable publicaes definidaen el documento 1 delal GAE como «...todo ente que,
perteneciendo al sector publico, tenga personalidad juridica propia, presupuesto de gastoseingre-
sos diferenciado y deba formar y rendir las cuentas en régimen de contabilidad publica.»

Asimismo, recoge la posibilidad de que los entes publicos disfruten de una cierta descentra-
lizacién a contemplar la posibilidad de formar subentidades contables-pUblicas, con dotacion pre-
supuestaria diferenciada en el presupuesto general y competencias propias para su gestion. Toda
subentidad debera elaborar de formaindividualizadalos estados financieros definidos paralamisma,
siendo responsable de la rendicion de los mismos.

Asi, tal como se establece en la Orden de 31 de marzo de 1986 por la que se aprueba la
Instruccion de Contabilidad de los Organismos Auténomos del Estado, éstos constituyen una figu-
ra caracteristica de ladescentralizacion institucional del sector publico que aparece como una nece-
sidad impuesta por la profunda ampliacion de los objetivos basicos de |os Estados modernos.
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L os Organismos Autdnomos del Estado son personas juridicas de Derecho publico, estando
sometidos aun régimen de Derecho Administrativo, sin mas peculiaridades que las establ ecidas taxa
tivamente, derivadas de adaptar lalegislacion del Estado alanaturaleza de su actividad, particular-
mente evidente en |os Organismos Auténomos de caracter no administrativo.

Tanto en el sector publico estatal, como no estatal, |os Organismos Auténomos permiten fle-
xibilizar la gestion de determinados servicios publicos. Estos Organismos Auténomos estén some-
tidos ala normativa contable publica, aunque en el caso de los autonémicosy locales, son las nor-
mas contabl es de cada Comunidad Auténomay lalnstruccion Contable de la Administracion Local,
las que definen las caracteristicas concretas de su sistema contable.

En e Anexo | se detallan los Organismos Autdnomos no administrativos del Estado, de las
Comunidades Auténomasy de la Administracion Local. Es de destacar que el FORPPA con un 55'9
por 100, el Organismo Nacional de Loteriasy Apuestas del Estado, con un 14'7 por 100y Correosy
Telégrafos con un 11'9 por 100, explican cercadel 83 por 100 del gasto no financiero total, para 1995,
de los Organismos Auténomos del Estado.

1. MARCO LEGAL DE LA REFORMA DE LA CONTABILIDAD PUBLICA. INCIDEN-
CIA EN LOS ORGANISMOSAUTONOMOS

El sistema de contabilidad publica actual es consecuencia del proceso de modernizacion y
reformadela Administracion Pablicainiciado con lapromulgacion delalLey Genera Presupuestaria
de 1977 (LGP). Estaley, introduce importantes modificaciones en la concepcion de la contabilidad
publica, facilitando la base juridica necesaria parallevar a cabo dichareforma, a prever junto alos
fines clasicos de control, otros de informacion, que abrieron €l camino de la normalizacién contable
del sector publico.

Conlaentradaen vigor de estaley, se pasa de unaconcepcién clasica de la contabilidad publi-
ca basada en criterios de legalidad y control presupuestario, a otra mas amplia que le asigna, ade-
maés, un papel informativo relevante en latoma de decisiones de | os diversos usuarios.

La LGP sefida en su articulo 125 ala IGAE como Centro directivo y gestor de la contabilidad
publicaa contemplar como competenciasuya«someter ala decision de Ministro de Hacienda el PGCP
al que se adaptaran las Corporaciones, Organismosy demas Entidadesincluidas en € Sector Pablico,
segUin sus caracteristicasy peculiaridades», desarrolléndose por € Real Decreto 215/1977 y Red Decreto
2145/1985, sus competencias en materia de contabilidad general, presupuestariay analitica.

La normalizacion contable del sector publico se inicié con la aprobacion del primer PGCP,
en principio con caracter provisional através delaOrden del Ministerio de Hacienda de 14 de octu-
bre de 1981, y posteriormente de forma definitiva mediante la Resolucion de 11 de noviembre de
1983 delalGAE.
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La contabilidad publica en la Administracion del Estado.

Laaplicacién definitivadel PGCP no tuvo lugar hasta 1986, fechaen laque seimplanté enla
Administracion del Estado, el Proyecto SICOP (Sistema de Informacién Contable-Presupuestario),
mediante el Real Decreto 324/1986, de 10 defebrero. El Real Decreto 324/1986 sefial aba como prin-
cipios basicos que informan su implantacién que € sistemaintentaba: abarcar todas |as operaciones
de natural eza econdmi co-financiera que se dan en el &mbito delas competenciasdela Administracion
del Estado; configurar una contabilidad para la gerencia; implantar el método de la partida doble
mediante la aplicacion del PGCP; descentralizar 1as funciones de gestion contable; soportar el sis-
temainforméticamente y obtener la simplificacion de los procedimientos contable-administrativos.

Con €llo se perseguia:

a) Establecer el Balance Integral del Estado.
b) Determinar los resultados econémico-patrimoniales.

¢) Registro delosrecursos de otros entes publicos (Corporaciones L ocal es) gestionados por
laHacienda Publica Estatal .

d) Registro delos movimientosy situacion del Tesoro Publico.

€) Proporcionar los datos necesarios para la formacién y rendicion de la Cuenta de la
Administracion del Estado.

f) Facilitar la confeccidn de las cuentas econdmicas del sector publico y las nacionales de
Espafia.
g) Proporcionar lainformacion necesaria paralatoma de decisiones politicas y de gestion.

h) Posibilitar e gercicio delos controles de cumplimiento, financiero y de eficacia

i) Suministrar informacién quefacilite e anadlisis de los efectos econdmicos de la actividad
desarrollada por la Administracion del Estado.

j) Finamente, prestar atencion diferenciadaal inventario y control del inmovilizado, endeu-
damiento e interesados.

Como desarrollo del SICOP se dictaron las correspondientes Instrucciones de Contabilidad
relativas a los distintos tipos de Oficinas Contables: Centros Gestores del Presupuesto de Gasto
(1986), Delegaciones de Hacienda (1986), Direccidn General del Tesoroy PoliticaFinanciera (1986)
y Central Contable (1988).

En estos momentos como consecuencia de la reciente publicacion de una nueva version del
PGCP, €l Proyecto SICOP se hallaen proceso de revision, estando practicamente listo un SICOP,
gue incorpora las modificaciones propias del marco contable publico actual, asi como la correccion
de las deficiencias observadas en sus afios de funcionamiento.
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La contabilidad publica en la Administracion Institucional.

En cuanto a los Organismos Auténomos, la Instruccion de Contabilidad de los Organismos
Auténomosdel Estado, que aprobé laOrden del Ministerio de Economiay Haciendade 31 de marzo
de 1986, introducia una adaptacion del PGCP de 1983 en la Administracion Institucional y dispo-
niasu aplicacion obligatoriaapartir del gercicio 1987 paralos Organismos Autdnomos del Estado,
tanto de carécter administrativo como de carécter comercial, industrial, financiero o anélogo.

Losfinesdelacontabilidad paralos Organismos Auténomos que se establecen enlacitada Orden son:

a)
b)

c)
d)

f)

0)
h)

)

Regidirar las operaciones que seredlicen en g ecucion de sus presupuestos de gestosy deingresos.
Conocer € movimiento y situacion de su Tesoreria.
Poner de manifiesto lacomposicidn y situacidn de su patrimonio, asi como sus variaciones.

Proporcionar los datos necesarios paralaformacién y rendicién de la Cuenta General del
Estado, asi como las demés cuentas, estados y documentos que deban elaborarse o remi-
tirsea Tribuna de Cuentas.

Facilitar los datos para la confeccion de las cuentas econdmicas del sector publico y las
nacional es de Espafia.

Rendir lainformacion econémicay financiera que sea necesaria paralatoma de decisio-
nes tanto en el orden politico como de gestion.

Posibilitar €l gjercicio de los controles de legalidad, financiero y de eficacia.
Determinar los resultados desde el punto de vista econdmico-patrimonial.

Determinar | os resultados analiti cos, poniendo de manifiesto el costey rendimiento delos
servicios publicos.

Suministrar informacion para posibilitar el andlisis de los efectos econémicos de la acti-
vidad desarrollada por el Organismo.

Asimismo, la IGAE aprob, en 1986, planes adaptados a distintos Organismos Auténomos,
tales como:

Juntas de Puertos.
Confederaciones Hidrogréficas.
Universidades.

Patronato de Casas, y

Servicios de Publicaciones, entre otros.
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funcional, desarrollo del  paguete contable, formacion y mantenimiento de la aplicacion.

En el proceso de implantacién de la Instruccién contable en los Organismos Auténomos ha
colaborado activamente lalGAE, que ha aprovechado su experienciaen el disefio, desarrolloy apli-
cacion del SICOP para adaptarlo a resto delas Administraciones Publicas. En este caso elaboré un
paqueteinformatico, el SICAI (Sistemade Informacién Contable parala Administracion Institucional),
adaptable a las necesidades de cada institucion. En concreto la IGAE ofrecid apoyo en el andlisis

Como notas mas caracteristicas del SICAI, caben sefialar:

a) Esun sistemade informacion contable basico pero completo, (til para atender las nece-
sidades informativas de estas instituciones.

b) Esunsistemacentralizado. Aunque abierto paracubrir necesidadesde descentralizacion.

¢) Estapensado para sujetos contables con autonomia presupuestaria, patrimonia y financiera.

d) Estabasado en soporte mecanizado (sistema operativo UNIX).

En estos momentos, tal como ha sucedido en el caso del Proyecto SICOP, estaprevistola apa-
ricion del SICAI-II, que incorporajunto con su adaptacion al PGCP de 1994, la modernizacion del
mismo, asi como su conexion con el sistema CANOA (Contabilidad Analitica Normalizada para
Organismos Auténomos) recientemente desarrollado.

CUADRO 2. ENTIDADES PUBLICAS ACOGIDASAL SICAI

Acogidas No acogidas | Total %
OO.AA. administrativos. .......... 35 3 38 92%
OO.AA. comerciales ............. 56 7 63 89%
Total organismos estatales ......... 91 10 101 90%
Universidades . .................. 21 21
Entes publicos (art. 6.°5 TRLGP) ... 1 1
CCAA. ... 3 3
Otrosentes ................oov.. 1 1
TOTAL oo i 117 10 127

-128 -
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La contabilidad publica en la Administracién Local.

En materia contable, la Administracion Local havenido siguiendo el modelo general aplica
do por las Administraciones Publicas hasta lareformaintroducida por laLGPy € PGCP de 1983,
revistiendo su contabilidad las caracteristicas propias de |a contabilidad administrativa, por partida
simple, orientada a control de legalidad.

Lareforma contable en la Administracion Local culminacon la entrada en vigor de las pres-
cripciones contenidas en la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales
(LRHL). En este marco juridico la IGAE desarroll6 la Instruccion de Contabilidad para la
Administracion Loca (ICAL) y la simplificada para entidades de menos de 5.000 habitantes que
fueron aprobadas por Orden Ministerial de 17 de julio de 1990.

Laelaboracién delalCAL sellevd acabo, en el marco de lareferidalegislacidn, de acuerdo
con los siguientes criterios basi cos:

— Normalizacién del sector local con € resto de las Administraciones Pablicas -excluidas
las CC.AA .- en cuanto atécnicasy procedimientos, adaptando paraello el PGCP.

— Concepcion de la contabilidad como un auténtico Sistema de Informacion.

— Utilizacion del soporte informético como instrumento imprescindible para dotar de utili-
dad paralatomade decisionesa sistema.

LaOrden Ministerial de 28 de diciembre de 1992, por la que se establece un régimen transi-
torio en laaplicacion del nuevo sistemade informacién contable parala Administracién Local, dife-
ria, basicamente, la aplicacion de lareglas de la ICAL rélativas a cuadro de cuentas y relaciones
contabl es hasta 1994, manteniendo |a obligatoriedad de las correspondientes ala presentacién delas
cuentas.

En todo caso, la publicacion del PGCP de 1994 ha dgjado desfasada la ICAL antes de su plena
entradaen funcionamiento, lo que exigelapublicacion de unanuevalnstruccion adaptadaadicho Plan.

Por su parte, los Organismos Auténomos de la Administracion Local deben adjuntar sus cuen-
tasalasdelaEntidad Local, de formaque, hasta que no selleve acabo laadaptacién al nuevo PGCP
de 1994, sus estados contables son los actualmente vigentesen laICAL.

La contabilidad pablica en las Comunidades Autonomas.

L a nota més caracteristica en torno ala situacion en que se encuentra la contabilidad publica
en estas entidades es la ausencia de una norma comun, puesto que no se encuentran incluidas en el
ambito de competencias en materia de regulacion de la IGAE. Por esta razon, cada Comunidad
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Auténoma ha venido dictando su propia norma de gestién econdmico-financiera, si bien en un plazo
proximo, esté prevista la aplicacion del PGCP en todas las que todavia no lo han implantado. Para
ello existe constituido, por € Consgjo de Politica Fiscal y Econémica, un grupo de trabajo, y sevie-
nen reglizando convenios de colaboracion entre el Ministerio de Economiay Hacienday las Comunidades
Auténomas con el fin de armonizar e instrumentar sus respectivas instrucciones contables.

En lineas generales, las Comunidades Auténomas se estan decantando por model os contables
de similares caracteristicas a SICOP-SICAI, en su primera o segunda version. Por su parte, sus
Organismos Auténomos se van adaptando a estos model os en lamedida en que lo hacen los corres-
pondientes gobiernos autondmicos.

CUADRO 3. MARCO LEGAL DE LA CONTABILIDAD PUBLICA EN ESPANA

1977 Ley General Presupuestaria (TRLGP de 1988)

1981 Plan General de Contabilidad Publica (version provisional)
1983 Plan Genera de Contabilidad Piblica

1985 Ley 7/1985 de Bases de Régimen Local

1986 Real Decreto 324/1986 por €l que se implanta en la Administracién del Estado un
nuevo sistema de informacion contable y se reestructura la funcién de ordenacion
de pagos

1986 Instruccion de contabilidad para Centros Gestores de Gasto

1986 Instruccion de contabilidad paralas Delegaciones de Hacienda

1986 Instruccién de contabilidad paralaDireccidon General del Tesoroy PoliticaFinanciera
1986 Instruccion de contabilidad para los Organismos Auténomos del Estado

1988 Instruccion de contabilidad parala central contable

1988 Ley 39/1988 reguladora de las Haciendas L ocales

1990 Instruccion de contabilidad parala Administracion Local

1994 Plan General de Contabilidad Publica

IV. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GENERALMENTE ACEPTADOS PARA LOS
ORGANISMOSAUTONOMOSNO ADMINISTRATIVOS

L os principios de contabilidad general mente aceptados para las Administraciones Piblicas
vienen recogidos en la primera parte del PGCP, asi como en el documento nim. 1 sobre «Principios
Contables Publicos» de la IGAE, donde se fundamenta el desarrollo de los mismos, constituyendo
un punto de referencia obligado para el sistema contable pablico espariol.
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En linea con la definicién que hace el Sistema Europeo de Cuentas Econdémicas Integradas
(1983) y el GASB num. 8, el documento nim. 1, distingue en las Administraciones Publicas las
siguientes caracteristicas:

a) Servicio publico. Sufuncion principal esla produccion de servicios parala colectividad,
sin animo de lucro.

b) Redistribucion. Ademas, y en su caso, efectlian operaciones de redistribucién de larenta
y riqueza nacional.

¢) Financiacion. Los recursos principal es proceden de pagos obligatorios exigidos sin con-
traprestacion.

d) Régimen de presupuesto. Estdn sometidas a régimen presupuestario.
€) Régimen de contabilidad publica. Estan obligadas arendir cuentas de su actividad.

f) Régimen de control. Estan sujetas alos controles financieros y de legalidad.

—Lastres primeras caracteristicas perfilan el entorno econémicoy financiero en que se mueve
estetipo de entidades. Su output final esla produccién de bienes o prestaci 6n de serviciosalacolec-
tividad, frecuentemente sin contraprestacion, asi como la redistribucién de larentay riqueza nacio-
nal. Los recursos financieros se obtienen, en gran parte, por viaimpositiva, no existiendo relacién,
en general, entre las corrientes econdémicasy financieras que fluyen de la entidad al mundo exterior
y viceversa. Estas circunstancias, exclusivas de las Administraciones Publicas, no son estrictamen-
te aplicables alos Organismos Auténomos no administrativos, puesto que por su naturalezay acti-
vidad, participan de unaserie de caracteristicas comunes alas empresas, y otrasalas Administraciones
Publicas, 1o que no puede ignorarse ala hora de disefiar el marco contable de los mismos.

— Por tratarse de Administracién Piblica, los gastos e ingresos previstos para cada gjercicio
paralos Organismos Auténomos, deben ser aprobados por |os 6rganos democréticos de representa-
cion correspondiente. Por ello, e utilizar lafiguradel sometimiento al régimen presupuestario publi-
co paradefinir a sujeto contable en contabilidad publica, nos parece muy acertada, por suponer uno
de los rasgos mas representativos de este tipo de entidades.

De acuerdo con el GASB (1987 par. 19) el presupuesto es la expresién formal de la politica
publica, de los objetivosy prioridades de las entidades. Es un plan financiero, que recoge los gastos
y los medios para financiarlos, asi como un instrumento de control de legalidad. Por ello en €l ana
lisis contable de las Administraciones Publicas, la figura del presupuesto juega un papel basico y
fundamental, por girar practicamente toda su actividad econémicay financiera en torno a mismo.
Es la expresién monetariamente cuantificada de los objetivos y prioridades de |os érganos de deci-
sidn politica, en cuanto ala prestacion de servicios alos ciudadanos se refiere.
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Aungue en el sector empresas el presupuesto constituye también un elemento fundamental
parala gestion, reviste un caracter interno y reservado, sin existir compromiso exterior alguno en
cuanto a su cumplimiento y publicidad. Por el contrario, en las Administraciones Plblicas € presu-
puesto es publico y de cumplimiento obligatorio. Estos rasgos distintivos, |0 hacen especialmente
Util aefectos de andlisis contable, ya que facilitainformacion sobre la précticatotalidad de flujos de
fondos entre la entidad y el mundo exterior, permitiendo valorar més certeramente las actuaciones
de sus gestores.

— Los dos Ultimos apartados, €) y f), hacen referencia alos mecanismos de control politico y
legal establecidos para supervisar la actividad realizaday la adecuada gestién de los recursos que la
sociedad ha puesto a su disposicion, y ala que tanto los Organismos Autdnomos estatal es como los
autonoémicos y locales estan sometidos, a través del Tribunal de Cuentas de Espafia o de los auto-
némicos en las Comunidades Auténomas en las que existan.

1. Destinatariosy fines de la informacion contable de los Or ganismos Auténomaos.

Los estados financieros no son un fin en si mismos, sino un medio de facilitar informacion
paralatomade decisiones. En contabilidad, |os destinatarios de lainformaci 6n contable son un punto
de referencia obligado a la hora de decidir €l reconocimiento, cuantificacion y presentacion de la
informacién financiera. El hecho de considerar ala contabilidad como un sistema de informacion,
implica ala hora de establecer sus fundamentos basicos, tener claro: a quién debemos informar, y
para qué necesita o utilizalainformacion que le vamos a suministrar. Por ello, unavez establecido
& marco que delimitalacontabilidad publica, se definen los destinatariosy sus necesidades deinfor-
magcion.

Tanto la IGAE como el GASB (1987) (2) establecen cinco grupos de destinatarios-usuarios
de lainformacion contable pablica, que es perfectamente adaptable a los Organismos Auténomos,
en general, y alos no administrativos, en particular:

a) Organos de representacion politica. Se refiere alas Asambleas Legislativas elegidas por
sufragio universal en los distintos niveles de organizacion territorial del Estado, 1o que
abarcaria desde las Cortes Generales hasta las Corporaciones Locales.

b) Organos de gestion. Organos de gobierno, tanto a nivel politico-administrativo, como a
nivel puramente de gestion.

¢) Organos de direccion y gestion de las sociedades y empresas publicas.

d) Organosde control externo. Tribunales de Cuentasy érganos encargados del control inter-
no, en sus multiples acepciones, financiero, de legalidad, de eficienciay eficacia, etc.

€) Entidades privadas, asociacionesy ciudadanos interesados en lares publica.

(2) Ciudadanos, 6rganos legislativosy de control, inversoresy acreedores.
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A pesar de nombrarlos en parrafos previos, deberia haberse incluido en laenumeracion expli-
cita alos proveedores, inversores y prestamistas. En lo que afecta sobre todo a las Corporaciones
Locaesy Organismos Auténomos, su situacion financieraes de gran interés paralos col ectivos men-
cionados, ya que, si bien la solvencia de la entidad esta garantizada por |os poderes publicos, difi-
cultades presupuestarias pueden implicar retrasos en el cobro delasdeudasy, por consiguiente, pro-
visionamiento de las mismas, con su consiguiente reflgjo en la cuenta de resultados.

Con respecto alosfines dela contabilidad de los Organismos Auténomos no administrativos,
el documento nim. 7 de lal GAE establece una declaracion de principios a sefidlar que lainforma-
¢idn econdmi co-financiera publica debe reflgjar laimagen fiel del patrimonio, delasituacion finan-
ciera, delagjecucion del presupuesto y de los resultados de la entidad a que se refiera. Lainforma:
cion econdmico-financiera publica debe mostrar:

1. Lasituacion patrimonial.
2. Sus necesidades de liquidez acorto y largo plazo.
3. Laformaen que se haegjecutado el presupuesto.

4. Losgastoseingresosecondmicos «y en qué medida éstos han sido suficientes para cubrir
aquéllosy s en € futuro los ciudadanos deberan soportar cargas por servicios previa-
mente administrados.»

De acuerdo con €l documento niim. 1 lainformacion anteriormente mencionada estaria orien-
tada ala consecucion de los siguientes fines:

— De gestion. Facilitar la informacion necesaria para el conocimiento de la situacion eco-
nomicay financiera de la entidad, la determinacion del coste y rendimiento de los servi-
cios prestados, €l patrimonio, y en general, paralatoma de decisiones en €l ambito poli-
tico y de gestion.

— De control. Rendicion de cuentas y control de legalidad. Asimismo incorpora el control
de economia, eficaciay eficiencia (EEE) de las Administraciones Plblicas.

— Deandisisy divulgacion. Quefacilite informacion Util paralatoma de decisiones, sobre
los efectos econdmicos y financieros de la actividad de los entes publicos, y permitala
elaboracion de las cuentas nacionales y econdmicas del sector publico.

Bésicamente los fines de la contabilidad publica que sefidla el documento, venian ya recogi-
dos en d articulo 124 del TRLGPy en el Real Decreto 324/1986. Legislacion en la que se sientan
las bases de |a contabilidad publica, tanto financiera como presupuestaria, y que se recogen siste-
maticamente en todas la instrucciones que han adaptado el PGCP. En € caso que hos ocupa, coin-
ciden bésicamente con | os contemplados en lalnstrucci6n contable parala Administracion Ingtitucional.
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Finalmente el PGCPy el documento nim. 1 definen los principios contables publicos que, en
lineas generales, coinciden con los de las empresas. Estos son:

— Principio de entidad contable.
— Gestion continuada.

— Uniformidad.

— Importanciarelativa.

— Registro.

— Prudencia

— Devengo.

— Imputacion de latransaccion.
— Precio de adquisicion.

— Corréelacion deingresosy gastos.
— No compensacion.

— Desafectacion.

Con respecto a sector empresarial incorpora dos principios nuevos (3), € de entidad y desa
fectacion. El primero ya comentado en cuanto a su aplicacion alos Organismos Auténomos, define
a ente contable como todo sujeto publico con personalidad juridica dotado con presupuesto propio.
El segundo sefidla que, en el actual sistema contable, 10s ingresos de caracter presupuestario se des-
tinan afinanciar la totalidad de los gastos de dicha naturaleza, sin que exista relacion directa entre
unosy otros. No obstante, cuando existan ingresos vincul ados alarealizaci 6n de gastos concretos, €l
sistema contable debe permitir su seguimiento. Este principio eliminalaposibilidad deintroducir una
contabilidad de fondos (4) en las entidades publicas, orientando e sistema contable publico hacia el
empresarial, 1o cual es especia mente adecuado en los Organismos Auténomos no administrativos.

2. Principios contables que requier en alguna matizacién.

Imagen fiel. El principio deimagen fiel debe entenderse méas bien como una declaracion for-
mal de intenciones que como un criterio operativo de contabilizacidn, yaque el mencionado princi-
pio implicano respetar la normacontable ni |os contenidos de lasinstruccionesy disposiciones con-

(3) El principio de no compensacién figuraba en el documento de principios contables de AECA de 1980, habiendo sido
suprimido en larevision de 1992.

(4) Sistemaseguido en las Administraciones Publicas y entidades no lucrativas, en general, en EE.UU.
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tables pablicas cuando éstas no reflgjen adecuadamente la situacion real delaentidad. Laaplicacion
de este principio encuentra unalimitacion importante como consecuenciadel papel quejuegael con-
trol delegalidad en la contabilidad publica, razén por lacual lano observanciadelas normas de con-
trol presupuestario recogidas en las diversas I nstrucciones de contabilidad seré dificilmente permi-
tida en los Organismos Auténomos no administrativos y entidades pablicas, en general.

Correlacion deingresosy gastos. «El sistema contable debe poner de manifiesto larelacién
entre los gastos realizados por una entidad y los ingresos necesarios para su financiacion.

El resultado econdémico-patrimonial de un gjercicio estara constituido por la diferenciaentre
losingresosy |os gastos econémicos realizados en dicho periodo. El resultado asi calculado repre-
senta € ahorro bruto, positivo o negativo.»

Aungue ha resultado controvertida la aplicacion de este principio a las Administraciones
Publicas, en el caso de los Organismos Auténomos no administrativos parece plenamente justifica-
da, por laanalogiade su actividad con ladel sector empresas. Sin embargo, cabe preguntarse si resul -
ta adecuada su aplicacion en el tratamiento de algunas operaciones de estas entidades, como en €l
caso de las subvenciones de capital, tal como analizamos mas adelante.

Uniformidad. «Adoptado un criterio en la aplicacion de estos principios, debe mantenerse
uniformemente en €l tiempo y en el espacio en tanto en cuanto no se alteren |os supuestos que han
motivado la eleccion de dicho criterio.

S procede la alteracion justificada de los criterios utilizados, debe mencionarse este extre-
mo, indicando los motivos asi como su incidencia cuantitativa y, en su caso, cualitativa en los esta-
dos contabl es periodicos.»

Este principio tiene como finalidad en el sector empresarial limitar el cambio entre préacticas
contables de un gjercicio aotro, dado su entorno econémico cambiante. Lainexistenciade estas cir-
cunstancias en las Administraciones Publicas justifica su orientacion hacia un sistema contable razo-
nablemente rigido, lo cual supondriaincrementar laobjetividad de lainformacion, resultando cohe-
rente con |os objetivos de: rendicion de cuentas, valoracion de laeficienciay eficaciaen lagestion
y evaluacion de la posicién financiera de la entidad. Objetividad que no tendria por qué ir en detri-
mento de larelevancia, si el sistema contable se disefia para alcanzar estos objetivos.

Prudencia. «Delosingresos sélo deben contabilizar se los efectivamente realizadosa la fecha
decierrede gercicio; no deben contabilizarse aquellos que sean potenciales 0 se encuentren some-
tidos a condicién alguna. Por el contrario, de los gastos, deben contabilizarse no sélo los efecti-
vamente realizados, sino también desde que se tenga conocimiento de ellos, aquellos que supon-
gan riesgos previsibles o pérdidas eventuales, con origen en el gjercicio o en otro anterior; a estos
efectos deben distinguirse las pérdidas potencialeso reversiblesdelasrealizadaso irreversibles.»

El principio de prudencia en el sector empresarial tiene como finalidad evitar 1a descapitali-

zacion de la empresa como consecuencia de la distribucion de beneficios no realizados e insufi-
cientemente fundamentados. Sin embargo, las Administraciones Publicas no distribuyen beneficios,
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ni incurren en riesgo de descapitalizacion por este factor. Errores cometidos en estimaciones esta-
disticamente objetivas, pueden corregirse a gercicio siguientesin repercusién algunasobre el patri-
monio de laentidad, ni quebranto aterceros. Ello reduce sensiblemente la necesidad de aplicar este
principio en lamisma medida que en el sector empresarial. Esta circunstancia se pone de manifies-
to, por gemplo, en el tratamiento adoptado por el PGCP paralasdiferencias de cambio, que impu-
tade formasimétricaa resultado del gercicio.

Devengo. «Laimputacién temporal deingresosy gastos debe hacerse en funciéndela corrien-
tereal debienesy servicios que los mismos representan, y no en el momento en que se produzca la
corriente monetaria o financiera derivada de aquéllos. Por tanto, se entendera que los ingresos y
gastos se han realizado cuando surjan los derechos u obligaciones que los mismos originen.

No obstante, la imputacién de los derechos y obligaciones al correspondiente presupuesto
requerird que previamente se dicten los actos administrativos de reconocimiento del derecho o de
la obligacion derivados del hecho econémico.»

Laintroduccién del principio de devengo, junto ala partida doble, supone laincorporacion a
la contabilidad publica de los dos instrumentos que histéricamente se han mostrado més eficaces
parael control y rendicion de cuentas en lasrel aciones de agencia. Ambos representan las masimpor-
tantes innovaciones en la reforma contabl e publica en todos | os paises.

Desde un punto de vistafinanciero, implicareconocer gastos e ingresos, cuando surge laobli-
gacion de pago o el derecho de cobro y no cuando vencen. De esta forma es posible conocer més
fielmente la situacién financierareal de la entidad, y su evolucién futura.

Gestidn continuada. «Se presume que continlia la actividad por tiempo indefinido. Por tanto,
la aplicacién de los presentes principios no ird encaminada a determinar €l valor liquidativo del
patrimonio.»

Este principio justifica, en buena parte, |a aplicacion de todos los demés. L os estados conta-
bles se elaboran de acuerdo con |os princi pios de contabilidad general mente aceptados, lo que encie-
rraunasuposicion fundamental: que laempresacontinuaraen el futuro su actividad, y que por tanto,
la contabilidad no pretende determinar €l valor de liquidacién. La aplicacion, por jemplo, del prin-
cipio de coste historico viene justificada, pues, por la gestién continuaday no viceversa.

La necesidad de ofrecer criterios operativos para determinar el riesgo de quiebra del princi-
pio de empresa en funcionamiento haconducido, en el sector empresarial, adesarrollar técnicas esta-
disticas de prediccion, asi como normas de actuacion profesional con el objetivo de cubrir la res-
ponsabilidad del auditor de caraalaasuncién del principio de gestion continuada cuando éste pueda
resultar improcedente.

Entre las instituciones que han publicado pronunciamientos sobre el tema se encuentran la
UEC (1978), el AICPA (1981), lalFAC (1984) y en Espafiael REA (1984) y e ICAC (1992). Estas
instituciones en sus pronunciamientos han recogido un conjunto de factores de duda, en presencia
delos cuales podria cuestionarse el auditor la continuidad de las operaciones de la empresa.
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FACTORESDE DUDA QUE CUESTIONAN LA CONTINUIDAD DE LA EMPRESA

Indicador es financier os

IFAC

FEE

ICAEW

AICPA | ICAC REA

Endeudamientoneto .......
Vencimientosacorto . ......
Ratios Financieros clave . ...
Beneficio explotacion negativo .
Problemas pago dividendos . .
Problemas pago deudas . . . ..
Pago contado proveedores . . .
Problemas obtener financiacion

Problemas Fondos Propios. . .
Fondo Maniobra negativo . . .
Recurso excesvo d corto plazo .
Rotacion de Clientes ... ....
Rotacion Existencias .. .. ...
Cash Flow negativo . .......
Indicadoresde actividad . ..
Pérdida de Administradores . .
Pérdidade mercados .. .....
Problemaslaborales . ... ....
Problemas de suministros . ..
Responsabilidades . ........
Dependencia de un proyecto .
Suspension de pagos . ... ...

X X X X X X X X

X X X X X

x

X X X X X X

X

X X X X

X X X X X X X X
X X

X X X X

Como puede apreciarse una parte importante de los mismos provienen de informacién conte-
nidaen el balance, cuentaderesultadosy memoria, |o que pone de manifiesto lautilidad delas cuen-
tas anual es a efectos de valorar | as posibilidades de pervivencia de las empresas.

En €l caso de las Administraciones Publicas, en general, y de los Organismos Auténomos no
administrativos en particular, podria quebrarse este principi o cuando concurrieran expectativas razo-
nables de privatizacion de servicios publicos o € de entidades publicas que, debido a dificultades
financieras, degjen de atender sus obligaciones de pago (JM.VELA, 1994).
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Asimismo, €l IFAC en su Guia Internacional del Sector Publico nim. 3 sobre Aplicabilidad
de las Normas Internacionales de Auditoria a la auditoria de los estados financieros del gobierno
y de otras entidades no lucrativas, establece que laNorma Internacional de Auditorianimero 23 es
aplicable a sector publico. No obstante, aungue la aplicacién del principio de empresa en funcio-
namiento no suele estar en cuestion cuando se audita al gobierno central u organismos del mismo
respal dados financieramente por aquél, cuando tal respaldo no exista o cuando €l gobierno central
retire su garantia, podria ponerse en peligro la supervivenciadel organismo o entidad.

El principio de gestién continuada 0 empresa en funcionamiento podria cuestionarse, pues, en
|os Organismos A uténomos como consecuenciade la privati zacién delos mismos o laconcesion admi-
nistrativa de los servicios que prestan, lo cua implicaria conocer |as condiciones que posibilitarian la
viabilidad financieradelaactividad realizada. En cualquier caso, € andlisisdeberiacentrarseen e estu-
diodeloscostesy eficienciade organismo, y losingresos vinculados con la actividad. Mantener unos
precios politicamente bajos podria justificar mantener subvenciones aun en casos de privatizacion.

V.CONTENIDO INFORMATIVO DE LASCUENTASANUALESY MAGNITUDESMAS
RELEVANTES DE LOSORGANISMOS AUTONOMOSNO ADMINISTRATIVOS

Loscriterios parala€elaboracién y presentacion de las cuentas anual es de las Admini straciones
Publicas vienen recogidos en la parte cuarta de PGCP, donde se sefialan como obligatorias: €l Balance
de Situacion, la Cuentadd Resultado Econdémico-Patrimonial, € Estado de Liquidacion del Presupuesto
y laMemoria. Tal como puede apreciarse, en la presentacion de lainformacion contable la inten-
cién delalGAE hasido aproximar en lamedida de lo posible, los contenidos de |as cuentas anua-
les plblicas alos vigentes en € sector empresarial. Las cuentas anuales deberan ser formuladas por
laentidad en €l plazo establecido seglin la regulacion vigente.

1. Balance de situacion.

Con respecto alasinstrucciones paralaelaboracion del balance recogidas en el PGC de 1990
paraempresas, cabe sefialar como diferencias mésimportantes entre éstasy las recogidas en € PGCP
las siguientes:

1. El PGCP no prevélapresentacion de cuentas anual es abreviadas. Por €ello, seran las suce-
sivas instrucciones de contabilidad las que, en todo caso, introduzcan esta figura.

2. No se hacereferencia explicita sobre como reflgar en el balance € arrendamiento finan-
cieroy ladeuda que genera, si bien tanto en el documento nim. 6 delalGAE como en €l
propio PGCP se prevé un tratamiento contable similar al vigente en €l sector empresarial.

3. No seconsideraexplicitamente una cuenta paralas provisiones sobre riesgos y gastos con
vencimiento a corto plazo, puesto que el PGCP no prevé la dotacién de provisiones para
fondos de pensiones.
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INGRESOS A DISTRIBUIR EN VARIOS EJERCICIOS.

En el PGCP se aprecian diferencias significativas en € tratamiento de algunas partidas que
podrian afectar ala comparabilidad de la informacién recogida en el balance de situacion con res-
pecto al sector empresarial. Circunstancia que reviste una cierta significatividad en el caso de los
Organismos Auténomos no administrativos, con respecto a entidades privadas que se encuentran
prestando servicios de similares caracteristicas.

Esteese caso delos conceptos recogidos en € PGC paraempresas en e subgrupo 13, «Ingresos
adistribuir en varios g ercicios» queincluye las subvenciones de capital, las diferencias positivas de
cambio y los ingresos por intereses diferidos.

Subvencionesy transferencias de capital (5).

El PGCP las consideraingreso en €l gjercicio en que se reciben. Opcién esta, que vendria
justificada por el cardcter més recurrente que tienen las mismas con respecto a sector empre-
sarial. Esto supone un tratamiento distinto al previsto en el PGC para empresas, donde se esta-
blece una mayor correlacién entre ingresos y gastos en el sentido de que las subvenciones de
capital recibidas con caracter de no reintegrables se imputaran al resultado del gjercicio en pro-
porcién ala depreciacion experimentada durante el periodo por |0s activos financiados con dichas
subvenciones.

En cualquier caso, las subvenciones de capital suponen, en el presupuesto del 95, menos
de un 8 por 100 de los ingresos totales de los Organismos Autdnomos no administrativos del
Estado, con lo cual laincidencia en la cuenta de resultados no es demasiado relevante, item mas
dado su caréacter recurrente haria que la periodificacion a largo plazo se igual ase con losimpor-
tes totales de las subvenciones recibidas.

Diferencias positivas en moneda extranjera.

Lanormade valoracién de diferencias de cambio del PGCP sefidaquela conversion en mone-
da nacional de latesoreria, valores de rentafija, créditos y débitos en moneda extranjera, se hara
aplicando €l tipo de cambio vigente en lafecha de incorporacién a patrimonio. Al cierre del gjerci-
ciofigurardn en el balance al tipo de cambio vigente en ese momento. Si como consecuenciade esa
valoracion resultara una diferencia de cambio positiva o negativa, se cargara o abonard, respectiva
mente, a resultado del gercicio.

(5) Ladiferenciaentre subvencionesy transferencias radica en que las primeras tienen caracter finalista.
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Este tratamiento difiere del contemplado en el PGC para empresas, que han optado por una
alternativamés conservadora, consistente en llevar lasdiferencias positivas no realizadas a «Ingresos
adistribuir en varios gjercicios» y por el contrario, las diferencias negativas imputarlas a resultados.
No obstante, las diferencias positivas no realizadas podran llevarse a resultados cuando para cada
grupo homogéneo se hayan imputado en gjercicios anteriores o en €l propio gjercicio diferencias
negativas de cambio, y por el importe que resultaria de minorar dichas diferencias negativas por las
diferencias positivas reconocidas en resultados de g ercicios anteriores.

El planteamiento del PGCP coincide, bésicamente, con el mantenido por € IASC que prevé,
salvo en casos muy concretos, incorporar latotalidad de |las diferencias de cambio, pérdidas o ganan-
cias, alosresultados del periodo.

El criterio adoptado paralas entidades que aplican € PGCP, tal como los Organismos Autonomas,
encuentra su justificacién en la ausencia de preponderancia del principio de prudenciaal no existir
la precaucién de que se proceda al reparto de beneficios no realizados. En definitiva, se tratade un
criterio menos conservador pero mas simétrico, ya que existe el mismo grado de incertidumbre en
larealizacion definitiva de los gastos que de losingresos (BRUSCA, PINA y TORRES, 1994).

Ingresos por intereses diferidos.

El PGC para empresas periodifica los rendimientos financieros por aplazamiento en opera:
ciones comerciales cuando el periodo es superior aun gjercicio. En el PGCP, no aparece dichacuen-
taporquelosintereses por aplazamiento en e pago de derechos se contabilizan como talesen el gjer-
cicio de su devengo y no se recogen inicialmente como un ingreso a distribuir en varios gjercicios.
Este tratamiento se daatodos |osintereses devengadosy no vencidos. Por otra parte, en los Organismos
Auténomos no administrativos no es comin larealizaci én de operaciones comercialesalargo plazo,
con lo que tampoco se plantean problemas en la contabilizacion de sus intereses.

ProvISIONES PARA RIESGOS Y GASTOS.

Entre las provisiones para riesgos y gastos echamos en falta una cuenta para recoger la pro-
vision para pensiones que se dota en las empresas para cubrir |as responsabilidades asumidas con
sustrabajadores mediante la creacidn de un fondo de pensionesinterno o de otras obligaciones simi-
lares (6). Tratan, en definitiva, de periodificar los gastos de persona derivados de prestaciones a
empleados, materializados en pago de un capital 0 de una pensién siempre que puedan ser razona-
blemente estimados.

(6) Como sefiadla AECA «las prestaciones econdmicas que unaempresa concede a su personal, apartir del momento en que
cesa en su situacion activa, representan un coste para aquélla, cuyo devengo se produce alo largo de todalavidalabo-
ralmente Util del personal a su servicio» (doc. 11. pag. 30).
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Respecto alas Administraciones Publicas en general, y alos Organismos Auténomos en par-
ticular, y dado que en éstas también se pueden conceder beneficios a sus empleados, parece conve-
niente que se hubiese incluido esta cuenta para permitir reconocer estos costes, en caso de que apa-
reciesen, de acuerdo con €l principio de devengo, imputandol os de manera proporciona y al mismo
tiempo que €l resto de gastos de personal.

ANALISIS DE LA PosICION FINANCIERA.

El significado de los indicadores habitualmente utilizados para analizar el balance de situa-
cién, requiere algunamatizacion en el caso delos Organismos Auténomos no administrativos, debi-
do asu sometimiento a régimen presupuestario. En estas entidades, lacapacidad de endeudamiento
de las mismas no viene determinada por consideraciones relacionadas con su posicidén econémico-
financiera, sino por la dotacién presupuestaria correspondiente y € nivel de endeudamiento que le
autorice el gobierno, lo que sittia €l diagndstico del balance de situacién en un plano secundario.

Para la evaluacion de la solvencia a corto y largo, la utilidad del balance de situacion, junto
conlamemoria, radicaen quefacilita informacién sobre laestructuradel endeudamiento de laenti-
dad. Dado €l poco peso especifico que presenta el capitulo IX en e presupuesto de gastos e ingre-
sos de estas entidades, |os aspectos relacionados con la posicion financiera de la entidad revisten
poco interés.

Enloqueserefierea andlisisde su endeudamiento acorto, en el sector empresarial, losratios
de liquidez (7) tratan de comprobar la capacidad de la empresa para satisfacer sus obligaciones de
pago a corto plazo. Estos ratios resultan aplicables alos Organismos Autdnomos no administrativos
como consecuencia de la actividad comercial que realizan, representando aspectos tales como la
liquidez en un momento concreto y el grado de seguridad que of rece la entidad a sus acreedores. Sin
embargo, por estar sometidas estas entidades al régimen presupuestario, estimamos més (til, a estos
efectos, el remanente de tesoreria que se presenta en la memoria, puesto que relaciona las obliga-
ciones de pago vencidas con los derechos de cobro vencidos y no cobrados previstos para su finan-
ciacion. Las obligaciones de pago pendientes de vencimiento se pagaran con otros créditos presu-
puestarios que se habilitaran en €l gercicio de su vencimiento.

En general, algunos indicadores (tiles destinados a recoger laimportancia del endeudamien-
to podrian ser:

— Ingresos/Cargafinanciera del gercicio (devolucién del principal + intereses).

— Ingresos - Gastos fijos (personal, etc.)/Cargafinanciera del gercicio.

(7) Disponible/Exigible acorto plazo, DisponibletRedlizable/ Exigible a corto plazo y Activo circulante/Pasivo circulante.
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— Excedente bruto de funcionamiento/Gastos financieros.

— Excedente bruto de funcionamiento/Gastos financieros + Amortizacién anual de la
deuda.

— Excedente de las operaciones corrientes/Gastos financieros + Amortizacién anua de la
deuda.

Otros indicadores, tradicionales en el sector empresarial, del tipo: Deuda total/Neto patri-
monial, Deuda a largo plazo/Neto patrimonial o Activos fijos/Neto patrimonial, no tienen signi-
ficado en estos organismos, ya que €l patrimonio neto no essino ladiferencia entre el activo total
neto y €l pasivo exigible de la entidad, no representando el mismo garantia de solvencia frente a
terceros.

Desde otra perspectiva la composicion del activo fijo de los Organismos Auténomos no
administrativos, constituye un factor relevante a efectos de determinar |a solvencia de estas enti-
dades. Tal como puede observarse en el cuadro siguiente, referido alos Organismos Auténomos
del Estado, €l 25'6 por 100 de sus ingresos total es (8) proviene de la explotacion de su patrimonio
-ingresos patrimonial es-. Factor que podria ser representativo delaviabilidad financieradelaacti-
vidad realizada, junto con €l andlisis del componente politico de los precios publicos, que podrian
justificar econémicamente las subvenciones y transferencias corrientes recibidas -64% de sus
ingresos totales-, y la eficiencia con que se prestan |os servicios, cuya mejora reduciria costes e
incrementaria los margenes comerciales. A este respecto, debemos tener en cuenta que una parte
considerable de las transferencias corrientes corresponden alos fondos comunitarios FEOGA ges-
tionados por el FORPA, siendo |os ingresos patrimonial es una fuente importante de financiacion
de los Organismos Auténomos no administrativos. Por ello, resultan de interés los indicadores de
rentabilidad y margen tradicionales del sector empresarial, tal como veremosal tratar |a cuentade
resultados del gjercicio.

Asimismo, la cobertura de la deuda por los activos realizables de la entidad, representa
una fuente de financiacion adicional disponible para hacer frente a potencial es tensiones finan-
cieras que se puedan producir en la entidad. Activos fijos realizables/Deuda a largo plazo, es
un indicador de coberturade las obligaciones alargo plazo. A este respecto el PGCP prevé reco-
ger en lamemoriainformacién sobre el valor derealizaciony status juridico delos activos. Este
criterio de valoracién lo estimamos mucho més Util, a estos efectos, que el tradicional valor con-
table neto.

(8) A titulo de ejemplo en los Organismos Auténomos administrativos |0singresos patrimonial es representan el 0'2 por
100 de sus ingresos total es.
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2. Cuenta del resultado econémico-patrimonial.

Lacuentadel resultado econdémico-patrimonial comprende, con ladebida separacidn, losingre-
sosy beneficios del gjercicio, los gastos y pérdidas del mismo 'y, por diferencia, el resultado, ahorro
0 desahorro.

El PGCP recoge dos model os de cuenta del resultado econémico-patrimonial, uno paraentes
que redlicen tareas administrativas, y otro para aguellos entes que realicen operaciones de carécter
industrial o comercial. La diferencia entre ambas radica en que la Ultima incluye varios epigrafes
destinados a recoger |os ingresos por ventasy las variaciones de existencias.

Las normas de el aboraci 6n de este segundo model o de cuenta de resultados coinciden en todos
sus términos con las previstas por el PGC de 1990 para empresas. Las diferencias méas destacadas
radican en la ordenacién de |os conceptos de gasto e ingreso, el cdlculo de tramos de beneficioy el
tratamiento previsto para algunas transacciones, derivado de su propia naturaleza de ente publico.
Este es el caso de:

— Lassubvencionesy transferencias que en las entidades publicas pueden ser tanto conce-
didas como otorgadas, situacién que rara vez se produce en €l sector empresarial.

— Delasdiferencias de cambio que recogen lavariacion positivay/o negativadel gjercicio.
— Delas cuentas que recogen relaciones con empresas del grupo.

— Y laausencia de provisiones parainmovilizado, concepto este no contemplado en el cua
dro de cuentas del PGCP, pero si en documento nim. 6 sobre |nmovilizado no financiero,
que, anuestro juicio, reviste escasa utilidad y contenido informativo para estas entidades.

Asimismo, resulta interesante destacar €l escaso interés mostrado por lalGAE por resaltar en
las cuentas de resultados previstas para entes administrativos y no administrativos de los tramos que
tradicionalmente la literatura sobre andlisis de estados financieros ha considerado relevantes, y que
en gran medida coinciden con los previstos por el PGC paraempresas. En € caso de los Organismos
Autonomos no administrativos la determinacién de los mismos podria haberse efectuado por simili-
tud con el sector empresarial, revistiendo €l mismo interésy contenido informativo en un casoy otro.

El significado del resultado econémico-patrimonial en los Organismos Auténomos no admi-
nistrativos resulta, pues, proximo al del sector empresarial, lo que marca una diferenciaimportante
con respecto al resto de la Administraciones Plblicas. Sin embargo, el mismo debe interpretarse en
€l marco més completo de la informacién econémico-financiera de la entidad, complementandolo
con informacién de carécter presupuestario principa mente.

Finamente, hubieraresultado interesante incorporar en lamemoriauna cuentade resultados ana-
liticaque reflgjase el valor afadido que generalaactividad del organismo. Sin embargo, en el caso de
los Organismos Auténomos no administrativos no existiria ninguna dificultad en elaborarla siguiendo
e procedimiento previsto para el sector empresarial, dada la semejanza anteriormente comentada.
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COMPONENTES DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL.

Tal como sefial abamos anteriormente, el PGCP prevé dos modelos distintos, si bien relativa
mente similares de cuenta de resultados, segln se trate de Organismos Auténomos administrativos
0 no administrativos. Los conceptos mas rel evantes que integran las mismas son los siguientes:

— Consumo de existencias.

— Gastos de personal .

— Gastos financieros.

— Tributos.

— Suministrosy servicios exteriores.

— Subvencionesy transferencias.

— Dotaciones alas amortizaciones y variaciones de las provisiones.

— Pérdidasy gastos extraordinarios.

Béasicamente |los conceptos de gasto que recoge la cuenta de resultados no ofrecen importan-
tes diferencias con respecto alos gastos presupuestarios. L os gastos de personal, gastos financieros,
subvencionesy transferencias tienen un capitul o equivalente en €l presupuesto, y los tributos, sumi-
nistros y servicios exteriores aparecen todos €llos recogidos, con e oportuno detalle, en el capitulo
dos, relativo ala comprade bienesy servicios.

Asimismo, |os conceptos de gastos de personal, tributos, suministrosy servicios exterioresy
subvencionesy transferencias, no presentan diferencias en la contabilidad financieray presupuesta-
ria, dada su naturaleza de gasto corriente del gjercicio con una marcada proximidad temporal entre
e momento del devengo y su vencimiento.

En los gastos financieros se produce una diferencia informativa importante entre ambos sis-
temas contables, al incorporarse a resultado la parte devengada de |os gastos financieros diferidos.
En la contabilidad presupuestaria este concepto sigue recogiendo Unicamente aquellos que vence-
rén en el gercicio. Por tanto, |os gastos financieros imputados a resultado, coincidiran con los pre-
supuestarios en lo que respecta a los devengados y vencidos, pero no en aquellos que, por g emplo,
siendo de vencimiento Unico, se vayan imputando al resultado econémico en funcién de los afios de
pervivenciade ladeuda. Su registro en la contabilidad financiera servira para calcular mas fielmen-
ted resultado por operaciones ordinarias de los Organi smos Auténomos no administrativos, al refle-
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jar el gasto financiero real de laentidad. No obstante, tal como sereflejaen el cuadro siguiente, los
gastos financieros representan un 0'6 por 100 del gasto total, lo que ponen de manifiesto la escasa
entidad de este elemento tanto en €l resultado econémico como en el presupuestario.

L as dotaciones alas amortizaciones y variaciones de |as provisiones, por no consumir recur-
sos financieros no son refl gjadas por |a contabilidad presupuestaria, pero suponen unamagnitud rele-
vante en el andlisis econémico-financiero de estas entidades, dada la importancia de sus ingresos
patrimoniales.

Losingresosy ganancias son clasificados también por su natural eza econdmica en:

— Ventas e ingresos por prestaciones de servicios.

— Tributosy cotizaciones sociales.

— Trabajosrealizados por la entidad para el inmovilizado.

— Subvencionesy transferencias.

— Ingresos derivados del uso o cesion del capital de laentidad.
— Ingresos financieros.

— Excesos de provisiones parariesgosy gastos.

— Beneficios e ingresos extraordinarios.

Laclasificacion por naturaleza de losingresos, plenamente justificadaen las Administraciones
Publicas, podriaresultar menos Util que lafuncional o por actividades en el caso de los Organismos
Auténomos no administrativos, puesto que, esta Ultima, nos permitiria calcular méargenes y valor
afadido por actividad, y de estaforma conocer la rentabilidad econémicay social, asi como la efi-
ciencia con que se prestan los distintos servicios.

En general, los importes de los ingresos devengados coincidiran con los vencidos, dada la
naturaleza delos mismos. Sin embargo, puede haber importantes diferencias entrelosingresos finan-
cieros presupuestarios y los reflgjados en la cuenta de resultados como consecuencia de su imputa
cion, aesta Ultima, con criterio de devengo. Los intereses alargo plazo de valores derentafijay de
créditos (cuentas 256 y 257), representaran las principales diferencias entre la contabilidad finan-
cieray la presupuestaria, la primera los imputaré a los resultados de los diferentes gercicios, y la
Ultimaal presupuesto del gercicio en que venzan |os mismos.

A continuacion recogemos algunos indicadores que permiten analizar el resultado econémi-
coy financiero, asi como la capacidad de la entidad de hacer frente a sus obligaciones:
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Indicadores financieros.

— Ingresos corrientes o por actividades ordinarias/Gasto por actividades ordinarias.

Muestrael grado de cobertura de |0os gastos recurrentes. Para valores inferiores auno, la enti-
dad tenderda endeudarse hastallegar aun limite en el que deberareducir sus prestaciones. En gene-
ral, como veremosen el cuadro siguiente en |os Organismos Auténomos no administrativos, el agre-
gado de sus operaciones corrientes recoge un ligero superavit.

— Transferencias y subvenciones recibidas/Gasto de la actividad ordinaria.

Esteindicador pondriade manifiesto ladiferenciaentre preciosy costes. Es un elemento repre-
sentativo de laindependencia financiera de la entidad, reflgjando hasta qué punto los precios publi-
cos estan subvencionados -son precios poaliticos-, y/o la eficiencia con que operala entidad.

— Deuda a corto/Ingresos de la actividad ordinaria.

Pretende reflgjar dificultades de tesoreria de la entidad por desfases entre cobros y pagos en
funcion delosingresos que gestiona. Esteindicador de natural eza mixta podriahaberse situado entre
los sefialados para €l andlisis de laliquidez. Dada la certidumbre de los ingresos en estos organis-
mos, éstos constituyen un elemento indispensable para establecer |a capacidad delaentidad de hacer
frente a sus pagos.

— Intereses anuales + otros gastos financieros/Deudas total es medias.

Recogeria el coste financiero real de la financiacion gjena de la entidad. En los Organismos
Auténomos resultaria Util para determinar € coste de oportunidad de las férmulas de financiacion
elegidas.

I ndicador es econémicos.

Laimplantacion del modelo CANOA haréd posible disponer de informacion sobre costes, e
ingresos relacionados con su actividad, [o que permitird compl etar 1os tradicional esindicadores eco-
némi cos que rel acionan magnitudes del balance de situacion con el resultado del g ercicio, con otros
representativos de |os costes de actividad de la entidad tales como:

— Coste de los servicios prestados/Coste de | os servicios prestados por entidades de similares
caracteristicas.

Es un modesto indicador de eficienciade la entidad en la prestacion de servicios.

- 148 - ESTUDIOS FINANCIEROS n.° 151

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0




INFORMACION CONTABLE: OO.AA. NO ADMINISTRATIVOS | Lourdes Torres Pradas y Vicente José Pina Martinez

— Coste total de Personal/Costes totales.

Nosindicalaproporcion que el coste delamano de obrarepresentaen relacion d total de cos-
tes del afio. Asimismo, podriamos establecer relaciones similares para cada categoria de costes y
actividad.

—Margen comercia: (Venta- Coste de las Ventas)/Ventas.

Esteratio haconstituido un punto de referenciaimportante en la determinacion de los precios
en algunos servicios publicos privatizados en el Reino Unido, tales como el abastecimiento de agua.
Laevolucion de su serie facilitarainformacion sobre la variacion de la eficiencia con que seredliza
laactividad -objetivo ultimo de la privatizacion-.

— Rentabilidad econdémica por actividades: (B.° + Intereses de las deudas)/AT.

En el beneficio seincluirian las subvenciones corrientes vinculadas a una actividad con-
creta.

Ademés de larentabilidad, ya comentada en €l andlisis econdmico de |os estados contables,
no hay que olvidar otrosindicadores que pueden aportar unainformacién mas completasobrelages-
tion delos Organismos Auténomos no administrativos, y lacontribucion socia delos mismos, como
el valor afadido generado por laentidad. Ahorabien, la dificultad de su aplicacion radica en deter-
minar el valor real de las realizaciones, servicios o outputs de su actividad, cuando no estén fijados
los precios por el mercado.

El andlisisdel valor afiadido facilita unamedida alternativa de lariqueza generada por la enti-
dad que complementa o sustituye el objetivo de maximizar el beneficio, por lacreacién devalor afia
dido, con & aprovechamiento éptimo de los recursos disponibles y en funcién de los objetivos de
SUS grupos.

3. Estado deliquidacién del presupuesto.

El estado de liquidacion del presupuesto comprende, con ladebida separacion, laliquidacion
del presupuesto de gastos, del presupuesto de ingresos, €l resultado de las operaciones comerciales
y € resultado presupuestario. Este estado, propio de las entidades publicas, reviste un especial inte-
rés por girar la précticatotalidad de su actividad econdmico-financiera en torno al presupuesto. En
€l caso de los Organismos Auténomos no administrativos, es cuando queda justificadalainclusion
del resultado de las operaciones comerciales, donde se detallan las variaciones de existencias y los
gastos e ingresos de esta naturaleza.
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Dada la proliferacion de indicadores presupuestarios, recogemos aquellos que hemos consi-
derado maés relevantes para estudiar |a liquidacion presupuestaria de las entidades objeto de nuestro
estudio. Los mismos han sido extraidos entre | os propuestos por la Sindicaturade Comptesde Vdencia
y e Tribunal de Cuentas de Andalucia (9).

— Total Derechos liquidados/Total Presupuesto definitivo de ingresos; y Total Obligaciones
liquidadas/Total Presupuesto definitivo de gastos.

Miden el grado de gjecucion presupuestaria, € primero del estado de ingresosy e segundo
del estado de gastos. En el grado deliquidacién de derechos, valores entre el 90 por 100y el 105 por
100 se consideran satisfactorios; inferiores indican que se ha aplicado un criterio de excesiva sobre-
valoracion de los recursos a obtener en € gjercicio. Esta magnitud si se complementa con un andli-
sis de su evolucién histérica, podriainterpretarse como un indicador de verosimilitud de los presu-
puestos preventivos de ingresos.

En d grado de reconocimiento de obligaciones son razonables resultados superiores d 80 por 100.
Vaoresinferioresa 70-60 por 100 deben interpretarse como fata de unaadecuada planificacion presupues-
taria. Podria condderarse un exponente de la capacidad de laentidad para gestionar su propio presupuesto.

— indice de modificaciones presupuestarias. Proporcion de los expedientes de modificacion
de crédito aprobados con respecto alas previsiones presupuestarias iniciales.

Un valor demasiado alto significaria que una parte importante de | os créditos definitivos, dis-
ponibles, se aprueban al margen del presupuesto inicial, 1o que implicaria ciertos errores de planifi-
cacion, o que alo largo del gercicio se produjeron necesidades imprevistas.

—ndice de financiacion de los gastos corrientes. Proporcion de los gastos corrientes sobre los
ingresos corrientes, en cuanto alas previsiones definitivas.

Se podria considerar un indicador del resultado presupuestario ordinario. Excluidas las opera-
ciones de capital, relaciona los gastos presupuestarios por prestacion de servicios con respecto alas
fuentes de financiacion recurrentes -ingresos patrimoniales y transferencias corrientes, cuando eco-
noémicamente se justifique-, y por tanto, estables de la entidad. Esta magnitud pone de manifiesto en
gué medida resultafinanciado el gasto de funcionamiento por prestacién de servicios. Un valor tem-
poral mente sostenido superior auno indicaria problemas para financiar su actividad corriente. Si los
ingresos se encuentran adecuadamente cal culados, indicaria problemas de gestion y eficiencia

— Intereses + V. Pasivos Fros./ Ingresos por operaciones corrientes.

Sefiala la proporcién de la carga financiera soportada en €l gjercicio en relacion a los recur-
sos ordinarios (excluidos |os ingresos de capital). Adviértase que las obligaciones que se reconocen
en intereses (cantidades vencidas) no tienen por qué coincidir necesariamente con losintereses deven-
gados durante el gercicio. Cuanto menor sea €l valor de este indice menores son las cargas finan-
cieras que soporta la entidad.

(9) Véase MONTESINOS (1992) y MALLADOy VALDEZ (1994).
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—Ingresos Transf. corrientes y capital/Gastos Transf. corrientesy capital.

Marca la proporcion entre las transferencias y subvenciones que se estiman recibir sobre las
gue se prevén conceder. El valor obtenido en este indicador proporciona una idea de la capacidad
de gestion que puede tener la entidad con respecto alas transferencias recibidas.

—Indice de personal . Proporcion que guardael capitulo de remuneraciones del personal sobre
el total del presupuesto de gastos, en cuanto a créditos definitivos.

Pone de manifiesto el margen de maniobrade la entidad parareducir gasto corriente. Los gas-
tos de personal en las entidades publicas conservan unarigidez mayor que la observada en el sector
privado, razén por la cual en caso de dificultades financieras mantienen retenida una parte impor-
tante del ingreso presupuestario sobre la que no es posible operar con resultados apreciables.

—Indice deinversones. Proporcion que guardan conjuntamente los capitulos deinversonesredesy
transferencias de capitd (realizadas) sobre d totd de gastos presupuestarios, en cuanto a créditos definitivos.

Este indicador revestiria un caracter menor en los Organismos Auténomos no administrati-
vos, dado €l escaso volumen de inversiones que realizan.

EL RESULTADO PRESUPUESTARIO.

Para evaluar la viabilidad financiera, la actuacion de la gerenciay llevar a cabo €l control de
legalidad, tres delos cuatro objetivos propuestos por ANTHONY (1978), esnecesario considerar, ade-
mas del resultado econdémico, otro tipo de informacidn que recoja aspectos diferentes, intimamente
ligados a funcionamiento de las entidades publicas, como es, entre otros, €l resultado presupuestario.

El gasto e ingreso presupuestario es un concepto netamente financiero, identificado con la
entraday salida de recursos de la entidad que, conceptual mente, tiene poco que ver con el concep-
to de gasto e ingreso manejado en la contabilidad financiera de las empresas, pero que sin embargo
en el caso que nos ocupa, no presenta, de hecho, diferencias importantes. El gasto presupuestario
representa el consumo (aplicacién) de fondos de la entidad habido en €l gjercicio, y € ingreso pre-
supuestario los fondos dispuestos (origen) para su financiacién. Por tanto, €l saldo presupuestario
del gjercicio, representa, en forma de conceptos de gasto e ingreso la prestacion de servicios reali-
zada por laentidad alo largo del gercicio, cdmo se han financiado, y si la entidad haincrementado
o disminuido sus recursos financieros como consecuencia de la actividad del gjercicio.

El estado de liquidacion del presupuesto (10) y € resultado presupuestario, facilitan informa-
cién exclusivamente de carécter financiero. Este Ultimo, no debe interpretarse como un indicador
del éxito o fracaso en la gestion del presupuesto, sino Unicamente de equilibrio entre gastos eingre-

(10) El estado de liquidacion del presupuesto se compone de cuatro partes:

I. Liquidacién del presupuesto de gastos,
Il. Liquidacion del presupuesto deingresos,
I11. Resultado de operaciones comerciales, y
IV. Resultado presupuestario.
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sos. Factores tan importantes como el grado de g ecucion del presupuesto de gastos e ingresos o €l
ritmo temporal de actuaciones son esenciales para valorar la capacidad para gestionar recursos y
prestar servicios de la entidad.

PPTO Gasro 1995 OO.AA. NO ADVOS. OO.AA. Abvos.
GastosdePersonal .................... 261.666 167% 129.524 4'4%
CompradeBienesy Servic. ............. 49.573 32% 178.330 6'0%
Gastos Financieros .................... 9.251 0'6% 3.982 01%
Transferenciascorrientes ............... 1.062.960 67'6% | 2.500.745 84'4%
Total OperacionesCorrientes .......... 1.383.450 88'0% | 2812581 | 94'9%
Inversionesreales ..................... 98.651 6'3% 98.658 33%
Transferenciasde Capital ............... 54.906 35% 41.517 1'4%
Total OperacionesCapital ............. 153.557 9'8% 140.175 4'7%
Total Operacionesno Financieras ...... 1.537.007 97'8% | 2.952.756 | 99'6%
ActivosFinancieros ................... 1.331 01% 4.372 01%
PasivosFinancieros ................... 33.057 2'1% 6.439 02%
Total OperacionesFinancieras ......... 34.388 2'2% 10.811 0'4%
Total Presupuesto .................... 1571.395 | 100'0% | 2.963.567 | 100'0%

PPTO INGRESO 1995 OO.AA. NO ADVOS. OO.AA. Abvos.
Impuestosdirectos .................... 1.750.490 | 59'1%
Tasay otrosingresos .................. 8.605 0'5% 72.320 24%
Transferencias Corrientes . . ............. 1.005.464 64'0% 961.362 32'4%
Ingresos Patrimonio ................... 402.259 25'6% 5.994 02%
Total OperacionesCorrientes .......... 1.416.328 90'1% | 2.790.166 | 94'1%
Engjenacion Inversionesreales. . ......... 890 0'1% 7.458 03%
Transferencias Capital ................. 123.017 7'8% 114.189 39%
Total OperacionesCapital ............. 123.907 79% 121.647 41%
Total Operacionesno Financieras ...... 1.540.235 98'0% | 2.911.813 | 98'3%
ActivosFinancieros ................... 345 0'0% 46.254 16%
Pasivos Financieros ................... 30.815 2'0% 5.500 02%
Total OperacionesFinancieras ......... 31.162 2'0% 51.754 1'7%
Total Presupuesto .................... 1571.395 | 100'0% | 2.963.567 | 100'0%

En el cuadro anterior recogemos la estructura presupuestaria de |os Organismos Autonomos
no administrativosjunto con lade los administrativos -a efectos comparativos- parad gercicio 1995.
El total de gasto por operaciones corrientes supone el 88 por 100 y 94'9 por 100 del total de gasto,
respectivamente, si ademas, consideramos que | os gastos financieros representan solo el 0'6 por 100
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y 0'1 por 100, podemos anticipar que existira una escasa diferencia entre €l resultado presupuesta-
rio por operaciones corrientesy el econémico-patrimonia por este mismo concepto. Las diferencias
entre el resultado econdmico-patrimonial y el presupuestario, surgirade lasinversionesreal es, pues-
to que €l primero recogeralas amortizaciones del gjercicio y el segundo las compras deinmoviliza-
do. Con respecto alos ingresos se observa un comportamiento sustancialmente similar.

Tanto en € caso de los Organismos Auténomos no administrativos como administrativos el
presupuesto se muestra equilibrado. Si bien en los primeros podemos apreciar un superavit por ope-
raciones corrientesy de capital, lo cual indicaun resultado mas solido, puesto que parte delosingre-
s0s se han destinado a disminuir €l endeudamiento de la entidad.

Por el lado de losingresos el 90'1 por 100 en los Organismos Auténomos no administrativos
y € 94'1 por 100 en los administrativos son por operaciones corrientes. En el caso de los no admi-
nistrativos la partida mas importante viene representada por |0s ingresos por transferencias corrien-
tesque supone el 64 por 100 del total, seguidadelosingresos obtenidos de la expl otacion de su patri-
monio, €l 25'6 por 100. Por € contrario, |os ingresos por tasas y otros ingresos solo representan €l
0'5 por 100. En los Organismos Auténomos administrativos su principal fuente de ingresos son los
impuestos directos, 59'1 por 100, seguidadelastransferencias corrientes, 32'4 por 100. Basicamente,
laprincipal diferenciaen la estructura de ingresos de ambos, radica en que los no administrativos se
muestran menos dependientes de losingresosimpositivos, yaque s bien un 64 por 100 de susingre-
sos provienen de |os presupuestos de otras entidades -transferencias corrientes- € otro 36 por 100
lo generasu actividad, mientras en losadministrativos el 91'5 por 100 de susingresos revisten carac-
ter impositivo.

M as adel ante, recogemos algunos indicadores el aborados a partir del resultado econémico de
laentidad, balance de situacién y estado de liquidacién del presupuesto, calculados, por ello, sobre
bases distintas, ya que hemos estimado altamente interesante su comparacion. Los indicadores pre-
supuestarios recogidos estan referidos alaliquidacion del presupuesto. Resultariadel mayor interés
informativo comparar algunas de las magnitudes sefial adas con sus equival entes el aboradas sobre €l
presupuesto inicial. La comparacién de informacion preventivay real indicariaen qué medidase ha
cumplido lo previsto, laevolucion del déficit y su financiacion.

Para el diagndstico econdmico-financiero de las Administraciones Piblicas en general, con-
sideramos de mayor utilidad lainformacion recogida en la cuenta de resultadosy el estado de liqui-
dacién del presupuesto que la ofrecida por el balance de situacion, puesto que sus ingresos suelen
resultar facilmente predecibles al no estar vinculados a su actividad, |o que permite anticipar poten-
ciales déficit financieros. Sin embargo, en el caso de los Organismos Auténomos no administrati-
vos, como hemos podido apreciar, una parte sustancial de susingresos provienen de su propia acti-
vidad, lo que incrementa € interés de la informacion recogida en € balance de situacion de estas
entidades, a efectos de la determinacion de margenes sobre lainversion realizada, rentabilidad eco-
némicay financieradelainversion, etc., situando laproblemética de su andlisis contable en un plano
mixto entre Administracion y empresa publica.
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4, Memoria.

La Memoria del PGCP presenta notables diferencias con respecto a la de las empresas. No
podia ser de otra forma, si consideramos incidencia del presupuesto, composicion de las cuentas
anuales, entorno juridico y social, caracteristicas propias de estas entidadesy otros requerimientos
informativos. Asi, entre otra informacion, de carécter principalmente presupuestario, la Memoria
recoge tres estados financieros que completan de forma importante a resto, como son el remanen-
te detesoreria, el cuadro definanciaciony el estado de flujos de tesoreria. A efectos de andlisis con-
table, cabe destacar el remanente de tesoreriay el estado de flujos de tesoreriacomo el ementos espe-
cialmente valiosos para la determinacion de la viabilidad financiera de los servicios prestados por
|as entidades objeto de estudio.

CONTENIDO DE LA MEMORIA

Organizacion.

Estado operativo (gastos e ingresos presupuestarios por funciones).
3.1. Cuadro de financiacion.

3.2. Remanente de tesoreria.

3.3. Estado de flujos de tesoreria.

Informacién sobre la g ecucion del gasto publico.

Informacién sobre la gjecucidn del ingreso publico.

Gastos con financiacion afectada.

Informacién sobre e inmovilizado no financiero.

Informacién sobre |las inversiones financieras.

© o N o 0 A

Informacién sobre & endeudamiento.
10. Existencias.

Desde la perspectiva del andlisis de las cuentas anuales de las Administraciones Piblicas, en
general, y de los Organismos Auténomos no administrativos en particular, consideramos que los
contenidos de la memoria prevista por el PGCP estan excesivamente orientados a facilitar el con-
trol financiero y la rendicion de cuentas sobre el uso de los fondos publicos, puesto que la mayor
parte de lainformacion que recoge gira en torno a conceptos de carécter presupuestario. La memo-
ria amplia considerablemente la informacion financiera de la entidad, pero apenas se refiere alas
actuaciones econdémicas y de gestion de la misma, sobre todo en o que respecta al establecimiento
de objetivos y su seguimiento posterior.
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En el momento actual se esta llevando a cabo un esfuerzo considerable, en los paises mas
avanzados, para complementar |a informacion financiera de las entidades pablicas con otro tipo de
informaci 6n de gestion que ofrezca una vision méas ampliadelaactividad de lasmismas. A esteres-
pecto se echa en falta en lamemoria, por gjemplo, una descripcion del entorno en que operala enti-
dad, que justificaria la existencia o no de determinados programas o servicios, costes de |os servi-
cios prestados, nivel de consecucion delos objetivos previstosy andisis delas desviaciones, prioridades
y razones de una asignacién presupuestaria concreta, etc. Tal vez, en la actual normativa contable
se haya magnificado lainformacion financiera en detrimento de la econémica, tan importante, esta
Ultima, paravalorar laeficaciay eficiencia con que se prestan |os servicios.

Estas deficiencias en lainformacién facilitada se veran paliadas, en parte, con laimplemen-
tacion del modelo de Contabilidad Analitica Normalizado para Organismos Auténomos (CANOA)
elaborado por la IGAE -més adelante abordaremos una descripcién detallada del mismo-, puesto
gue, si bien su implantacion sera de caracter voluntario, esta previsto exigir a todos los Organismos
Auténomos la elaboracion normalizada de informaci én sobre |os costes de | as actividades que rea-
lizan. Estainformacion resultara especia mente valiosa en los Organismos Auténomos no adminis-
trativos en lamedida en que permita asociar € coste de sus actividades con los ingresos vinculados
alas mismas, lo que facilitarq una mejor determinacion de la eficiencia con que operan y su viabi-
lidad financiera.

EL REMANENTE DE TESORERIA (11).

El remanente de tesoreria es una figura propia de las entidades publicas, que mide €l exce-
dentedeliquidez delaentidad disponible parafinanciar el gasto presupuestario del gercicio siguien-
te. Estaintegrado por los derechos pendientes de cobro y las obligaciones pendientes de pago acu-
muladosy vencidos, sean presupuestarios o no, a 31 de diciembre, junto con los fondos liquidos de
la entidad: tesoreria, cuentas bancarias e inversiones no presupuestarias de suficiente liquidez. Y
vendriaarepresentar losdéficit y superavit financieros acumulados, producidosalo largo delosdis-
tintos gercicios. Es decir, se trata de un excedente financiero acumulado disponible para financiar,
cumpliendo ciertos requisitos, gastos de g ercicios futuros de la entidad.

— Los derechos pendientes de cobro a corto plazo, incorporalos del presupuesto corriente,
los de presupuestos cerrados y o0s correspondientes a deudores que no son presupuesta-
riosni 1o seran en e momento de su vencimiento. Asimismo, en |os Organismos Auténomos
no administrativos se incluyen los derechos de cobro de carécter comercial. En caso de
existir cantidades cobradas pendientes de aplicaci 6n identificabl es con derechos de cobro,
evidentemente, se descontaran a efectos del célculo del remanente de tesoreria, debido a
gue ya han sido cobrados y Unicamente estén pendientes de su imputacion a la partida
correspondiente.

(11) Véase aeste respecto E. SANZ MONGE (1992) y J. BOLUFER PASCUAL (1992).
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— Por fondos liquidos se entiende €l dinero o cuasi-dinero de la entidad: tesoreria, cuentas
bancarias e inversiones no presupuestarias de suficiente liquidez.

— Las obligaciones ciertas pendientes de pago a corto plazo, incorporan: las del presu-
puesto corriente y presupuestos cerrados y aquellas de acreedores no presupuestarios
y que tampoco lo seran en el momento de su vencimiento. Asimismo, en los Organismos
Auténomos no administrativos se incluyen las obligaciones de pago de caracter comer-
cial. Las cantidades pagadas pendientes de aplicacién identificables con obligaciones
reconocidas pendientes de pago, deberan disminuirse a efectos de calcular €l rema-
nente de tesoreria.

Estamagnitud pretende reflgjar laliquidez acumuladatotal delaentidad en un momento dado
gue se encuentra disponible para financiar gasto futuro. Esta caracteristica la convierte, a nuestro
juicio, en exponente importante de la salud financiera de la entidad. Por ello deberian haberse pre-
visto unos criterios de dotacion minimos de obligado cumplimiento que permitieran el calculo dela
provisién parainsolvencias de formamés objetiva, puesto que los derechos de dudoso cobro son un
componente negativo en el calculo del remanente de tesoreria.

El remanente de tesoreria excluye de su calculo todo el endeudamiento financiero a corto,
entendemos que por vencer en el gercicio siguientey ser un gasto que debera soportar €l proximo
presupuesto. La finalidad, pues, del remanente de tesoreria no esla de comparar entradas y salidas
de fondos a corto plazo -capital circulante-, sino comprobar que las obligaciones de pago sin dota-
cion presupuestaria futura pueden ser pagadas sin emplear ingresos procedentes de l0s gjercicios
siguientes. El saldo del mismo pone de manifiesto e ahorro acumulado no invertido y, por tanto,
disponible para financiar gasto futuro.

En los Organismos Auténomos no administrativos, en un principio, parece que esta figu-
ra se solape con la del fondo de maniobra o capital circulante, ya que esta Ultima tiene mayor
sentido econémico que en €l resto de las Administraciones Publicas, dado el caracter comercial
de las actividades que realizan. Sin embargo, la naturaleza de estas dos magnitudes es sustan-
cialmente distinta, la primeraes unafigura presupuestariague no recoge ni las existencias ni los
vencimientos de obligaciones de pago del proximo gjercicio y la segunda netamente financiera
que incorpora todas las partidas que se realizaran en el corto plazo. En este tipo de entidades
mientras que el remanente de tesoreria presenta un significado similar al resto de las
Administraciones Pudblicas, €l capital circulante pone de manifiesto la capacidad de la entidad
para generar liquidez a corto a través de la realizacién de sus existencias y derechos de cobro,
y si ésta es suficiente para atender sus obligaciones de pago en el mismo periodo. Por €llo, a
margen de la presupuestacion anual, €l capital circulante permite anticipar las necesidades de
tesoreria a corto plazo que pudiera presentar la entidad.
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EL CuADRO DE FINANCIACION.

L os estados de flujos de fondos proporcionan informaci 6n rel evante para evaluar la situacion
de laentidad a corto plazo, puesto que explican |as variaciones de circulante -liquidez- producidas
en laentidad entre dos gjercicios. De ahi laimportancia de presentar conjuntamente con el balance
de situacién y la cuenta de resultados, un estado que recojalaevolucion de los fondos de la entidad
en el gercicio, porque completa de manera notable lainformacién precisa paraevauar laevolucién
a corto plazo de la misma. Esta circunstancia ha motivado que adquieran mayor importancia los
estados financieros que recogen aspectos ligados con €l estado de liquidez de laempresa, su origen,
empleo y perspectivas de futuro inmediato, ya que proporcionan una informacién complementaria
alaecondmica mas objetivay de gran interés.

En las Administraciones Pablicas esta necesidad se encuentra en buena parte cubierta por la
liquidacion del presupuestoy € estado de remanente detesoreria, yaque lagran mayoriade lasope
raciones que se realizan son de caréacter presupuestario.

Puesto que en los Organismos Auténomos no administrativos estatal es, en términos moneta-
rios, €l 90 por 100 delas operaciones son de caracter corriente, €l estudio delasvariacionesdel cir-
culante desde la estructura permanente de la entidad, reviste menor interés que en laempresa. Sin
embargo, podria presentar un cierto interés para la determinacion de las fuentes de financiacion de
lasinversionesrealizadas, asi como el grado en que han participado en las mismas | os recursos gene-
rados por las operaciones con respecto a otras formas de financiacion, principal mente ajena.

EL EsTADO DE FLUJOS DE TESORERIA.

Con lainclusién del estado de flujos de tesoreria (EFT) en lamemoria de las cuentas anua-
les, la IGAE se suma, desde la perspectiva de |as entidades publicas, al proceso de incorporacion
de este estado alas cuentas anual es, que se viene observando desde hace algunos afios en |os paises
mas desarrollados. Sin embargo, en nuestro pais no ha venido a sustituir al cuadro de financiacion,
como hasucedido en €l resto, sino a complementarlo, resultando, por tanto, obligatoriala presenta-
cion de ambos.

De acuerdo con el Financial Reporting Sandard (FRS) nim. 1, € EFT, junto con el balance
de situacion, proporcionan informacion sobre la liquidez, viabilidad y adaptabilidad financiera de
las entidades.

En € caso de los Organismos Auténomos no administrativos consideramos més adecuado €l
EFT que el cuadro de financiacion, puesto que gran parte de lainformacién que facilita éste lapro-
porcionael estado deliquidacion del presupuesto, asi como porque pueden existir ciertos problemas
detesoreriaocultostrasincrementos de cuentas acobrar. Al presentar estas entidades un presupuesto
equilibrado desde la Administracién central, una de las razones mas importantes por las que surgen
problemas de tesoreria, radica, precisamente, en la dificultad de realizar los derechos de cobro pre-
supuestarios, si se acumulan afio tras afio en las cuentas relativas a presupuestos cerrados.
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Lapolémicacon respecto alaelaboracion del EFT sehacentrado sistematicamente en lapre-
sentacion y clasificacion de sus el ementos. Por ello, entendemos que el EFT que propone el PGCP,
resulta un estado inacabado, al carecer del elemento que le proporciona mayor utilidad: una clasifi-
cacion conceptual -por naturaleza- de sus contenidos. Una presentacion similar ala adoptada por los
organismos publicos de otros paises (12) podria dotarle de mayor utilidad, al diferenciar los con-
ceptos de cobro y pago en funcién de su natural eza, permitiendo comparar de forma mas adecuada
lainformacién que presenta, con larecogida en otros estados como son la cuenta de resultadosy €l
resultado presupuestario.

El EFT, s se presentan sus componentes agrupados de forma adecuada, nosvaafacilitar infor-
macion sobre el superavit o déficit de tesoreriagenerado por |as operaciones presupuestarias de carac-
ter recurrente, factor este fundamental, para establecer la viabilidad financiera alargo plazo de los
servicios que prestan los Organismos Autdnomos no administrativos a la comunidad. La determi-
nacion de la tesoreria generada por las operaciones ordinarias -recurrentes- nos permitira estimar
con mayor exactitud las necesidades futuras de financiacién de la entidad.

Asimismo, |los apartados rel ativos a operaciones de inversién y financiacion, pondran de mani-
fiesto €l uso que se hadado a superavit generado por las operaciones ordinarias, €l origen delateso-
reria utilizada para devolver deudas, cdmo se han financiado las inversiones realizadas, y las con-
secuencias de todo ello sobre las necesidades futuras de tesoreria de la entidad.

Desde el punto de vista de la solvencia de los Organismos Auténomos no administrativos, es
un elemento de valoracion de la calidad del beneficio (ahorro o desahorro). La existencia de bene-
ficionoimplicaunatesoreriasiliday viceversa. El beneficio esunavariablerelevante alargo plazo,
pero no para determinar |a capacidad de una entidad de atender sus pagos a corto plazo. En el corto
plazo el factor decisivo eslatesoreria.

El andlisis conjunto de los estados financieros de las cuentas anuales puede llegar a ser muy
revelador. Asi por g emplo, desfasesimportantes entre [osingresos presupuestarios y |os cobros por
este concepto, pueden poner de manifiesto problemas pararedizarlos. Y €l estudio del comporta-
miento de latesoreria, através de sus distintos componentes, con respecto a remanente de tesore-
rig, reflejara el carécter virtual 0 no de esta magnitud como exponente de laliquidez de la entidad.

VI.ANALISISDEL COSTE DE LOSSERVICIOSPRESTADOS: EL PROYECTO CANOA

Lapreocupacion por € coste de los servicios publicos seiniciaen el momento en que se toma
concienciade quelos mismos no pueden prestarse alacolectividad acualquier precio, sino que debe
racionalizarse la asignacion de unos recursos cada vez mas escasos. Esta preocupacion, ademés de
existir referencias genéricas en nuestra Constitucion, queda materializada en la Ley General
Presupuestaria (Texto Refundido aprobado por Real Decreto Legislativo 1091/1988, de 23 de sep-

(12) Austradia AAS nim. 28 y Nueva Zelanda FRS nim. 10.
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tiembre) cuyo articulo 134 sefidla que ala cuenta de la Administracion General del Estado se unira
unamemoriajustificativadel costey rendimiento de los servicios publicos, y una memoria demos-
trativa del grado en que se hayan cumplido los objetivos programados, con indicacion de los pre-
vistos y alcanzados y del coste de los mismos. En el &mbito de las Administraciones territoriales
-Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales- son de aplicacion estos mismos criterios, ya
gue se recogen literalmente en sus respectivas normativas.

En estalinealaLey Orgénica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, establece en
su articulo 9.° que lafuncién fiscalizadora del Tribunal de Cuentas sereferiraa sometimiento dela
actividad del sector piblico alos principios de legalidad, economiay eficiencia. Asimismo en €
articulo 13 establece que el informe 0 memoria que remita a las Cortes Generales contemplara la
racionalidad en la gjecucion del gasto piblico basado en criterios de eficienciay economia.

A este respecto laLey 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos supone un avance
en laregulacion de estos extremos. Asi en su articulo 19 sefiala que €l importe de las tasas no podra
superar €l costerea y previsible del servicio, previendo para su calculo laconsideracion de los cos-
tesdirectos eindirectos incurridos, con independenciadel organismo que lo satisfaga; el articulo 25
dispone que los precios publicos deberan cubrir como minimo el coste econdémico de la actividad,
afadiendo en su articulo 26 que toda modificacion de precios publicos deberair acompafiada de una
memoria donde se justifique el importe propuesto.

Para atender alas obligaciones legales de facilitar informacion sobre €l coste de las activida-
desdelas Administraciones Plblicas, lal GAE hadesarrollado un modelo de costes para Organismos
Auténomos denominado Contabilidad Analitica Normalizada para Organismos Autonomos (CANOA).

El CANOA es €l resultado de una serie de estudios de costes previos reali zados sobre un con-
junto de Organismos Autdnomos como son: la Fabrica Nacional de Moneday Timbre, Juntas de
Puertos, Instituto Tecnol6gico Geominero de Espafia, Boletin Oficial del Estado, Aeropuertos
Espafiolesy Navegacion Aérea, Organismo Nacional de Loteriasy Apuestasdel Estado, Universidades
Publicas, Confederaciones Hidrogréficas, Turespafia, Centro Espafiol de Metrologia e Instituto
Naciona de Investigacion y Tecnologia Agrariay Alimentacion. En todos los casos |os objetivos
basi cos de laimplantaci 6n de una contabilidad analiti ca pretendian obtener informacion paraladeter-
minacion de los precios publicos, la asignacion eficiente de recursos por parte de la gerenciay la
planificacion y prevision presupuestaria de su actividad. Elementos todos ellos importantes, en €l
caso delos Organismos Auténomos no administrativos parala determinacién de laviabilidad finan-
ciera de sus actividades.

El fin dltimo de este modelo es €l andlisis del coste de las actividades, que se materializa en:

1. Lograr un efectivo control de gestion como instrumento bésico en latoma de decisiones.

2. Clasificar dentro de una perspectiva de eficienciay economia el empleo de los recursos
publicos.
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3.

5.

Determinar €l coste de la prestacion de servicios publicos para establecer lastasasy pre-
cios (publicos o no), de forma rigurosa, evitando la disfuncionalidad de su fijacién por
estimaciones arbitrarias.

Poner de manifiesto las desviaciones que se produzcan en relacion con la g ecucion del
presupuesto, posibilitando el andlisis de las mismas, ademas de facilitar su elaboracién,
sirviendo como unidad de medida para evaluar |as dotaciones presupuestarias que ante €l
Ministerio de Economiay Hacienda formulen estos organismos, y

Posibilitar |a presentacién de datos ante 6rganos.

Lainformacion proporcionadapor el CANOA servirdal gestor publico como apoyo en el pro-
ceso racional de adopcion de decisiones, complementando la informacién aportada por los estados
financieros tradicionales. Es unainformacién dirigida fundamentalmente al interior de la organiza-
cion, siendo |os usuarios principal es | os 6rganos encargados de la gestion de | os recursos escasos de
que disponen | os entes publicos, sin perjuicio de que susinformes sean también utilizadosen €l ger-
cicio del control de eficaciay eficienciarealizado por 6rganos externos.

De acuerdo con lalGAE (1995), el CANOA constituye un subsistemaen el sistemade infor-
macion, Util para

a)

b)

0)

d)

e

Valorar el coste de actividadesy prestacidn de servicios publicos, por los que sevaaexi-
gir como contraprestacion precios o tasas, disponiendo de una informacion con el sufi-
ciente grado de rigor para fundamentar el importe de los precios publicos y de las tasas
gue se exijan alos ciudadanos por |la prestacién de esos servicios publicos.

Apoyar la adopcion de decisiones sobre la produccidn de bienes o prestacion de servi-
Ci0s, con conocimiento correcto de sus costes o ingresos, 0 si puede interesar contratar-
los con unidades externas del sector publico. Los proyectos pblicos de establecimiento
de nuevos servicios, requieren en muchas ocasiones la elaboracion de una memoria jus-
tificativa de su necesidad, asi como estudios relativos a su coste y a su financiacion.

Valorar los activos generados por |a actividad del sector publico, determinando el mon-
tante por el que serd capitalizado el activo.

Analizar desde una perspectiva de eficiencia € empleo de los recursos publicos, ya que
lacontabilidad analiticavaaaportar unainformacion operativay relevante en este aspec-
to, siendo imprescindible para poder examinar en qué medida se alcanzan |os objetivos
previstos en la utilizacion de recursos.

Proporcionar una informacion adecuada al gestor, que le permitira, cuando la naturale-
zadelas actividades asi |0 aconseje, elaborar indicadoresy analizar las desviaciones que
se pudieran producir, apoyando el proceso racional de toma de decisiones.
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f) Facilitar la confeccién y evaluacion de los presupuestos, sirviendo de ayuda en lafija
cion de criterios y objetivos del sistema presupuestario, fomentando la participacion res-
ponsable de |os agentes en la elaboracion del presupuesto y en su posterior gestion; ade-
mass sedispone de unaplanificacion correctade lagestion, reflgjadaen los correspondientes
presupuestos, €l control se potencia extraordinariamente al ponerse a descubierto des-
viaciones que sirven de guia alas posibles actuaciones.

g) Valorar la utilizacion de la informacion de forma complementaria con los resultados de
férmulas matematicas, en la medicion y andlisis de los efectos econémicos del presu-
puesto sobre la oferta monetaria, sobre lademanda, y en general sobre las grandes varia-
bles macroeconémicas.

A través de la contabilidad analiticalos Organismos Auténomos en general podran disponer
de informacion sobre el coste de los servicios prestados, transformando los gastos en costes. Esta
informacién viene obligada afacilitarlatodas |as Administraciones Plblicas en sus cuentas anual es,
si bien la falta de instrumentos adecuados para su determinacion ha impedido que, de hecho, sea
incluida en sus respectivas cuentas anuales.

En el sector publico se ha realizado tradicionalmente un control que ha puesto el énfasis en
|os aspectos de legalidad, verificando quelos actos de las Administraciones Plblicas cumplieran con
las disposiciones legales vigentes. Ultimamente esta cambiando este planteamiento, iniciandose la
implantacion de sistemas de control de gestion, con el fin de informar sobre el coste en € quereal-
mente se haincurrido para alcanzar los objetivos previstos. Ademas, en la medida que va a propor-
cionarse informacion més detallada que la aportada por la contabilidad externa sobre €l coste delas
actividadesy productos, orientaralarecomendaci én de medidas correctoras por los 6rganos de con-
trol sobre aspectos concretos de la entidad.

En el ambito privado si el servicio prestado no satisface las exigencias del consumidor se pro-
duce unadisminucién del beneficio neto originado por un descenso de los clientes. Por €l contrario,
en €l sector publico el fracaso por unagestién inadecuada no tiene unarepercusién monetaria, apesar
de las responsabilidades en que se pudieraincurrir, y en Ultima instancia a través de las respuestas
politicas o de opinidn de los ciudadanos.

Por parte de losingresos el CANOA permite sistematizar, controlar y proporcionar informa-
cion sobre los recursos obtenidos por €l organismo que tengan su origen en laventade bienesy ser-
vicios, asi como en la obtencidn de otros recursos que pretenden compensar las diferencias entrelos
costes de los servicios y sus precios.

L as fuentes de financiacién de los Organismos Auténomos pueden clasificarse como:

1. Ingresos afectados o vinculados a la actividad de forma mediata o inmediata.
2. Transferencias, cuyo origen Ultimo es el sistemaimpositivo.
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3. Actividades coercitivas como multas y sanciones.

4. Préstamos concedidos por entidades oficiales o privadas en aquellos casos en que exista
esta posihilidad.

Dentro de los ingresos vinculados o afectados podemos distinguir los precios y las subven-
ciones. Los primeros incluyen todos aquellos que supongan contraprestacion. Las segundas aque-
[las vinculadas a una actividad analitica, es decir, afectadas a un fin determinado.

INGRESOS Y SUBVENCIONES

SISTEMAS
DE GESTION
DE INGRESOS

posible sellevard aingresos globales.

1. Cadaingreso se asocia a actividades mediante tablas de estructuray cuando ello no sea

TAsAs

PRECIOS PreCIOS INGRESOS
PUBLICOS PRIVADOS DivERsOS

MuLTAS Y
SANCIONES

SUBVENCIONES
AA.PP.

SUBVENCIONES
ENTES PRIVADOS

SUBVENCIONES
OTROS ENTES
PUBLICOS

SUBVENCIONES
ORGANISMOS
INTERNACIONALES

\/

SUBVENCIONES

Modelo estandar

del Proyecto -

CANOA

nommMmIUEOZ—
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El estudio conjunto de costes e ingresos por actividades permite analizar €l resultado por acti-
vidad a distintos niveles de agregacion. Sin embargo, relacionar ingresos y gastos (costes), carece-
ra de sentido cuando una gran parte de los ingresos proceda del proceso presupuestario, existiendo,
en estos casos un mayor o menor grado de cobertura de costes. En cualquier caso, para las
Administraciones Publicas en general, y paral os Organismos Auténomos no administrativos en par-
ticular, siempre resultara de interés conocer el coste de los servicios y las fuentes de financiacion
por actividades, con €l fin defacilitar la determinacion de la EEE y los costes de oportunidad socia-
les que generala actividad de estos organismos.

El andlisisdelos precios publicos con respecto al coste delos servicios prestados, resultaespe-
cialmente significativo en los Organismos Auténomos no administrativos, cuyas actividades po-
drian ser objeto de privatizacion, tal como ha venido sucediendo en otros paises como Reino Unido
y Holanda, donde han pasado a gestionarse desde €l sector privado: puertos, aeropuertos, abasteci-
miento de agua, universidadesy juego, entre otros. Los convenios de privatizacién contemplaban la
intervencién del Estado en lafijacion de precios, de forma que el beneficio empresarial surgierade
lamejora en la eficiencia con que se prestan |os mencionados servicios.

En estos momentos, puesto que no existe lareferenciadel mercado paralafijacion de precios,
pareceincuestionable que laviabilidad financiera de a gunos de los servicios que prestan | os Organismos
Auténomos pasa por una mejora de la gestion de sus recursos, sobre la base de acanzar niveles de
eficienciacomparables con los que podrian obtenerse en €l sector privado, yaque, en otro caso, esta-
riamosincurriendo en un coste de oportunidad social que podria cuestionar la capacidad del Estado
para mantener en sus manos determinados servicios.

VIlI. CONCLUSIONES

El pasado 6 de mayo de 1994 se aprobaba e nuevo PGCP, |o que suponia la implantacion
plena de los principios de contabilidad generalmente aceptados del sector empresaria a las
Administraciones Publicas, completando asi la reforma iniciada con la publicacion del PGCP de
1983. En € transcurso de esta reforma han sido muy diversas las voces que han cuestionado para
este tipo de entidades, la utilidad del sistema contable vigente en el sector empresarial. En este tra-
bajo hemos pretendido llevar a cabo unavaloracién del contenido informativo de las cuentas anua-
lesque desde el 1 de enero de 1995 vienen obligados a €l aborar |os Organismos Auténomos no admi-
nistrativos del Estado, a efectos de latoma de decisiones por parte de los usuarios externos einternos
de estainformacion.

En los dos Ultimos afios se han llevado a cabo algunos trabajos en este sentido, si bien dirigi-
dosaAdministraciones Publicas, que sefinancian principalmente a partir delosimpuestos que recau-
dan, llegando a conclusiones diversas, y en ocasiones contrapuestas. En este trabajo hemos elegido
|os Organismos Auténomos no administrativos por presentar una naturaleza que se sitGiaen lafron-
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teraentrela Administracion Publicay el sector empresarial, puesto que realizan actividades de carac-
ter comercial, industrial o financiero. En general, prestan servicios de carécter publico en régimen
de monopolio lo que dificultasu comparacién con €l mercado, viéndose, amenudo, sus precios con-
dicionados por razones politicas y sociales.

En algunos de los paises de la Unién Europea algunos de |os servicios que vienen prestando
estas entidades han ido privatizandose, como es el caso del abastecimiento de aguas en el Reino
Unido, o lagestion portuaria en Holanda, 1o que pone de manifiesto que no resultaincompatible la
prestacion de un servicio publico a precios socialmente asumibles y econdmicamente rentables.

En nuestro pais destacan, por presentar la mayor parte del presupuesto de los Organismos
Auténomos no administrativos, el FORPA, el servicio de Correosy Telégrafosy el Organismo
Nacional de Loteriasy Apuestas del Estado. Si consideramos que €l primero tiene como finalidad
basi ca gestionar los fondos FEOGA provenientes de la Unién Europea, que explican la gran mayo-
riadelosingresos por transferencias corrientes que presentan estos organismos en |os Presupuestos
Generalesdel Estado, podemos concluir que parael resto su fuente de financiacion principal son los
ingresos patrimoniales que obtienen de larealizacién de su actividad, lo que a priori podriaincre-
mentar el sentido y utilidad de laimplantacién en este tipo de entidades de un sistema contable mas
cercano al vigente en el sector empresarial.

A lolargo delos diversos epigrafes hemos estudiado | as diferencias mas importantes en cuan-
to alaelaboracién y presentacion de cuentas entre el PGCPy € PGC de empresas, asi como la uti-
lidad y contenido informativo que pudieran tener las mismas para el andlisis economico y financie-
ro de estas entidades, alcanzando las siguientes conclusiones.

Balance de situacion.

— En e sector empresarial pretende reflgjar la posicion financiera de la entidad, asi como la
forma en que financia sus operaciones corrientes e inversiones. El estudio del equilibrio entre las
distintas masas patrimoniales permite evaluar si su estructura financiera es adecuada, asi como la
garantia que ofrece a terceros para hacer frente a sus obligaciones de pago. A estos efectos, consi-
deramos lainformacién del balance de situacién de los Organismos Auténomos no administrativos
menos Util que en el sector empresarial, puesto que el garante del pago de las obligaciones contrai-
das es el Estado, através de las previsiones presupuestarias para el proximo gjercicio.

— Asimismo, en cuanto alafinanciacién de sus operaciones corrientes y capaci dad para hacer
frente a sus obligaciones de pago a corto plazo, consideramos de mayor utilidad el remanente de
tesoreria que la variacién del circulante. EI remanente de tesoreria, concepto presupuestario neta-
mente financiero, pone en relacion latesoreriay derechos de cobro previstos para atender las obli-
gaciones de pago del gercicioy gercicios anteriores, mostrando el déficit o superavit potencial con
gue cuenta la entidad para hacer frente a estas Ultimas, ya que |los derechos de cobro -en todas las
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Administraciones Publicas en su gran mayoria presupuestarios- que se devengaran en gjercicios futu-
ros se destinaran -por equilibrio presupuestario- acubrir las obligaci ones presupuestarias que vayan
generandose en esos periodos.

— En este sentido otro estado contable de indudable utilidad es el estado de flujos de tesore-
ria, pero no tal como lo propone el PGCP, sino diferenciando entre operaciones corrientes, deinver-
siény financiacién, en lineacon lo propuesto por € |ASC y paises que han regul ado este estado con-
table. Si bien, las operaciones de inversion y financiacién resultan significativas en estas entidades,
| as operaciones corrientes proporcionarén informacién sobre el grado de realizacion de losingresos
corrientes, indicador representativo de la capacidad de la entidad para gestionar sus ingresos, asi
como del grado de fiabilidad de las previsiones presupuestarias.

— Con respecto al resto de Administraciones Publicas, el balance de situacion de los
Organismos Auténomaos no administrativos puede resultar de utilidad paraevaluar larentabilidad
econdmica de su actividad a poner en relacion lainversion realizada con respecto al excedente
econdmico producido, aspecto este de gran interés ala hora de determinar laviabilidad de priva-
tizacion de los servicios que prestan.

Cuenta del Resultado Econémico-Patrimonial.

—Lautilidad del resultado del gercicio en términos econdémicos, resulta de mayor interés en
los Organismos Auténomos no administrativos que en e resto de las Administraciones Pablicas,
dado lo diferenciado de su actividad. A efectos de su posible comparacion con actividades afines del
sector empresarial echamos en faltala definicion de tramos de beneficio que pusieran de manifies-
to como haido generandose € mismo, yaque, si bien es cierto que pueden calcularse sin dificultad,
ladeterminacién directaen el PGCP hubiera garantizado |anormalizacion de las magnitudes hacien-
do més dificil su manipulacion.

— En € caso de estas entidades, hubiera resultado interesante presentar en lugar de la cuenta
de resultados tradicional una cuenta de resultados funcional, junto con otra analitica que facilitara
magnitudes relacionadas con los margenes y valor afadido por actividad, y de esta forma conocer
larentabilidad econdmicay social, asi como la eficiencia con que se prestan | os distintos servicios.
Consideramos que informacion de este tipo podria complementar alatradicional, pero resaltando la
contribucién econdémica que realiza a la sociedad.

Dada |la actividad propia de estas entidades el contenido informativo de la cuenta de resulta-
dos se encuentra mas proximo a sector empresarial, revistiendo interés la comparacion de algunas
de sus magnitudes con otras del balance de situacién, como es el caso de larentabilidad econdémica,
la cobertura de gastos financieros, y la capacidad de generar ingresos para hacer frente a sus obli-
gaciones corrientes de pago.
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Esta informacion, junto con otra proporcionada por la contabilidad analitica, permitira obte-
ner margenesy rotaciones con los que profundizar con mayor detalle en el analisis de su rentabili-
dad y laeficiencia con que prestan los servicios. A este respecto conviene resaltar que lamejorade
los mérgenes de la actividad partiendo de unos precios publicos determinados, ha sido |a base sobre
la que se han fundamentado algunas de | as privatizaciones de estos servicios.

El Estado de Liquidacién del Presupuesto.

El andlisisdel resultado presupuestario y sucomposicion, revisteun interéssimilar a del resto
de las Administraciones Pablicas, pero con un contenido informativo mas cercano al sector empre-
saria. Lacorrecta prevision de losingresos por la actividad comercia o industrial realizada, estan
importante en los Organismos Auténomos no administrativos para la elaboracion del presupuesto
como en el sector empresarial, pero de més facil determinacion, puesto que a actuar en régimen de
monopolio resulta més fiable su anticipacion. En estas entidades como en las empresas, a menudo
los ingresos corrientes representan la base sobre la que se sustenta el resto de la planificacion pre-
supuestaria. Revestirg, por tanto, especial interés el andlisis de las desviaciones que se produzcan
con € fin de detectar deficiencias que contribuyan a mejorar su eficiencia.

En este sentido, € estudio detallado dela gjecucion del presupuesto resultarade utilidad para
determinar las causas de potenciales tensiones de tesoreria que pudieran presentarse como conse-
cuencia de desfases entre €l ritmo de realizacion de los derechos de cobro con respecto alas obli-
gaciones de pago previstas, y la mejora de las técnicas de gestion presupuestariay de tesoreria.
Asimismo, conviene resaltar que, por ser estas entidades Administracion Pablica, la gjecucion pre-
supuestaria es un elemento basico en larendicién de cuentasy control de legalidad.

La Memoria.

La configuracion de la memoria puede ser, tal vez, la signatura pendiente del PGCP, puesto
gue lamisma se ha disefiado més para facilitar informacion Gtil a efectos de rendicion de cuentasy
control de legalidad que para ofrecer informacion (til paralatoma de decisiones. Estimamos que se
encuentra excesivamente cargada de informacion de caracter presupuestario que detalla en profun-
didad, ignorando otro tipo de informacion mas relevante paralatoma de decisiones como es la eco-
noémica. Como deciamos anteriormente, se echa en falta, por gjemplo, una descripcién del entorno
en que opera la entidad, que justificaria la existencia o no de determinados programas 0 Servicios,
costes de los servicios prestados, nivel de consecucion de los objetivos previstos y andlisis de las
desviaciones, prioridadesy razones de una asignacion presupuestaria concreta e indicadores de eco-
nomia, eficienciay eficacia. Informacion que, en buena parte, vienen obligadas afacilitar por impe-
rativo legal todas las Administraciones Publicas, pero que hasta el momento no se viene presentan-
do. Laimplantacién del modelo CANOA podriacontribuir de formaimportante asalvar estalaguna
en las cuentas anuales de las Administraciones Publicas.
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ANEXO |. ORGANISMOSAUTONOMOSNO ADMINISTRATIVOS

11/1993
ENTIDADES CLASIFICADAS COMO ORGANISMOS AUTONOMOS COMERCIALES Y SIMILARES
a) Organismos Autonomos Comerciales e Industriales del Estado Clasificados por Ministerios.
Seccion/Nimer o Cddigo
del de
organismo identificacion
13 JusTicia
201. Trabajospenitenciarios .. .......ovivee i Q 2813006 J
14 DEFeENSA
204. Servicio Militar deConstrucciones . .. ..o, Q 2814008 E
205. Indituto Naciond de TécnicaAeroespacia «Esteban Tarradas» (INTA) Q 2822003 F
206. Ingtituto paralaViviendadelas FuerzasArmadas . .......... Q 2830103 D
15 Economia Y HACIENDA
202. Parque Mévil Ministerial ........... .. Q 2826008 A
203. Organismo Nacional de Loteriasy Apuestasdel Estado . ... .. Q 2826028 |
16 INTERIOR
203. Patronato de ViviendasdelaGuardiaCivil ................ Q 2816007 E
17 OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES (@)

225 a234. Confederaciones Hidrograficas (b):

NotA: El Organismo Auténomo Comercial Aeropuertos Nacionales se ha extinguido, en virtud del Real Decreto 905/1991, subrogandose el
Ente Publico Aeropuertos Espafioles y Navegacion Aérea en todos sus derechos y obligaciones, clasificandose este Gltimo en el apar-
tado b) de la segunda parte.

(& LasJuntas de Puertos (201 a 223) han pasado a ser Entes Publicos Autoridad Portuaria, seguido del nombre del Puerto correspondiente.
Disposicion adiciona sextadelaLey 27/1992, de 24 de noviembre, [véase larelacion de Entes Pblicos b) que figura a continuacion].
El Organismo Auténomo comercial Comision Administrativa de Grupos de Puerto (224) se haintegrado en el Ente Pdblico Puertos del
Estado. Disposicion adicional séptimade laLey 27/1992, de 24 de noviembre.

(b) En virtud de los Reales Decretos 924/1989 a 931/1989, se constituyen estos organismos, que se subrogan en todos |os derechos y obli-
gaciones de | as correspondientes Confederaciones Hidrogréficas, excepto la Confederacién Hidrogréfica del Sur de Espafia.
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Seccion/NUmero
del
organismo

225.
226.
227.
228.

229.
230.
232.
233.
234.
236.
237.
238.
230.
240.
242.

Organismo de cuenca Confederacién Hidrogréfica del Duero . .
Organismo de cuenca Confederacion Hidrograficadel Ebro . . .
Confederacion Hidrogréfica del Sur de Espafia
Organismo de cuenca Confederacion Hidrografica del Guadal-

QUIVIT oo e e e e
Organismo de cuenca Confederacion Hidrograficadel Guadiana .
Organismo de cuenca Confederacién Hidrogréfica del Jucar . . .
Organismo de cuenca Confederacion Hidrograficadel Segura .
Organismo de cuenca Confederacion Hidrograficadd Norte de Espaia
Organismo de cuenca Confederacion Hidrogréficadel Tajo . . .
Mancomunidad de los Canalesde Taibilla .................
ParquedeMaguinaria .. ...........ccoiiiiiiiiininan.
Centro de Estudio y Experimentacin de Obras Piblicas (CEDEX)
Centro Nacional de Informacién Geogréfica
Centro Espafiol de Metrologia
Correosy TEEgrafoS . .. oo oo vt

18 Ebucacion Y CIENCIA

202.

203

Consgjo Superior de Investigaciones Cientificas
Instituto de Astrofisica de Canarias

20 INDUSTRIA, COMERCIO Y TURISMO

203.
204.
205.
206.

Centro de Investigaciones Energéticas, Medicambientdesy Tecnolgicas
Instituto Tecnol 6gico Geominero de Espafia.
Escuelade Organizacion Industrial . ......................
Instituto Turismo de Espafia (TURESPANA)

21 AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION

201.
203.
205.

207.
208.

200.

210

-174 -

Servicio Nacional de Productos Agrarios (SENPA) ..........
Ingtituto Naciona parala Conservacion delaNaturaeza (ICONA)

Fondo de Ordenacion y Regulacion de Produccionesy Precios
Agrarios (FORPPA)
Entidad Estatal de Seguros Agrarios . . ....................
Fondos de Regulacion y Organizacion del Mercado de los Pro-
ductos de laPescay Cultivos Marinos (FROM) .............
Instituto Nacional de Investigacionesy Tecnologia Agrariay

Alimentaria ...
Instituto Espafiol de Oceanografia

Cadigo
de

identificacion

Q4717001 D
Q5017001 H
Q2917001 F

Q 4117001 J
Q0617001 C
Q4617001 E
Q3017001 C
Q3317001 J
Q 2817005 H
Q3017002 A
Q2817013 B
Q2817003 C
Q2817024 |

S 2817035 E
Q2817025 F

Q 2818002 D
Q3811001 A

Q 2820002 J
Q2820007 |

Q2820008 G
Q2829013 H

Q2821012 H
Q2821011 J

Q2821014 D

Q 2829010 D

Q2821013 F
Q 2823001 |
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Seccion/NUmero
del
organismo
24 CULTURA
207. Ingtituto Naciona delas Artes Escénicasy delaMusica. ... ..
25 RELACIONES CON LAS CORTES Y DE LA SECRETARIA DEL GOBIERNO
201. Boletin Oficid del Estado (BOE) ..............coovunn...
26 SANIDAD Y CONSUMO
203 IngtitutodeSalud CarloslIl ........ .. ... ... ...
27 ASUNTOS SOCIALES

12.
13.
15.
15.
17.
17.
17.
17.
17.
17.
17.

208 Indtitutodeladuventud ............ ... i

b) Entes Publicos del Estado.

INSHIULO CorVaNtES . . . . .ottt e e e
Agenciade ProtecciondeDatos ...t
FébricaNacional deMoneday Timbre ............. ...
Comision Nacional del MercadodeValores..................ooiiio. ...
Sociedad Estatal de Promocion y Equipamiento del Suelo (SEPES) ...........
Ente Plblico Puertosdel Estado . ...
Ente PUblico Autoridad PortuariadeBilbao ..............................
Ente Pablico Autoridad Portuariade Barcelona . ............. ..ot
Ente PUblico Autoridad PortuariadeHuelva .............................
Ente PUblico Autoridad PortuariadeVaencia ............................
Ente Plblico Sociedad de Salvamento y Seguridad Maritima ................

Cadigo
de
identificacion

Q 2818024 H

Q2811001 C

Q2827015 E

Q 2828002 B

11/1993

Cédigo de
identificacion

Q 2826004 J
Q 2891005 G
G 2873999 3
Q4817001 C
Q0817002 |

Q 2117001 D
Q 4617002 C

NotA: Los entes publicos Instituto de Crédito Oficial y Consorcio de Compensacion de Seguros son instituciones financieras y, por tanto,
estén excluidos de esta relacion.
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17.
17.
17.
17.
17.
17.
17.
17.

17

17.
17.
17.
17.
17.
17.
17.
17.
17.
17.
17.
17.
17.
17.
17.
17.
17.
17.
17.
19.
20.
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Cadigo de

identificacion
Ente PUblico Autoridad Portuariade Algeciras .. . . ...t Q1117002 D
Ente Pdblico Autoridad Portuariade Alicante ............................ Q0317001 F
Ente PUblico Autoridad Portuariade Almeria. ............................ Q0417001 E
Ente Publico Autoridad Portuariadel Puertode Gijon ...................... Q 3317004 D
Ente Publico Autoridad PortuariadelaRiadeAvilés ...................... Q 3317002 H
Ente Pablico Autoridad PortuariadelaBahiadeCédiz ..................... Q1117003B
Ente Publico Autoridad PortuariadeCartagena . ..., Q30170031
Ente Publico Autoridad PortuariadeCastellon . ... ...l Q1217001 E
Ente Pdblico Autoridad PortuariadeCeuta. .. ..., Q 1117004 J
Ente PUblico Autoridad PortuariadeLaCorufia . .. ...t Q1517001 B
Ente Plblico Autoridad PortuariaRiade El Ferrol ......................... Q1517002 J
Ente Publico Autoridad PortuariaEstadoenLasPamas .................... Q3517002 F
Ente PUblico Autoridad PortuariadeMélaga . ............... .. ..ot Q2917002 D
Ente Pdblico Autoridad PortuariadeMeélilla . ............................ Q2917003 B
Ente Pdblico Autoridad PortuariaenBaleares ............................ Q0717001 B
Ente PUblico Autoridad PortuariadePasgjes .................cccoviiiao... Q2017001 E
Ente Pablico Autoridad Portuariade SantaCruz de Tenerife .. ............... Q3817002 C
Ente Publico Autoridad Portuariade Santander . .......................... Q3917001 D
Ente Publico Autoridad Portuariade Sevillay Riadel Guadalquivir ........... Q4117002 H
Ente Publico Autoridad Portuariade Tarragona ... .......ccoveiii .. Q4317001 H
Ente Pdblico Autoridad PortuariadelaRiadeVigo ........................ Q3617003 C
Ente Publico Autoridad Portuariade Mariny Riade Pontevedra . .. ........... Q3617001 G
Ente PUblico Autoridad Portuariade Villagarciade Arosa . .. ................ Q3617002 E
Ente Publico de la Red Técnica Espafiola de Television (RETEVISION) ... ... Q 2891006 E
Red Nacional de Ferrocarriles Espafioles(RENFE) ........................ G 2801674 9
Ferrocarrilesde ViaEstrecha(FEVE) . ... Q2817008 B
Empresa Nacional de Transportesde Viajerospor Carretera .. ............... Q2829014 F
Ente PUblico Aeropuertos Espaiiolesy Navegacion Aérea . .................. Q 2822001 J
Ente PUblico Consgjo Econémicoy Social ............c.ccivieiiiinnna... Q 2869095 F
Instituto Espafiol de Comercio Exterior (ICEX) ............ ... ...t Q2891001 F
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Cadigo de

identificacion
20. Ingtituto Nacional de Hidrocarburos (INH) @) . ..., G 28700730
20. Ingtituto paralaDiversificaciony Ahorro delaEnergia(IDAE) .............. Q 2820009 E
20. Centro parael Desarrollo Tecnoldgico Industrial (CDTI) ................... Q2820010 C
20 Indtituto Nacional delndustria(INI) @ . ......ciieinii et Q 2820001 B
20. EscuelaOficial deTurismo . ...t Q2824014 A
25. Ente Plblico Radiotelevision Espafiola() .........c.covvveveiinnnenennn.. Q2891002 D
25. ConsgodeSeguridad Nuclear ........... ...ttt G 28739910
25. Consgjo de Administracion del PatrimonioNacional ....................... S2801002 C

¢) Organismos Autonomos Comerciales, Industriales y Financieros y Entes Publicos dependientes de
las Comunidades Auténomasy de las Corporaciones Locales.

Cddigode
identificacion
COMUNIDADES AUTONOMAS
NUM. 1 PAISVASCO
—Ente Plblico Radio TelevisionVasca ............ooiviiiiiiineinaa... Q 0191001 G
—EntePlblico VascodelaEnergia. . ... Q5150001 E
NUM. 2 CATALUNA
—Organizacion de Espectaculosy Fiestas . . . .......oovo i Q 0840009 E
—Ingtituto Cataldndel SUEIO . ... ..o Q 0840001 B
—Ingtituto Cartogréficode Catalufia . ... Q 0840005 C
—ComisiéndePuertosdeCatalufia. . ..........ccoiiii i Q 0840002 J
—Entidad Autonoma de Juegosy APUESEaS . . . ...t i it Q 5850004 B
—Diario Oficia y de Publicaciones dela Generalidad de Catalufia . ........... S 5800004 C
— Ente PUblico Corporacion Catalanade Radioy Television ................. Q0891001 J
— Ente Plblico Hospital ClinicodeBarcelona . ................ ..., G 0843117 3

(a) Solo el holding y no sus empresas dependientes.

(b) Solo e ente publico, pero no Television Espariola ni Radio Nacional de Espafia, que son sociedades estatal es creadas para la gestion de
los servicios publicos de radiodifusion y television, que se clasifican segln el criterio que se recoge al principio de la 2.2 parte de este
Anexo.
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Cdédigo de
identificacion
— Ente Publico Centro de Informacion y Desarrollo Empresarial .............. Q 5855021 A
— Ente Publico Laboratorio General de Ensayos e Investigaciones ............ Q5855015 C
— Ente Plblico Ingtituto de Investigacion y Tecnologia Agroaimentaria. . .. .. .. Q5855049 B
— Ente Plblico Centro de Alto Rendimiento Deportivo ..................... Q5856178 H
— Ente PUblico Instituto de Investigacion Aplicada del Automévil (IDIADA) ... Q5850016 F
— Ente PUblico Centro de Iniciativas paralaReinsercion .................... Q 5856204 B
—Ingtituto Cataldnde Finanzas ...............iiiiiieii i, Q5855055 |
—Instituto Cataldan de Crédito AQrario ...........oouiiiniinnnnaanenn. Q 5850001 H
—Ente Publico Instituto Cataldn de Energia . ..., -
—Ente Plblico Abastecimientode Agua . . . ... -
— Ente Publico Ferrocarriles de la Generalitat de Catalufia . . . ................ -
— Centro de Resonancias Magnéticas de la Ciudad SanitariaVall d'Hebron ... .. -
—Gestion y Prestacion de ServiCios .. ....ovvvt it -
NUM. 3 GALICIA
— Ente Publico Compafiia de Radiotelevision de Galicia .................... Q 1591001 A
—Ingtituto Gallego delaVivienday Suelo ..., -
— Instituto Gallego de las Artes Escénicasy Musicales ..................... -
— Ente Pblico Instituto Gallego de Promocion Econémica (IGAPE) .......... -
NUM. 4 ANDALUCIA
— Instituto de Fomento de Andalucia(IFA) . .. ... ..o Q 9150009 J
— Ente Pdblico de Radioy Televisonde Andalucia .. ...................... S4191001 |
— Ente Publico Empresa Piblicadel Suelode Andalucia .................... -
NUM. 5ASTURIAS
— Ente Plblico Instituto de Estudios Asturianos . .............cooviinen.. Q 8350002 E
—Ingtituto de Fomento Regional . ......... ... . i Q 3340001 A
— Ente PUblico Museo Etnogréfico de Grandasde Salime ................... -
—Ente Publico Consorcio de Extincion de Incendios, Salvamento y Proteccion
CiVil -
NUM. 8 MURCIA
—ImprentaRegional deMurcia. ... Q 8050002 H
— Sociedad Regional Instituto de Fomento delaRegionde Murcia . ........... Q 8050004 D
— Ente Plblico RadiotelevisOn Murciana . . ..., Q3091002 J
-178 - ESTUDIOS FINANCIEROS n.° 151

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



INFORMACION CONTABLE: OO.AA. NO ADMINISTRATIVOS Lourdes Torres Pradas y Vicente José Pina Martinez

Cdédigode
identificacion

NUM. 9 VALENCIA

— Ingtituto Valenciano de Artes Escénicas, Cinematografiay Mdsica .......... Q9655132 J
—Ingtituto Valenciano de Arte Moderno . ..., -
—Ente Plblico Radio TelevisionValenciana .................ccovvvn... Q4691001 D
— Ente Piblico Instituto de la Pequefiay Mediana Industria de la Generalidad Va-

BN ANA . . . ot e e Q 4640001 F
— Ente Publico Ingtituto Valencianode Finanzas .......................... -
— Entidad Auténoma Instituto Vaenciano de Investigaciones Agrarias . . .. ... .. -
— Ente Plblico Instituto TuristicoVaenciano . ..., -
— Ente Plblico Instituto Vaenciano de Fomento de Calidad Agroaimentaria. . . . -
— Ente Publico Saneamiento de Aguas Residuales de la Comunidad Vaenciana

(Entidad de Saneamiento) . .........oiiiii e
—FerrocarrilesdelaGeneralitat Valenciana . .. ... -
—Instituto ValencianodelaEnergia .. ... -

NUM. 10 ARAGON

—Ingtituto del Sueloy delaViviendadeAragon ................. ... ...... Q5095001 C
— Ente PUblico Corporacion Aragonesade Radioy Television ............... -
— Ente Piblico Consejo AragonésdelaTerceraEdad ...................... G 5044414 0
— Ente Plblico Instituto AragonésdeFomento . ... ... -

NUM. 11 CASTILLA-LA MANCHA

— Ente Plblico Consgo Asesor de Radioy Television Espafiolaen CadtillaLaMancha  Q 4591001 E

NUM. 12 CANARIAS

— Instituto Canario de Hemodonacién y Hemoterapia(ICHH) ................ Q 8550001 E
—Ente Plblico Radio TelevisionCanaria ...........oovviiiiiinnenennnn.. -
— Instituto Canario de JuegoSy APUESEAS . . ... oo vi e -
— Ente Plblico Consgjo Econdmicoy Social .............c.ccoiiivivinnnn.. -
— Escuelade Servicios Sanitariosy SociadesdeCanarias . . ... -

NUM. 13 NAVARRA

—Ente Plblico Radio TelevisiOnNavarra ... ....oovoeiiiii e eeeean S 3116986 E

NUM. 14 EXTREMADURA

— Ente Plblico Consgjo Econdmicoy Social .............c.cccoiiiininn.. -

ESTUDIOS FINANCIEROS n.° 151 -179 -

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



INFORMACION CONTABLE: OO.AA. NO ADMINISTRATIVOS Lourdes Torres Pradas y Vicente José Pina Martinez

Cdédigo de
identificacion

NUM. 15ISLASBALEARES

— Ente Plblico Administracion Institucional de la Sanidad de las Baleares (AISEA) . -

— Ente PUblico Instituto Balear delaVivienda(IBAVI) ..................... Q5750001 |

—Ente Plblico Instituto Balear deDisefio . .. ... oo i v v G 0726584 6

— Ente PUblico Instituto Balear de Saneamiento (IBASAN) .................. Q 5750002 G

— Ente Plblico Instituto Balear de Promociéndel Turismo .................. Q5755004 H

— Centro de DocumentaCion EUropea .. ......oviineeeiiiee i -
NUM. 16 MADRID (3

—Ingtituto delaViviendadeMadrid . .......... ... ... .. . Q 2840001 H

—ImprentadelaComunidad deMadrid ............. ..., Q 7850002 B

— Ingtituto Madrilefio del Deporte, Esparcimiento y Recreacion .............. Q 7850006 C

—EntePdblicoCanal delsabel Il ... Q2817017 C

—Ente Plblico Radio TelevisénMadrid ........................coo.... Q2891003 B

— Ente Plblico Instituto Madrilefiode Desarrollo .. ........................ Q 2853001 B

— Ente Pdblico Instituto Madrilefio paralaFormacion ...................... -

—Ente Pdblico ConsgjodelaMujer ....... ... -
NUM. 17 CASTILLA-LEON

— Ente Publico Consgjo Econdmico y Socia de CastillasLeon . ............... S 9700014 E

CORPORACIONES L OCALES

NUM. 3ALICANTE

Ayuntamiento de Alicante:

—Cajade Crédito paraCooperaCion ..........uuieinein i, -

NUM. 4 ALMERIA

Ayuntamiento de Almeria:

— Patronato de Gestion de la Granjay Centro de Formacién Ocupacional . .. . . .. -

(@) El Organismo Auténomo comercial Servicio Regiona de Compras ha sido suprimido en funcién de laLey 2/1992, de 30 de abril.
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Cdédigode
identificacion

NUM. 8 BARCELONA

Diputacion Provincial de Barcelona:

— Organismo Auténomo Instituto de Ediciones ........................... -

Ayuntamiento de Barcelona:

— Ingtituto Municipa BarcelonaEspectéculos ............ ...l -
—Instituto Municipa deMUSICa ..........ccoiiiii i -

Ayuntamiento de I'Hospitalet de Llobregat:

— Organismo Auténomo Municipal de Comunicacion . ..................... -
— Organismo Auténomo Municipal de Recaudacion ....................... -
— Organismo Municipal Promocion Econdmicay Formacion ................ -

Mancomunidad del Area Metropolitana:

— Ingtituto Metropolitano de Promocién del Sol (IMPSOL) .................. -

NUM. 11 CADIZ

Ayuntamiento de Ubrique:

— Patronato Municipal EmisoradeRadio .............. ... ... .. ... -

NUM. 17 GIRONA

Ayuntamiento de Palafrugell:

—PatronatodeRadio . ........... . -

Ayuntamiento de Lloret de Mar:

— Servicios Municipalesde Comunicacion ..............c..oiiiinennnn.. -
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Cdédigo de
identificacion

NUM. 18 GRANADA
Ayuntamiento de Loja:

— Patronato Promocion Desarrollo Agricola, Industrial y de Servicios ......... -
NUM. 25 LLEIDA
Ayuntamiento de Balaguer:

— Patronato Municipal de Feriasy Mercados . ... -
Ayuntamiento de Bellpuig:

— Organismo Auténomo Llotsa Avicola, Agricolay Ramadera ............... -
NUM. 28 MALAGA
Ayuntamiento de Mélaga:

— Fundacién PablicaMunicipal Centro de Informética. ..................... -
Ayuntamiento de Pizarra:

— Patronato Municipal Radio «LaVoz de Guadalhorce» .................... -
NUM. 29 MURCIA
Ayuntamiento de Lorca:

— Organismo Auténomo Semana Nacional Ganado Porcino (SEPOR) ......... -

—Exposicion Flor Cortada (EXPOFLOR) ... ..o -
NUM. 34 LASPALMAS
Cabildo Insular de Gran Canaria:

— Fundacion para Estudio y DesarrollodelaArtesania . .........oovunn ... -

-182- ESTUDIOS FINANCIEROS n.° 151

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



INFORMACION CONTABLE: OO.AA. NO ADMINISTRATIVOS Lourdes Torres Pradas y Vicente José Pina Martinez

Cdédigode
identificacion
NUM. 42 TARRAGONA
Ayuntamiento de Tarragona:
— Patronato Municipal del'Habitatge ........... ... i, -
NUM. 47 VIZCAYA
Diputacion Foral de Vizcaya:
— Organismo Nacional de Loteriasy Apuestasdel Estado . .................. -
NUM. 50 CEUTA
Ayuntamiento de Ceuta:
—Conservatorio de MUSICA . ..o oottt -
—Residenciadeladuventud . .. ... ... -
—Patronato de TUMSMO . . .o oottt e e e e e e -
ANEXO II. ORGANISMOS ADHERIDOSAL CANOA
1. AgenciaEspafiola de Cooperacion Internaciona (AECIH)
2. Agenciapara€l Aceite de Oliva
3. BibliotecaNacional
4. Boletin Oficia del Estado (BOE)
5. Canal de Experiencias Hidrodinamicas (CANEXP)
6. Centro de Arte Reina Sofia (CARS)
7. Centro de Estudios Judiciales (CEJ)
8. Centro de Gestidn Catastral y Cooperacion Tributaria (CGCCT) (*)
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9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

Centro de Investigacion Energ., Medioambiente y Tecnologia (CIEMAT) (M. Esp.)
Centro Espafiol de Metrologia

Centro Nacional de Informacién Geogréafica (CNIG)
Confederacion Hidrogréfica del Duero

Confederacién Hidrogréfica del Ebro

Confederacién Hidrogréfica del Guadalquivir

Confederacion Hidrografica del Guadiana

Confederacion Hidrografica del Jacar

Confederacion Hidrogréafica del Norte

Confederacion Hidrograficadel Segura

Confederacion Hidrogréfica del Sur

Confederacién Hidrogréficadel Tajo

Consgjo Econdémicoy Social

Consgjo Superior de Deportes

Correosy Telégrafos (M. Esp.)

Entidad Estatal de Seguros Agrarios

Escuela de la Hacienda Publica (*)

Escuela de Organizacion Industria

Escuela Nacional de Sanidad (ENS)

Fdo. Reg. Org. Merc. Prod. Pesca Cultivos Marinos (FROM)
Fondo de Garantia Salarial (FOGASA)

Fondo de Ordenacion y Regulacion de Productos y Precios Agrarios (FORPPA)
Gerenciade Infraestructura de la Defensa
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

Instituto Astrofisico de Canarias (IAC)

Instituto de Fomento Asociativo Agrario (IFA)

Instituto de la Juventud (INJUVE)

Instituto de laMujer (IM)

Instituto de Salud Carlos 111 (ISCARL)

Instituto Nacional de Administracién Publica (INAP)
Ingtituto Nacional de Empleo (INEM) (M. Esp.)

Instituto Nacional de Estadistica (INE)

Instituto parala Conservacion de la Naturaleza (ICONA)
Instituto Socia de las Fuerzas Armadas (ISFAS)

Instituto Tecnol égico Geominero (ITGE) (M. Esp.)

43. Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas (ICAC)

44, |nstituto Cinematografico y Artes Audiovisuales (ICAA)

45.

46.

47.

48.

49,

50.

51.

52.

53.

54,

Instituto Nacional de Artes Escénicasy delaMusica (INAEM)

Ingtituto Nacional de Reformay Desarrollo Agrario (IRYDA)

Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabgjo (INSHT)

Instituto Nacional de Tecnologia Aeroespacial Esteban Terradas (INTA) (M. Esp.)
Instituto Nacional Investigaciéony Tecnologia Agrarias (INIA)

Jefatura Central de Tréafico (JCT)

Junta de Construcciones, Instalaciones y Equipo Escolar (JCIEE)

Museo Nacional del Prado

Oficina Espafiola de Patentesy Marcas

Parque de Maguinaria
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55. Servicio Naciona de Productos Agrarios (SENPA)
56. Turespafia

57. Universidad Auténoma de Madrid

58. Universided Carlos 1l de Madrid

59. Universidad de Alcala de Henares

60. Universidad de Cédiz

61. Universidad de Cantabria

62. Universidad de La Corufia

63. Universidad de Oviedo

64. Universidad de Santiago de Compostela
65. Universidad Jaime |

66. Universidad de Zaragoza

67. Universidad Politécnica de Madrid

(*) Los organismos marcados con asterisco se han convertido en Direcciones Generales.
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