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PRESENTACION Y PLANTEAMIENTO

Agradezco a la Asociacion de Subinspectores la oportunidad de estar hoy aqui para presentar
esta Ponencia. Dadas las circunstancias, pretendo hacer una exposicion eminentemente divulgativa
y préctica, a la par que sintetizada, y por ello prescindiré de referencias doctrinales y de remisiones
al detalle de las normas de aplicacion.

1°

2.0

3.2

4.0

5.0

6.°

7.0

La Ponencia trata de explicar la evolucion normativa del llamado régimen transitorio del
IVA intracomunitario. Y lo primero de todo, consistira en explicar por qué estamos ante
un régimen transitorio.

El régimen es transitorio porque se sitla entre dos puntos de referencia, que correspon-
den a los dos principios de jurisdiccion para localizar los hechos imponibles: el destino
y el origen.

Como punto de partida tenemos la Sexta Directriz, que arranca de 1976 y llega a regir,
en esta materia, hasta 1993.

Esta Directriz se fundamenta en el principio de destino, y de ella nace el siguiente esque-
ma: hay dos ambitos especiales de referencia para aplicar el IVA. El interior de cada pais
y el exterior, cualquiera que sea.

Nosotros vamos a prescindir ahora del trafico interior. Pues bien, centrados en el tréfico
exterior, toda relacion empresarial de un Estado con el resto del mundo, sea 0 no comu-
nitario, da lugar a un tratamiento practicamente comun.

Haya o no Aduana, toda entrada de mercancia es importacion y toda salida es exporta-
cioén.

El principio de destino exige gravar con el impuesto interior equivalente las importaciones,
y desgravar o eximir de dicho impuesto las exportaciones.

Tratandose de servicios se aplican reglas propias que desde luego nada tienen que ver
con las operaciones propiamente comerciales, pero que tratan de responder a la misma
funcionalidad econémica: localicemos en destino y gravemos las operaciones que se
reciben en nuestro pais, no gravando los servicios que se destinan al exterior. Debe
advertirse que en materia de servicios hay, no obstante, especialidades de importan-
cia que alteran este mecanismo, como sucede, por ejemplo, con las operaciones inmo-
biliarias o los transportes.

Este es por tanto, el esquema resultante que se recibe en Espafia (territorio comuan) en
1986 y que llega hasta 31 de diciembre de 1993.

¢Por qué se termina con este régimen?

Desde el momento de implantarse el IVA, en 1970, en la CEE, se es consciente de su sumi-
sion a un principio pragmatico de gradualidad en todos sus aspectos. Es muy dificil, por
no decir imposible, lograr de la noche a la mafiana un sistema uniforme, pero ello no
impide que se tenga como objetivo final en la construccion de lo que se llama «un ver-
dadero mercado interior».
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8.0

9.2

-86 -

Primero se adopta un esquema comun de IVA muy rudimentario, para desterrar los sis-
temas divergentes y distorsionadores que tenia cada Estado miembro, entre 1970 y 1976.
Luego nace la Sexta Directriz, absolutamente fundamental y de plena vigencia, pero -lle-
gada la etapa de la segunda ampliacion- se piensa en avanzar hacia esa construccién del
mercado interior. Se elabora el Libro Blanco y se firma el Tratado de Maastricht, todo ello
para avanzar en los mecanismos econdmicos de la integracion. Y cuando se aborda la
figura del IVA se es consciente de que un verdadero mercado interior funciona con el
principio del origen, y por ello se plantea el problema de abandonar el principio de des-
tino en lo que se refiere a las operaciones entre los Estados miembros.

Entre 1987 y 1991, se elaboran muy diversas propuestas hasta que por fin se llega a la
gue ha resultado posible: hdgase un régimen transitorio que permita ir dando los pasos
necesarios para que los Estados y los operadores econémicos vayan acostumbrando-
se a funcionar como si se tratase de un verdadero mercado interior: el 1 de enero de
1993 debian estar eliminadas las Aduanas entre los Estados miembros.

No es posible el origen, stbitamente, por dos grupos de razones fundamentales: prime-
ro, porque hay que adaptar los mecanismos publicos y privados a este cambio de enfo-
que representado por la libre circulacién, y segundo porque el principio de origen va a
alterar sustancialmente las recaudaciones estatales, con lo que se afecta a los esquemas
presupuestarios y a la vertiente politica de los Estados miembros.

Se llega asi a la formula del régimen transitorio, respecto del cual destaco las siguientes ideas:

1. Que, efectivamente, es transitorio hasta que se dé el paso siguiente hacia el origen,
una vez que estén en vias de solucion tanto el problema recaudatorio como el rodaje
de empresas y administradores publicos.

2. Que, prevista su finalizacién para 1 de enero de 1997, hoy sabemos que ello no es
posible, por causa de su dependencia de los restantes aspectos institucionales, eco-
ndémicos y monetarios, de la integracion.

3. Que es un régimen caracterizado por su gran complejidad y farragosidad, tanto nor-
mativa como de aplicacion.

4.  Que no tenemos, yo al menos, una idea clara de cudl vaya a ser la formula de

salida. Légicamente ird orientada hacia la realidad del origen, pero no sera facil.
Es decir: el origen significara que entre el proveedor de un Estado y el destinatario
de otro no habra ajuste alguno ni mecanica diferente a la que ya conocemos en nues-
tros mercados interiores; una operacion entre Granada y Santander, de compra o de
venta, debera hacerse igual que entre Granada y Viena, por ejemplo.
Es facil intuir que para que esta asimilacion sea real deberd estar bien resuelto tanto el
aspecto de la aproximacién de los tipos de gravamen como el de las garantias necesa-
rias para poner en juego un impuesto que hace posible disponer, por el efecto del IVA
soportado, de un crédito frente al Tesoro, aparte de lo que representa que un Estado
miembro permita a sus empresarios deducir el IVA repercutido y liquidado en otro.

Expuesto asi el terreno de juego mi objetivo es hacer ahora una sintesis normativa y fun-
cional de los esquemas resultantes en este periodo transitorio. Y para ello diferenciaré
las figuras clasicas ya en el IVA de las entregas de bienes y las prestaciones de servicios.

ESTUDIOS FINANCIEROS n.° 152

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



TRAFICO INTRACOMUNITARIO Juan Zurdo Ruiz-Aytcar

|. OPERACIONES SOBRE BIENES

Desde 1993, los ambitos territoriales de aplicacion del VA pasan de dos atres: el interior de
cada pais, €l exterior alaUnién Europea (en adelante U.E.) y el que ocurre entre los Estados miem-
bros. Este es el tréfico intracomunitario al que nos vamos a referir, aunque inevitablemente incidira
sobre las operaciones interiores y exteriores.

Los términos importacion y exportacion dejan de aplicarse a las operaciones de este tréfico,
y en su lugar se habla de adquisiciones intracomunitarias y entregas al tréfico intracomunitario.

Lo peculiar de estas operaciones, como enseguidaveremos, es que practicamente solo hacam-
biado lasemantica: précticamente todas | as operaci ones se siguen gravando en destino, pero con este
régimen selogran dos objetivos basicos: hacer posibles|os intercambios sin Aduanas (y todo lo que
ellas comportan) y habituar alos operadores econdémicos a relacionarse directamente entre ellos, lo
gue arrastramecanismos indispensabl es de i dentificacion, declaraciones cruzadasy controles supra-
nacionales méas o menos uniformesy contrastables entre las Administraciones.

En la Comunidad las normas de aplicacidn son, sobre la Sexta Directriz, |as tres siguientes:
e 1991 ndm. 680 que establece todo €l régimen transitorio. (D. 91).

e 1992 ndm. 111 que adopta las primeras medidas de simplificacion. (D. 92).

e 1995 num. 7 que establece las nuevas y segundas medidas de simplificacién. (D. 95).

Estas tres son las normas bésicas alas que nuestro ordenamiento ha de adaptarse. Y ellolo ha
hecho de laformasiguiente:

— Para el nuevo régimen se aprueba entera toda una nueva Ley del IVA, la 37/1992,

vigente.
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— Lasprimeras medidas de simplificacion, que debian adoptarse amas tardar para 1994, se
recogen en el Decreto-Ley 7/1993.

— Adaptaciones adicionales se hacen en las Leyes de Medidas Urgentes de fin de afio,
paral1994y 1995, esdecir, lasLeyes 22/1993 y 42/1994. Ademas debe tenerse presente
laLey 23/1994.

— LanuevaDirectriz de smplificacion deberd adaptarse, necesariamente, para 1996 y con-
tamos ya con normas en Anteproyecto.

Todo ello se complementa y desarrolla con las disposiciones reglamentarias y Ordenes
Mini sterial es precisas especia mente para cobertura de obligaciones formales.

Mi objetivo ahora es ofrecer unasintesis, lo mas clara posible, de esta normativa, parafacili-
tar, s es el caso, la aproximacion a una regulacion extremadamente dificil y farragosa.

1. Operacionesordinarias.

Lamayor parte del tréfico intracomunitario no debe ofrecer problemas précticos de califica-
cién, y en sumayor parte consistira en ventas que hacen empresarios de un Estado aempresarios de
otro.

Hasta 1992, estas operaciones eran exportaciones e importaciones.

Desde 1993, se denominan «entregas a tréfico intracomunitario» y «adquisiciones intraco-
munitarias».

Lo que resulta dificil de entender y complicalas cosas son las especialidades.

O seaque, en su régimen ordinario, Nnos encontraremos con entregas y adquisiciones.
1.1. Entregas de bienes.

Su concepto es el comun: transmision del poder de disposicion sobre bienes muebles corpo-
raes. Vale asi lanorma general del articulo 8 de la Ley. Naturamente la sujecion supone la pre-
sencia de un empresario.

Laentrega al tréfico intracomunitario supone, hecesariamente, una expedicion o transporte
con destino a adquirente.
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Si no hay tal expedicidn, las entregas empresariales se localizan in situ, es decir, en € propio
Estado del vendedor en el que se han puesto adisposicion del adquirente, y setratarasiempre de una
operacion interior.

Dos ideas hay que destacar: localizar significa someter a tributacién pero no que ésta se pro-
duzca, yaque el sistemaintracomunitario aunque localice en una jurisdiccién puede declarar exen-
talaoperacion.

Y segunda: que debe haber transporte para que haya operacion intracomunitaria, siendo indi-
ferente que el transporte lo realice el vendedor o € comprador o un tercero por su cuenta.

Asi, entrega al trafico intracomunitario es la venta del empresario de un Estado miembro a
otro, de un Estado diferente, al que se remite la mercancia por cualquiera.

Esta operacion hecha, por gemplo, por un empresario espafiol a uno francés, es una entrega
intracomunitaria que se localiza en Espafia.

1.2. La adquisicion intracomunitaria.

Laoperacién correlativaalaventaeslacompra, antes por importacion, ahora por adquisicion
intracomunitaria.

El empresario de otro Estado miembro, que compra a empresario espafiol mercancia que se
expide desde Espafiaa aquél, estarealizando una adquisicién intracomunitaria. Y laadquisicién, se
localiza en el Estado miembro en € que se produce lallegada con destino al adquirente.

Vemos que se producen asi dos hechos imponibles correlativos: entregay adquisicion, cada
uno de los cuales se localiza en su lugar respectivo.

1.3. Correlacion.

Si como efecto de lalocalizacidn se gravasen ambas operaciones, habria un doble gravamen,
y como €ello no es posible hay que arbitrar una solucion. Solo se debe gravar unavez, y ello depen-
deradel principio jurisdicciona elegido. Si -como hemos dicho- el periodo transitorio mantiene el
principio de destino, habra que eximir las entregas y sujetar efectivamente las adquisiciones, y esto
eslo que se hace, es decir, como hasta 1992 el envio a exterior dentro delaU.E. estdexentoy la
compradentro de la U.E. esta sujeta, pero sin que se trate ya de exportaciones o importaci ones por-
gue no hay Aduanas.
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Cuando se pase €l origen previsiblemente desaparecera el gravamen, y el propio concepto, de
las adquisiciones y se someteran las entregas desde €l pais de origen.

Este esquema elemental, asi de sencillo, resultadelosarticulos 8, 68y 13 delaLey; laexen-
cion de las entregas intracomunitarias se contiene en el articulo 25.1.

2. Las especialidades.

Lo gue verdaderamente complicay hace dificil todo este régimen son las especialidades
gue contiene, y que nacen o bien de las propias complejidades del tréfico o de latécnicatributa-
ria, lo que provocalanecesidad de pensar y resolver gran variedad de situaciones. Vamos a exa-
minarlas.

2.1. Primera especialidad.

Adguisicion por personajuridicaque no es sujeto pasivo. Se sujetatambién, conformed articu-
lo13.1.°delaley.

Puede suponerse el enorme alcance préctico de esta norma, que obligaa autoliquidar € IVA
adquisicion a entes que no son sujetos pasivos del impuesto.

2.2. Segunda especialidad.

ADQUISICIONES REALIZADAS POR DETERMINADAS CATEGORIAS DE SUJETOS.

LaLey espafiola, en su articulo 14, siguiendo la norma comunitaria recoge tres categorias de
posibles adquirentes:
1. Agricultores en régimen especial.
2. Empresarios que realizan exclusivamente operaciones que no dan derecho a deduccion.
3. Personas juridicas que no actlan como sujetos pasivos.

Estastres categorias de adquirentes, s incurren en adquisicionesintracomunitarias, estan some-
tidas, ante todo, a un umbral fijado en 10.000 ecus (1.600.000.- pesetas).
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Si sus adquisiciones exceden tal cifra, incurren en el gravamen ordinario de las operaciones
intracomunitarias.

Si no llegan a dicha cifra, las adquisiciones realizadas no tributan (en este caso en Espafia,
como tales adquisiciones) salvo que opten expresamente por lasujeciény por plazo no inferior ados
afos.

La sujecion efectiva es importante porque influird en lalocalizacion de las operacionesy en
€l juego paralelo de las exenciones.

2.3. Tercera especialidad.

EFECTO DE LAS REGLAS ESPECIALES DE LOCALIZACION.

El articulo 68 de la Ley define las reglas de localizacion de las entregas de bienes, como cri-
terio jurisdiccional de sujecion conforme alas normas de las Directivas de la U.E.

El precepto tiene seis apartados, de |os que destacaremos |os nimeros Tres, Cuatro y Cinco.

L os restantes apartados, de menos interés en este momento, son:

< Uno: las entregas sin transporte se localizan en territorio espafiol cuando en é ocurre la
puesta a disposicion.

« Dos: reglas de localizacién de entregas en Espafia cuando en este territorio se inicia el
transporte, cuando hay operaciones deinstalacién o montaje, se trata de operaciones sobre
inmueblesy entregas a bordo de ciertos medios de transporte.

» Seisy reglaespecia del nimero Dos, 1.°, parrafo segundo: reglas especiales de localiza
cion en relacion con operaciones de comercio exterior alaU.E. y que luego veremos.

El tréfico intracomunitario se somete asi a las reglas de los tres apartados restantes: Tres,
Cuatro y Cinco.

Comenzando por el apartado quinto debe observarse la singularidad que impone la presencia
de Impuestos Especiales. En este caso no procede excepcion alguna a gravamen en destino y por
ello se dispone que siempre estén sujetas las adquisiciones intracomunitarias en el territorio de lle-
gada cuando en este territorio procede la exigibilidad de Impuestos Especiales conforme a la nor-
mativa armonizada para esta clase de tributos. Esta regla preval ece incluso aunque |os adquirentes
sean |os sujetos exceptuados en el articulo 14 (art. 68, Cinco y 14.3 de laLey espafiold).
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Los apartados Tresy Cuatro contemplan lalocalizacién de determinadas operaciones de entre-
gaal trafico intracomunitario ya en territorio espafiol (Cuatro) ya en otro Estado miembro (Cinco)
cuando se dan las circunstancias que prevén y que son correlativas.

Asi se localizan en Espafia entregas de bienes cuya expedicién se hainiciado en otro Estado
miembro y con destino &l territorio espafiol.
— Si laexpedicion se ha efectuado por el vendedor o por su cuenta.

— Destinatario es alguno de los sujetos del articulo 14 o cualquier otra persona que no sea
sujeto pasivo.

— No setrata de medios de transporte ni de supuestos de instal acion.

— Y € proveedor del otro Estado ha remitido al territorio espafiol y en el afio precedente
mercancias por valor superior a 4.500.000 pesetas.

Si esta cifra hubiese sido menor el proveedor localizaria en su territorio, pero se le con-
cede el derecho de optar por localizar la entrega en € territorio espafiol .

Paralelamente, entregas de bienes hechas por empresarios espafiol esiniciando en nuestro territo-
rio laexpedicion no selocalizan en nuestro territorio s se dan correlativamente las condiciones dichas:

— El transporte se efectlia por cuenta del empresario espafiol.
— Laentregade destino a sujetos excluidos de lasujecion alas adquisicionesintracomunitarias.

— El empresario espafiol havendido en ese territorio de destino mas de 4.550.000.- pesetas,
sin perjuicio de que, siendo menos, opte por localizar en destino.

2.4. Cuarta especialidad.

ENTREGAS POR ASIMILACION.

Son operaciones de dos clases: las g ecuciones de obray las transferencias de bienes de empresa

1. Las gjecuciones de obra.

Ante todo conviene tener claro el concepto. Desde el punto de vistacivil e contrato de obra
puede realizarse con o sin aportacién de materiales por € duefio de la obra
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A efectos del VA no todas |as € ecuciones de obra se asimilan alas entregas de bienes. Ello
ocurre seguin el articulo 8, Dos, 1.°delaLey.
— Si e empresario que g ecuta la obra aporta todos |os material es.
— O s aportamateriales en parte, si su coste excede del 20 por 100 de la base.
— Os4d, tratdndose de bienes muebles, el empresario obtiene &l bien por construccidn o ensam-

blgje, haya o no aportado materiales.

Cdlificar laoperacién no esindiferente, porque ello trasciende a las reglas de localizacion de
la operacion, seglin que sea g ecucion de obra o prestacion de servicios.

Pues bien, cuando el empresario realiza en Espafia una ejecucion de obra asi definida, con
materiales remitidos por € cliente desde otro Estado miembro, y |e reexpide la obra g ecutada, nos
encontramos con una entrega por asimilacion (art. 9.2.° de la Ley). Estas operaciones se ven sus-
tancial mente alteradas por la Directriz 7/95 con efecto desde 1996 como luego veremos.

2. Lastransferencias de bienes de empresa.

Latransferencia es un hecho sujeto como entrega cuando un empresario remite bienes de su
empresa de un Estado a otro, para las necesidades de su explotacién.

Pues hien, tanto las ejecuciones de obra como las transferencias se someten a las reglas de
localizacion de las entregas. Con ello se producen los siguientes efectos:

1.° Quien realizalagjecucion de obraen Espafia, y reexpide a cliente de otro Estado, incu-
rre en una entrega localizable en nuestro territorio.

2.° Quien transfiere bienes de un Estado a otro, incurre en entrega en €l Estado de salida, a
modo de gravamen del autoconsumo intracomunitario.

No obstante hay que advertir:

1.° Que determinadas transferencias de bienes no hacen nacer la entrega por asimilacion, s
€l destino de dichos bienes en €l otro Estado miembro asi lo excluye; la Directriz del 91
asi lo establece y nuestra Ley lo recoge con réelativa identidad de supuestos en €l articu-
l09.30.
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2.° Que en principio, y en relacién con la gjecucion de obra, con aportacion de materiales,
el duefio -al remitir ésta materiales al empresario- incurriria en una transferencia, pero
€llo no sucede porgue esta clase de envios es uno de los supuestos que excluyen el naci-
miento de esta entrega por asimilacion (art. 9.3.°, d).

3.° Quealainversa, € espafiol que encarga obra al exterior, no incurre en entrega por asi-
milacion (art. 9.3.9, d) pero si en adquisicion por asimilacion (art. 16.1.°).

2.5. Quinta especialidad.

LA PRESENCIA DEL COMERCIO EXTERIOR.

Laintroduccién del esquemadel trafico intracomunitario afecta inevitablemente a comercio
exterior de toda la U.E. Si, como ocurrira normalmente, el comercio exterior de importaciones 'y
exportaciones se realiza directamente desde cadaterritorio, no surgiran diferencias respecto del régi-
men anterior.

L os problemas nacen cuando €l comercio exterior se entremezcla con € tréfico intracomuni-
tario, yaque -idealmente- debera dar igual realizar aquél en uno u otro Estado miembro y esta exi-
gencia de neutralidad es la que requiere gjustes entre | as operaciones sujetas por tréfico intracomu-
nitario y las exigencias que se precisan paralograr dicha neutralidad. Debemos advertir que en este
punto comienzan las dificultades de armonizacion, ya que las reglas aplicables 0 no se imponen o
se adaptan, en el caso espariol, con dificultades.

a) Por lo que serefiere alas importaciones.

Si el lugar de importacion es nuestro territorio, aunque la expedicion se haya iniciado en
otro pais tercero (no U.E.) las entregas que se hagan se consideraran realizadas en nuestro terri-
torio (art. 68, Dos, 1.° p. Segundo delaLey). Y si los bienes van a ser objeto de entregas en los
casos especiales del articulo 68, Tresy Cuatro, pero se han importado en otro Estado miembro
sera en éste en donde se reputara realizada la entrega por el vendedor.

Pues bien, en el tréfico intracomunitario laimportacién tiene como destino material una
entrega a dicho tréfico, por lo que la Directriz 91 exime el hecho de la importacién en cuanto
presupuesto de una operacion que finalmente sera gravada como adquisicion en el Estado de
destino.

Esta situacion larecoge nuestra Ley en € articulo 27.12.°y ello es concebible en diversidad
de hipétesis:
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— Entrada por Espafia con posterior entregaaqui localizable (art. 68, Dos, 1.°, p. Segundo);
S esta entrega se exime (art. 25.1, de la Ley) por destino a tréfico intracomunitario, la
importacion también esté exenta.

— Entradapor Espafia, acargo de empresario no espafiol: importa, se expide los bienes (incu-
rre en entrega por asimilacion al transferirse) y recibe los bienes en destino (a afectar en
su paisincurre en adquisicién). El hecho de que laadquisicion final esté gravada evitala
transferenciay esta no sujecion de la entrega impone la exencion de laimportacion.

b) Exportaciones.

Paralelamente las exportaciones que un empresario comunitario materialice a través de otro
Estado miembro estan, obviamente, exentas; la cuestion es qué ocurre con las operaciones previas,
s es el propio empresario quien exporta, efectlia unatransferenciaa otro pais, que esta exenta como
dispone para el caso del empresario espafiol € articulo 9.3.°, ¢) por remision a articulo 21. Si esun
empresario de otro Estado quien transfiere a territorio espafiol para exportar, su entrega por asimi-
lacién (en su Estado) estaraexenta por la correspondiente norma. Pero tanto en un caso como en otro
latransferencia para exportar desemboca en una adquisicion € Estado desde €l que se exporta.

Laldgicadel sistemarequiere que también esta adquisicion esté exentay asi se ha previsto en
las Directrices 91 'y 92. Pero esta prevision tiene naturaleza potestativa para los Estados miembros
y en nuestro caso no esta contemplada de formafrontal laexencion de tales adquisiciones cuyo obje-
to inmediato es exportar; ello provocarg, anuestro juicio, incertidumbres de aplicacion y compleji-
dades administrativas, nacidas mas de un recelo que de la confianza en el funcionamiento de los
mecanismos |6gicos de estas formulas. Por otra parte, no existiendo régimen suspensivo para los
proveedores de los exportadores no seriamuy coherente tratar mas favorablemente a los adquiren-
tes intracomunitarios no establecidos que alos nacionales.

¢) Un tercer ambito de aplicacién de estas reglas es €l relativo a de las operaciones asimila
das alas exportacionesy el de los regimenes especiales.

El problema central es el que relaciona el tréfico intracomunitario con larealizacion de estas
operaciones en Espafia.

Como es sabido, las entregas de bienes en operaciones asimiladas a la exportacion o en regi-
menes especial es disfrutan de exencién de IVA; pues bien, si se efectlian adquisiciones intracomu-
nitarias cuyo destino directo es realizar entregas incluidas en los articulos 22 a 24 de la Ley, dado
gue las entregas estén exentas, |as adquisiciones efectuadas también lo estaran.

En € caso, por gemplo, de un naviero espafiol que realiza adquisicion de avituallamientos a
un portugues, que los expide directamente a buque. La adquisicion realizada se corresponde con
una entrega que de haberse realizado en nuestro territorio habria estado exenta, conforme a articu-
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lo26.1delalLey. Por ellono seentiende quesi € destino del envio eslaexportacion (entrega exen-
tapor € art. 21) laadquisicién intermedia que ocurre en nuestro territorio no aparezca exenta a no
recoger €l articulo 25 laremision a articulo 21, y supuesto que la adquisicién tiene como objeto de
entrega ala exportacion directamente.

2.6. Sexta especialidad.

LAS OPERACIONES TRIANGULARES.

LaDirectriz de 1992, contemplala situacion siguiente: empresario de un Estado miembro
vende mercancia a otro empresario de otro Estado distinto, el cual a su vez lavende a un terce-
ro destinatario en otro tercer Estado; el empresario intermedio no esté establecido en el Estado
de destino y por ello el primero expide la mercancia directamente al destinatario final, es decir,
al tercero.

Setratade evitar que lainterposicion del segundo haga nacer un gravamen por laadquisicion
intermediay que a su vez se le constituya como sujeto pasivo de una entrega interior en un Estado
en el que no estaidentificado.

Lasolucion consiste en no gravar dicha adquisicién ni la entrega subsiguiente, constituyendo
en deudor del Impuesto, por latécnicadelainversion, al destinatario final de lamercanciay ello es
posible s se acreditaque el adquirenteintermedio hacumplido sus obligaciones de declarar el Estado
recapitulativo que permite identificar al destinatario final deudor. Esta es |allamada primera medi-
dade simplificacion del IVA en las operaciones triangulares.

LaLey de 1992 no pudo incorporar esta norma, pero si lo hizo en el plazo que concedio la
Directriz, el Real Decreto-Ley 7/1993, que afiade un apartado 3 a articulo 26.

De este precepto podemos concluir dos situaciones principales:

1. Empresario espariol a que se le venden desde un Estado miembro distinto de Espafia,
mercancias; el proveedor remite directamente estas mercancias aun tercer Estado siendo
destinatario €l cliente del empresario espafiol situado en estetercer Estado (ejemplo: inglés
vende a espafiol y espafiol vende a francés, remitiendo el primero la mercancia directa-
mente de Gran Bretafia a Francia).

2. Lamismaoperacion, pero realizada en Espafia por empresario francésy destinatario espa
fiol. No se sujetan en Espafia ni la adquisicion ni la entrega, debiendo liquidar el empre-
sario espafiol, destinatario final, por inversion.
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Estas normas tienen un detallado desarrollo reglamentario de obligaciones formales para sus-
tanciar el efecto indicado.

Pueden producirse situaciones de triangul acién previaimportacién en el territorio de un Estado,
por un empresario identificado en otro Estado distinto. A tal efecto, es esencial observar las cir-
cunstancias que la expedicion, indispensables tanto para localizar |a entrega como para constituir
una operacion intracomunitaria susceptible de triangulacién sometida al régimen especial.

2.7. Séptima especialidad.

L OS MEDIOS DE TRANSPORTE.

L os llamados medios de transporte presentan una casuistica singular en la que -dada su pro-
lijidad- no vamos a entrar ahora dados |os limites descriptivos de esta ponencia.

1. LASPRESTACIONESDE SERVICIOS

Lalocalizacion de las operaciones de servicios en € tréfico intracomunitario sigue, ante todo,
las reglas generales previstas en nuestra Ley de 1992 articulos 69 y 70.

No obstante, existen especialidades del tréfico intracomunitario, reguladas en los articulos 72
a 74,y que han sido objeto de modificacion en laLey 23/1994 y volveran a serlo por necesidad de
adaptar lanormaala Directriz 95/7 para 1996.

L as especialidades se refieren a dos grandes grupos de operaciones: |as g ecuciones de obray
los transportes y sus servicios conexos.

1. Las gecuciones de obra.

Esta figura experimenta una evolucion conceptual basica que afectard a su localizacion.

Ante todo, era posible asimilar las gjecuciones de obra a | as entregas de bienes muebles. Asi
lo hacia nuestra Ley. El resultado, a efectos de localizacion en operaciones internacionales era:

— Ejecuciones de obraasimiladas alas entregas. siguen laregladelocalizacion delasentre-
gas (art. 68).
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— Ejecuciones no asimiladas: son prestaciones de servicios que se localizan por €l articulo
70. Uno, 3.9 f, en €l lugar de realizacion material de los trabajos.

Aparecido € régimen intracomunitario nos encontramos con que son operaciones asimiladas
alas entregas intracomunitarias | as gjecuciones de obra que conceptual mente son asimilables alas
entregas intracomunitarias (art. 9.2.°) y, paralelamente, son adquisiciones las recepciones en desti-
no, por e duefio dela obra, del resultado de tales trabgjos (art. 16.1.°delaLey).

El régimen de las g ecuciones de obra se ha mostrado extraordinariamente complejo; obsér-
vese no solo la necesidad de calificar la operacion como obray no como servicio, con sus efectos
derivados de localizacion y tratamiento, sino laficcion de considerar como transferencia de bienes
laremision de mercancias que se van a perfeccionar en el otro Estado para luego recibirlas perfec-
cionadas en concepto de adquisicién por «regreso» del resultado delaobra, eximiendo laida (trans-
ferencia) y lavuelta(devolucién del que gjecutalaobra) condicionado todo aque el duefio delaobra
tribute finalmente por la adquisicion.

¢Qué ocurria normativamente? Un desgjuste total. La entrega por asimilacion sblo ocurre si
en el Estado de lareparacion se dan | as condiciones sustantivas de la asimilacion de las jecuciones
de obra; en caso contrario, se produce un servicio que se localiza en €l territorio de gjecucion, que,
en e caso espariol, no contempla exencion; a su vez, el duefio de la obra incurria en transferencia
exenta por destinarse aservicio de reparacion en otro Estado miembro, y al regreso incurre en adqui-
sicion intracomunitaria gravada, siendo asi que debié soportar € 1VA del estado delaobray some-
terse a necesario procedimiento de devolucion.

En definitiva, € tréfico de perfeccionamiento intracomunitario se encontraba sometido aunas
circunstancias muy complejas.

En cierto momento nuestra Ley, siguiendo la préctica de otros Estados, incorporé en laLey
23/1994 |aexencidn de estos trabajos de reparacion (servicios que no llegan aser entregas) a articu-
lo 22, de exencidn de las operaciones asimiladas a las exportaciones, modificando €l apartado 17.°
de dicho precepto.

Al remitirse el articulo 26.1 para eximir las adquisiciones, a operaciones relacionadas, entre
otros, con €l articulo 22, la posterior vuelta a Espaia de estos trabaj os puede considerarse exenta.

Con €llo, tanto los envios para reparar y su regreso a Espafia estan exentos como lo estén las
Ilegadas de bienes muebles para ser objeto de trabajosy su regreso a otro Estado miembro.

Pero, en la préctica, sospechamos que las dificultades no han terminado y ello hadebido ser
asi en el caso espafiol cuando como segundo requisito sustantivo se ha exigido que el destinatario
de los servicios tenga derecho ala devolucién del 1VA soportado en los términos del articulo 119

-98- ESTUDIOS FINANCIEROS n.° 152

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0




| TRAFICO INTRACOMUNITARIO | Juan Zurdo Ruiz-Aytcar

delaley. Es éste, a nuestro juicio, un precepto si no defectuoso, cuanto menos polémico, y afec-
tando, como afecta, alas devolucionesimpediraen mas de unaocasi6n un procedimiento eficaz para
neutralizar el impuesto, con lo que interpretado estrictamente no podra constituirse en causa cum-
plidaparael juego de la exencion.

Si éstas u otras parecidas, han sido las dificultades practicas, € caso es que la cuestion se
resuelve en lanueva Directriz para 1996 en la que se terminayade raiz con la asimilacion concep-
tual de las gjecuciones de obray las entregas. Toda g ecucion de obra pasa asi a ser prestacion de
servicios, y de ello se derivala supresion de las entregas al trafico por asimilacién de las gecucio-
nes de obray todas sus derivaciones de tratamiento, localizacion, etc.

Resultara asi que todareparacion, con o sin aportacion de materiales, selocalizaraen el lugar
de su gecucion material, y aefectos del tréfico intracomunitario € duefio de laobra hara unatrans-
ferencia exentaen el envio, el empresario hard una reparacion también exentay al regreso ocurrira
una adquisicién gravada. Ocurriendo la recepcion en Espafia, la Ley permite considerar la base en
funcion del coste de la operacién, y en el ordenamiento armonizado existe correlativamente una
norma anéloga.

Deestaforma, las reparaciones de todas clases se eximiran cuando se realicen en nuestro terri-
torio con las condiciones del apartado 17.° del articulo 22 antes citado.

Novedad en relacion con lalocalizacién de los servicios eslaréelativa alos servicios pericia-
les que se practican sobre bienes muebles. Si bien se mantiene la norma anterior, ahoralo hace con
carécter dereglageneral exceptuadaparael caso de que seanecesario remitir los bienes de un Estado
aotro, yaque en tal supuesto el servicio se localizard segin laregla del pais en el que € destinata-
rio esté identificado a efectos del IVA.

2. Transportesy servicios conexos.

Siguiendo la Directriz 91, la Ley espafiola considera transporte intracomunitario de bienes
aquel cuyos lugares deinicioy de llegada estén situados en dos Estados diferentes. L os transportes
en cuestion se localizan prioritariamente en € territorio de destino o de residencia del destinatario
del servicio, supuesto que ha comunicado al transportista un nimero de identificacion de dicho
Estado. En defecto de este dato los transportes se localizan en el Estado de salida.

Con posterioridad y con fines de simplificacién similares alos establecidos en otros Estados,
laLey 23/1994 incluye -entre las exenciones por operaciones asimiladas a las exportaciones- «los
transportes a que se refiere e articulo 70, uno, 2.° de la Ley de 1992, que estén directamente rela-
cionados con los transportes intracomunitarios definidos en el articulo 72x».
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Aparentemente |0s servicios que asi se eximirian serian |os transportes internacional es suje-
tospor laparte de trayecto realizadaen Espafiay en cuanto se rel acionasen directamente con € trans-
porte intracomunitario. No obstante el predmbulo de laLey 23/1994 degjalugar a pocas dudas cuan-
do serefiere atales transportes como «interioresy.

Abundando en esta linea, la Directriz 95 asimila ya frontalmente a un transporte intracomu-
nitario, el transporte ocurrido entre lugares de partida y llegada dentro de un mismo Estado, pero
relacionados directamente con transportes intracomunitarios cuyos lugares de partida y llegada se
corresponden con dos Estados miembros distintos.

Lanorma es obviamente simplificadora ya que permite tratar o igual eximir alos transportes
interiores parciales con los transportes intracomunitarios aungue aquéllos sean estrictamente inte-
riores, como ocurre con los supuestos de pluralidad de porteadores, etc.

Lostransportesintracomunitarios arrastran, aefectos de localizacion, |0s servicios accesorios
y los prestados por intermediarios, sobre la misma regla de ubicacion del destinatario; a su vez los
transportes interiores asimilados a |las operaciones exentas del articulo 22 arrastran en su exencion
también a los servicios accesorios y los de los intermediarios, siempre que se cumplan las condi-
cionesde que el destinatario esté identificado en otro Estado miembro y que hubiese tenido derecho
aladevolucién del IVA prevista paralos no establecidos en € articulo 119 delaLey.

La nueva Directriz 95 opera una asimilacion conceptual a efectos de tratamiento entre los
transportes interiores dichos y los intracomunitarios con ellos relacionados directamente. Pero, a
nuestro entender, el efecto de laasimilacion no estanto una supuesta exencion de los primeros cuan-
to unaidentidad de localizacion y por ello pensamos que la exencién (por la via del apartado 17.°,
2.°del art. 22) carece de fundamento en nuestro ordenamiento. Eso si: ocurridaunalocalizacién en
destino, de un transporteinterior asf relacionado, mas que unaexencion procedera unano aplicacion
del VA espafiol por efecto de la aplicacion del VA del Estado de destino. A lainversa, el Estado
espafiol podraexigir a destinatario aqui identificado el 1V A espafiol procedente, por localizar segin
€ criterio expuesto un transporte interior ocurrido en otro Estado miembro relacionado con un trans-
porte intracomunitario y cuyo destinatario esté igualmente aqui localizado.

I11. CONCLUSION

Cabe esperar, cuando se redactan estaslineas, que el Parlamento apruebe con rapidez las medi-
das de adaptacion de nuestra Ley del VA ala Directriz 95 en los extremos en que se precise. En
esta fecha nuestras noticias son que existe un Anteproyecto de Ley de Medidas Fiscales que con-
tendra, como no podia ser menos, laincorporacién de estas novedades. Esperemos que ello se haga
con la precisién que tan prolija normativa viene requiriendo. Efecto adicional seralaincorporacion
de las importantes modificaciones que estos cambios imponen sobre las obligaciones formales.
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