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EL IMPUESTO SOBRE SOCIEDADESEN LAS
TRIBUTACION N.° 266
LEYES21/1993 Y 22/1993, DE 29 DE DICIEMBRE

. LEY DE PRESUPUESTOS PARA 1994: IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES

Dos son las novedades que destacan en la Ley de Presupuestos Generales del Estado
para 1994: Una nueva modalidad del pago a cuentay una notable ampliacion del contenido de
la deduccién por inversiones.

A. Pago a cuenta.

La nueva modalidad del pago a cuenta se realiza «sobre la parte de base imponible
correspondiente a los tres, nueve y once primeros meses de cada afio natural, determinada
seglin las normas de la Ley 61/1978, de 27 de diciembre, del Impuesto sobre Sociedades».

La nueva modalidad tiene una ventaja: Que el importe del pago a cuenta se calcula sobre
la base imponible del gercicio a que corresponde, con lo cual el gjuste entre la cuota definitiva
y €l pago a cuenta esta garantizado. Pero también tiene un inconveniente: La complejidad,
derivada de la necesidad de calcular tres bases imponibles parciales.

1. Base imponible del pago a cuenta.

La base imponible del pago a cuenta se determinard a partir del resultado contable
correspondiente a los citados periodos de tres, nueve y once meses, practicando los gjustes
extracontables que resulten pertinentes.

Para determinar el resultado contable no es necesario, aunque puede ser conveniente,
regularizar la cuenta de Resultados. A partir de los balances de comprobacién es posible,
supuesto que se lleve un control de inventario permanente, mediante sencillos célculos extra-
contables determinar el resultado contable. Por esta razon hubiera sido deseable que los perio-
dos del pago a cuenta hubieran coincidido con los tres, nueve y doce primeros meses, habida
cuenta que &l Codigo de Comercio establece la obligacion de efectuar balances trimestrales de
comprobacion.
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Supuesto que el sujeto pasivo decida liquidar la cuenta de Resultados, teniendo en
cuenta que €l articulo 21.1 a) de la Ley 61/1978 establece que concluye el periodo impositivo,
entre otras causas, por la liquidacion de la cuenta de Resultados, ha surgido la duda de si se
produciria el cierre del periodo impositivo. A nuestro entender la respuesta, con toda claridad,
debe ser negativa, porque:

— Laliquidacion de la cuenta de Resultados al efecto de obtener una magnitud valida
para el calculo de la base imponible del pago a cuenta es una operacion meramente
aritmética, que no tiene reflgjo en los libros oficiales ni es aprobada por los érganos
competentes para la aprobacién de las cuentas anuales.

— Seria absurdo que una operacion aritmética, destinada a calcular €l pago a cuenta,
tuviera el efecto de cerrar el periodo impositivo.

2. Importe del pago a cuenta.

El tipo de gravamen del pago a cuenta es el 20 por 100. La forma de determinar la base
imponible del pago a cuenta invita a pensar que el primer pago a cuenta debe deducirse del
segundo y los dos primeros del tercero. En cada pago a cuenta se deducen las retenciones e
ingresos a cuenta soportados.

Veamos un caso practico:

Parte de la base imponible correspondiente a:

— TreSPrimeroSMESES ......cevvevereerereeierieie e 20.000.000
— NUEeve PrimeroS MESES .......c.coevveeeereeresesieseenas 80.000.000
— ONCE PrIMErOS MESES .....covireerererrereeiereereseeiesienens 100.000.000

Retenciones habidas durante | os:

— TresprimeroS MESES ........ccccvveveeeeeseseseseseennas 1.000.000
— NUEVE PIMErOS MESES ......oveveeeierieierieie e 2.500.000
— ONCE PriMErOS MESES ....cvveueererieeierieriesresie e 4.000.000
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Pago a cuenta (tres primeros meses):

Parte de base imponible ... 20.000.000
CUOR @ 2090 ...vveeeeeiiieieie s 4.000.000
RELENCIONES ... 1.000.000
Deudatributaria ........cccovevrrveeeinnccinseeeeseens 3.000.000

Pago a cuenta (nueve primeros meses):

Parte de base imponible ..., 80.000.000
CUOLA B 2090 ...oveeiieiieiiiee e 16.000.000
RELENCIONES ...t 2.500.000
Pago a cuenta (tres primeros meses) ........ccceeee... 3.000.000
Deudatributaria ..........ccccovveincincinccnces 10.500.000

Pago a cuenta (once primeros meses):

Parte de base imponible ... 100.000.000
CUOLAE 2090 ...oovveeeeeerieseeee e 20.000.000
RELENCIONES ..ot 4.000.000
Pago a cuenta (tres primeros meses) ..........coue... 3.000.000
Pago a cuenta (nueve primeros meses) ................ 10.500.000
Deudatributaria ..........cccovveireincnccce 2.500.000

TOTAL PAGOS A CUENTA ..eeoveveeevieeie e 16.000.000

Pudiera suceder que €l pago a cuenta del primer periodo exceda del correspondiente a
segundo periodo o que la suma de ambos sea superior a del tercer periodo. En tal caso enten-
demos que €l pago a cuenta no sera objeto de devolucion con ocasion de la liquidacion del
propio pago a cuenta puesto que la ley dnicamente preveé la deduccion de dicho pago a cuenta
de la cuotatributaria.
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B. Deduccién por inversiones.

Tres novedades destacan en o concerniente a la deduccion por inversiones:

— Ladeduccion por gastos de formacion profesional.
— Ladeduccion relativa a bienes adquiridos en régimen de arrendamiento financiero.

— Lamodificacion del limite sobre cuota.

a) Deduccién por gastos de formacion profesional.

La justificacion de esta deduccion, timidamente instrumentada, reside en que dichos
gastos contribuyen de manera directa a la formacion de capital humano, debiendo observarse
gue su fomento es aconsejado por e Libro Blanco parala Competitividad, el Crecimientoy el
Empleo de la Comisidn de las Comunidades Europesas.

1. Concepto de formacion profesional .

Uno de los principales problemas con |os que se enfrenta esta deduccion es el relativo a
seflalamiento del perimetro de las acciones formativas constitutivas de gastos de formacion
profesional. Paraello € legislador utiliza dos criterios:

— El objetivo de los gastos debe ser la actualizacién, capacitacion o reciclaje del
personal, en cuanto venga exigido por el desarrollo de sus actividades o por las
caracteristicas de los puestos de trabajo (delimitacion positiva).

— Los gastos no han de tener la consideracién de rendimiento del trabajo personal
(delimitacion negativa).

Tanto la delimitacién positiva como la negativa derivan del articulo 5.° del Real Decreto
1841/1991, y, a nuestro entender, configuran una definicién méas amplia que la formacion
profesional continuada, de tal suerte que podrian entenderse comprendidos los gastos para €l
entrenamiento del personal en € manejo de nuevas maquinas, herramientas, o en el adiestra-
miento para nuevos procesos productivos.
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2. Base de célculo del incentivo.

A diferencia de la deduccién por inversiones la base de célculo del incentivo no es el
importe de los gastos realizados sino €l esfuerzo inversor medido por la diferencia existente
entre |os gastos realizados en €l gjercicio y los gastos realizados en €l gjercicio precedente:

Gastos de formaci6n fiscalmente deducibles 1994
— Subvenciones para formacion profesional 1994
— Gastos de formacion fiscalmente deducibles 1993

+ Subvenciones paraformacion profesional 1993

Base de célculo de la deduccion

A nuestro entender la base de célculo determinada segiin el esfuerzo inversor tiene la
ventaja esencial de gjercer un impulso motivador, al tiempo que supone un coste recaudatorio
menor.

El porcentgje de deduccidn es el 5%.

b) Arrendamiento financiero.

La regla quinta del apartado nueve del articulo 26 de la Ley 61/1978 restablece la
deduccién por inversiones para los bienes objeto del contrato de arrendamiento financiero.
Ahorabien, el porcentaje de deduccion no es el 5% sino otro diferente que depende de la dura-
cion del contrato.

Para captar perfectamente el fondo de la medida precitada es preciso recordar la situa-
cion fiscal del leasing con anterioridad ala Ley de Presupuestos para 1994.

De acuerdo con la disposicion adicional séptima de la Ley 26/1988, de Disciplina e
Intervencion de las Entidades de Crédito, lafiscalidad del arrendamiento financiero se caracte-
rizapor las siguientes notas:
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— Las cuotas pagadas a la sociedad de arrendamiento financiero son fiscalmente dedu-
cibles, tanto por lo que serefiere ala carga financiera como por lo que serefiere alas
cuotas de recuperacion de coste, siempre que se cumplan |os siguientes requisitos:

» Los contratos deben tener una duracion no inferior a dos afios (bienes muebles) o
adiez afos (bienes inmuebles).

« Laparte de cuota que corresponda a la recuperacion de coste debera ser lineal o
creciente.

— Lasociedad de arrendamiento financiero amortiza el bien objeto del contrato dentro
del plazo de duracion del mismo.

La fiscalidad descrita depara el resultado practico de que los bienes objeto del contrato
de arrendamiento financiero pueden amortizarse en dos afios (muebles) y diez afios (inmue-
bles). En esto consiste la «ventgjafiscal» del arrendamiento financiero.

Pero a partir de la Ley de Presupuestos para 1988, los bienes objeto del contrato de
arrendamiento financiero estan excluidos de la deduccion por inversiones. En esto consiste la
«desventaja fiscal» del arrendamiento financiero.

El saldo de ambas distorsiones habia venido siendo favorable al arrendamiento finan-
ciero hasta que se producen dos modificaciones normativas que deval Uan la ventgja fiscal:

— Laaprobacién de las nuevas tablas de amortizacion por Orden de 12 de mayo de 1993.

— Lamultiplicacion de las amortizaciones por € coeficiente 1,5, para los bienes adqui-
ridos entre la entrada en vigor del Real Decreto-Ley 3/1993 y €l dia 31 de diciembre
de 1994.

En particular la segunda modificacion normativa ha determinado la inversion del saldo
de distorsiones, de tal suerte que resultara negativo para el arrendamiento financiero durante el
periodo de vigencia del Real Decreto-Ley 3/1993.

Un sencillo giemplo nos ilustrara: Contrato de arrendamiento financiero a cuatro afios,
con una opcion de compra del 10 por 100 del valor del bien, cuyo coeficiente méximo en
tablases el 12 por 100.
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(ARRENDAMIENTO FINANCIERO)

ARO i i 2 i K T 4
Gasto deducible ..........ceeeveeee. 225 ... 225 .. 225 . 225 + 10
Cuota correspondiente ............. 7875 ........ 7875 ......... 7,785 .......... 11,375
Vaor actual ......ccccceeevveeieennnnnns 7,157 ........ 6,506 ......... 5915 .......... 8,543
TOTAL VALOR ACTUAL oieiiititieeeeeciteee e e e seiteee e e s esivaeeeessennseeeesesnnseneeassnnnes 28,121

ARO oo 1. 2 s 3 4 e 5 6
Gasto deducible ................ 36........ 23 ......... 14,76 ....... 944 ... 16,8 ........ -
Cuota correspondiente ..... 12,6 ..... 8,05.... 516 ....... 3,30 ....... 588 ... -
Deduccion inversiones ..... 5
Vaoractual .......cccceveeenneee 16 ........ 6,65 .... 3,87 ....... 225 ... 3,65 ...... -
TOTAL VALOR ACTUAL .ottt sttt 30,40

(2) El gasto deducible corresponde alas siguientes cuotas de amortizacion:

Valor residual Amortizacion

100 36 El porcentagje constante es 36%
64 23 c_alculado a partl.r Qel coefi-
ciente 12%, multiplicado por
41 14,76 1,5 (R.D. 31/1993) y por € coe-
26,24 944 fi_ciente 2,,por estar comprgf\—
dido € periodo de amortizacion

17 17 entre 5y 8 arios.

100

Puede observarse que d arrendamiento financiero tiene una desventgja de 4,30 (32,42 — 28,12)
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La iniciativa adoptada por €l legislador de restituir la deduccion por inversiones a los
bienes objeto del contrato de arrendamiento financiero parece bien fundamentada, puesto que
no es 16gico que una determinada fuente financiera se vea penalizada por motivos fiscales.

1. Célculo del porcentagje de deduccion.

El porcentaje de deduccion, que en ningin caso podra ser superior al 5%, se calcula
segln lasiguiente formula:

Duracion del contrato (en meses)

Porcentaje general (5%) x
Duracion del bien objeto del contrato (en meses)

Laduracién del bien objeto del contrato es lavida Gtil del mismo determinada segiin las
normeas relativas a la amortizacion vigentes en e momento de celebracion del contrato. Estas
normas son las contenidas en la Orden de 12 de mayo de 1993 y en € articulo 12 del Real
Decreto-Ley 3/1993.

La formula legal es una simple regla de tres, y a pesar de ello no se ha librado de las
criticas de oscuridad que con tanta prodigalidad como injusticia arroja sobre las normas tributa-
rias un cierto sector de la doctrina. A nuestro entender la férmula, en si misma, no es compli-
cada, a menos que lo sea una regla de tres, pero teniendo en cuenta que la vida de un contrato
puede variar y que un mismo contrato puede comprender una pluralidad de bienes cuya vida Gtil
puede ser diferente, es preciso reconocer que encontrara dificultades practicas de aplicacion.

Lacriticadelaformulalega no debeir por € manido camino de la complgidad, sino que
debe centrarse en € andlisis de sus efectos, y, en particular, si logra el objetivo de salvar €l saldo
negativo de distorsiones en contra del arrendamiento financiero sin determinar un saldo positivo.

A tal efecto vamos a desarrallar un conjunto de casos practicos bajo las siguientes hipétesis:

— Duracion de contrato: 2 y 3 afios.
— Opciodn de compra: Simbdlicay 10% del valor del bien objeto del contrato.
— Coeficiente maximo, seglin tablas: 12%, 20% y 10%.

— Tipo de amortizacion: Lineal, degresiva.
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El método de andlisis consistira en comparar €l valor actual de los gastos y de la deduc-
cién por inversiones bajo las formulas financieras del arrendamiento financiero y cualquier
otra aternativa. En el arrendamiento financiero actualizamos el valor de la cuota de recupera-
cion de coste traducido a términos de cuota integra'y la deduccién por inversiones que corres-
ponda. En otra fuente de financiacion actualizamos €l valor de las cuotas de amortizacion
igualmente traducidas en términos de cuota y la deduccidn por inversiones que corresponda
gue siempre es el 5 por 100.

El importe de la cuota de recuperacion de coste depende de la duracion del contrato y
del importe de la opcién de compray €l importe de las cuotas de amortizacion de la Orden de
12 de mayo de 1993y del Real Decreto-Ley 3/1993.

El importe de la deduccion por inversiones depende de la férmula anteriormente
expuesta, cuya novedad aconseja describir los calculos que por aplicacion de la misma deter-
minael porcentaje de la deduccion por inversiones aplicable en cada caso.

Duracioén contrato
2 anos 3 anos
Cosficiente maximo
24 36
=18 =27
0,
12% 100 12 100 « 12
12 12
15 15
24 36
=3 =45
20% 100 100
— x 12 — x 12
20 20
15 15
24 36
=15 =225
10% 100 100
- x 12 — x 12
10 10
15 15
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El desarrollo de los célcul os enunciados, conduce a los siguientes valores actuales:

F o . . Leasing Leasing
Financiacion B | WEIEERTE || o Cor tres afios Saldo de distorsiones
amortizacion |amortizacion OpCi @ opci(’)n @

Coeficientes degresion (1) | lineal () | 41 lica (3) | simbolica (@) | (13) | 14 | 23) | @4)
20% 33,55 33,04 33,04 3281 | 046 | 0,74 |(0,05)| 0,23
12% 32,42 30,4 32 31,18 | 042 | 1,24 |(1,6) |(0,78)
10% 31,13 29,2 31,73 30,76 |(0,60) | 0,37 |(25) |(1,56)

L os saldos entre paréntesis representan distorsiones afavor del arrendamiento financiero
y los restantes en contra. Los nimeros hablan por si solos, pudiendo apuntarse, no obstante,
dosideas:

— Que €l saldo de distorsiones en contra del arrendamiento financiero se produce
frente a las dos formas de amortizacion para contratos a tres afios y opcién de
comprano simbdlica.

— Que el saldo de distorsiones es favorable al arrendamiento financiero para contratos
a dos afos y opcion de compra simbdlica frente a la amortizacion lineal y también
frente ala degresiva para el coeficiente 10 por 100.

En suma, a mayor plazo de financiacion en el arrendamiento financiero mayor saldo de
distorsiones, en contra del arrendamiento financiero, lo cual es paraddjico. Ahora bien,
debemos sefialar que este efecto fiscal contrala financiacion alargo plazo no procede tanto de
la deficiente determinacion del porcentaje de deduccion por inversiones, cuanto de la propia
contextura de lo que podriamos denominar la fiscalidad béasica del arrendamiento financiero
contenida en la disposicion adicional séptimade laLey 26/1988.

2. El requisito de adquisicion del bien objeto del contrato de arrendamiento financiero.

La norma otorga la deduccion respecto de «los bienes muebles adquiridos en régimen de
arrendamiento financiero». Ahora bien, de acuerdo con la definicion que del contrato de arren-
damiento financiero dala disposicion adicional séptimade laLey 26/1988, através del mismo
no se adquiere la propiedad hasta tanto en cuanto no se gjercite la opcion de compra. Esto
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pudiera dar pie a entender que la deduccion por inversiones solo procede a partir del momento
en el que se gercitala opcion de compra. A nuestro entender no es asi porque esta interpreta-
cion llevaria al absurdo de negar la deduccion por inversiones a los contratos celebrados en
1994, lo que iria directamente en contra de la justificacion de la norma antes expuesta.

Creemos mas acertada la interpretacién segiin la cual la deduccion por inversiones
procede respecto de los contratos de arrendamiento financiero celebrados en 1994, en el bien
entendido que el no gercicio de la opcion de compra en el momento en que sea procedente
determine la pérdida del derecho ala deduccién, debiendo €l sujeto pasivo regularizar su situa-
cion tributaria de acuerdo con lo establecido en los articulos 210 y 211 del Reglamento del
Impuesto sobre Sociedades.

Cuestion diferente es que sea necesario formular €l compromiso, ante la Administracion
Tributaria, de gjercitar la opcidon de compra en los términos previstos por € articulo 220.1 a)
del Reglamento del Impuesto sobre Sociedades, cuyo valor supletorio respecto de las normas
presupuestarias (disposicion adicional segunda Reglamento del Impuesto sobre Sociedades)
pudierallevar atal conclusion. Y lo prudente, desde luego, es hacerlo asi.

3. Base de ladeduccion por inversiones.

Aun cuando la norma legal nada dice acerca de la base de deduccion, por aplicacion de
lo previsto en el articulo 220.3 del Reglamento del Impuesto sobre Sociedades debemos
entender que sera el precio pagado por la sociedad de arrendamiento financiero para adquirir el
bien objeto del contrato. Por tanto, la base de deduccion sera la suma de las cuotas de recupe-
racion de coste méas €l precio a pagar por el gercicio de laopcidn de compra

4. Periodo impositivo en el que habra de practicarse la deduccion por inversiones.

No siendo la deduccién por inversiones en € caso de contratos de arrendamiento finan-
ciero sino un caso particular de la deduccién por inversiones, debemos entender aplicable la
regla prevista en €l articulo 218.1 del Reglamento del Impuesto sobre Sociedades, de modo
que la deduccion por inversiones se imputara al periodo impositivo en que el bien objeto del
contrato de arrendamiento financiero se incorpore a la empresa y entre en funcionamiento.
Esta misma interpretacion se deduce de lo previsto en el articulo 220.4 del Reglamento del
Impuesto sobre Sociedades, precepto dedicado expresamente a la deduccion por inversiones en
régimen de arrendamiento financiero.

Asi pues, los contratos de arrendamiento financiero celebrados durante 1994 daran
derecho a la deduccion por inversiones si los bienes objeto de los mismos entran en funciona-
miento en dicho afio. Tratandose de contratos celebrados antes de 1994, la deduccién por
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inversiones no procede, aun cuando dichos contratos estuvieran en curso de gecucion durante
1994, puesto que en 1993 y anteriores no era aplicable la deduccion por inversiones en los
contratos de arrendamiento financiero. El caso dudoso es aquel en el que los bienes objeto de
contratos anteriores a 1994 entran en funcionamiento durante 1994. Una interpretacion favo-
rable a la aplicacion de la deduccién por inversiones podria sustentarse, ademas de en el
criterio de «entrada en funcionamiento», en el dmbito de aplicacion tempora del articulo 12
del Real Decreto-Ley 3/1993, que, como sabemos, ha motivado, en buena parte, la implanta-
cion de aquélla. Pues bien, dicho precepto se aplica a los bienes puestos a disposicién del
sujeto pasivo en 1994, aun cuando procedan de contratos cel ebrados en afios anteriores.

5. Obligaciones contables.

Para cumplir con las obligaciones contables previstas en la letra a) del apartado cinco, es
decir, la contabilizacion dentro del inmovilizado de las cantidades invertidas, excepto que
tuvieran la naturaleza de gastos, bastara a sujeto pasivo seguir fielmente lo previsto en la
norma 5.2 f) de las de valoracion del Plan General de Contabilidad. Ahora bien, considerando
gue la consolidacién de la deduccién por inversiones exige €l gercicio de la opcion de compra
parece que va de suyo la contabilizacion del valor del bien objeto del contrato bajo la rdbrica
del inmovilizado inmaterial prevista por el Plan General de Contabilidad.

6. Permanencia en funcionamiento.

El periodo de permanencia establecido en la letra b) del apartado cinco debera ser
cumplido aun cuando el contrato tenga una duracion inferior a cinco afios. A nuestro entender
el diainicial de dicho periodo de permanencia sera aquel en el que € bien entre en funciona-
miento una vez puesto a disposicion del arrendatario.

¢) Limite sobre cuota liquida.

El apartado siete del articulo 26 de la Ley de Presupuestos para 1994, el limite sobre
cuota liquida, anteriormente Unico, se subdivide en tres:

— Limite del 35 por 100 sobre cuota liquida: Afecta a la deduccién general, gastos de
investigacion y desarrollo, inversiones Ley 16/1985, inversiones en libros e inver-
siones cinematogréficas y audiovisuales.

— Limitedel 25 por 100 sobre cuotaliquida: Afectara aladeduccién por exportaciones.

— Limite del 25 por 100 sobre gastos de formacion profesional.
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[I. LEY 22/1993, DE 29 DE DICIEMBRE, DE MEDIDAS FISCALES DE REFORMA
DEL REGIMEN JURIDICO DE LA FUNCION PUBLICA Y DE LA PROTECCION
POR DESEMPLEO

El articulo 2.° de la Ley 22/1993 establece una bonificacion del 95% para las sociedades
de nueva creacion que cumplan los requisitos que seguidamente expondremos. Se trata de una
medida encaminada al fomento de la actividad empresarial, hija de los tiempos de crisis que
atravesamos, muy discutida en los medios empresariales y, por su contextura, procedente de
planteamientos nacidos en las instancias politicas.

Nuestro andlisis versara, sin embargo, sobre las cuestiones técnicas que su aplicacion
probablemente suscitara, omitiendo toda referencia a su posible eficacia asi como su
congruencia con los principios de laimposicién.

A. Contenido dela bonificacion.

a) Ambito temporal.

Labonificacion se aplica alos periodos impositivos iniciados en 1994, 1995 y 1996.

b) Ambito objetivo.

La bonificacion se aplica a los rendimientos de explotaciones econdmicas, debiendo
recordarse que € concepto de explotacion econdmica se halla definido en el articulo 8.° del
Reglamento del Impuesto sobre Sociedades. Quedan fuera del ambito de la bonificacion los
rendimientos de inversiones patrimoniales y los incrementos de patrimonio.

Se ha especulado con |la posibilidad de que esta bonificacion pueda dar pie al «blanqueo
de capitales».

De acuerdo con lo previsto en el articulo 1.° de la Ley 19/1993, de 28 de diciembre,
sobre determinadas medidas de prevencién del blanqueo de capitales, por blanqueo de capi-
tales se entiende la adquisicion, utilizacion, conversién o transmision de bienes que procedan
de determinadas actividades delictivas (droga, terrorismo, delincuencia organizada), para
ocultar o encubrir su verdadera naturaleza u origen.
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Como quiera que la bonificacion versa sobre rendimiento de explotaciones econémicas,
al menos conceptualmente dicha posibilidad debe ser rechazada. Cumplira a la Inspeccion de
los Tributos comprobar el verdadero origen de los rendimientos bonificados, aun cuando es
[6gico suponer que esta tarea no seré facil en actividades de servicios ofrecidos directamente a
consumidor final.

Por la misma razén la bonificacién podria dar pie ala afloracién de patrimonios ocultos
transformados en rendimientos de explotaciones econémicas, pero, igualmente hemos de
afirmar que en el plano conceptual esto no es posible, cumpliendo a la Inspeccion de los
Tributos discernir, en su caso, la porcion de rendimiento declarado que, en realidad, responde
a una operacién de afloracion de patrimonios ocultos, regularizando la situacion tributaria en
laforma que proceda segun los hechos.

Dicho esto, debemos observar que la bonificacién se aplica cualquiera que sea €l
importe de la facturacion o el importe de los beneficios obtenidos.

¢) Ambito espacial.

La bonificacion se aplica a los rendimientos de explotaciones econémicas cualquiera
que sea el lugar en el que materialmente se realicen.

B. Requisitos de aplicacion.

a) Constitucion de la sociedad.

La sociedad debe constituirse dentro de 1994. De acuerdo con lo previsto en el articulo
119 del Cadigo de Comercio y en €l articulo 7.° de la Ley de Sociedades Andnimas, debemos
entender por fecha de constitucién la de otorgamiento de la escritura de constitucion, aun
cuando la sujecion a Impuesto sobre Sociedades se gane con la personalidad juridica 'y ésta
con lainscripcion en el Registro Mercantil.

b) Promedio de plantilla.

En todos y cada uno de los periodos impositivos en los que se aplique la bonificacion, el
promedio plantilla ha de estar comprendido entre 3 y 20 trabajadores, sin que la naturaleza o
clase del vinculo contractual laboral searelevante.
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El incumplimiento del citado requisito en cualquiera de los periodos impositivos a los
gue sea de aplicacion la bonificacion determinara su pérdida en todos y cada uno de los
mismos, aun cuando dicho incumplimiento sea por exceso, |o que pudiera ser un contrasentido
en relacion al objetivo de creacion de empleo. Ta vez, opinamos, la explicacion se deba a
deseo de proteger a la pequefia y mediana empresa exclusivamente, como asi consta en la
Exposicion de Maotivos, y que, a su vez, se define implicitamente la pequefia y mediana
empresa en términos de plantilla.

¢) Inversién en activos fijos nuevos.

La sociedad de nueva creacion deberd realizar una inversion que tenga las siguientes
caracteristicas:

— Importe superior a 15.000.000 de pesetas.

Observemos que, a diferencia del factor trabajo que debe moverse entre un limite
inferior y otro superior, el factor capital solo esté afectado por un limite inferior, lo
cual implica tedricamente una distorsién en favor de las empresas intensivas en

capital.

— Estar realizada antes del 31 de diciembre de 1995 e iniciada antes del 31 de
diciembre de 1994.

De acuerdo con las normas generales de la deducciédn por inversiones cabe entender
gue la misma se realiza en el momento de la entrada en funcionamiento. En cuanto a
lainiciacion de la inversion, entendemos que se produce en aguel momento en que
se adopta la decision de inversion siempre que se exteriorice fehacientemente.

— Mantenimiento durante todos |os periodos impositivos bonificados.
— Los bienes objeto de la misma deben ser nuevos.

Ha de observarse que no se precisa que pertenezcan a una determinada categoria de
elementos, bastando con que tengan la consideracion de «activos fijos nuevos». En
este sentido pudiera ser defendible que los bienes puedan pertenecer a inmovilizado
inmaterial.

d) Explotacion econémica nueva.

Las explotaciones econdmicas cuyos rendimientos serén bonificados no deben haberse
gjercido anteriormente bajo otratitularidad.
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Este sera, con toda probabilidad, el requisito mas conflictivo. La norma excluye expre-
samente los supuestos de fusién, escisidén o aportacion de ramas de actividad. Parece evidente
gue también estan excluidos los casos de transmision onerosa o lucrativa de la explotacion
econémica.

Laintencion del legislador parece clara: Fomentar la creacién de empresas. Por tanto, la
bonificacién solo procede en € caso de explotaciones econdmicas de nueva creacion. Ahora
bien, asi como el adjetivo nuevo tiene plena significacion en relacion a bienes concretos de
carécter material, ha de reconocerse que, respecto de una cosa compleja cual es la explotacion
econémica en la que junto a elementos materiales se integran valores inmateriales como la
organizacion, las expectativas, la clientela, la marca, contratos ventajosos y, ademas, el factor
trabajo, dicha significacion se desdibuja, maxime si tenemos en cuenta que la explotacién
econdmica evoluciona constantemente.

¢Como distinguir entre una explotacion econémica nueva y una explotacion econémica
que forma parte de la evolucion econdmica de otra explotacién econdmica preexistente?
Téngase en cuenta que las explotaciones econdémicas existentes ala entrada en vigor de laLey
22/1993 necesitan para su supervivencia técnica y econémica de nuevas inversiones. Pues
bien, si estas nuevas inversiones se colocan bajo la titularidad de una sociedad de nueva crea-
cion, deberemos considerar, nos preguntamos, que ha nacido una explotacién econémica
nueva. Y qué pensar del supuesto, igualmente nos preguntamos, en que se transmite una
explotacion economicay con €l producto obtenido se crea otra explotacién econdmica. O de
aquellos otros en los que la sociedad de nueva creacion se financia mediante recursos finan-
cieros gque proceden de otras sociedades pertenecientes a los mismos accionistas que, tal vez
por €ello, interrumpen procesos de inversion ya previstos que ahora se adscriben a la nueva
sociedad.

La nobilisimaintencién del legislador, irreprochable en el marco de lo conceptual, ha de
tropezar con dificultades précticas de aplicacion que €l celo probado de la Administracion
Tributaria sin duda solventaré.

€) Local o establecimiento independiente.

Este requisito se cumple si la nueva explotacion econdmica se ubica en un lugar donde
no se desarrollan otras expl otaciones econdmicas.

f) Composicion del grupo de socios.

La participacién de los socios personas fisicas ha de ser superior a 75 por 100 del
capital social.
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Este requisito impedira o dificultara que las sociedades con un elevado nimero de
socios puedan acceder a beneficio fiscal. En este sentido, una vez mas se aprecia la voluntad
de reconducir €l beneficio fiscal a campo de la pegquefiay mediana empresa. Va de suyo que
lautilizacién de testaferros para cumplir con el requisito ha de reputarse ilegitima.

0) No tributacién en régimen de transparenciafiscal.

La bonificacion no se aplicara si la sociedad de nueva creacion es transparente, aun
cuando realice explotaciones econdmicas. En este sentido debe observarse que una sociedad de
nueva creacion que desarrolla una actividad profesional podra gozar de la bonificacion si no
tributa en régimen de transparencia fiscal y no podra disfrutarla si tributa en dicho régimen.
Unareflexién en términos de equidad y neutralidad sera inevitable, pero todo beneficio fiscal,
y ho s6lo € que nos ocupa, tienen problemas de este tipo.

C. Compensacion de bases imponibles negativas.

La base imponible negativa susceptible de compensacion se determina sumando alge-
braicamente la totalidad de las bases imponibles habidas en los periodos impositivos en los
que se aplico la bonificacion. Esta forma de determinar la compensacién producird, en deter-
minados casos, un importe de bases imponibles negativas compensables inferior al del
régimen general.

Veamos un caso practico.

Compensacion | Compensacion
1994 1995 1996 general Ley 22/1993
(80) 100 (40) (40) (20)
100 (80) (30) (110) (20)
50 50 (100) (100) 0
(100) 40 50 (20 (20
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D. Relacion deincompatibilidad con otros beneficios fiscales.

La bonificacién es incompatible con cualquier otro beneficio fiscal, excepto la exencion
por reinversion del articulo 15.8 de laLey 61/1978 y el coeficiente multiplicador de amortiza-
ciones previsto en €l articulo 12 del Real Decreto-Ley 3/1993.

Larelacion de incompatibilidad tiene, a nuestro entender, |as siguientes caracteristicas:

— El sujeto pasivo podra optar entre la bonificacion y el incentivo fiscal de que se
trate.

— Laincompatibilidad Unicamente se refiere a los beneficios fiscales del Impuesto
sobre Sociedades.

— Disfrutadala bonificacion en un periodo impositivo, se entiende que el sujeto pasivo
ha optado por la misma frente a cualquier otro beneficio fiscal.

E. Aplicacion de la bonificacion a sujetos pasivos del Impuesto sobre la Renta de las
Per sonas Fisicas.

El articulo 78.5 de la Ley 18/1991 ordena la aplicacion a los sujetos pasivos del
Impuesto sobre la Renta de |as Personas Fisicas que gjerzan actividades empresariales o profe-
sionales «los incentivos y estimulos a la inversion empresarial establecidos o que se esta-
blezcan en la normativa del Impuesto sobre Sociedades, con igualdad de porcentajes y
limites», 1o que ha dado lugar a postular que la bonificacion también es aplicable respecto de
las nuevas expl otaciones econdmicas de |as que sean titulares |as personas fisicas.

A nuestro entender este criterio no es acertado, porque:

— El articulo 78.5 de la Ley 18/1991 se refiere exclusivamente a la deduccién por
inversiones, como se demuestra poniendo dicho precepto con el articulo 80.2 de la
propialLey 18/1991.

— Labonificacién no es un estimulo a la inversion empresarial, sino a la creacion de
nuevas expl otaciones econémicas.

— El articulo 2 de la Ley 22/1993 concede la bonificacion a las sociedades de nueva
constitucion, y no atodos |os sujetos pasivos del Impuesto sobre Sociedades.
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