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LOSIMPUESTOSLOCALESENLASLEYES
TRIBUTACION N.° 269

21/1993 Y 22/1993, DE 29 DE DICIEMBRE

. IMPUESTO SOBRE ACTIVIDADESECONOMICAS

1. Contenido delareforma.

Las maodificaciones del Impuesto sobre Actividades Econdmicas (en lo sucesivo, I1AE)
se distribuyen entre las dos leyes, laLey 21/1993 y 22/1993, en funcion de la naturaleza de la
normativa afectada. Asi, el articulo 7.° de la Ley 21/1993, de 29 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para 1994, contiene las adaptaciones del Real Decreto Legislativo
1175/1990, de 28 de septiembre, tanto en lo que se refiere a las tarifas como a la instruccion
del impuesto, obligando a los sujetos pasivos afectados a presentar las declaraciones de alta,
variacion o baja, segin los casos, en los términos previstos en el Real Decreto 1172/1991, de
26 de julio. Por su parte, el articulo 8.° de la Ley 22/1993, de 29 diciembre, de medidas
fiscales, de reforma de régimen juridico de la funcidn publica y de la proteccién por desem-
pleo, contempla la nueva redaccion de determinados articulos de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, relativos a |AE. El diferente tratamiento
normativo obedece a la doctrina jurisprudencial que considera que las leyes anuales de
Presupuestos del Estado no son el marco adecuado para la novacion juridica de leyes basicas,
en el sentido del articulo 149.1.18 de la Constitucién Espafiola, como o es la Ley de
Haciendas Locales de 1988. Ademas, la disposicion adicional 17.2de laLey 22/1993 establece
nuevas modificaciones de las tarifas del impuesto, que sumadas a las de la Ley de
Presupuestos determinan la tarifa definitiva.
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2. Nuevastarifas.

2.1. Nuevastarifasen la Ley 21/1993.

Centrandonos en las modificaciones que incorporalaLey de Presupuestos para 1994, ya

se ha comentado la obligacion de los afectados por las nuevas tarifas de presentar sus declara-
ciones. Pero no acaba aqui lainnovacion: El 6rgano ante quien deben presentarse puede variar,
en la medida en que las Entidades locales pueden asumir la gestion censal, como tendremos
ocasion de analizar en el comentario sobre la nueva redaccion del articulo 92 de la Ley
39/1988.

2.1.1. Tarifas minoradas.

2111

2112

2.1.1.3.

2.1.1.4.

Fabricacion de articulos de cuero 'y similares. Grupo 442 de la Seccién 1.2

Se establece una cuota especial «bonificada» en el 50%, respecto de las asig-
nadas a los tres epigrafes del grupo 442, siempre y cuando 10s sujetos pasivos
realicen las actividades con tres obreros, como méximo.

Servicios establecidos en teatros y demas espectéculos que Unicamente perma-
necen abiertos durante las horas del espectaculo, excepto los bailes y similares.
Epigrafe 674.6 de la Seccion 1.2

Se modifican, a la baja, las cuotas minimas municipales, en un 20% respecto a
las vigentes en 1993.

Servicios de peluqueria de sefiora y caballero. Epigrafe 972.1. Nota. 2.
Seccion 1.2

Lanota 2, afladida por laley, establece una cuota «bonificada» del 50% paralos
sujetos pasivos que gjerzan la actividad en hogares o centros de tercera edad.

Exhibicion de peliculas cinematogréficas y videos en salas de ciney a aire
libre. Nota comun alos Epigrafes 963. 1y 2. Seccion 1.2,

Se establece una reduccioén de la cuota del 50% cuando en una misma salano se
ofrezca espectacul o cinematogréfico o de otra clase més de 183 dias a afio.
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21.15.

2.1.2. Tarifas que amplian las actividades bajo el mismo epigrafe.

En ciertos casos, los sujetos podran darse de bgja de determinados epigrafes a ampa-
rarse las actividades que desarrolle bajo un mismo epigrafe.

2121

2122

2123.

Espectaculos fuera de establecimiento permanente (excepto cine, deportes y
taurinos). Epigrafe 965.3. Notas 1.2y 2.2 Seccién 1.2

Se reducen las cuotas vigentes en |os siguientes supuestos y cuantias:

Primero. Cuando la actividad se preste en instalaciones portétiles de uso propio,
las cuotas se reducen ala mitad.

Segundo. Si, ademés de la anterior circunstancia, €l aforo no supera las 1.000
plazas, las cuotas se reducen a 25% de | as establecidas.

Comercio al por menor de confecciones de peleteria. Epigrafe 651.7 de la
Seccién 1.2 Nota.

Ademas de las actividades de arreglo, limpieza 'y confeccion de los productos
de peleteria, se amplian las facultades a la elaboracion de confecciones en €l
propio establecimiento y a la venta a por menor, como complemento, de ar-
ticulos de piel e imitacién o productos sustitutivos, tales como cinturones,
carteras, bolsos, etc., que estaban incluidos en €l epigrafe 651.6. Seccién 1.2,

Comercio a por menor, fuera de un establecimiento comercial permanente, de
productos alimenticios, incluso bebidas y helados. Epigrafe 663.1. Nota.
Seccion 12

Se crea una nota para este epigrafe que faculta, ademas de la venta, |a elabora-
cion de productos de churreriay patatas fritas en la misma instalacion o vehicu-
lo en que se comercializa, siempre que la mercancia se limite ala enumerada en
la citada nota.

Harinas de pescado y de subproductos animales y otros preparados para la
elaboracion de piensos. Epigrafe 422.2. Seccion 1.2

El texto del epigrafe se ha modificado, ampliando, o concretando, otros
productos, como son los «derivados del reciclgje y transformacién de residuos
alimenticios».
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2.1.3. Modificaciones por la desagregacion de los epigrafes, enumeracion de las acti-
vidades o variaciones en la denominacion, sin afectar las cuotas.

2131

2132

2.1.33.

2.1.3.4.

2.1.35.

Carpinteriay cerrgjeria. Epigrafe 505. Seccién 1.2

L as actividades que comprendia el anterior epigrafe 505.5 se desglosan, conser-
vandose las de carpinteriay cerrgjeriaen el mismo nimero y creandose el 505.6
paralas restantes, sin que se alteren las tarifas.

Pintura, trabajos de yeso y escayola y terminacion y decoracion de edificios y
locales. Epigrafe 505.6. Seccién 1.2,

Como acabo de comentar, se trata de un epigrafe de nueva creacién, con €l
mismo régimen de tarifas que el establecido en 1993 para estas actividades.

Astrélogos y similares. Grupo 881 de la Seccion 2.2

De forma similar a epigrafe 505.5 las profesiones del grupo 881 se dividen
entre éste y el 888, de nueva creacion, destinado a los grafélogos, sin variacion
de las cuotas que venian abonando estos sujetos.

Grafélogos. Grupo 888. Seccién 2.2

Sirvael comentario anterior para este apartado.

Comercio a por menor de articulos de menaje, ferreteria, adorno o reclamo
(incluyendo hisuteria 'y pequefios electrodomésticos). Epigrafe 653.3. Notas 1.2
y 2.2 Seccion 1.2

Se crean dos notas, la primera enumerativa de los productos objeto de comercio
de este epigrafe y facultando, la segunda, para €l duplicado de llaves, venta de
cordeleria, efectos navalesy gas. La naturaleza de esto Ultimo permite clasificar
esta modificacion en el apartado 2.1.2. del presente estudio.

2.1.4. Tarifas para actividades de nueva creacion.

En este grupo se ha pretendido incluir aquellos epigrafes de nueva creacién compren-
sivos de actividades que no venian concretadas en la anterior tarifa, a menos con el detalle que
incorporan ahora, y con cuotas especificas en determinados casos.
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2.1.4.1. Promocion de cursosy estudios en €l extranjero. Epigrafe 933.2 dela Seccion 1.2

Bajo este epigrafe, de nueva creacion, se comprenden las actividades de oferta,
informacion y asesoramiento de los cursos y estudios que puedan realizarse en
el extranjero, asi como del reconocimiento en Espafia de los citados cursos y
presentacion ante los 6rganos competentes de las solicitudes de homologacion o
convalidacion. No faculta para las actividades de organizacién de los desplaza-
mientos o tramitaciéon en general de homologaciones o convalidaciones de
titulos, que exigiran el alta en el epigrafe correspondiente. La cuota es de
35.000 pesetas.

2.1.4.2. Comercio a por menor -y al por mayor- de cubiertas, bandas o bandajes y
camaras de aire paratoda clase de vehiculos. Epigrafe 654.6 de la Secciéon 1.2

Se crea este epigrafe, con idénticas tarifas que el del epigrafe 654.2, relativo a
comercio a por menor de accesorios y piezas de recambio para vehiculos
terrestres. La referencia «a toda clase de vehiculos», sin adjetivos, facultaria el
comercio de las cubiertas, etc., tanto de los terrestres, como aéreos y, en su
caso, de otra naturaleza, como pudiera ser la maguinaria, actualmente contem-
plada en epigrafe 654.5 Nota. Incrementando un 20% las cuotas, podra reali-
zarse el montaje, equilibrado, alineacién y reparacion de los articulos que
tratamos. No obstante, considero correcta la interpretacion de que estas activi-
dades pueden seguir prestandose bajo los distintos epigrafes del grupo 654, en
la medida en que se incluyen en el concepto mas amplio de «piezas de
recambi0» de las diferentes clases de vehicul os.

2.1.4.3. Organizacion de espectaculos deportivos por Federaciones espafiolas y de
ambito autondmico y clubes no profesionales. Epigrafe 968.3 de la Seccién 1.2,

Este epigrafe, de nueva creacion, clasifica las actividades de organizacién de
espectaculos deportivos en funcion de la naturaleza del sujeto pasivo:
Federaciones de ambito nacional, autonémico o clubes no profesionales. Las
primeras pagaran cuota nacional; las segundas, provincial, si bien habilitan a
gercicio de la actividad en espacios superiores a éste, coincidente con €l terri-
torio de la Federacion (comarcal, autondmico u otro); los clubes no profesio-
nales tributan por cuota minima municipal.

2.1.4.4. Ingenieros técnicos navales, ayudantesy peritos. Grupo 228 de la Seccion 2.2,

Se crea este grupo especifico de profesionales navales dentro de la agrupacion
22, de ingenieros técnicos y ayudantes, con cuota de 22.000 pesetas, que antes
carecian de clasificacion especifica
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2.2. Obligacion de los sujetos pasivos de presentar la declaracion correspondiente de
alta, variacion o baja.

2.2.1. Consideraciones generales.

Una vez mas, se incrementan las obligaciones formales de los sujetos pasivos que ya
estaban incluidos en la matricula del impuesto pero que, debido a una modificacion legisativa,
deben presentar |a correspondiente declaracion para adecuarse a la nueva redaccion de latarifa
y lainstruccion.

Esta medida es comprensible -y grata- en los supuestos de aquellas actividades que,
previa constatacion de las circunstancias especiales en que se realizan, se obtiene una reduc-
cién de la cuota, sin cambiar de epigrafe. Tales son los supuestos del apartado 2.1.1, si bien
debe excepcionarse de lo razonable el epigrafe 674.6, cuya modificacion consiste, exclusiva-
mente, en reducir las cuotas municipales; el tratamiento mas correcto hubiera sido incluirlo
entre las modificaciones de laLey 22/1993, que no necesitan declaracion para su efectividad.

Los sujetos pasivos afectados por las variaciones estudiadas en los restantes apartados
deberan presentar sus declaraciones, resultando modificadas sus cuotas; con la excepcion de
los contemplados en el apartado 2.1.3, cuya presion fiscal no varia, pues sus declaraciones solo
afectan a cambios de epigrafe o grupo.

2.2.2. Tipo de declaracion: Alta, baja o variacion.

En cuanto al tipo de declaracién: Alta, baja o variacion, la cuestion merece un estudio
previo, a amparo de los articulos 4.°, 5.°, 6.°y 9.° del Real Decreto 1172/1991, de 26 de julio.
Las declaraciones de alta 0 baja proceden cuando se inicia o cesa, respectivamente, la acti-
vidad. Las declaraciones de variacion encuentran su causa en las alteraciones de orden fisico,
econdmico o juridico que afectan a los sujetos y actividades ya incluidas en la matricula del
impuesto. EI Reglamento solo contempla la posibilidad de declaraciones de bagja y alta, en
lugar de variacién, por motivo diferente a del cese-inicio de la actividad, cuando se cambien
de opcion en la cuota municipal, provincial o local y, ademas, se desee que los efectos se
produzcan en el propio gercicio; si dicho cambio se instrumentaliza en una declaracion de
variacion, los efectos se produciran en el gercicio siguiente. Aplicando lo expuesto a las modi-
ficaciones de la tarifa e instruccion provocadas por la Ley de Presupuestos para 1994, debe
concluirse que los sujetos pasivos, de alta en algin epigrafe de la matricula de 1993, cuya
situacion sea afectada por la citada modificacion de orden juridico, deberan presentar la
correspondiente declaracion de variacion, ya que no reproduce ninglin cese-inicio en su acti-
vidad que habilite las declaraciones de bagja y ata. No obstante, en algin caso del apartado
2.1.2 solo procedera la baja en un epigrafe, cuando la actividad quede encuadrada entre las del
otro que ha sido ampliado.
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2.2.3. Plazoy efectos de la declaracion.

El plazo para presentar las declaraciones es de un mes a contar desde la fecha en que se
produjo la circunstancia que motivo la variacion, debiendo entenderse, en el presente caso, la
de 1 de enero de 1994, fecha de entrada en vigor de la modificacion legislativa.

En cuanto alas consecuencias de las declaraciones de variacion, € articulo 9.° del Real Decreto
1172/1990, de 26 de julio, las pospone a «la matricula del periodo impositivo inmediato Siguiente».
Una interpretacion literal del precepto provocariala, a mi juicio, no deseada «consecuencia» de que
las modificaciones de la Ley 21/1993, no e redlizarian hasta 1995. Para obviar esto, debe conside-
rarse que, por encima de esta norma reglamentaria, laLey del Impuesto establece un periodo impos-
tivo coincidente con € afio natural, devengéndose € primer dia del periodo impositivo (art. 90 Ley
39/1988). Un criterio ampliamente asentado en la doctrinay lajurisprudenciaes € que considera que
el devengo determinalalegidacion aplicable, ademés de los e ementos fécticos del hecho imponible.
Por lo tanto, a1 de enero de 1994, fechadel devengo, entran en vigor las nuevastarifas del 1AE, por [o
que las consecuencias de la declaracién de variacion, motivadas por estas ateracionesjuridicas, deben
tener eficaciaen lamatriculade 1994. Un caso diferente seriael de las declaraciones fuerade plazo, s
bien todavia deberian tener efectividad en 1994 aquellas que obedecieran a un simple cambio de la
norma, independientemente de las circunstancias especificas de la actividad. Me refiero a los
supuestos de los gpartados 2.1.3, 2.1.4 y d epigrafe 674.6 (apartado 2.1.1). El resto, que precisan del
gercicio de la actividad en unas condiciones especiaes para obtener una cuota reducida, deberan
presentarse en dicho plazo, parano ver demorada su eficaciad gercicio de 1995.

2.3. Nuevastarifasen la Ley 22/1993.

2.3.1. Tarifas minoradas.

2.3.1.1. Comercio a por menor fuera de un establecimiento comercial permanente de
otras clases de mercancias n.c.o.p. Epigrafe 663.9. Seccion 1.2,

Se iguala la cuota minima municipa a la de otros epigrafes del grupo 663,
comprensivos de actividades realizadas en el mismo régimen de comercio y
referidos a mercancias clasificadas, corrigiéndose, asi, una desigualdad de trato
que perjudicaba alas mercancias no clasificadas en otras partes (n.c.o.p.).

2.3.1.2. Comercio a por menor de otros productos no especificados en la agrupacion
659, excepto los que deben clasificarse en el epigrafe 653.9: Otros articulos
parael hogar. Epigrafe 659.9. Seccion 1.2

Las actividades incluidas en este epigrafe cotizaban desde 35.000 pesetas a
151.000 pesetas, en funcion de la poblacion de derecho. Esta banda se ha redu-
cido por lade 26.000 pesetas a 96.000 pesetas.
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2.3.13.

2.3.1.4.

2.3.15.

Guardiay custodia de vehiculos en gargjes y locales cubiertos. Epigrafe 751.1.
Secciéon 1.2

Aungue € texto de la ley se refiere a la «nota» del epigrafe, realmente quiso
decir la «cuota», que disfruta de una minoraciéon a 26.000 pesetas y 6.400
pesetas.

Extracciones de otros minerales no metélicos ni energéticos n.c.o.p. Epigrafe
239.9. Seccién 1.2

Este tipo de actividades son objeto de una importante reduccion de la cuota. Por
cada obrero, pasan de 2.250 pesetas a 960 pesetas y por cada KW, de 1.350
pesetas a 400 pesetas, acercandose a los niveles de la agrupacion 23.

Talleres mecénicos n.c.o.p. Epigrafe 319.9. Seccidn 1.2

También se reducen las cuotas, de 1.420 pesetas a 1.000 pesetas por obrero y de
1.060 a 740 pesetas por KW, sin llegar a nivel de la agrupacion 31.

2.3.2. Tarifas incrementadas.

2321

2322

Banca. Grupo 811 dela Seccién 1.2

Se incrementa la cuota en un 5% por cada establecimiento o local donde se
realicen las operaciones financieras.

Cajas de Ahorro. Grupo 812 de la Seccién 1.2,

El aumento es de naturaleza andloga a del anterior 2.2.2.3. Alquiler de bienes
inmuebles. Agrupacion 86 de la Seccién 1.2,

Se crea una nota por la que se establece la obligacion de tributar por cuota
nacional.

2.4. Innecesariedad de declaracion respecto a las modificaciones de la Ley 22/1993.

La Ley 22/1993 no aflade la obligacidn, impuesta por €l articulo 73, tres, de la Ley de

Presupuestos para 1994, de la declaracién de los sujetos pasivos. Esto tiene justificacion en la
medida en que la reforma no implica variacion en la clasificacidn de las actividades, sino, smple-
mente, de las cuotas, a diferenciade lo que ocurre con los cambios operados por la Ley 21/1993.
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3. Madificacion delainstruccion parala aplicacion delatarifa.

La Ley 21/1993, de Presupuestos Generales del Estado para 1994, establece un
régimen especial para la determinacion del elemento tributario «superficie» de las instala-
ciones deportivas, en el articulo 72, apartado dos, por € que se modifica la Regla 14.1 letra
«F», apartado «b» de la Instruccion del IAE, en el punto primero, parrafo 1.°y punto
tercero. Para, la determinacién de la superficie de las instalaciones deportivas, a efectos de
los diferentes tramos de cuantificacién en términos de pesetas por m2, se tendrén en cuenta
las siguientes reglas:

1. Instalaciones deportivas cuya superficie esté no construida o descubierta.

1.a) Superficie ocupada por gradas, graderios y demas instalaciones permanentes
dedicadas a la ubicacién del publico asistente a espectaculos deportivos, se
computard el 20% de la superficie.

1.b) El resto delasuperficie se computaraa 5%.

2. Instalaciones deportivas cuya superficie esté cubierta o construida.

2.8) Superficie ocupada por gradas, graderios y demas instalaciones permanentes
destinadas a la ubicacion del publico asistente alos espectacul os deportivos, se
computard el 50% de la misma.

2.b) El resto delasuperficie se computaraa 10%.

Con esta normativa se mejora la condicion fiscal de la actividad, en la medida en que se
minora la superficie computable no dedicada a gradas o graderios, esté o no cubierta o cons-
truida. Con la anterior redaccion del articulo 14, estas superficies computaban igual que las
demés, es decir, a 20% o a 50%.

La Orden de 29 de diciembre de 1993 aprueba un nuevo modelo de declaraciéon para
cuotas municipaes del |AE con motivo de lamodificacion del elemento «superficie», recogida
en el nimero 130 de la Revista de Legislacién Tributaria y Contable del Centro de Estudios
Financieros.
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4. Modificaciones de la Ley 22/1993, de 29 de diciembre, de Medidas Fiscales, en €l arti-
culado de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas L ocales.

La denominada ley de acompafiamiento de la Ley de Presupuestos para 1994 incorpora
una serie de modificaciones de gran trascendencia relativas a los elementos determinantes de
la deuda tributaria en concepto de IAE, asi como de la gestion del mismo, en su articulo 8.°.
L os temas abordados son |os siguientes:

1. Posibilidad del coeficiente reductor.

2. Delimitacion del ndmero de categorias de calles y regulacion del valor relativo del
indice de situacion.

3. Cuotas bonificadas.
4. Prorrateo de las cuotas por cese en la actividad.

5. Gestion de la matricula del |AE por parte de las Entidades locales, por delegacion
del Estado.

4.1. Posibilidad del coeficiente reductor.

Hasta la Ley 22/1993, el coeficiente Unico, también denominado poblacional, que
podian establecer los Ayuntamientos sobre las cuotas minimas del 1AE recibia el adjetivo de
«incrementador», dado que ésta era la Gnica funcion del mismo. A partir de 1994, aquellas
Corporaciones cuya buena salud lo permita, podran aprobar la Ordenanza fiscal que establezca
el coeficiente «reductor». En efecto, a la anterior relacion de coeficientes méximos estable-
cidos por €l articulo 88 de la Ley 39/1988, en funcién de la poblacion de derecho del muni-
cipio, se afiade el coeficiente minimo de 0,8, para cualquier tipo de municipio.

Como consecuencia de la nueva naturaleza del coeficiente, la modificacion del articulo
86.3 selimita a suprimir las palabras «de incremento» que se predicaban de dicho coeficiente.

4.2. Delimitacion del nimero de categorias de calles y regulacién del valor relativo del
indice de situacion.

Desde la entrada en vigor de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, su articulo 89, por €l
que se regula €l indice de situacion, ha sufrido cuatro modificaciones. Esta quinta redaccion
aporta importantes novedades. Por un lado, se limita e nimero méximo y minimo de catego-

50 Estudios Financieros n.° 132

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| IMPUESTOS LOCALES - LEYES 21/1993 Y 22/1993 | TRIBUTACION

rias de calles que puede fijar cada municipio, en funcion de su poblacion. Ademas, se prevé
que en aquellos cuya poblacién seainferior a 1.000 habitantes y, ademés, no sea posible distin-
guir mas de una categoria de calle, no se establezca indice de situacion, por [o que puede inter-
pretarse, a sensu contrario, que, si pueden diferenciarse, se podra aprobar el mencionado
indice. El nimero de categorias es €l siguiente -debe advertirse el error de la publicacion del
BOE en el Cuadro de categorias, que encabeza la columna «maximo» y «minimo» con la
palabra «indice», cuando lo correcto hubiera sido «<nimero de categorias»-:

NUmer o de categorias
M unicipios con poblacion

Maximo Minimo
Superior a’500.000 habitantes ..... 9 6
Entre 100.001 y 500.000 ............. 8 5
Entre 50.001 y 100.000 ............... 7 4
Entre 10.000 y 50.000 ................. 6 4
Inferior 210.000 ........cccevvvrerrennen. 5 2

La otra novedad consiste en la regulacion del valor relativo de los indices de situacion.
Ladiferencia de valor de los indices no podra ser inferior a 0,10 con respecto al atribuido ala
categoria superior o inferior. Es decir, el «salto» del valor de un indice, en relacion al corres-
pondiente a la categoria inmediata superior, debera ser igual o superior a 0,10. Una cuestion
gue pudiera suscitarse en esta materia es la de si 1os municipios actuarian dentro de la lega-
lidad en el caso de que establecieran indices que, respetando las diferencias de valor de 0,10,
sin embargo éstas fueran heterogéneas para unos tramos de categorias respecto de otros. Por
gjemplo, que las categorias A, B y C tuvieran asignados los indices 0,7; 0,8 y 0,9, respectiva-
mente; laD, 1,3; laE, 1,4; laF, 1,7y laG, 2. En principio, hada impide que se establezca una
regulacion de esta naturaleza; no obstante, las escalas del indice se amparan en un funda-
mento legal: «ponderar la situacion fisica del local dentro del término municipal» y, como
concepto juridico indeterminado, esta sujeto a la interdiccion judicial; por lo tanto, seria
conveniente que los municipios justificaran las valoraciones indiciarias, so pena de que los
Tribunales de Justicia entendieran contrarias a Derecho las Ordenanzas fiscales, o si la moti-
vacion careciera de sustento factico, apreciaran, previa prueba del interesado, la inconsis-
tencia de las mismas.
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No tan novedosa es la regulacion de la banda de oscilacion del coeficiente, asi como el
criterio de aplicacion de éste, en caso de ausencia de regulacion del mismo. La redaccién
origina del precepto establecia un indice minimo de 1 y maximo de 2, si bien jamas llegé a
tener efecto debido a que la Ley 5/1990 ya permitio el coeficiente minimo reductor de 0,5 y
maximo de 2, situacién que se mantiene con la presente reforma.

En cuanto a indice aplicable en el supuesto en que el municipio no abordara este
aspecto en su produccion normativa, los criterios fueron varios, desde entender aplicable, en
todo caso, € 0,5 (Ley 6/1991), hasta establecer una dualidad de régimen: Paralos municipios
gue tuviesen establecido el Impuesto sobre Radicacion, el indice serialy, para el resto, el 0,5
(Ley 31/1991); pasando por €l no pronunciamiento (Ley 5/1990). La nueva redaccion opta por
esta tltima formula, por lo que debe interpretarse que, a falta de regulacion municipal sobre el
indice de situacion, las cuotas minimas o, en su caso, modificadas por el coeficiente pobla-
cional, no sufrirén alteracion. O, en otros términos, se considera aplicable el indice 1.

4.2.1. Necesaria modificacion de las Ordenanzas fiscal es municipal es.

El IAE es un impuesto local de carécter obligatorio. Esto significa que se exige en todo
el territorio espafiol, independientemente de que los municipios aprueben una Ordenanza fiscal
sobre el mismo, en cuyo caso se liquidaria aplicando las cuotas de la tarifa. Larazén de ser de
una Ordenanza fiscal reguladora del |AE esladel establecimiento del coeficiente poblaciona
del articulo 88 y/o del indice de situacién del articulo 89, ambos de la Ley 39/1988, en aplica-
cion del articulo 15.2 de latan citada Ley de Haciendas Locales.

Ahora bien, los municipios con Ordenanza fiscal comprensiva del indice de situacion
deben adaptarse, obligatoriamente, al nuevo régimen de categorias de calles: NUmero maximo
y minimo y valores relativos de los indices. Potestativamente, podran modificar € coeficiente
poblacional dentro de los nuevos limites minimos legales -los méximos no han variado-. Sin
embargo, € literal del nimero dos del articulo 8.° de la Ley 22/1993 no es tan explicito, pues
se expresa en los siguientes términos: «Los Ayuntamientos que decidan modificar sus
Ordenanzas (...) con € fin de adoptar las mismas (...)» alanuevaregulacion. Lo cierto es que
si no adecuan las Ordenanzas a la nueva normativa sobre €l indice de situacion, los preceptos
de éstas incumplirian el marco legal vigente en 1994, por lo que €l indice de situacién serialy
no los pretendidos por la Ordenanza no modificada. Y muy dificil selo han puesto estavez a
los municipios, pues el plazo en que deben estar publicadas las modificaciones en los
Boletines provinciales o de las Comunidades uniprovinciales y, en su caso, en los municipales,
esel 1 deabril del corriente.
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LaLey 22/1993 se publico en el Boletin Oficial del Estado de 31 de diciembre de 1993.
A partir de esta fecha -y descuéntense los festivos- los Ayuntamientos tendran que realizar un
estudio sobre € nimero de categorias de calles convenientes, la confeccion del callejero por
categorias, lavaloracion de los indices en funcién de la repercusion econémica sobre la matri-
cula, de su politica fiscal y de los criterios de ponderacion de las calles. Una vez que, previos
los mencionados trabgjos, las Corporaciones locales concluyan cud sera el contenido de la
Ordenanza, deberainformarse por el Secretario e Interventor municipal.

L as sucesivas actuaciones de los érganos municipales son las siguientes. Convocatoriay
celebracion de la Comision informativa competente para dictaminar la modificacion; convoca-
toria y celebracion del Pleno para la aprobacion provisional por la mayoria absoluta de los
Concgjaes; publicacién del anuncio de los Boletines oficial es anteriormente mencionados y en
el tablén de anuncios de la entidad, abriéndose un plazo de exposicion al pablico parareclama
ciones de 30 dias; aprobacion definitiva, de forma automética si no se han presentado reclama-
ciones, o mediante acuerdo de pleno, previa convocatoria celebracion de la Comision informa-
tiva; y, por ultimo remision del texto del acuerdo a los Boletines oficiales para su publicacion
integra antes del 1 de abril de 1994. El incumplimiento de alglin requisito esencial en la trami-
tacion provocaria una Ordenanza viciada, susceptible de impugnacion que, en caso de pros-
perar judicialmente, obligaria a la anulacion de la misma, considerandose entonces, aplicable
el indice de situacion 1. La publicacion fuera de plazo produciria el mismo efecto en el indice
de situacion.

4.3. Nuevas bonificaciones en las cuotas.

LaLey 22/1993 establece una serie de estimulos fiscales, con los que se intenta paliar l1a
critica situacién econdmica, fomentando la nueva creacion de empresas, especialmente las
PYMES, asi como la generacion de empleo. Laregulacion del |AE también ha sido objeto de
dichas medidas, como se pudo apreciar en algunas tarifas reducidas. Pero la principal inci-
dencia se ha materializado con la creacion del apartado 3 del articulo 83 de la Ley 39/1988,
por €l que se regula una nueva bonificacion. Los requisitos para beneficiarse de la misma son
los siguientes:

1. Requisitos de la actividad.

1.° Quelas actividades se inicien en éste 0 sucesivos afios.

2.° Que dichas actividades sean de naturaleza empresarial, clasificadas en la
Seccion 1.2delas tarifas del impuesto.
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3.° Que el nimero de trabajadores no exceda de 20 -igual limite se establece en €l

art. 2.° Ley 22/1991 para la bonificacién del 95% de la cuota del Impuesto
sobre Sociedades-.

2. Requisitos del procedimiento.

La bonificacién es rogada, por lo que debera solicitarse ante la Administracion compe-
tente: En las cuotas municipales, ante el Ayuntamiento o Entidad que gerza la gestion tribu-
taria, y las provinciales o nacionales ante la Administracion Tributaria estatal (ATE, en lo
sucesivo). Parala concesion municipa de la bonificacion no se precisad informe delaATE, a
diferencia de los supuestos de exencion.

El carécter rogado no implica que la concesion sea discrecional por parte de la
Administracion, sino que, a contrario, es obligatoria, una vez constatado el cumplimiento de
los requisitos. La naturaleza de la bonificacién es, por tanto, reglada.

3. Cuantia de la bonificacion.

Primer afo .......coceeeveeeeecie e 75% de la cuota.
SegUNAO 80 .....oveeereeieieeeie e 50% de la cuota.
TEICEr A0 v 25% de |la cuota.

La bonificacion se aplica sobre la cuota obtenida por la agregacién de la cuota de tarifa,
y, en su caso, el coeficiente de poblacion y el indice de situacion. El recargo de poblacién se
aplicaré sobre la cuota bonificada.

Este medida, sencilla en principio, obliga a las Entidades gestoras a modificar, una vez
mas, sus programas informéticos para el calculo de las liquidaciones tributarias; especia difi-

cultad conllevara la adaptacién del recargo provincial, que se aplicaba, exclusivamente, sobre
las cuotas minimas.

4.4. Prorrateo de las cuotas en las bajas por cese en la actividad.

Durante los dos afios de vigencia del 1AE, el Gnico supuesto de prorrateo de cuotas se
producia con ocasion del alta en la actividad; e cese, durante el afio, no generaba el derecho a
la devolucién de la parte de la cuota correspondiente a periodo no gercido. La reforma de la
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Ley 22/1993, por la que se afiade un segundo parrafo a apartado 2 del articulo 90 de la Ley
39/1988, incorpora una nota de justicia en el impuesto, estableciendo €l prorrateo de las cuotas
por trimestres naturales, excluido aguel en € que se produzca el cese. Asi, si se presenta decla-
racion de baja correspondiente a mes de julio, y ya se ha pagado la cuota anual, el sujeto
tendré derecho a la devolucion de una cuarta parte de la cuota, correspondiente a ultimo
trimestre. El sistema es el mismo que el establecido para el Impuesto sobre Vehiculos de
Traccién Mecéanica (IVTM). Esta medida supone un coste de gestion elevado en las
Corporaciones locales, que estan obligadas a tramitar cada devolucién de ingreso indebido.
Por otro lado, son de esperar dificultades préacticas en los supuestos en que la gestion tributaria
y/o larecaudacién se efectlie por Entidad diferente a municipio de laimposicién, en cuanto a
sujeto competente para efectuar la devolucion.

4.5. Gestién de la matricula del 1AE por las Entidades locales, previa delegacion.

La Ley de Medidas Fiscales abre una puerta tradicionalmente velada a la
Administracion local: La de la gestion censal del |AE que, «en todo caso», en la redaccion
original del articulo 92.1 de la Ley 39/1988, correspondia al Estado. La asuncién, por parte
de los Ayuntamientos con recursos humanos y técnicos suficientes, de la formacion de la
matricula del impuesto, la calificacién de las actividades econdémicas, €l sefialamiento de las
cuotas y, en general, la gestion censal, tratdndose de cuotas municipales, ha de considerarse
CcOmo una consecuencia natural del proceso de autonomia municipal y del principio de
maximo acercamiento territorial de los 6rganos gestores a los administrados. La novedosa
redaccion del articulo 92 de la Ley 39/1988 permite la delegacion de las funciones censales
en los Ayuntamientos, Diputaciones provinciales, Cabildos o Consegjos insulares y en las
Comunidades Auténomas que lo soliciten, en los términos de un Decreto que esta por desa-
rrollar.

La «confianza» del Estado en las otras Administraciones conlleva la adaptacion, en el
mismo sentido, de otro aspecto del impuesto, como es €l del informe técnico previo delaATE
en las solicitudes de exencion, que no serd preciso cuando la gestién censal se gjerza por dele-
gacion.

4.5.1. Recursos contra los actos de gestion censal e inspeccion tributaria.

Un tema polémico a mi entender es el del régimen de recursos contra los actos de
gestion censal y de inspeccion dictados en virtud de delegacién. En cuanto a la inspeccion,
la Ley 18/1991 permiti6 la delegacion de esta materia, de competencia estatal, en los
Ayuntamientos, ampliando el régimen del apartado 3 del articulo 92 de la Ley 39/1988 que,
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en su redaccion original, solo facultaba formulas de colaboracion en esta materia. La Ley
31/1991 extendio esta posibilidad a las Diputaciones, Cabildos o Consejos insulares y
Comunidades Autdonomas. En la anterior redaccion del articulo 92, no se contemplaba el
régimen de recursos contra los actos de inspeccion tributaria dictados por delegacion por la
Administracion local. En realidad, era innecesario, pues, aplicando los articulos 14.4 de la
Ley de Haciendas Localesy 108 de la Ley 7/1985, de Bases del Régimen Local, la conclu-
sion era que procedia el régimen general de revision en el ambito local: Recurso de reposi-
cién previo a contencioso-administrativo (si bien, el tema del recurso de reposicion en
materia de tributos locales merece un estudio monotemético, tras la aprobacion de la Ley
30/1992). Las leyes que acabamos de citar regulan materia reservada, con caracter exclu-
sivo, alalegislacion bésica del Estado, a tenor del articulo 149.1.18 de la Constitucion. No
obstante esta interpretacion, la Orden Ministerial de 10 de junio de 1992, por la que se
regula el régimen de delegacion, establecio en el parrafo 2.° del articulo 5.°, la reclamacion
economico-administrativa ante los Tribunales Econémico-Administrativos del Estado,
amparandose de forma forzada, en el articulo 92.1 de la Ley 39/1988, que preveia este
régimen, en su anterior redaccion, para larevision de los actos censales cuando esta materia
era exclusiva del Estado e indelegable. A mi juicio, el precepto de la Orden contraviene las
disposiciones de rango superior y carécter basico mencionadas. Consciente de esta contra-
diccion, €l legislador ha querido zanjar la cuestién creando el apartado cuarto del articulo 92
de la Ley 39/1988, el cual establece que «en todo caso», €l conocimiento de las reclama
ciones que se interpongan contra los actos de gestion y de inspeccion dictados en virtud de
delegacion por los Ayuntamientos, Diputaciones provinciales, Cabildos o Consegjos insu-
lares y Comunidades Autdnomas, correspondera a los Tribunales Econémico-
Administrativos.

De esta forma, se «legaliza» la reclamacion econdmico-administrativa contra los
actos de gestion censal de las Entidades locales e, incluso, de las Comunidades
Auténomas. No obstante, mi opinion es que, esta disposicién vulnera los fundamentos juri-
dicos de las Sentencias del Tribunal Supremo de fecha 3 de abril, 11 de abril y 5 de octubre
de 1990, 25 de marzo de 1991 y 9 de marzo de 1992, que califican la via econdémico-admi-
nistrativa -suprimida por la Ley 7/1985 para la Administracion Local- de atentaria de la
autonomialocal.

Lo mismo puede predicarse de la autonomia de las Comunidades, pues los Tribunales
Econdmico-Administrativos son érganos encuadrados en el organigrama del Ministerio de
Economiay Hacienda. Quiza podria apuntarse como maés acorde con el procedimiento admi-
nistrativo comun vigente, que no con el principio de autonomia, €l recurso ordinario ante los
Organos del Ministerio de Economia 'y Hacienda titulares originarios de las funciones dele-
gadas.
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4.6. Gestion tributaria del 1AE.

Lagestion tributariadel |AE, comprensiva de laliquidacion y recaudacion de las cuotas,
asi como de las demas actuaciones que pudieran derivar de ésta, es competencia municipal, a
tenor del apartado 2 del articulo 92, precepto que no ha sufrido alteraciones, excepto el inciso
anadido al parrafo 2.° por laLey 22/1993, por € que se excluye € informe técnico previo de la
ATE en materia de exenciones, cuando se gjerce la delegacion de la gestion censal.

No obstante, la disposicién transitoria 11.2 de la Ley 29/1988 preveia que la ATE gjer-
ciera dichas competencias durante los gjercicios de 1992 y 1993 a solicitud del Ayuntamiento
interesado, excepto s éste establecia el indice de situacion.

Ladisposicion transitoria 9.2 de la Ley 21/1993 amplia el plazo a afio de 1994, excepto
en lo que se refiere alarecaudacion, si antes del 1 de marzo los Ayuntamientos no comunican
su voluntad de asumir lagestién, y siemprey cuando las Diputaciones provinciaes, Cabildos o
Consgjos insulares y Comunidades Auténomas hagan constar expresamente la insuficiencia de
medios.

Por lo tanto, en 1994 |a variedad de Entidades publicas que puedan gestionar el IAE de
un municipio provoca cierta complejidad, principalmente en materia de recursos. Las activi-
dades censales, que pueden corresponder ala Administracion estatal, autonémica, provincial o
local, son recurribles en la via econémico-administrativa.

La gestion tributaria, excepto la recaudacion, que puede gestionarse por las
Administraciones antes mencionadas, es impugnable conforme a régimen de cada Entidad: El
econdmico-administrativo, si se trata de la ATE; el recurso de reposicion previo a conten-
cioso-administrativo, si el gestor es la Administracion local; y, en el caso que sean las
Comunidades, €l sistema establecido por éstas.

La recaudacion, que podra realizarse por las mismas Administraciones, excepto la
estatal, seré revisable en funcién del régimen de la Entidad actuante, que acabamos de
comentar.

. IMPUESTO SOBRE BIENESINMUEBLES

Las modificaciones del Impuesto sobre Bienes Inmuebles son las siguientes:
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1. Exencion del Impuesto sobre Bienes Inmuebles de los centros docentes privados
acogidos al régimen de conciertos educativos.

El articulo 7.° de la Ley 22/1993, afiade un parrafo L) al articulo 64 de la Ley 39/1988,
por el que se exime del impuesto alos centros docentes privados en tanto mantengan su condi-
cion de centros total o parcialmente concertados. La propia ley justifica esta medida especifica
para evitar los problemas surgidos por la pérdida de la exencién que dichos sujetos venian
disfrutando con la antigua Contribucion Territorial Urbana. Los Ayuntamientos, no obstante,
serén compensados por el Estado por e importe dejado de percibir en los términos que sefijen
reglamentariamente.

2. Incremento delos valores catastrales en un 3,5%.

Desde la entrada en vigor del impuesto, las Leyes de Presupuestos Generales del Estado
han incrementado los valores catastrales, en aplicacion del articulo 72 de laLey 39/1988. Para
el gercicio de 1990, la disposicion transitoria 2.2 de la Ley 39/1988 establecio que los valores
catastrales de los inmuebles urbanos serian |os vigentes a efectos de la Contribucion Territorial
Urbana. Respecto al valor de los inmuebles de naturaleza rustica. se capitalizaria a 3% del
importe de las bases liquidables vigentes a efectos de la Contribucién Territorial Rustica y
Pecuaria

Esta valoracion seria la vigente en tanto en cuanto no se fijara conforme a las prescrip-
ciones de la Ley de las Haciendas Locales. Para €l citado afio 1990, la Ley de Presupuestos
Generales del Estado determiné un incremento del 5% sobre los valores catastrales.

Para 1991 se actualizaron los valores en otro 5% para los urbanos y e 50% para los
rusticos. El coeficiente de incremento que se aprobd para 1992 y 1993 fue del 5% para cada
afo. Sin embargo, para este Ultimo afio, se excluian de actualizacion los inmuebles urbanos
cuyos valores se obtuvieran de las ponencias aprobadas durante 1992 (art. 74 Ley 39/1992, de
29 de diciembre).

El articulo 71 de la Ley 21/1993, de Presupuestos Generales del Estado para 1994,
aprueba un coeficiente de incremento del 3,5% sobre el valor asignado para 1993. No obstante,
cuando se trate de inmuebles que hubieran sufrido alteraciones de orden fisico o juridico
(conceptos que se definen en € art. 1.° del R.D. 1448/1989, de 8 de diciembre), y no hubieran
tenido efectividad en el valor catastral, el coeficiente se aplicara sobre el nuevo valor asignado.
Quedan excluidos del coeficiente los bienes inmuebles urbanos cuyos valores se obtengan de
la aplicacion de las ponencias de valores aprobadas durante 1993. Se repiten, pues, los apar-
tados b) y c) del articulo 74 de laLey de Presupuestos para 1993.
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3. Gestion tributaria.

La disposicion transitoria 11.2 de la Ley 39/1988 facultaba a la ATE para gercer la
gestion tributaria del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, a solicitud de los Ayuntamientos inte-
resados, en los términos del Real Decreto 831/1989, de 27 de julio, durante los afios 1990 y
1991. Esta prerrogativa se extendio para los afios 1992 (disp. trans. 2.2 Ley 31/1990, de 30 de
diciembre) y 1993 (disp. trans. 6.2 Ley 39/1992, de 29 de diciembre), siempre y cuando las
Diputaciones provinciales, Cabildos o Consgjos insulares y Comunidades Auténomas manifes-
taran la imposibilidad de hacerse cargo por falta de medios suficientes para 1993, la recauda-
cién deberiarealizarse por la Administracion local o autonomica.

La disposicion transitoria 8.2 de la Ley 21/1993 prorroga para 1994 la encomienda al
Estado de la gestion tributaria del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, excepto la recaudacion.

1. IMPUESTO SOBRE VEHICULOSDE TRACCION MECANICA

1. Modificacion delastarifas minimas.

El articulo 73 de la Ley 21/1993, de 29 de diciembre, ha incrementado un 5% el cuadro
de tarifas del articulo 96.1 de la Ley 39/1988, en virtud de la habilitacion legal del apartado 2
del citado articulo.

Estas tarifas tienen la consideracion de minimas y, ademés, sirven de base para la apli-
cacion de los coeficientes de incremento que pueden establecer los Ayuntamientos en las
Ordenanzas municipales, por lo que las cuotas experimentaran una subida del 5% en todo €l
territorio, sin necesidad de modificar la Ordenanza fiscal.

V. IMPUESTO SOBRE EL INCREMENTO DEL VALOR DE LOS TERRENOS DE
NATURALEZA URBANA

1. Madificacion del valor delos bienes objeto de expropiacion, a los efectos de la plusvalia.

El articulo 108 de la Ley 39/1988 regula la determinacién de la base imponible del
impuesto a partir del valor de los bienes puesto de manifiesto en el momento del devengo, esto
es, en lafecha de la transmisién de la propiedad del terreno o de la constitucién o transmision
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del derecho real de goce limitativo del dominio. En el supuesto de la transmision de la
propiedad el valor del terreno sera el que tenga fijado a efectos del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles, en otras palabras, €l valor catastral (apartado 3 del art. 108). No obstante, en las
transmisiones originadas por la expropiacion forzosa del inmueble, se producia una excepcion
al criterio general, determinandose como valor del terreno el justiprecio del mismo. El articulo
9.°de laLey 22/1993 ha modificado €l apartado 6 del articulo 108 de la Ley 39/1988 favore-
ciendo a contribuyente a permitir laaplicacion del valor catastral si éste fuerainferior al justi-

precio.
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