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[.IMPUTACION TEMPORAL

A. Introduccion.

El momento en que la renta definida como gravable por las nhormas delimitadoras del
hecho imponible debe someterse a tributacion es de trascendental importancia, porque una
forma de no pagar impuestos o de reducir considerablemente la carga tributaria es diferir e
momento de integracién de la renta obtenida en la base imponible.

A tan importante cuestion esta dedicado el articulo 56 de la Ley 18/1991 y los articulos
14, 15y 16 del Rea Decreto 1841/1991. Sin embargo, en otros articulos también hallamos
normas que, aunque de maneraindirecta, se refieren al momento de obtencién de larenta.

Un estudio sistemético de la materia aconsgjaria dividir su estudio en funcién de los
diferentes conceptos que componen larenta del sujeto pasivo. Sin embargo, este planteamiento
no encuentra un adecuado reflejo en lanormalegal que se refiere ala «imputacion temporal de
ingresosy gastos» (art. 56).

El articulo 56 tiene su directo antecedente en €l articulo 26 de la Ley 44/1978, y regula
lamateria bajo los siguientes criterios:

— El principio o criterio general de imputacion es el devengo que, sin embargo, como
maés adel ante veremos, se concreta en la exigibilidad.

— Se establece la posibilidad de que los sujetos pasivos propongan criterios alterna
tivos de imputacion.

— El principio de cobro se puede aplicar respecto de |las operaciones a plazo.
— Seestablece unareglaespecia respecto de las diferencias de cambio.

— Los rendimientos de actividades empresariales y profesionales se imputaran segiin
las normas establecidas en el Impuesto sobre Sociedades.
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B. Principio del devengo: Exigibilidad de la prestacion.

El articulo 56, Uno prevé que «Los ingresos y gastos que determinan la base del
impuesto se imputardn al periodo en que se hubiesen devengado los unos y producido los
otros, con independencia del momento en que se realicen los correspondientes pagos y
cobros».

Esta misma formula emplea el articulo 22.1 de la Ley 61/1978, del Impuesto sobre
Sociedades. ¢Quiere esto decir que €l criterio de imputacion tempora en uno y otro impuesto
es el mismo? Interpretando sisteméaticamente ambos preceptos, literalmente idénticos, y
teniendo en cuenta que la renta gravable se define igualmente de manera idéntica en ambos
tributos, la respuesta deberia ser positiva. Sin embargo, si consideramos las consecuencias que
de €ello se derivarian, la respuesta ha de ser, por €l contrario negativa. En efecto, ni es légico
gue las personas fisicas se vean sometidas a reglas de periodificacién contables, ni es 16gico,
inversamente, que |as sociedades puedan desligarse de las mismas.

El articulo 14, Dos del Real Decreto 1841/1991 pone las cosas en su sitio cuando afirma
gue «los ingresos se entenderdn devengados cuando sean exigibles por el acreedor». Cabe
concluir, por consiguiente, que los ingresos se imputaran temporalmente a los efectos de deter-
minar el correspondiente rendimiento cuando sean exigibles por el acreedor y que lo propio
procedera respecto de los gastos, aun cuando nada diga el Real Decreto 1841/1991, puesto que
no seria congruente establecer criterios de imputacion temporal diferentes para ingresos y
gastos. Asi pues, los ingresos se imputaran a la base imponible cuando sean exigibles por el
acreedor y los gastos cuando o sean por el deudor.

Ocupémonos pues de definir el concepto de exigibilidad y de precisar el momento en
gue se produce.

Debemos observar, en primer lugar, que la exigibilidad es una cualidad que se predica
respecto de los ingresos y de los gastos en referencia a un acreedor y a un deudor, respectiva-
mente. Se trata, por tanto, de una cualidad o caracteristica de la obligacion en sentido juridico,
pues solo en el marco de la obligacion en sentido juridico tienen relevancia los conceptos de
acreedor y deudor, pudiéndose reproducir a estos efectos la tradicional definicion de la obliga-
cion como «derecho del acreedor dirigido a conseguir del deudor una prestacion de dar, hacer
0 no hacer alguna cosa, garantizado con todo el activo patrimonial del obligado», debida a
Roca y Puig Brutan o la no menos extendida debida a Clemente De Diego, segiin la cud la
obligacion es una «relacion juridica constituida a virtud de ciertos hechos entre dos 0 més
personas, por la que una, denominada acreedor, puede exigir de otra |lamada deudor, una
determinada prestacion». Tres son |os elementos de la obligacion: Los sujetos (deudor y acree-
dor), el objeto o prestacion (actividad que ha de desplegar el deudor), y, finalmente, el vinculo
juridico que liga a deudor y acreedor.

6 Estudios Financieros n.° 134

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



IMPUTACION TEMPORAL | TRIBUTACION

Pues bien, todos estos elementos se hallan presentes en €l articulo 14, Dos del Red
Decreto 1841/1991, sea explicitamente o de maneraimplicita. En efecto, aun cuando el deudor
no esté mencionado implicitamente, si |o esta en cuanto que el otro polo subjetivo de la obliga-
cion, el acreedor, 1o estd En el mismo sentido, la prestacion de la obligacion coincide con el
ingreso integrante del rendimiento tributable y, por dltimo, la exigibilidad presupone la exis-
tenciadel vinculo juridico.

Lo expuesto autoriza a concluir que la exigibilidad a que se refiere € articulo 14, Dos
del Real Decreto 1841/1991 debera ser concretada en funcion de lo previsto en las normas juri-
dico-privadas que disciplinan la obligacién cuya prestacion es un ingreso para el acreedor.

Bien se comprende, por tanto, que el principio del devengo en el Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas tiene una significaci6n totalmente diferente ala que corresponde
en e Impuesto sobre Sociedades, y, por eso, se estima que €l articulo 56 de la Ley 18/1991
hubiera debido abandonar el término devengo para centrarse directamente en el de exigibi-
lidad, en cuyo caso la prevision del articulo 14, Tres del Real Decreto 1841/1991, correcta en
si misma, hubiera sido superflua.

El olvido de la diferente significacion que el principio del devengo tiene en los tributos
citados ha conducido a importantes errores en la interpretacion de determinadas normas tribu-
tarias, derivandose de ello consecuencias catastroficas para la correcta aplicacion de las
mismas.

Las obligaciones nacen y se desarrollan en el tiempo, de tal suerte que la prestacion en
que la obligacion consiste, sea de dar, hacer o no hacer alguna cosa, ha de realizarse en un
momento determinado. Pues bien, la llegada de ese momento o, mas exactamente, la de ese dia
determinala exigibilidad (Diez-Picazo).

El articulo 1.125 del Cadigo Civil afirma que «las obligaciones para cuyo cumplimiento
se haya sefidl ado un dia cierto, solo serén exigibles cuando el diallegue».

Por tanto, a los efectos de establecer el momento de imputacion temporal de un ingreso
0 de un gasto, habra de estarse al dia establecido para exigir €l cumplimiento de la prestacion,
sea en las clausulas que rigen la obligacion o en las normas positivas que la disciplinan.

C. Normas particulares deimputacion temporal.

Como hemos apuntado anteriormente, determinados rendimientos estan sometidos a una
norma especifica de imputacion temporal, que puede o no estar inspirada en el principio
general de exigibilidad.
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a) Activos financieros con rendimiento implicito.

El articulo 37, Uno, 2 a) establece que «los rendimientos implicitos se computaran e
integraran conforme a lo establecido en laLey 14/1985, de 29 de mayo, de Régimen Fiscal de
Determinados Activos Financieros». El articulo 12 del Real Decreto 2027/1985, por €l que se
desarrollala Ley 14/1985, establece que se integren los rendimientos positivos «obtenidos por
latransmision de activos con rentabilidad implicita.

En e momento de la transmision del activo financiero se considera obtenido el rendi-
miento. A estos efectos, la amortizacion del activo financiero se tendrda como la Gltima trans-
mision.

Bien se comprende gque una regla como la precedente puede propiciar un diferimiento
importante del tributo en el caso de activos financieros emitidos a largo plazo. Sin embargo, en
lamedida en que las personas fisicas no pueden deducir intereses derivados de préstamos obte-
nidos para financiar la adquisicion de activos financieros, dicho diferimiento no es preocu-
pante. Por o mismo, tratdndose de personas juridicas, €l diferimiento del computo del ingreso
hasta el momento de la transmisién o amortizacion del activo podra generar importantes e
injustificadas mermas recaudatorias, puesto que los intereses mencionados, a més de ser dedu-
cibles, se imputan de acuerdo con el principio del devengo contable, esto es, a medida en que
se van produciendo.

b) Activos financieros con rendimiento explicito.

Respecto de estos activos no existe una norma especifica de imputacion temporal,
de aqui que haya de estarse al criterio general de exigibilidad. Sin embargo, tanto el ar-
ticulo 4.° del Real Decreto 2027/1985, como el articulo 49 del Real Decreto 1841/1991,
hacen coincidir el nacimiento de la obligacion de retener con el momento en que los
rendimientos «resulten exigibles por el acreedor», especificando que dicha exigibilidad se
produce:

— Enlasfechas de vencimiento sefialadas en la escritura o contrato para su liquidacion
0 cobro.

— Cuando se reconozcan en cuentas, aun cuando el perceptor no reclame el
cobro.

— Cuando los rendimientos se acumulen al principal de la operacion.
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En el marco de una interpretacion sistematica, la exigibilidad regulada en los preceptos
referidos a los efectos de la obligacion de retener ha de entenderse igualmente valida en lo
concerniente a la imputacion temporal. Asi pues, en cualquiera de los tres supuestos mencio-
nados, €l rendimiento es exigibley, por tanto, debe integrarse en la base imponible.

Debemos llamar la atencion acerca de que, en realidad, los citados supuestos no encie-
rran tres criterios diferentes para determinar la fecha o0 momento de exigibilidad, sino que més
bien constituyen tres circunstancias de exteriorizacion de la caracteristica de exigibilidad.

En efecto, los intereses tan sdlo deben liquidarse cuando sean exigibles, entretanto,
supuesto que el deudor esté sometido a la obligacion de llevanza de contabilidad, bastara con
gue se calcule el importe de su devengo a objeto de registrarlos en libros de contabilidad. Del
mismo modo, cuando se reconoce un interés en la cuenta personal del acreedor es porque es
exigible, pues de otra manera no podria registrarse en dicha cuenta sino en otra de periodifica-
cién. Finamente, la acumulacion a principa de la operacién también denota que los intereses
son exigibles, pues en otro caso no podria haberse realizado dicha acumulacion. Conviene,
respecto de este Ultimo supuesto, marcar la diferencia que existe entre la acumulacion de los
intereses a principal y los periodos de capitalizacion compuesta. La acumulacion de los inte-
reses al principal presupone que los intereses han vencido y siendo exigibles las partes
convienen en que su pago no se efectle, sino que el mismo se demore hasta el momento en
que deba ser restituido €l principal. Los periodos de capitalizacion pueden o no estar asociados
alaexigibilidad, aun cuando esto Ultimo sealo normal.

Cuando lafrecuencia de las liquidaciones es superior a doce meses, debe practicarse una
retencion provisiona a cuenta de la retencion definitiva sobre los rendimientos generados en
cada afio natural (art. 4.° 1 del R.D. 2027/1985 y art. 49 del R.D. 1841/1991). La préactica de
dicho ingreso a cuenta no implica que los rendimientos se hayan de integrar en la base impo-
nible, puesto que no se ha producido su exigibilidad.

Obsérvese, por tanto, que no siempre se da una correspondencia entre e momento en
que debe practicarse laretencion y el periodo impositivo en el que procede imputar temporal-
mente el rendimiento.

¢) Dividendos.

La junta general ordinaria debe resolver sobre la aplicacion del resultado, pudiendo
adoptar el acuerdo de distribucién de dividendos. Ahora bien, el acuerdo de distribucién del
dividendo no lo hace exigible, puesto que segun el articulo 215.2 de la Ley de Sociedades
Andnimas en dicho acuerdo debe determinarse «el momento y la forma de pago». El divi-
dendo sera exigible cuando llegue el momento de pago previsto por el acuerdo de la junta
general. A falta de la determinacién de dicho momento, el dividendo es pagadero el dia
siguiente a de la adopcion del acuerdo social (art. 215.2 de la Ley de Sociedades Andnimas),
siendo exigible en dicho momento.
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d) Reduccion del capital social.

Como ya sabemos, €l Unico supuesto de reduccién del capital social que puede deter-
minar la obtencién de renta es el que consiste en la devolucion de aportaciones [art. 44, Tres
d)]. Aun cuando dicho precepto se hallaincardinado en la Seccion 4.2 del Capitulo | del Titulo
IV que es la dedicada a los incrementos y disminuciones de patrimonio, realmente estamos
ante una regla de imputacion temporal. En efecto, la norma prevista en dicho articulo no es
sino una especie de método FIFO referido a las participaciones financieras, que, en sintesis,
podria formularse diciendo que «las primeras cantidades recibidas en una reduccién de capital
se corresponden con las cantidades aportadas o con las cantidades pagadas para adquirir la
partici paci 6n».

Esta regla ha sido enjuiciada negativamente en base a que permite laremuneracion alos
accionistas sin que los mismos deban soportar una tributacion adicional por e Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas hasta tanto en cuanto las cantidades recibidas no superen €l
valor de adquisicion de la participacion. La critica, sin embargo, debe ser matizada. En efecto,
respecto de aquellos accionistas que han adquirido sus acciones por un importe tal que el valor
tedrico de la participacion después de la reduccion de capital es superior al precio de su adqui-
sicion, la critica es exacta, pero, inversamente, si €l valor tedrico de la participacion desciende
detal suerte que € precio de adquisicion resulta ser superior, no lo es.

En la legidacion francesa rige una norma segiin la cual la reduccién de capital es renta
imponible en sede del accionista s existian reservas o beneficios susceptibles de distribucion
en el momento de realizar aquélla

También estamos ante una regla de imputacion temporal que podemos expresar
diciendo que «las primeras cantidades recibidas en una reduccién de capital se corresponden
con los beneficios generados por la sociedad y acumulados en reservas». Esta rigurosa norma
impide que los accionistas obtengan remuneracién alguna de la sociedad sin que sea some-
tida a imposicion en el Impuesto sobre la Renta de la Personas Fisicas. Sin embargo,
respecto de aquellos accionistas que hayan adquirido su participacion después de consti-
tuidas las reservas, se estara gravando €l capital, de modo que si bien es cierto que ningun
rendimiento obtenido por €l accionista escapard a la imposicion, también es cierto que, en
algunos casos, se gravaran flujos de capital, lo cual es contrario ala esencia de un impuesto
sobre larenta.

Es cierto que cuando se venda la participacion la situacién queda regularizada, pues en
dicho momento las sumas gravadas en defecto (legislacion espafiola) o las gravadas en exceso
(legislacion francesa) afloran a través de incrementos o de disminuciones de patrimonio,
respectivamente, pero debido alos coeficientes de abatimiento previstos en el articulo 45, Dos,
el incremento de patrimonio probablemente quede exento o sometido a una tributacion redu-
cida.
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€) Derechos de suscripcion preferente.

El articulo 48, Uno, a) regula la tributacién de los derechos de suscripcion preferente
cotizados en Bolsay laletra b) del mismo apartado la correspondiente a los no cotizados. Al
igual que sucede respecto de las reducciones de capital social con devolucién de aportaciones,
podemos afirmar que estamos mas hien ante normas de imputacion temporal que ante normas
de determinacion del importe de la base imponible.

En efecto, respecto de |os derechos cotizados en Bolsa, la prevision del articulo 48, Uno,
a) equivale a laregla de imputacion temporal seguin la cual «las primeras cantidades recibidas
en la transmision de derechos de suscripcion se corresponden con las cantidades pagadas para
adquirir la participacion», en tanto que respecto de los derechos no cotizados en Bolsa, la
prevision contenida en el articulo 48, Uno, b) equivale a la regla de imputacion temporal
contraria, a saber, que «las primeras cantidades recibidas en la transmision de derechos de
suscripcion se correspondan con rendimientos de lainversions.

Nuevamente debemos sefialar que en la transmision de las acciones o participaciones se
producira una regul arizacion, consistente en la aparicion de un incremento de patrimonio en €l
supuesto de acciones cotizadas y de una disminucion en el supuesto de las acciones no coti-
zadas, y aqui también, €l efecto de los coeficientes de abatimiento impedira que dichos incre-
mentos o disminuciones se integren en la base imponible.

f) Planes de pensiones.

El sistema de tributacion de los planes de pensiones también responde a una regla de
imputacion temporal, en € caso de planes tipo empleo. En efecto, en tal caso las contribu-
ciones satisfechas por los promotores de Planes de Pensiones se consideran rendimiento en
especie, pero se excluyen de la base imponible, incluyéndose la misma en €l periodo imposi-
tivo en que las prestaciones sean percibidas por |os beneficiarios.

Este sistema de tributacién responde plenamente a principio de exigibilidad. En efecto,
las contribuciones de las empresas son rendimiento en especie para los trabajadores, pero
dicho rendimiento no es exigible paralos mismos hasta el momento de su jubilacion.

) Participaciones en instituciones de inversién colectiva.

Como ya sabemos, de acuerdo con lo previsto en la Ley 46/1984, |os participes de las
instituciones de inversion colectiva tributan en el momento de reembolso de las participa-
ciones, en concepto de incremento de patrimonio, por la diferencia entre el precio de adquisi-
ciény el de reembolso de las mismas.
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También aqui estamos ante una regla de imputacion temporal, puesto que la forma en
como se determina ese incremento de patrimonio implica la aceptacion de una regla en cuya
virtud el precio de reembolso de la participacion se considera que supone la recuperacion
parcial del capital invertido, aun cuando el valor de las participaciones poseidas después del
reembolso seaigual o superior a valor del capital invertido.

Seguidamente proponemos un caso practico, bajo las siguientes hipétesis:

— Adquiere 1.000 participaciones a 10.000 pesetas cada una.

— Larentabilidad anual ha sido del 10%; por tanto €l rendimiento es de 1.000.000
pesetas.

— Sevenden las participaciones necesarias pararetirar el rendimiento.
* Vaor final de la participacion:
11.000 (10.000 + 10.000/10%)

« Participaciones a vender:

1.000.000
— =909
11.000

* Incremento de patrimonio:
9,09 (11.000 — 10.000) = 90.909 ptas.

h) Rentas estimadas de |a propiedad inmueble.

El articulo 34 b) determina la renta procedente de los inmuebles urbanos en resultado de
aplicar € 2 por 100 a valor por e que se hallen computados o deberian, en su caso, compu-
tarse a efectos del Impuesto sobre e Patrimonio, cuando dichos inmuebles no se hallen arren-
dados o subarrendados.
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Es evidente que para imputar temporalmente dicha renta el principio de exigibilidad es
totalmente inaplicable porque respecto de la misma no existe un tercero ligado por una rela-
cién contractual sobre el que gercitar un derecho al percibo de la prestacion cuando la misma
seaexigible.

En ausencia de una norma especifica no existe otra solucién |6gica que entender que la
imputacion de dicho rendimiento ha de producirse en funcion del tiempo durante el cual se ha
poseido el inmueble dentro del periodo impositivo.

i) Rendimientos presuntos.

Tampoco respecto de los rendimientos presuntos el criterio de exigibilidad es aplicable.
Por su propia naturaleza, en la mayoria de |os casos los rendimientos presuntos no serén exigi-
bles puesto que s lo fueran no tendria razén de ser la presuncion habida cuenta que, comun-
mente, el presupuesto de la exigibilidad es la liquidez de la prestacion en que la obligacion
consiste.

Si la presuncién versa sobre los rendimientos atribuibles a un capital cedido, € criterio
de imputacién ha de ser el tiempo durante €l cual se verifique, dentro del periodo impositivo,
la situacion de cesion. Si la presuncion versa sobre operaciones o transacciones econdémicas
distintas, habra de estarse al momento en que se g ecutan.

j) Retribuciones en especie.

La imputacion temporal de los rendimientos en especie también se gjusta mal al criterio
de exigibilidad en el supuesto de utilizacién de bienes. En este supuesto, si los bienes son
propiedad de quien satisface la retribucion en especie, €l criterio méas l6gico de imputacion
temporal es el del tiempo de utilizacién comprendido en el periodo impositivo. Si los bienes
no son propiedad de la citada persona, €l criterio de imputacion temporal adecuado deberia ser
el delaexigibilidad de |as prestaciones que deban satisfacerse al propietario del bien.

k) Rentas vitalicias y temporales.

El articulo 37.3 €) contiene, en relacion a las rentas vitalicias y temporales, una regla
afin alas de imputacion temporal. En su virtud, |as cantidades percibidas en tales conceptos se
multiplican por unos porcentajes que determinan la parte que debe considerarse renta
gravable.
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D. Imputacion temporal deincrementosy disminuciones de patrimonio.

El articulo 14, parrafo segundo, del Real Decreto 1841/1991, ordena que «los incre-
mentos y disminuciones de patrimonio se entenderan devengados en e momento en que tenga
lugar la ateracion patrimonial».

Esta regla de imputacion temporal, en si misma correcta y bien fundamentada legal-
mente, dice bien poco. En efecto, € nudo de la cuestién sigue sin resolver, a saber, cuando
tiene lugar la alteracion patrimonial. Antes de examinar la solucién que debe darse a este
problema, conviene dejar sentado que es diferente de la concrecion de aquellos hechos o actos
gue constituyen alteracion de patrimonio, aun cuando ambos estén evidentemente interrel acio-
nados.

Al objetivo de delimitar lo que constituye alteracion en la composicion de patrimonio
responde por via negativa el articulo 44, Cuatro de la Ley 18/1991, en tanto que al objetivo de
determinar el momento de la alteracion patrimonial no responde precepto alguno, ni legal ni
reglamentario.

A nuestro entender dicho momento dependera de la causa determinante de la alteracion
patrimonial. Teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 45, Uno, podemos afirmar que €l
patrimonio sufre alteraciones en su composicion por dos causas, basicamente: Transmisiones
onerosas y lucrativas, y adquisiciones sin contraprestacion.

Las transmisiones onerosas tienen su origen en los contratos, en determinados hechos
juridicosy enlaley. Sin duda, €l nlcleo esencia de las transmisiones se deberd alos contratos
traslativos del dominio (compraventa, cesion de derechos y acciones, censo reservativo,
permutay donacion), y dentro de ellos serd el contrato de compraventa el que mayor relieve ha
de tener. No puede descartarse, sin embargo, que algin otro contrato produzca efectos trasla-
tivos, como € de sociedad, y que inclusive pueda atisbarse la produccion de un incremento de
patrimonio en algun contrato de otro tipo. Es Util, sin embargo, centrar nuestra atencion en el
contrato de compraventa, por ser €l titulo a cuyo amparo se efectuaran la inmensa mayoria de
|as transmi siones onerosas.

El contrato de compraventa se perfecciona desde que las partes hubieran convenido en
la cosa objeto del contrato y en el precio. Desde ese momento el vendedor queda obligado a
conversar y custodiar la cosa vendida y a entregarla a comprador junto con los titulos de
pertenencia, amén de la obligacion de saneamiento. De acuerdo con lo previsto en e articulo
609 del Cadigo Civil, la entrega determina la transmision de la propiedad sobre la cosa, enten-
diéndose por entrega €l acto de poner la cosa en poder y posesion del comprador. Puede
suceder, por consiguiente, que entre el momento en que el contrato se perfeccionay aquel en
gue se verifica la entrega medie un cierto tiempo, por lo que se plantea la cuestion de cuando
se ha producido la alteracién patrimonial, si en el momento de la perfeccion o en el de la
entrega.
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Dando al concepto «alteracion en la composicion del patrimonio» su maxima amplitud
debemos entender que ya en el momento de la celebracién del contrato la composicion del
patrimonio se altera, aun cuando no se haya percibido €l precio, puesto que ha nacido para €l
vendedor la obligacion de entregar la cosa asi como el derecho a percibir el precio.

La conclusion obtenida es valida, aun cuando medie un pacto de reserva de dominio,
puesto que dicho pacto no impide el nacimiento de las obligaciones contractuales, sino que
impide el paso de la propiedad de la cosa vendida y entregada hasta tanto en cuanto no sea
abonado €l precio. Diferente es €l supuesto de la venta con precio de presente, que inhibe el
nacimiento de la obligacion de entregar |a cosa vendida hasta tanto en cuanto no sea satisfecho
€l precio, en cuyo caso es en este Ultimo momento en el que se produce la alteracion patrimo-
nial. Un supuesto proximo es el de la venta con precio aplazado cuando se descubre la insol-
vencia del comprador que hace temer por la pérdida del precio, en cuyo caso, €l vendedor
tampoco queda obligado a la entrega y, en consecuencia, opinamos que la alteracion en la
composicion del patrimonio habida anteriormente ha quedado sin efecto.

Mas dudosos son los supuestos en que media una condicion, sea suspensiva o resolu-
toria.

La obligacion cuyo cumplimiento depende de un suceso futuro o incierto, o de un
suceso pasado que los interesados ignoran, dicese que esta sometida a condicién suspensiva,
en tanto que aquella otra que se extinga a virtud de los mismos sucesos, dicese que lo esta a
resolutoria.

En lo que a nuestro estudio afecta, esto es, determinar el momento en que se produce la
alteracién en la composicion patrimonial, en aquellas obligaciones sometidas a condicion
suspensiva lo esencia es determinar si la condicién impide su nacimiento o simplemente su
exigibilidad, puesto que en €l primer caso no existiria alteracion patrimonial y en el segundo
si. Dice Diez-Picazo que «cabe discutir si la condicién todavia no producida deja en suspenso
el comienzo mismo de la relacién obligatoria, de manera que se puede hablar de una suspen-
sién de la vigencia de la relacion y es la aparicion del evento condicionante 1o que marca el
comienzo de la vigencia de la obligacién o si, por el contrario, la condicion suspende simple-
mente la eficacia, como dice el articulo 1.122 del Codigo Civil, y fija por tanto la plena
eficacia de una relacion que, sin embargo, es ya existente». Admitiendo que la cuestion es
dudosa, Diez-Picazo entiende que «la relacion obligatoria condicional existe desde el
momento de la celebracion del negocio constitutivo, si bien atraviesa en un primer momento
una fase intensiva de eficacia debilitada ... es cierto, en cambio que sdlo lallegada de la obli-
gacion determinalaexigibilidad deladeuda ... (art. 1.113 del Cadigo Civil)».

En base a la existencia de la obligacion nos inclinamos a pensar que la condicién
suspensiva no inhibe la alteracion patrimonial, aun cuando, en buena légica, las dudas e
incertidumbres expresadas por la doctrina civilista se trasladen en su integridad al campo
tributario.
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Si la condicién se cumple los efectos de la obligacion se retrotraen al momento de cons-
titucion de la obligacion (art. 1.120 del Codigo Civil), no existiendo, bajo tal hipétesis, duda
alguna de que la alteracion en la composicion del patrimonio se ha producido en dicho
momento.

Si la condicion no se cumple la obligacién queda extinguida, entendemos que igual-
mente con efectos retroactivos lo que viene a significar la desaparicion, igualmente con efecto
retroactivo, de la alteracion patrimonial.

Cuando la condicién a la que ha sido sometida la relacion obligatoria, en lugar de ser
una condicién suspensiva, es una condicion resolutoria, dice Diez-Picazo que «la relacion
despliega todos sus efectos desde e momento mismo de la celebracion del negocio juridico
congtitutivo ... € advenimiento de la condicion opera sélo como una circunstancia que pone
fin alarelacion existente inter partes».

La eficacia juridica de la condicién resolutoria determina que la alteracién patrimonial
se produzca desde el momento de la celebracion del contrato, y que si la misma se cumple, la
alteracién patrimonial habréa de tenerse por no realizada, teniendo en cuenta que, de acuerdo
con lo previsto en los articulos 1.114 y 1.123 del Cédigo Civil, la resolucién contractua tiene
efectos ex tunc, es decir, desde el momento en que se constituy6 larelacion obligatoria.

E. Criterios deimputacion temporal propuestos por € sujeto pasivo.

El articulo 56 faculta al sujeto pasivo a utilizar criterios de imputacion temporal
distintos a los legalmente establecidos, siempre que se cumplan un conjunto de requisitos
desarrollados en €l articulo 15 del Real Decreto 1841/1991.

a) Requisitos sustantivos.

1. No ateracion en lacalificacion fiscal deingresosy gastos.

Laimputacion temporal propuesta por €l sujeto pasivo no debe alterar la calificacion de
los ingresos y gastos respecto de los que versa. El articulo 15, Uno, a) del Real Decreto
1841/1991, afiade que la propuesta no debe desvirtuar «la necesaria correlacion entre ambos».

Es cierto que un criterio de imputacion temporal que difiera ingresos y anticipe gastos
correlacionados es absolutamente rechazable, pero ese criterio andmalo no altera la califica-
cion de ingresos y gastos. Desde esta perspectiva, la bien fundada norma reglamentaria no
puede apoyarse en el requisito, legalmente establecido, de no variacion o ateracion en la cali-
ficacion fiscal de ingresosy gastos.
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2. No comportar que algiin ingreso o gasto quede sin computar.

Se trata de una norma que trata de prevenir abusos. Aun cuando no esta explicitamente
formulada también entendemos aplicable la interdiccion de que algin ingreso o gasto se
compute dos veces.

3. Extensidn del criterio de imputacion elegido alatotalidad de las rentas.

El apartado Cuatro del articulo 15 establece que el «criterio y plazo de imputacion
elegidos y aceptados han de ser |os mismos para todas |as rentas que hayan de integrarse en la
base imponible de los correspondientes gjercicios».

A juicio de algunos comentaristas €l precepto transcrito prohibe la utilizacién parcial de
los criterios de imputacion optativos, de tal suerte que todas las rentas han de imputarse
temporalmente por €l criterio elegido. Otros comentaristas no encuentran claro el fundamento
legal del precepto reglamentario.

A nuestro entender, el fundamento legal puede hallarse en la letra b) del articulo 56,
Dos, cuando afirma que «el sujeto pasivo debera gjustarse necesariamente a los criterios por €
mismo elegidos», si entendemos con la maxima amplitud el mandato «debera gjustarse», es
decir, entendido no s6lo como la obligacion de declarar y liquidar conforme a los propios actos
sino también como comprensivo de la obligacion de extender el criterio de imputacién
temporal propuesto atodas las rentas.

Siendo importante la cuestion del fundamento legal de la norma reglamentaria, 1o es
tanto la relativa a la consistencia de la misma. En principio parece que, efectivamente, es
consistente porgque no es |égico que si un criterio de imputacion temporal es aceptable y sdlido
para un tipo de ingresos no o sea para otro, pudiendo presumirse que la pluralidad de criterios
no tiene otrafinalidad que la de diferir el pago del tributo. Ahorabien, el argumento de unifor-
midad quiebra si las rentas son de naturaleza diferente y tal diferenciajustifica unavariedad de
criterios de imputacion. En este sentido la aplicacion estricta de la regla puede llevar a conse-
cuencias inopinadas, por jemplo, que elegido el criterio del pago en vez del de la exigibilidad
para un cierto tipo de rentas, a mismo hubieran de someterse |os rendimientos empresariales o
que elegido el criterio del pago para los intereses de fuente extranjera hubiera de abandonarse
el criterio de la ateracién en la composicion de patrimonio para imputar 1os incrementos y
disminuciones de patrimonio.

Las razones expuestas nos llevan a proponer una interpretacion flexible de la norma
reglamentaria, en cuya virtud seria de aplicacion Gnicamente respecto del conjunto de las
rentas que estan sometidas a un mismo criterio de imputacién temporal pero no enrelacién ala
totalidad de las rentas obtenidas por € sujeto pasivo. En este sentido debemos recordar que en
funcion de los criterios de imputacion temporal es posible discernir los siguientes tipos de
renta:
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— Rendimientos del trabajo personal y del capital, mobiliario e inmobiliario:
Exigibilidad.

— Rendimientos de actividades empresariales y profesionales: El devengo.

— Incrementos y disminuciones de patrimonio: EI momento de la alteracion en la
composicion.

— Operaciones a plazos o0 con precio aplazado: El cobro o €l nacimiento, a eleccion
del sujeto pasivo.

Pues bien, elegido un criterio de imputacion temporal dentro de cada clase de renta es
preciso aplicarlo atodas las habidas dentro de lamisma clase, pero no alatotalidad de las rentas.

La posibilidad de formular criterios de imputacién optativos respecto de los rendi-
mientos de actividades empresariadles y profesionales al amparo del articulo 56, Dos de la Ley
18/1991 y del articulo 15 del Real Decreto 1841/1991, entendemos que debe ser rechazada,
aun cuando la colocacién sistematica de este Ultimo precepto haya abierto algunas vacila-
ciones. En efecto, €l apartado Seis del articulo 56 establece la prioridad del articulo 42, 1o que
significa que la imputacion temporal de ingresos y gastos ha de regirse por o dispuesto en el
articulo 22 de la Ley 61/1978 y los preceptos correspondientes del Reglamento del Impuesto
sobre Sociedades, es decir, los articulos 88 a 90. Por tanto ser& de aplicacion, como criterio
principal, € principio contable del devengo, pero también cabe la formulacién por parte del
sujeto pasivo de criterios optativos, cuyo régimen juridico sera el previsto en los apartados 4, 6
y 7 del articulo 88 del Reglamento del Impuesto sobre Sociedades.

4. Determinacion del plazo de aplicacion.

El sujeto pasivo debe precisar € plazo durante el cual serd de aplicacion el criterio de
imputacion temporal propuesto. Este plazo no podra ser inferior atres afios.

Ha de observarse que el sefidlamiento de un plazo solo tiene sentido respecto de las
operaciones determinantes de ingresos y gastos que deben repetirse a lo largo del tiempo, lo
cual, como més adelante veremos, indica que | os criterios optativos de imputacién temporal no
son validos respecto de las operaciones esporadicas, como son los incrementos y disminu-
ciones de patrimonio.

b) Requisitos formales.

1. Manifestacién del criterio de imputacion temporal.

Los criterios de imputacién temporal deben ser explicitados en «la declaracién corres-
pondiente al primer gjercicio en que deben surtir efecto» [art. 15, Uno b) del R.D. 1841/1991].
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Llama la atencion que tanto el articulo 56 como €l articulo parcialmente transcrito,
refieran la declaracion en la que deben constar los criterios a «ejercicio», siendo asi que las
personas fisicas no gjustan €l periodo de obtencion de larenta a gercicio sino a afio natural
(art. 93 Ley 18/1991). Sin duda hemos de ver aqui un reflejo de la legislacion del Impuesto
sobre Sociedades, aun cuando ya el articulo 22 de la Ley 44/1978, del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas empleara la misma terminol ogia.

La manifestacion del sujeto pasivo en la declaracion pertinente habilita la aplicacion del
criterio de imputacion temporal elegido, sin que sea necesaria la autorizacion o aceptacion por
parte de la Administracion Tributaria.

2. Justificacion del criterio de imputacién temporal.

El sujeto pasivo deberd justificar el criterio de imputacion temporal elegido, exponiendo
los fundamentos en los que basa el mismo. Ni laLey ni el Reglamento dan ninguna orienta-
cion sobre cudles deben ser los fundamentos que se consideran bastantes para justificar un
determinado criterio de imputacion temporal, a diferencia de lo previsto en el articulo 88.7 del
Reglamento del Impuesto sobre Sociedades, que explicitamente considera inapropiados los
criterios de imputacion temporal que «no reflgjen la verdadera situacion patrimonia de la
empresa o pretendan conseguir un diferimiento en el pago del impuesto.

c) Efectos de la propuesta de un criterio de imputacién temporal.

1. Actuacion de la Administracion Tributaria

El criterio de imputacion temporal propuesto por € sujeto pasivo Unicamente prevale-
cerd si se cumplen los requisitos materiales y formales anteriormente expuestos. A estos
efectos, la Administracion Tributaria puede rectificar la autoliquidacion formulada por el
sujeto pasivo en base al criterio de imputacion temporal propuesto.

La rectificacion se puede producir en un momento anterior a la comprobacion inspec-
tora, pero también, entendemos, puede ser consecuencia de la misma.

Los motivos que deben determinar la rectificacion antedicha son, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 15, Dos del Real Decreto 1841/1991, que la propuesta no se ajuste alos
requisitos previstos en el apartado Uno del mismo articulo, pero unainterpretacion sistemética
nos debe llevar a entender que también la exigencia prevista en el apartado Tres debe estar
incluida entre aquéllos. Por esta razon hemos afirmado mas arriba que € criterio de imputa-
cion temporal propuesto solo prevalecera bajo la hipdtesis de cumplimiento de la totalidad de
los requisitos, tanto materiales como formales. De entre ellos, € mas importante es el de la
debidajustificacion. Lajustificacion implica algo mas que una mera descripcién del criterio de
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imputacion temporal y unas alegaciones acerca de su conveniencia. Implica, basicamente, la
demostracion de que € criterio de imputacion temporal propuesto es més correcto que el esta-
blecido con caréacter general por €l articulo 56, debido a las especiales circunstancias en como
se obtiene el rendimiento. No se trata, pues, de rechazar €l criterio legal proponiendo otro dife-
rente que se estima mas correcto en todo caso, sino que, a la vista de unas circunstancias pecu-
liares configuradoras de un supuesto especial, gjustar al mismo un criterio de imputacion
racional. Asi, por gemplo, proponer €l criterio del cobro, en vez de la exigibilidad en aquellos
supuestos en gue por las circunstancias de la relacion obligatoria dicha exigibilidad resulte
dificilmente cognoscible para el sujeto pasivo puede ser una justificacion adecuada, pero
proponer € criterio del cobro para sustituir a la exigibilidad, sin més justificacién que la de
entender preferible dicho criterio por motivos de liquidez, nolo es.

2. Vinculacion del sujeto pasivo.

El sujeto pasivo queda sujeto a sus propios actos, de tal forma que debera aplicar el
criterio de imputacion temporal que €l mismo propuso durante tres afios, sin que pueda utilizar
los establecidos con carécter general.

F. El criterio del cobro.

En el caso de operaciones a plazos o con precio aplazado, €l sujeto pasivo puede utilizar
€l criterio del cobro en vez del criterio de la exigibilidad.

a) Cobro versus exigibilidad.

El articulo 14, Cuatro, considera operaciones a plazo o con precio aplazado aguellas en
las que concurren dos requisitos:

— El precio se percibe, total o parcialmente, mediante pagos sucesivos.

— El periodo transcurrido entre la entrega y € vencimiento del Gltimo plazo es supe-
rior a afio.

Puesto que €l criterio general de imputacion temporal es la exigibilidad, ha de suponerse
gue se realiza en un momento diferente a de aquélla. Sin embargo, siendo el pago la rediza-
cion de la prestacion debida, dificilmente puede escindirse temporamente el momento de la
exigibilidad y el del pago, excepcidn hecha del pago anticipado a que, desde luego, no parece
referirse ni el articulo 56, Cuatro ni el articulo 14, Cuatro del Real Decreto 1841/1991. Sucede,
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a nuestro entender, que €l criterio del cobro tiene sentido en relacion al criterio del devengo,
como alternativo y diferente del mismo, pero no en relacién al criterio de exigibilidad. El
propio articulo 14, Cuatro del Real Decreto 1841/1991, parece confirmar el criterio que expo-
nemos cuando afirma que la imputacion se producira «... a medida que sean exigibles los
cobros ...».

Sin embargo, esto no quiere decir que el articulo 56, Cuatro sea superfluo o que no
incorpore novedad alguna en relacion a criterio de exigibilidad. Por €l contrario, podemos
afirmar que si incorpora una importante novedad, a saber, que el objeto de la imputacion
temporal no son los ingresos o |os gastos sino el rendimiento.

b) Operaciones comprendidas.

Una interpretacion rigorista, que no compartimos, basada en asociar el precio a contrato
de compraventa ha pretendido reducir €l criterio del cobro a las operaciones revestidas de esta
formajuridica. A nuestro entender no es compartible esa interpretacion porque el precio no es
la caracteristica de la compraventa, sino la expresion de ese precio en una suma de dinero. Por
esta razon nos inclinamos a entender que siempre que medie el plazo de un afio entre la reali-
zacion de la prestacion por una de las partes 'y la correlativa contraprestacion por la otra parte
es posible aplicar €l criterio del cobro.

Ciertamente que e supuesto tipico serd la compraventa a plazos, pero también cabe la
permuta, entre otros contratos, siendo e hecho determinante el |apso temporal entre la entrega del
bien objeto del contrato y € vencimiento del Ultimo plazo, o, en términos més exactos, € venci-
miento del Ultimo pago, entendido éste como «la realizacion o gecucion de la prestacion debidax.

Apoya nuestra interpretacion que €l articulo 14, Cuatro del Real Decreto 1841/1991 no
haya mencionado |os negocios juridicos comprendidos bajo €l mismo, a diferencia del articulo
89 del Reglamento del Impuesto sobre Sociedades que constrifie € criterio del cobro a «las
ventas y gjecuciones de obras». Mas problematico resulta abrir €l campo de este criterio de
imputacion temporal a los contratos en los que no se produce entrega de bienes, basicamente a
los que tienen por objeto los servicios, habida cuenta que el articulo 14, Cuatro utiliza €l
término entrega, que, en su acepcion juridico-privada es una modalidad de la prestacion
contractual -dar una cosa-, quedando por tanto excluidas otras modalidades -hacer y no hacer-
propias, basicamente, de los contratos de trabajo y gestion (arrendamiento de servicios,
contrato de trabajo, transporte, ...).

Unavez mas, sin embargo, postulamos una interpretacion amplia que englobe a aquellas
operaciones en las que entre las prestaciones de las partes exista el lapso temporal de, al
menos, un afio.
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Por consiguiente, entendemos que estan comprendidas en el criterio de imputacion
temporal segln €l criterio de caja o cobro todas aquellas operaciones, cualquiera que sea su
forma juridica, en las que entre la fecha de la realizacion de la prestacion que incumbe a una
de las partes y la de la Ultima contraprestacion que incumbe a la otra medie més de un afio,
cualquiera que sea la naturaleza de la renta que se derive de la operacion.

El criterio de imputacion temporal segln los cobros se aplica de manera automética,
excepto que el sujeto pasivo opte por imputar los rendimientos, incrementos y disminuciones
al periodo en que se verifique «el nacimiento del derecho», lo cual es natural porque, como
hemos apuntado anteriormente, el criterio del cobro es, en realidad, el criterio general de exigi-
bilidad.

De acuerdo con lo expuesto, en el caso de operaciones a plazo no hay un criterio de
imputacion temporal diferente del general de exigibilidad, sino una forma particular de aplicar
dicho criterio, puesto que, en efecto, €l objeto del mismo no serén los ingresos o los gastos
sino el rendimiento. Desde esta perspectiva no estad muy clara la légica en la que se funda-
menta la posibilidad de optar en el caso de operaciones a plazo por el momento del nacimiento
del derecho y no poder hacerlo con carécter general, si bien en base a las reglas, antes estu-
diadas, relativas a los criterios de imputacion optativos podria llegarse ala aplicacion del prin-
cipio o criterio citado.

Obsérvese hien que en € caso de operaciones a plazo laimputacion temporal aternativa
se establece entre el criterio de cobro y €l criterio de nacimiento del derecho, pero no entre €l
criterio de cobro y €l de exigibilidad, 1o cual confirma nuestra tesis acerca de que cobro y
exigibilidad no son, realmente, criterios distintos, pues de serlo no se explicarialarazon por la
cual no se establece como criterio optativo el de exigibilidad.

¢) Forma de imputacion temporal.

Como ya hemos expuesto, €l verdadero efecto de la imputacion temporal por €l criterio
de cobro reside en el objeto de laimputacion, a saber, los rendimientos y no los ingresos o los
gastos, asi como los incrementos'y las disminuciones.

Es cierto que el articulo 56 se refiere alaimputacion de «operaciones», pero el articulo
14, Cuatro del Real Decreto 1841/1991, a los «rendimientos netos, incrementos y disminu-
ciones», lo que, a nuestro modo de ver es més correcto.

L os conceptos antes citados -rendimientos netos, incrementos, disminuciones- se
imputan de manera proporcional alos cobros, 10 que exige:
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— Determinar € rendimiento neto.

— Establecer una regla de proporcionalidad entre el ingreso total, el cobro efectuado y
el rendimiento neto.

Para determinar el rendimiento neto deben deducirse de los ingresos o rendimientos
integros los gastos necesarios para su obtencion, a cuyo efecto deberd utilizarse una regla
|6gica de imputacion de los gastos a los ingresos derivados de la operacién a plazo, supuesto
que el contribuyente haya obtenido otros ingresos ademas de los derivados de la operacion a
plazo a los que deban imputarse gastos referidos indistintamente a aquél y a éstos. Una vez
calculado el rendimiento neto, se aplicalaregla de proporcionalidad:

Rendimiento neto x Ingresos integros

= Rendimiento neto imputable
Cobros

La aplicacion de la regla de proporcionalidad impide aplicar los primeros cobros a la
recuperacion del coste de adquisicién del bien transmitido.

d) Transmision de efectos cambiarios.

El crédito que nace del negocio juridico con precio aplazado puede incorporarse a un
efecto cambiario susceptible de ser transmitido antes de su vencimiento. Pues bien, en tal hip6-
tesis el rendimiento neto se imputard a periodo impositivo en el que se produzca dicha trans-
mision, supuesto que la misma tenga carécter firme.

L os efectos cambiarios se transmiten mediante endoso, existiendo tres tipos de endosos:
El pleno, €l para cobranzay €l para garantia. Unicamente el endoso pleno produce el efecto
tradativo del efecto cambiario y confiere la titularidad incondicional del derecho de crédito
incorporado. El endoso para cobranza no transfiere la propiedad del efecto cambiario ni latitu-
laridad del derecho incorporado sino que su efecto se limita a apoderar al endosatario para
realizar los actos necesarios para cobrar el importe del crédito. El endoso para garantia
tampoco confiere a endosatario la propiedad del efecto cambiario, sino la facultad de cobrar,
en su caso, €l crédito incorporado y aplicar la suma obtenida al pago del crédito para cuya
garantia se transmitié aquél.

Pues bien, teniendo en cuenta €l efecto y funcion de los tres tipos de endosos, debemos
entender que la transmision firme a que se refiere el parrafo tercero del apartado 4 del articulo
14 del Real Decreto 1841/1991, (inicamente se produce en el caso del endoso pleno.
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Ha de observarse, sin embargo, que el endoso pleno junto al efecto traslativo y de legiti-
macion también produce el efecto de garantia, en cuya virtud €l endosante se convierte en obli-
gado solidario ante el Ultimo tenedor del efecto cambiario si, finalmente, el librado no paga,
excepto que el endoso se efectlie bajo la clausula «sin mi responsabilidad». Puede suceder,
entonces, que el endosante se vea obligado a pagar la suma recibida al endosar el efecto
cambiario, planteandose la duda de s puede diferirse la imputacién del rendimiento hasta el
cobro del crédito.

A nuestro entender la respuesta a esa pregunta deriva del propio fundamento del criterio
de caja. Pues hien siendo este fundamento la situacion de iliquidez que puede generar el pago
de un impuesto sobre unos rendimientos correspondientes a operaciones no cobradas, parece
gue es tan ldgico imputar el citado rendimiento cuando se endosa en firme €l efecto cambiario
que instrumenta el pago como entenderlo no imputable supuesto que deba pagarse el nominal
del citado efecto en via de responsabilidad cambiaria.

El articulo 14.4 del Real Decreto 1841/1991, solamente se refiere a la imputacion del
rendimiento en el supuesto de transmision en firme de los efectos cambiarios que, en su caso,
instrumenten el pago. Hay otros supuestos, sin embargo, en los que el sujeto pasivo puede
liquidar anticipadamente la operacion. En particular, la transmision del crédito que tiene a
percibo de una suma determinada, mediante cesién, plantedndose la cuestion de si en tal hipo-
tesis el rendimiento ha de entenderse igualmente imputable o si, por el contrario, ha de espe-
rarse hasta el momento en el que el deudor debe pagar la suma que le incumbe.

De acuerdo con lo establecido en los articulos 1.526 y siguientes del Cadigo Civil, la
cesion de un crédito adopta dos modalidades, segin que el cedente responda o no de la
solvenciadel deudor.

Al segundo tipo de cesion serefiere el articulo 1.529 del Cédigo Civil, en cuya virtud el
cedente responde ante el cesionario de la existenciay legitimidad del crédito, de tal suerte que
una vez notificada la cesion a deudor cedido, no existe otra relacién juridica que la que liga a
dicho deudor con el cesionario. Al otro tipo de cesion se refiere el articulo 1.530 del Codigo
Civil, entendiendo la doctrina que la garantia a que se refiere dicho articulo funciona técnica-
mente como una causa de resolucién del negocio de cesion.

Si comparamos ambos tipos de cesion con latransmisién en firme de efectos cambiarios
nos daremos cuenta que, por lo que se refiere ala cesion sin garantia de solvencia, la posicién
del transmitente es més firme, en el sentido que de probada la veritas nominis, esto es, laexis-
tenciadel crédito, la suma percibida en la cesion en ninglin caso se vera obligado a devolverla,
en tanto que por lo que respecta a la cesion con garantia de solvenciala posicion del cedente es
précticamente la misma que la del endosante.
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€) Rentas vitalicias y temporales.

El contrato de renta vitalicia obliga a deudor a pagar una pensién o crédito anual
durante la vida de una 0 mas personas determinadas por un capital en bienes muebles o inmue-
bles, cuyo dominio se le transfiere, desde luego, con la carga de la pension (art. 1.802 del
Cadigo Civil). Pues bien el incremento de patrimonio que se produce para €l rentista con
motivo de la transmisién del bien, debe imputarse a periodo impositivo en que se produce la
transmisién sin que sea posible aplicar € criterio de las operaciones a plazo (art. 56, Cuatro y
art. 14, Cuatro, parrafo cuarto del Real Decreto 1841/1991).

Desde luego, no puede confundirse €l contrato de renta vitalicia con una transmisién con
precio aplazado, pero si € fundamento del criterio del cobro reside en lailiquidez del sujeto
pasivo, ésta se produce de manera analoga en ambas operaciones. Desde esta perspectiva no se
comprende bien la exclusion que el precepto reglamentario efectlia de las operaciones de renta
vitalicia. Es cierto que el rentista no va a tributar por el importe total de las rentas percibidas,
sino solamente por una fraccién de las mismas, dependiendo de su edad [art. 37, Uno, 3 €)],
pero esto no eliminalasituacion deiliquidez.

Con independencia de las observaciones que hemos efectuado, 1o cierto es que tanto la
norma legal como la reglamentaria son claras y el incremento de patrimonio que para €l
rentista se produce debera tributar en el momento de transmitir los bienes sobre los que se
congtituye larenta ala otra parte contratante.

G. Operaciones en divisas.

El articulo 56, Cinco establece que «las diferencias positivas o negativas que se
produzcan en las cuentas representativas de sueldos en divisas 0 en moneda extranjera, como
consecuencia de la modificacion experimentada en sus cotizaciones, se computarén en el
momento del cobro o pago respectivo».

Este precepto, que ha sido reproducido por el articulo 14, Cinco del Real Decreto
1841/1991, sin efectuar desarrollo alguno, tiene su antecedente en el articulo 26, Cinco de la
Ley 44/1978.

Su mandato es claro y preciso: Las diferencias, positivas 0 negativas, se imputan al
momento en que se liquide la operacién. En este sentido debemos entender derogado el ar-
ticulo 18.1 delaLey 5/1983, de 29 de junio, en |o que concierne a Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas.
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Lalectura del articulo 56, Cinco plantea un problema de calificacion, a pesar de que se
trata de una norma de imputacion temporal. En efecto: ¢A qué diferencias de cambio se
refiere? ¢Bajo qué concepto se integran en la base imponible dichas diferencias?

A nuestro entender Unicamente se refiere a las diferencias de cambio derivadas, basica-
mente, de créditos y derechos expresados en moneda extranjera nacidos de operaciones deter-
minantes de ingresos y gastos que conforman rendimientos o de operaciones determinantes de
incrementos y disminuciones de patrimonio. Y no se refiere a las diferencias de cambio rela
tivas a créditos y derechos nacidos de operaciones que no determinan rendimientos, incre-
mentos o disminuciones.

En cuanto a concepto en el que se integran en la base imponible caben dos opciones, a
saber, incremento o disminucion de patrimonio puesto que la diferencia de cambio no deriva
de la cesion de bienes sino de la variacion de las paridades y, por lo tanto, no se trata de una
ganancia claramente adscribible a una fuente determinada, pero también cabe entender que
dicha ganancia sigue la naturaleza de la renta a la que dio lugar |a operacién de la que derivan
los saldos en moneda extranjera.

La diferencia de cambio es aguella que se produce entre el cambio existente el dia en
que nace € crédito o ladeuday el dia en que se cobra o paga uno y otra, lo cual supone que
ambos se valoren por el cambio citado en primer lugar.

Tratdndose de moneda extranjera, entendemos que las diferencias de cambio, positivas o
negativas, derivadas de la compraventa de la misma, deben integrarse en la base imponible, en
concepto de incremento o disminucién de patrimonio, puesto que es claro que las diferencias
existentes responden ala pura especulacion y no alacesién del capital aterceros.

Bajo la expresion legal «saldos en divisas 0 en moneda extranjera» se comprenden, bési-
camente, créditos y deudas, pero también cualquier derecho de contenido econémico. Asi, los
valores mobiliarios de renta variable, los derechos de la propiedad industrial e intelectual e
inclusive el derecho de propiedad sobre bienes situados en el extranjero cuya transmision
generara créditos denominados en moneda extranjera.

H. Rendimiento del trabajo personal.

El articulo 14, Seis establece una norma de imputacion temporal que versa sobre los
rendimientos del trabajo personal, cuyo supuesto de hecho consiste en que «por circunstancias
justificadas no imputables a sujeto pasivo, los ingresos derivados del trabajo se perciban en
periodos impositivos distintos a aquellos en que se devengaron» y la consecuencia o efecto
juridico es que dichos ingresos se imputan a periodo de devengo. Este precepto tiene su
origen en el articulo 109.7 del Real Decreto 2384/1991, al que reproduce totalmente,
afadiendo unareglarelativa a plazo de presentacion de la declaracion.
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El criterio de imputacion temporal del articulo 14, Seis es, en readidad, una forma de
aplicar el principio de exigibilidad. En efecto, los ingresos del trabajo personal son imputables
al periodo en el que son exigibles pero, bajo determinadas condiciones, no deben integrarse en
la base imponible hasta que se cobran, a cuyo efecto debe formularse la correspondiente decla-
racion complementaria. En suma, la deuda tributaria no se paga hasta que €l ingreso se cobra
pero el mismo se integra en la base imponible correspondiente al periodo en €l que ha sido
exigible.

Este criterio de imputacion tempora o, si se quiere, modalidad de aplicar € criterio de
exigibilidad tiene para el sujeto pasivo la indudable ventaja de diferir el pago de la deuda
tributaria hasta el momento del cobro, y sélo se aplica cuando median circunstancias justifi-
cadas no imputables a sujeto pasivo en virtud de las cuales no ha percibido los ingresos en el
momento de su exigibilidad.

La norma reglamentaria, con buen criterio, no tasa las circunstancias que pueden dar
lugar ala aplicacion del precepto. Basta que no se cobre la prestacion por causa no imputable
al trabgjador, paralo cual, obviamente, es necesario que la prestacién sea exigible. A nuestro
entender, causa justificada seré el simple retraso por parte de la empresa en abonar los sueldos
o saarios, o laexistencia de un litigio cuyo objeto sea la cuantia de la retribucién e incluso su
existencia puesto que si finalmente la sentencia judicial es favorable a trabajador la exigibi-
lidad serala que tuviere el derecho cuya legitimidad y contenido declarala sentencia.

La declaracion complementaria debe presentarse dentro de un plazo que seiniciacon la
percepcion de la prestacion y finaliza el Ultimo dia hébil para presentar la primera declaracion
por e Impuesto sobre la Renta de |as Personas Fisicas posterior al momento de la percepcion.

L as caracteristicas de esta declaracién complementaria son las siguientes:

— Corresponde al periodo impositivo a que se hubiera debido imputar €l ingreso, es
decir, aaquel en que fue exigible.

— La deuda tributaria complementaria no lleva «sancidn ni intereses de demora ni
recargo aguno».

La exclusion de intereses, sanciones y recargos es congruente con la regulacién sustan-
tiva, porque, en definitiva, la deuda tributaria complementaria no se devenga sino a partir del
cobro del ingreso. Pudiera ser criticable, sin embargo, que dicha exclusion se haya producido
mediante una norma de rango reglamentario, siendo asi que el articulo 10 de la Ley General
Tributaria reserva a la regulacion mediante ley la modificacion del régimen sancionador, pero
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s bien se mira, dicho reproche es infundado porque la norma reglamentaria lo Unico que hace
es explicitar unainterpretacion congruente con los hechos. En efecto, por lo que serefierealas
sanciones, opinamos que no se ha producido € supuesto de hecho de la infraccion, esto es,
dejar de ingresar dentro de los plazos reglamentariamente establecidos (art. 79 LGT), porque
el ingreso se produce dentro del plazo que establece el propio articulo 14, Seis del Real
Decreto 1841/1991, y, por lo mismo, no procede el recargo por ingresos realizados fuera de
plazo sin mediar requerimiento previo (art. 61 LGT), ni intereses de una demora que no ha
existido.

Una declaracion complementaria presupone que la liquidacion correspondiente al
periodo efectuado no es firme. Sobre una liquidacion firme no caben liquidaciones parciaes de
caracter complementario. ¢Quiere ello decir que si € periodo impositivo en que fue exigible el
ingreso cobrado ha sido liquidado mediante acto administrativo firme no cabe practicar la
liquidacién complementaria? Y, si es asi, ¢significa que el ingreso queda sin computar? O,
¢sSignifica que laimputacion ha de imputarse a periodo impositivo del cobro?

Las interrogantes formuladas tienen su origen en el inadecuado procedimiento que se ha
establecido para aplicar €l criterio de imputacion temporal, en si mismo correcto. En efecto es
correcto imputar el ingreso en el periodo impositivo en que es exigible pero a condicién de que
se haya cobrado, pero no lo es que el procedimiento para hacer efectivo este criterio de impu-
tacion sea €l hacer una declaracion complementaria, porque inevitablemente se plantean todos
los problemas derivados de las diversas situaciones en las que puede hallarse la liquidacion
iniciamente realizada. Més sencillo hubiera sido establecer € ingreso de la deuda tributaria
correspondiente conjuntamente con la inmediata declaracion, aunque la deuda en cuestion se
calculara de acuerdo con los parametros de la liquidacién en que se produjo la exigibilidad.

La imperfeccion de la norma no debe llevar, sin embargo, a conclusiones carentes de
l6gica. En primer lugar, debemos rechazar que el ingreso cobrado imputable a un periodo
impositivo cuya liquidacion sea firme quede sin computar. En efecto la aplicacion de un
criterio de imputacion temporal no puede determinar que un ingreso quede sin ser integrado en
la base imponible. Una vez obtenida esta conclusion sélo cabe o bien imputar el ingreso al
periodo del cobro o bien imputarlo a periodo en que fue exigible pero ingresando la deuda
tributaria correspondiente junto con la primera autoliquidacion a presentar por el Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas. La primera solucidn no es satisfactoria porque, en defi-
nitiva, supone negar la aplicacion del criterio de imputacion temporal, en tanto que la segunda,
viéndolo materialmente, tiene el inconveniente de tropezar con el cauce procedimental estable-
cido por €l articulo 14, Cinco del Real Decreto 1841/1991.

Teniendo en cuenta ambas consideraciones, entendemos mas apropiada la segunda solu-
cion, que consiste en:

— Imputar €l ingreso al periodo impositivo en que fue exigible, unavez cobrado.
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— Cadcular ladeuda tributaria de acuerdo con los pardmetros liquidatorios del periodo
impositivo referido.

— Satisfacer la deuda tributaria conjuntamente con la primera autoliquidacion a
presentar por el Impuesto sobre |la Renta de las Personas Fisicas.

El principal argumento que sostiene nuestro criterio es que el procedimiento establecido
por €l articulo 14, Cinco del Real Decreto 1841/1991 para hacer efectivo €l criterio de imputa-
cion temporal tiene por objeto, basicamente, determinar la deuda tributaria que hubiere debido
pagarse si €l ingreso exigible hubiere sido cobrado de acuerdo con las previsiones contrac-
tuales, pudiendo observarse que dicho objeto se cumple perfectamente mediante la aplicacion
del procedimiento que postulamos, ante una situacion excepcional.

El criterio de imputacion temporal del articulo 14, Seis se aplica exclusivamente a los
ingresos derivados del trabajo. Sin embargo también los ingresos derivados de otras fuentes
pueden estar en la hipétesis prevista en el citado precepto, es decir, que aun cuando exigibles
no han podido ser cobrados por causas genas a sujeto pasivo. Pues bien, el articulo 14, Seis
sblo se aplica a los ingresos del trabajo, por més que en otro tipo de ingresos concurran las
mismas circunstancias.

A nuestro entender, la razén que explica que |os mismos hechos reciban un tratamiento
diferente es que el ordenancista ha tenido una especial sensibilidad hacia los rendimientos del
trabajo, de modo que ha creido conveniente aplicar €l criterio de exigibilidad de una manera
particular cuando mediase el hecho de no haberse cobrado el ingreso. También podria aducirse
que, determinados ingresos, levan gastos asociados y que éstos se deducen segun exigibilidad
aungue no se hubieran pagado, como asi sucede, por gemplo en el caso de los rendimientos
del capital inmobiliario, pero este argumento, que no seria valido, por g emplo para los rendi-
mientos del capital mobiliario, hubiera sido facil de soslayar mediante la aplicacién de una
regla de correlacion entre ingresos y gastos.

|. Actividades empresarialesy profesionales.

El articulo 56, Seis exceptlia de las reglas sobre imputacion temporal que en e mismo se
contienen a las actividades empresariales y profesionales. Lo propio hace € articulo 14, Ocho
del Real Decreto 1841/1991. Ambos preceptos efectlian la exclusion con la misma técnica, a
saber, mediante una declaracion de prevalencia de lo previsto en €l articulo 42 de la Ley
18/1991.

El articulo 42 establece |a aplicacion de las normas del Impuesto sobre Sociedades para
la determinacién del rendimiento neto de actividades empresariales y profesionales, en el
supuesto de estimacion directa. En consecuencia los ingresos y gastos que se produzcan en
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el gercicio de dichas actividades se imputaran temporalmente de acuerdo con lo establecido
en el articulo 22 delaLey 61/1978, de 27 de diciembre, del Impuesto sobre Sociedades, [0 que
implicalo siguiente:

— Como reglageneral, se aplicarael principio del devengo.

— En el caso de operaciones a plazos 0 con precio aplazado se puede aplicar € prin-
cipio de caja, s asi |0 desea €l sujeto pasivo.

— Lasdiferencias de cambio son objeto de unaregulacion especid previstaenlalLey 5/1983.

— Lassubvenciones son objeto de una norma especial de imputacion temporal.

Excede del campo de nuestro estudio el examen de estos criterios, pero si conviene
apuntar, aungue sea brevemente, que aun cuando el articulo 22.1 de la Ley 61/1978, del
Impuesto sobre Sociedades, y el articulo 56, Uno de la Ley 18/1991, del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, sean exactamente iguales, ordenan cosas muy diferentes. Esta
afirmacién pudiera parecer extrafia, pero, a nuestro entender, es exacta. En efecto, el articulo
22.1 delaLey 61/1978 ordena la imputacién temporal de ingresos y gastos seguin €l principio
contable del devengo, en tanto que el articulo 56, Uno de la Ley 18/1991, del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas, ordena la imputacion temporal seguin e principio de exigibi-
lidad, como asi matiza, con acierto, el articulo 14, Dos del Real Decreto 1841/1991.

El empleo de las mismas palabras para ordenar cosas diferentes esta en el origen de
algunos titubeos padecidos por la Administracion Tributaria en la interpretacion de determi-
nadas normas relativas a la integracién de ingresos y gastos en la base imponible del Impuesto
sobre Sociedades. Desafortunadamente la Ley 18/1991 no ha proclamado directamente €l prin-
cipio de exigibilidad como regla de imputacion temporal de ingresos, |o que hubiere disipado
toda duda acerca de que las reglas de imputacién temporal en el Impuesto sobre Sociedades y
en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas son diferentes y de que en el Impuesto
sobre Sociedades €l principio del devengo ha de interpretarse y aplicarse seguin su acepcion
contable.

La diferencia entre los criterios de imputacion temporal existentes en uno y otro
impuesto derivan de la también diferente forma de célculo de la renta en las empresas, en
cuanto agentes inversores, y en los individuos, en cuanto agentes de consumo y ahorro. La
renta de la empresa se calcula partiendo de convenciones contables, en tanto que dichas
convenciones son gjenas alas personas fisicasy alas familias.

El principio del devengo en su acepcion contable se aplicara a los ingresos y gastos de
actividades empresariales y profesional es cuyos rendimientos se determinan en régimen de esti-
macion directa, de acuerdo con lo previsto en los articulos 56, Seisy 42, pero respecto de los
rendimientos determinados en régimen de estimacién objetiva nada se establ ece expresamente.

30

Estudios Financieros n.° 134

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0




IMPUTACION TEMPORAL | TRIBUTACION

En el régimen de estimacion objetiva por coeficientes, € rendimiento neto se obtiene
restando del importe total del volumen de ventas, operaciones o ingresos correspondientes, los
gastos establecidos en el articulo 30 del Real Decreto 1841/1991, deduciéndose de dicho
precepto que los ingresos y gastos a ser tenidos en consideracion son |os devengados contabl e-
mente en €l periodo impositivo.

En el régimen de estimacion por signos, indices o0 médulos, no existe ningiin problema
de imputacion temporal por cuanto que para la determinacién del rendimiento neto no se
toman en consideracion ingresos o gastos.

J. Cambio de obligacién de contribuir.

El articulo 16 del Real Decreto 1841/1991, bajo €l titulo de «criterio de imputacion en
caso de cambio de obligacion de contribuir» regula las consecuencias del cambio de residencia
de los sujetos pasivos anteriormente sujetos a obligaciéon personal de contribuir y a conse-
cuencia del mismo sujetos a obligacion real, en e caso de que hubieren formulado un plan
especial de imputacion temporal aceptado por la Administracién Tributaria. Pues bien la
consecuencia es que latotalidad de los ingresos o gastos pendientes de imputacion deben apli-
carse a ultimo periodo impositivo que deba declararse por obligacion personal.

Los ingresos y gastos pendientes de imputacion son aquellos que se hubieran debido
imputar caso de aplicarse €l criterio general de imputacion temporal, esto es, el criterio de
exigibilidad.

El titulo del articulo 16 del Real Decreto 1841/1991, abre unas expectativas a las que no
responde su contenido. En efecto, no hallamos en el mismo la regulacién de los efectos que
produce el cambio de residencia. Y, sin embargo, esta cuestion cobra cada dia mayor impor-
tancia, maxime si tomamos en consideracion lalibre circulacion de personas en €l ambito de la
Unién Europea.

Cuando una persona sujeta por obligacion personal de contribuir pasa a estarlo por obli-
gacion real, se producen dos consecuencias fiscales.

— De tributar segin €l principio de renta mundial pasa a hacerlo por €l principio de
territorialidad.

— Detributar a escala progresiva pasa a hacerlo a tipos proporcionales.

La subordinacion a principio de territorialidad determinard que sobre 1os incrementos

de patrimonio potenciales de algunos activos, basicamente los de caracter mobiliario, pierdala
Hacienda Publica la capacidad de gravar. Cabe inquirir si es 16gico que las plusvalias latentes
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en el momento del cambio de residencia del sujeto pasivo sean sometidas a gravar, en su caso,
por el Estado de la nueva residencia o, por €l contrario, es més légico que las mismas se
graven en Espafia, aun cuando este gravamen se difiera hasta el momento en que se materialice
la plusvalia. A nuestro entender 1o segundo es lo correcto. En este sentido se echa de menos
una regulacion en la linea de sujetar a gravamen las plusvalias latentes relativas a bienes
muebl es, basicamente.

En cuanto a gravamen atipo proporcional no ofrece mayor problema, por cuanto que es
lareglageneral delaobligacién real de contribuir.

La regulacion postulada no deberia interferir con el principio de libertad de movimiento
de personas en € marco de la Unién Europeay por ello el cambio de residencia a un Estado
miembro de la misma no deberia motivar carga tributaria alguna, pero si la aplicacion de unas
normas, actualmente inexistentes, relativas a la equitativa distribucién de los ingresos afec-
tados entre |os Estados interesados.

K. Imputacién de basesimponibles positivas en régimen de transpar encia fiscal.

El articulo 14, Tres del Real Decreto 1841/1991, establece dos criterios:

— Imputacion a periodo impositivo en el que se aprueban las cuentas anual es.

— Imputacion al periodo impositivo en el que se cierran las cuentas sociales.

Como regla general se aplica el criterio sefialado en primer lugar, en tanto que e sefia
lado en segundo lugar Unicamente se aplicara si €l sujeto pasivo expresamente ejercita tal
opcién. En consecuencia, a salvo de una manifestacion en el sentido expuesto se entiende que
€l sujeto pasivo ha optado por €l primer criterio.

La manifestacion referida debera hacerse en la primera declaracion por el impuesto en
gue haya de surtir efecto laopcion, y debera aplicarse durante tres afios.
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