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LA VINCULACION JURIDICA ENLOS

PRESUPUESTOSDE LASENTIDADES
o}

CONTABILIDAD LOCALES: MASPOSIBILIDADESEN LA N2 162

FLEXIBILIZACION DEL GASTO PUBLICO

I.PLANTEAMIENTO DE LA CUESTION

La Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales tiende a
acercar, d maximo posible, €l régimen presupuestario y contable de las Entidades locales alos
preceptos de la Ley General Presupuestaria. Tal es € literal del apartado VI de la Exposicion
de Motivos de la citada ley. Hasta la entrada en vigor de la Ley 39/1988, |a partida presupues-
taria era el punto de referencia para redlizar el control fiscal y contable del gasto. En otros
términos, solo se gastaba en aquello para lo que puntualmente se habia presupuestado y hasta
el limite maximo consignado, salvo que se procediera a modificar €l presupuesto a través de
las limitadas figuras permitidas. A partir de laLey de las Haciendas Locales de 1988, |a flexi-
bilidad y la agilidad sustituyen €l rigor y formalismo presupuestario sirviéndose de |as técnicas
gue el Estado empleaba en sus presupuestos, a saber, la vinculacion juridica y una diversa
bateria de instrumentos para modificar las previsiones de gasto, si la vinculacién era insufi-
ciente.

El presente estudio pretende investigar hasta qué limite podemos emplear la vinculacion
presupuestaria. Un aspecto sobre el que nadie duda es el de las bolsas de vinculacién para
partidas creadas y aprobadas, con consignacion presupuestaria, que permite realizar gastos por
importe superior a establecido para la partida, siempre y cuando exista crédito disponible a
nivel de vinculacion. Paramayor claridad, proponemos el siguiente giemplo:
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Grupo 4 Produccion de bienes pablicos de ca-
récter socia
Funcién 45 Cultura

Subfuncién 451 Promocién y difusion de la cultura

Capitulo 2 Gastos en bienes corrientes y ser-
vicios

Articulo 20 Arrendamientos

Concepto 202 Edificios .....cccoeevveveneicnenenienene

Concepto 204 Materia detransporte ...............

Articulo 22 Material, suministrosy otros

Concepto 220 Material deoficina ........ccce..e.e.

Concepto 221 SUMINISIFOS ......eeverveveenierierieseenes

Concepto 222  ComuniCaCiones ........ccccveveernenne.
Funcién 44 Bienestar comunitario

Subfuncién 441  Saneamiento, abastecimiento y distri-
bucién de agua

Concepto 227  Servicios prestados por otras empre-

Consignacion Gasto .Credi.to
disponible
40 20 20
30 5 25
10 10 0
15 5 10
20 15 5
100 70 30

Antes de que apareciera el nuevo concepto del nivel de vinculacién, la Entidad solo
podia gastar hasta el importe consignado en cada partida. En el supuesto anterior las previ-
siones son de 40 unidades econdmicas (u.e., en lo sucesivo) en la partida 451.202, 30 u.e. enla
451.204, y asi sucesivamente. No podian realizarse, por gjemplo, gastos en arrendamiento de
equipos para procesos de informacion destinados a promocion y difusion de la cultura (partida
451.206), salvo la oportuna modificacion presupuestaria. Tampoco estaba permitido destinar
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Nivel A: Subfunciény capitulo.

Nivel B: Grupo de funciény articulo.

més de 40 u.e. a aquiler de edificios para cultura (partida 451.202), aunque € crédito para €
arrendamiento del material de transporte (partida 451.204) no se consumiera, con la salvedad
de lamodificacion previa

El nivel de vinculacion flexibiliza el gasto en la medida que la limitacion cuantitativay
cualitativa se refiere a las bolsas de vinculacion que el propio Presupuesto, en sus Bases de
Ejecucion, establezca. Supongamos dos niveles de vinculacion:

L as bolsas de vinculacién serian las siguientes (en términos de crédito disponible):

Partida Crédito disponible Bolsa\{inculacién Bolsa\{inculacién
Nivel A Nivel B
(451.202) 20 - —
(451.204) 25 - (4.20) 45
(451.220) 0 - -
(451.221) 10 - -
(451.222) 5 (451.2) 60 -
(441.227) 30 (441.2) 30 (4.22) 45

Nivel A. Existen dos bolsas de vinculacion:

1.2 Ladelas partidas incluidas en la subfuncion 451, capitulo 2, por importe de 60 u.e.

22 Lade la Unica partida incluida en la subfuncion 441, capitulo 2, por importe de
30u.e
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Nivel B. También resultan dos bolsas:

1.2 Lade las partidas comprendidas en el grupo funcional 4, articulo 20, que asciende
ad5u.e

22 Laoriginada por la suma de las partidas del grupo 4, articulo 22, por un montante
de 45.

Lo que no ofrece dudas es que la Administraciéon podra realizar gastos en las partidas
relacionadas hasta agotar el importe de la bolsa de vinculacién, aunque se sobrepase € crédito
de la partida. Por giemplo, si se funcionara con € nivel A, podrian dedicarse las 60 u.e. a
alquiler de edificios. O, alternativamente, destinar 30 u.e. amaterial de oficinay 30 u.e. a sumi-
nistros. También podrian transferirse 20 u.e. de la partida 451.202 a la partida 441.227, pues se
dan los requisitos de los articulos 31.2 b) del Real Decreto 500/1990: Existe crédito al nivel de
la vinculacion juridicay a nivel de la propia partida; y del articulo 40 del citado Reglamento
Presupuestario: Se imputa crédito de una partida a otra con diferente vinculacion juridica.

L as cuestiones que se plantean son las siguientes:

Primera. ¢Permite la técnica de la vinculacién juridica realizar gastos con cargo a
partidas no abiertas en los presupuestos de las Entidades locales, siempre que exista consigna-
cion presupuestaria en la bolsa de vinculacion, sin necesidad de habilitar crédito extraordi-
nario? Traducido a ejemplo utilizado, la pregunta seriasi puedo realizar un gasto de 20 u.e. en
la partida 451.206 (arrendamiento de equipos para procesos de informacion destinados a la
subfuncién de cultura), habida cuenta de que la partida no esté4 creada, pero que existe crédito
suficiente en la bolsa de vinculacion formada por la subfuncién 451, capitulo 2 (Nivel A).

Segunda. Subsidiariamente, y en el caso de insuficiencia crediticia en la bolsa de vincu-
lacion, ¢serialegalmente posible transferir crédito de una partida, con consignacién presupues-
taria suficiente a nivel de la vinculacion juridica y de la propia partida, a otra partida no
creada, en lugar de habilitar crédito extraordinario? En el ejemplo propuesto, la cuestion
guedaria planteada en los siguientes términos. Partiendo del nivel de vinculacion A (subfun-
cion y capitulo), se desea realizar una serie de gastos indeterminados que clasificamos en la
subfuncion 441 (saneamiento) y en el concepto 226 (gastos diversos), por importe de 45 u.e.
La partida 441.226 no esta creaday la bolsa de vinculacion en la que se incluiria, formada por
la subfuncién 441, capitulo 2, tiene un crédito insuficiente de 30 u.e. ¢Podrian transferirse 15
u.e. de crédito desde la partida 451.204 a la 441.226? ¢O, alternativamente, 20 u.e. de la
partida 451.202 y 25 u.e. de la 451.204 a la 441.226, sin necesidad, por tanto de emplear la
habilitacion de crédito, que exige un formalismo mayor?
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A continuacién, se intentara responder a estas cuestiones para lo cual se ha empleado €
siguiente método: Estudio de la normativa estatal; conclusiones; andlisis de la normativa local,
incidiendo en el paralelismo entre ambos 6rdenes juridicos y conclusiones finales.

[I.LA VINCULACION JURIDICA EN EL ESTADO

1. LaLey 50/1984, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1985.

Con caracter previo a examen de la normativa local sobre el asunto que nos ocupa,
considero procedente realizar unas reflexiones sobre la figura de la «vinculacion juridica»,
extrapolada desde la Administracién Estatal alaLocal. Efectivamente, € articulo 2.°delaLey
50/1984, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1985, introdujo €l
citado concepto, estableciendo que los créditos incluidos en los estados de gastos «tienen
carécter limitativo y vinculante, con sujecion a la triple clasificacion u ordenacion de los
mismos, organica, econdmica a nivel de concepto y por programas. Excepciona mente, los
créditos incluidos en los capitulos 1l y VI de la clasificacion econémica de gastos tendran
caracter vinculante anivel de articulo, en lugar de anivel de concepto».

2. La Circular 2/1985, de 11 de marzo, de la Intervencién General de la Administracién
del Estado.

La Intervencién General de la Administracion del Estado (IGAE, en lo sucesivo) inter-
preto el concepto de vinculacion juridica en la Circular nimero 2 de 11 de marzo de 1985,
que, en su regla 3.2 dispone:

«En los casos en que, existiendo dotacién presupuestaria para uno o varios
conceptos dentro de un articulo, se pretende imputar gastos a otros conceptos o
subconceptos del mismo articulo, cuyas cuentas no figuran abiertas en la contabilidad
de gastos publicos por no contar con dotacion presupuestaria, no sera precisa previa
generacion de transferencia de crédito, pero el primer documento contable que se
tramite a tales conceptos habra de hacer constar tal circunstancia mediante diligencia
en lugar visible que indique: Primera operacién imputada al concepto, al amparo del
articulo 2.° de la Ley 50/1984. En todo caso, habré de respetarse la estructura econoé-
mica vigente.»

NOTA: LaCircular sereproduce integramente a final del trabajo.
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3. Lalnstruccién de Contabilidad del Estado.

Corresponde €l turno en esta secuencia cronol6gica de la normativa ala Orden de 31 de
marzo de 1986, del Ministerio de Economiay Hacienda, por la que se aprobé la Instruccion
de Contabilidad de los Centros Gestores del Presupuesto de Gastos (ICCG, en lo sucesivo).
El Preambulo de esta norma explicalareformainiciada por laLey Genera Presupuestaria, de
1977, en la medida en que establece la obligatoriedad de clasificar los créditos por
programas, iniciandose |os primeros ensayos para el gjercicio 1979 que culminan en 1982; no
obstante, en esta etapa la reforma fue incompleta ya que el presupuesto por programas que se
elaboré era un presupuesto paralelo al tradicional y no vinculaba juridicamente a los
Organismos Gestores de los programas; el Unico presupuesto vinculante seguia siendo el
organico-econémico. A partir de 1983 se avanzo en el proceso, que se consolidaria en los
presupuestos de 1985 y 1986, de reforma del citado estado de gastos con vinculacion orga-
nica, econdmicay funciona por programas. El documento que se est4 citando destaca, entre
los aspectos mas relevantes que caracterizaron la reforma de 1983, vigente en nuestros dias,
la «diversificacion del nivel de vinculacion juridica de los créditos», cuestion sobre la que
vierte lasiguiente exégesis:

«... Es preciso comenzar sefialando que la Ley General Presupuestaria (citada)
no define suficientemente el "concepto presupuestario”; ello ha dado lugar, en
algunas ocasiones, a confusionismo acerca del nivel vinculante de los créditos.

Con el fin de salvar estos problemas, hay que distinguir entre lo que se ha
llamado "unidad elemental de informacion” y el nivel de vinculacién juridica. Por
unidad elemental de informacion se debe entender la méxima desagregacion o detalle
que aparece en el presupuesto y contra la cual van a cargar los gastos ordenados por
los Centros Gestores. Es la unidad de cuenta sobre la que se va a realizar el segui-
miento de la ejecucién del presupuesto.

Por nivel de vinculacion juridica de los créditos se entiende aquel que implica un
limite maximo de gastos; este nivel puede o no coincidir con el de la unidad elemental
de informacion. Por tanto, de acuerdo con estos conceptos, la vinculacioén juridica no
tiene por qué ser homogénea para todos los créditos presupuestos, surgiendo asi una
diversificacion.»

LaRegla 10, apartado 5 establece:

70 Estudios Financieros n.° 135

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0




GASTO PUBLICO CONTABILIDAD

«Como norma general el sistema contable esta concebido de forma que la vincu-
lacion juridica es controlada en los niveles de servicio presupuestario, programa y
concepto para las clasificaciones organica, funcional y econémica, respectivamente.
No obstante lo anterior, el sistema se adaptara a lo dispuesto, en cada momento, por
la normativa presupuestaria vigente.»

Enlazando con lo anterior, € articulo 59 del Real Decreto Legidativo 1091/1988, de 23
de septiembre, por e que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Genera Presupuestaria,
eleva la vinculacion juridica a nivel articulo en los créditos destinados a personal, salvo los
gue se refieran a incentivos a rendimiento, y en los relativos a gastos en bienes corrientes y
servicios e inversiones reales.

4. Primer as conclusiones.

De la normativa examinada, asi como de la interpretacion que sobre la misma ha mani-
festado la IGAE, especialmente a través de la Circular 2/1985, en gercicio de la competencia
que tiene atribuida por la Regla 12.1 d) de la ICCG, pueden colegirse las siguientes conclu-
siones:

Primera. La unidad elemental de informacién, o partida presupuestaria con la desagre-
gacion o detalle que aparece en € presupuesto, tiene como Unica finalidad la anotacion de los
gastos en funcién de su triple naturaleza: Organica, funcional y econémica, cumpliendo el
principio contable de «especificacion»: Cada gasto debe cargarse en la partida especifica que
recoja su haturaleza.

Segunda. La vinculacion juridica establece «el [imite maximo de gasto; este nivel puede
0 no coincidir con e de la unidad elemental de informacidn». Los principios presupuestarios
de especialidad cuantitativa y cualitativa deben referirse a nivel de vinculacién, independien-
temente de que esté creada o0 no la partida presupuestaria, realizandose la fiscalizacién sobre
dicho nivel de vinculacién y no sobre |la partida.

Tercera. Tema mas espinoso es € de la posibilidad de realizar transferencias de crédito
a partidas o «unidades elementales de informacion» no abiertas por no contar con dotacion
presupuestaria, en el caso de insuficiencia de crédito el nivel de vinculacion en e que se
integre la partida, en lugar de recurrir alaférmula de habilitacién de crédito extraordinario. La
Circular nimero 2 de la IGAE, citada, parece admitir, de forma indirecta, la transferencia en
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este caso. Para justificar tal postura, debemos acudir, de nuevo, a la consideracion del presu-
puesto juridico, entendido desde la perspectiva del nivel de vinculacion, como € valido al
efecto de fiscalizar la adecuacion del gasto a los créditos maximos y a la finalidad especifica
de los mismos. Si 1o que prevalece, y sobre lo que se fiscaliza, es el crédito a nivel de vincula-
cion, deberd entenderse por transferencia de crédito la modificacién del presupuesto juridico
mediante la que se minora crédito en un nivel de vinculacion, concretado en una partida, para
incrementar el crédito en otro nivel de vinculacion, independientemente de que la partida
destinataria, incluida en la bolsa de vinculacion, esté dotada inicialmente.

No obstante, en el caso de que no se acepte esta interpretacion, la transferencia podria
realizarse a una partida con dotacion y aplicar €l gasto con cargo a la no dotada, siempre y
cuando correspondieran al mismo nivel de vinculacion, obviandose la figura del crédito
extraordinario.

Cuarta. Por Ultimo, latan repetida Circular 2/1985 establece el siguiente limite para las
actuaciones comentadas en |os puntos anteriores:

«En todo caso, habra de respetar la estructura econémica vigente ...». Dicha
condicion esta motivada por la situacion factica presupuestaria que origina la Circular: Los
capitulos 2.° y 6.° vinculan a nivel articulo, la contabilidad y las cuentas se desarrollan en todo
caso a nivel de conceptos, y |as dotaciones autorizadas por la Ley de Presupuestos no abarcan
latotalidad de conceptos previsibles en la estructura presupuestaria. La primera instruccion de
la Circular ordena la imputacién «en todo caso al concepto y, en su caso, subconceptos que
corresponda en atencion a la naturaleza econémica del correspondiente gasto». Se reconoce,
pues, el principio de especificacion contable, sobre € cual se traté con ocasién del andlisis del
Predmbulo de la ICCG. La segunda instruccion de la Circular recoge e principio de especia-
lidad cuantitativa y cudlitativa, en la medida en que se establece que «dentro de los créditos
autorizados en los capitulos segundo y sexto, carece de relevancia el hecho de que se imputen
gastos a un concepto o subconcepto por encima del crédito aprobado, siempre que la suma de
operaciones imputadas dentro del articulo correspondiente no supere €l total de créditos autori-
zados dentro del citado articulo». Por Gltimo, agotando las posibilidades de la vinculacién juri-
dica, lainstruccion tercera de la Circular permite la imputacion de gastos a partidas sin dota-
cién presupuestaria, siempre y cuando exista consignacion en la vinculacién juridica e, indi-
rectamente, consiente la transferencia de crédito a partidas en idéntica situacion que la
descrita. Ahora bien, establece €l limite comentado al principio: El respeto a la «estructura
econdmica vigente». La cuestion no plantea problema si la clasificacién econémica aplicable
al gasto existe en lanormativa a desarrollo presupuestario aprobado. Por gjemplo, y aungue se
trate de la estructura presupuestaria de las Entidades locales, el gasto de limpieza prestado por
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empresas, se clasificaria en el subconcepto 227.00, o en €l concepto 227, en funcion de la
desagregacion presupuestaria con que la Entidad hubiera decidido funcionar. El otro supuesto
seria € que dicho desarrollo presupuestario no estuviera contemplado en la normativa sobre
estructura presupuestaria. Por ejemplo, y siguiendo con los trabajos realizados por otras
empresas, cualquiera que no estuviera contemplado especificamente en la Orden, como los de
desratizacién, desinsectacion, mantenimiento, etc. La Entidad tendria que abrir un subconcepto
presupuestario no contemplado en lanorma, pero respetaria la estructura vigente, en lamedida
en que es abierta para los niveles de concepto, subconcepto y partida, y por tanto, lalimitacion
delaCircular.

Quinta. El ingtituto de la vinculacion juridica se ha examinado en relacion alos niveles
establecidos por la Ley 50/1984. No obstante, entiendo que las conclusiones son las mismas si
los niveles vigentes son otros, como realmente ocurre en aplicacion del articulo 59 del Texto
Refundido de laLey General Presupuestaria, y las puntuales concreciones de las Leyes anuales
de Presupuestos.

[11. LA VINCULACION JURIDICA EN LA ADMINISTRACION LOCAL

El tema que procede analizar en este momento es el de la aplicabilidad, a la Hacienda
Local, de lo expuesto hasta el momento respecto a Estado. Un dato importantisimo es el inne-
gable proceso de acercamiento de la legislacion presupuestaria y contable local a la estatal.
Materias como €l presupuesto Unico, la estructura presupuestaria, las figuras de modificacion
presupuestaria y la contabilidad, entre otras, son exponentes significativos de este mimetismo.
No obstante, la aplicacién del régimen sobre vinculacion juridica del Estado al presupuesto de
las Entidades locales exige €l estudio de la normativa especifica sobre la Hacienda L ocal.

1. LaLey 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas L ocales.

En este sentido, la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas
Locales, recoge los mismos criterios que los estatales, a distinguir, en su articulo 148.4 «el
control contable de los gastos (que) se realizard sobre la partida presupuestariay €l fiscal sobre
el nivel de vinculacion determinado conforme dispone el articulo 153.2 de la presente ley». El
precepto reproduce el principio de especificacion contable, referido ala «unidad elemental de
informacion» o partida presupuestaria, definida, al menos, por la conjuncién de las clasifica-
ciones funcional y econdmica, a nivel de subfuncion y concepto, respectivamente» (art. 148.4
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parrafo primero de la Ley 39/1988); «en el caso de que la Entidad local opte por utilizar la
clasificacion organica, ésta integrara asimismo la partida presupuestaria» (parrafo segundo del
citado articulo); «las Entidades locales de menos de 5.000 habitantes podran presentar y
gjecutar sus presupuestos a nivel de grupo de funcion y articulo» (art. 148.5 de la repetida Ley
de Haciendas Locales). Sobre la partida presupuestaria, definida en los términos expuestos, se
realiza el control contable. El articulo 148.4 asume también, en los términos del articulo 153.2
€l principio de especialidad cualitativay cuantitativa sobre €l nivel de vinculacién juridica, con
expresa remision al establecido en la legislacién presupuestaria del Estado, actualmente reco-
gido en el articulo 59 del Real Decreto Legidativo 1091/1988, citado anteriormente, salvo que
reglamentariamente se disponga otra cosa, mandato recogido en € articulo 153.2 de la Ley
39/1988. El control fiscal de los gastos se realiza respecto a nivel de vinculacion de los
Mismos.

2. El Real Decreto 500/1990, de 20 de abril. Decreto Presupuestario.

El desarrollo reglamentario previsto por la ley se ha materializado en el Real Decreto
500/1990, de 20 de abril, cuyos articulos 24 y 25 establecen de nuevo el principio de especia-
lidad cualitativa («los créditos para gastos se destinaran exclusivamente a la finalidad especi-
fica») y cuantitativa («los créditos autorizados tienen caréacter limitativo y vinculante»), no
pudiéndose adquirir «compromisos de gasto en cuantia superior al importe de los créditos
autorizados». El apartado 3.° del articulo 24 abona, unavez més, latesis de lavinculacién juri-
dicaen los términos que ha sido expuesta para el Estado, a prescribir que «el cumplimiento de
las limitaciones expresadas en e pérrafo anterior deberd verificarse a nivel en que se esta
blezca en cada caso la vinculacion juridica de los créditos conforme a lo previsto en €l articulo
27y siguientes del Real Decreto».

El articulo 27 del Real Decreto 500/1990 vuelve a remitirse a la vincul acion establecida
para €l Estado (art. 59 de la LGP), permitiendo que las Entidades locales fijen niveles dife-
rentes en sus Bases de Ejecucion, limitdndose, en la clasificacion funcional, a grupo de
funcion y en laecondmicaal capitulo (arts. 28 y 29 del Decreto Presupuestario).

3. LaOrden de 20 de septiembr e de 1989 sobr e estructura de los Presupuestos local es.

Para terminar, resta concretar que el control contable, tal y como se expuso, se redizara
sobre la partida presupuestaria, segin el detalle que haya elegido cada Entidad y que se
presentara, como minimo, en la clasificacion funcional, anivel de subfuncion, siendo la estruc-
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tura por subfunciones abierta, semprey cuando no esté expresamente recogida en la Orden del
Ministerio de Economiay Hacienda de 20 de septiembre de 1989 (art. 4 de la citada Orden);
en la clasificacién econdémica, el detalle de los créditos se presentara a nivel de concepto,
siendo igualmente abierto este nivel, en las mismas condiciones que e anterior (art. 5 de la
Orden sobre estructura presupuestaria).

Opcionalmente, se clasificaran los créditos atendiendo a criterio organico. (Art. 6.°dela
tan repetida Orden de 20-9-1989).

Las Entidades locales con poblacién inferior a 5.000 habitantes podran presentar y
gjecutar sus presupuestos a nivel de grupo de funciény articulo.

4. Lalnstruccion de Contabilidad parala Administracion Local.

La Instruccion de Contabilidad para la Administracion Local, aprobada por Orden del
Ministerio de Economiay Hacienda, de 17 de julio de 1990 (ICAL, en posteriores citas) esta-
blece las operaciones y asientos contables que deben anotar las Entidades locales en la g ecu-
cion del presupuesto, asi como los estados y cuentas que deben rendir. Corresponde al
Ministerio de Economia y Hacienda, a propuesta de la IGAE, la interpretacion de las normas
contables [Regla 8 ¢) de la ICAL]. Sin embargo, la vinculacién juridica no se trata en la
comentada Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de 17 de julio de 1990, sino en
normas aprobadas por el Consejo de Ministros (R.D. 500/1990) y por las Cortes (Ley
39/1988). Por lo tanto, la interpretacién corresponde a instancias judiciales, salvo que la
normativa local sobre el aspecto de la vinculacion juridica que tratamos se concrete en una
disposicion apropiada, como puede ser una Orden del Ministerio de Economiay Hacienda, en
virtud de la autorizacion de la disposicion final primera del Real Decreto 500/1990. No
obstante, debemos tener en cuenta que la figura de la vinculacién juridica naci6 en € ambito
de los Presupuestos del Estado, donde ha sido interpretada en los términos de la Circular
2/1985 de la IGAE, y transpuesta a la esfera local en los mismos términos, por lo que seria
correcto un entendimiento de dichainstitucion juridicaen laHacienda Local parejo a estatal.

5. Conclusionesfinales.

Primera. El principio de especificacion contable obliga a aplicar los gastos conforme a
su naturaleza funcional y econdmicay, en su caso, organica, a nivel de desarrollo aprobado
por la Entidad en su presupuesto. Es decir, a nivel de la partida o «unidad elemental de infor-
macion».
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Segunda. El principio de especialidad cualitativa y cuantitativa limita los gastos a la
finalidad especificay hasta el importe maximo para e que fueron aprobados, pero a nivel de
vinculacién juridica, no a de la partida.

Tercera. Como consecuencia de las conclusiones anteriores, se podran imputar gastos a
partidas no abiertas por no contar con dotacion presupuestaria, debiéndose hacer constar en €l
primer documento contable una diligencia similar a la de la Circular 2/1985, de la IGAE:
«Primera operacién imputada al conceptos.

Cuarta. También sera posible transferir crédito a partidas no abiertas, siempre que,
aunque insuficiente, exista crédito a nivel de vinculacién juridica en el que se incluya dicha
partida, y cuando se cumplan las condiciones para la transferencia, entre otras, que los gastos
gue motivan el incremento crediticio sean de naturaleza «genérica e indeterminada», pues, en
caso contrario, gastos «especificos y determinados», procederia la habilitacion del crédito
extraordinario, en aplicacion del articulo 35 del Real Decreto 500/1990. En cuanto a la partida
minorada, debe verificarse la existencia de crédito suficiente no solo a nivel de la vinculacion
juridica, sino al de la propia partida[art. 31.2 b) del R.D. 500/1990].

Quinta. El posibilismo interpretativo manifestado en las conclusiones tercera 'y cuarta
deberia concretarse en las Bases de Ejecucion del presupuesto, en la medida en que no hay
norma o jurisprudencia que aval e taxativamente este criterio parala Administracién Local y en
atencién alafinalidad de dichas Bases, reguladas en el articulo 9 del Real Decreto 500/1990:
«La adaptacién de las disposiciones generales en materia presupuestaria (...) asi como aque-
Ilas otras para su acertada gestion, estableciendo cuantas prevenciones se consideren oportunas
0 convenientes para la acertada gestion de los gastos (...) sin que se pueda modificar 1o legis-
lado(...).

Entre otras materias:

a) Nivelesdevinculacion juridicade los créditos (...).

¢) Regulacion delastransferencias de crédito (...).»
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CIRCULAR numero 2, de 11 de marzo de 1985, de la Intervencién General de la
Administracién del Estado, por la que se regula el procedimiento a seguir en la
tramitaciéon de documentos contables que afecten a las operaciones contem-
pladas en el articulo 2 de la Ley 50/1984, de 30 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para 1985.

La Ley 50/1984, de 30 de diciembre, en su articulo 2, establece que, excepcional-
mente, los créditos incluidos en los capitulos segundo y sexto de la clasificacion econé-
mica del gasto, tendran carécter vinculantes a nivel de articulo, en lugar de a nivel de
concepto.

Ello, teniendo presente que la contabilidad y cuentas de gastos publicos que desa-
rrollan la Ordenacién de Pagos Civiles y la Ordenacion de Pagos de Defensa, se desa-
rrolla en todo caso a nivel de conceptos y que, por otra parte, las dotaciones autori-
zadas por la mencionada Ley de Presupuestos no abarcan la totalidad de conceptos
previsibles en la vigente estructura presupuestaria, puede ocasionar determinadas
incidencias en la tramitaciéon de documentos contables y su consiguiente reflejo en
contabilidad.

En consecuencia, previo informe de la Direccion General de Presupuestos, la
Intervencion General de la Administracion del Estado, ha tenido a bien dictar las
siguientes

INSTRUCCIONES

1.2 Los gastos presupuestos deberdn imputarse en todo caso al concepto y, en
su caso, subconceptos que corresponda en atencion a la naturaleza econémica del
correspondiente gasto. No obstante, los documentos contables derivados de la gestion
de dichos gastos, que deban ser contabilizados por las Ordenaciones de Pagos, figu-
raran siempre a nivel de concepto.

2.2 Dentro de los créditos autorizados en los capitulos segundo y sexto, carece
de relevancia el hecho de que se imputen gastos a un concepto o subconcepto por
encima del crédito aprobado, siempre que la suma de operaciones imputadas dentro
del articulo correspondiente no supere el total de créditos autorizados dentro del
citado articulo.
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3.2 En los casos en que, existiendo dotacion presupuestaria para uno o varios
conceptos dentro de un articulo, se pretenda imputar gastos a otros conceptos o
subconceptos del mismo articulo, cuyas cuentas no figuran abiertas en la contabilidad
de gastos publicos por no contar con dotacion presupuestaria, no sera precisa previa
operacion de transferencia de crédito, pero el primer documento contable que se
tramite con cargo a tales conceptos (A, AD, o ADOK) habra de hacer constar tal
circunstancia mediante diligencia en lugar visible que indique: «Primera operacion
imputada al concepto, al amparo del articulo 2 de la Ley 50/1984.» En todo caso,
habra de respetarse la estructura econémica vigente aprobada por Orden Ministerial
de 23 de abril de 1984.

4.2 En ningun caso serdn admisibles documentos que reflejen operaciones de
gestion (D, O, P, u OK) si no existe saldo suficiente en las fases anteriores del gasto.
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