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LEY 29/1991 TRIBUTACION

LEY 29/1991, DE ADECUACION DE
DETERMINADOS CONCEPTOSIMPOSITIVOS
A LASDIRECTIVASY REGLAMENTOS
DE LASCOMUNIDADES EUROPEAS

TRIBUTACION

[.INTRODUCCION

LalLey 29/1991, de 16 de diciembre, de adecuacion de determinados conceptos impositi-
vos alas Directivas y Reglamentos de las Comunidades Europeas trae su causa, como indica €l
titulo, de la necesidad de acomodar la legislacién fiscal espafiola a la regulacion contenida en
una serie de normas comunitarias dictadas en |os Ultimos afios con € fin de sentar las bases que
han de regir el funcionamiento del Mercado Unico a partir del 1 de enero de 1993.

El Mercado Unico europeo constituira un gran espacio econémico unificado, caracteriza-
do por la ausencia de fronteras entre los paises que lo componen y por la plena realizacion de
los principios de libertad de circulacion de las personas, servicios, capitales y mercancias, en
condiciones similares alas que existen en el interior de un territorio nacional .

Para alcanzar ese objetivo es precisa la adopcion de una serie de medidas legidativas
que supriman las barreras o servidumbres de naturaleza técnica, fiscal, fisica o0 monetaria que
impiden o dificultan e cumplimiento de los principios citados. Los problemas de naturaleza
fiscal se provocan por la existencia de diversidad de sistemas tributarios en los paises que inte-
gran la unién econdémica que alteran las condiciones de concurrencia del mercado y perturban
lalibre competencia entre las empresas.

Para evitar estas distorsiones hay que caminar hacia unaintegracion de los sistemas fis-
cales, pero dependiendo del grado de la misma existen dos posibles opciones:

— Unamera integracion parcia de las legislaciones fiscales divergentes, que sin crear un
blogue juridico Unico, adapte las normas de los distintos paises de modo que se elimi-
nen las distorsiones, proceso gque se define como armonizacién fiscal .

— Una integracion financiera plena que descarta, por definicion, la produccion de distor-
siones fiscales, a través de la creacion de una Unica normativa que regird uniforme-
mente lafiscalidad de los distintos paises.

Laopcidn elegida por la Comunidad Europea ha sido, en estos momentos, la de laarmo-
nizacion fiscal, aunque no hay que descartar que en un futuro se pueda alcanzar latotal unifica-
cién delos sistemas fiscales.
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Recordemos, por Ultimo, que los instrumentos juridicos que emplea la Comunidad para
[levar a cabo la armonizacion fiscal pueden ser:

— Directivas, que constituyen medidas legisativas dirigidas a los Estados miembros dis-
poniendo las reformas que han de realizar en sus respectivas legislaciones para cum-
plir las reglas que establece la Comunidad. Se caracterizan por no ser de aplicabilidad
inmediata en los Estados a los que van dirigidas, sino que necesitan que los legisla-
dores de cada pais aprueben las leyes 0 normas nacionales oportunas para adaptar su
legislacién a mandato comunitario. Como sefidla el articulo 189, apartado 4 del Trata
do de la CEE: «La Directiva obligara a Estado miembro destinatario en cuanto a re-
sultado que deba conseguirse, degjando, sin embargo, a las autoridades nacionales la
eleccién de laformay los medios». Aprobada la Directiva, se concede a los Estados
miembros un plazo, que puede ser desde unos meses hasta varios afios, para que lleven
a cabo los cambios necesarios en su legislacion y se gjusten a los contenidos de la Di-
rectiva.

— Reglamentos, que constituyen medidas legislativas de aplicacién obligatoria y directa
en cada Estado miembro. Se incorporan de formainmediataa Derecho interno respec-
tivo. Asi pues, no seria, en principio, necesaria su revalidacion por el legislador na-
cional, pero en muchas ocasiones es conveniente por su integracién con €l resto de la
normativa existente sobre la materia.

LaLey 29/1991 incorpora de una sola vez varias Directivas y Reglamentos comunitarios
relacionados con las adaptaciones que deben redlizarse en las legislaciones nacionaes para
preparar €l camino al Mercado Unico. Afectan a diversos impuestos, tanto directos (fundamen-
talmente el Impuesto sobre Sociedades y, en menor medida, el Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas), como indirectos (el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y el Im-
puesto sobre e Valor Afiadido).

Pero el legislador no se ha limitado a realizar esa incorporacién, sino que ha aprovecha-
do la misma para introducir modificaciones, algunas importantes y otras menos, en la regula-
cién de ciertos impuestos, como las que se refieren a Impuesto sobre Transmisiones Patrimo-
niales que en la Exposicion de Motivos se justifican por aconsejarlo «la experiencia derivada
de la gestion del impuesto durante més de diez afios», o las relativas a las definiciones de sec-
tor diferenciado o a régimen de deducciones anteriores al inicio de la actividad en € Impuesto
sobre el Valor Afiadido que, aunque no lo reconozca expresamente la Exposicion de Motivos,
se deben a errores u omisiones en la legislacion anterior que motivaban problemas interpre-
tativos.

Analizaremos a continuacion esta ley, separando su contenido por los diversos impues-
tosalos que afecta.
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1. IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES

La armonizacién de las legislaciones fiscales de los paises integrantes de la Comunidad
Europea en el campo de los impuestos directos lleva un retraso mayor que la armonizacién en
el dmbito de los indirectos. En la imposicién sobre Sociedades los estudios y propuestas de
convergencia realizados para conseguir una aproximacion de los sistemas fiscales de los distin-
tos Estados miembros han tropezado con el escollo de la dificultad de acuerdo sobre unifica-
cién delostiposimpositivos y de los sistemas de determinacion de la base imponible.

En tanto no se alcanza esta meta de la integracion de las legislaciones, los esfuerzos ar-
monizadores han estado encaminados a solventar los problemas que derivan de situaciones de
Derecho fiscal internacional, producidos por la plena vigencia del principio de libre circulacion
de capitales. En este sentido, se trata de garantizar que la movilidad de las inversiones financie-
ras en €l &mbito de la Comunidad no se vea entorpecida por |la desigualdad de trato fiscal que
pueden provocar las legislaciones divergentes. A esta finalidad responden dos Directivas, una
referente a las fusiones, escisiones, aportaciones de activos y canje de valoresy otrarelativa a
las distribuciones de beneficios de empresas filiales a sus matrices. Laley que comentamos in-
corporaa Derecho espafiol los principiosy reglas establecidos por ambas.

1. Fusiones, escisiones, aportaciones de activosy canje de valores.

1.1. La Directiva 90/434.

LaDirectiva90/434 del Consgjo, de fecha 23 de julio de 1990, sobre el régimen fiscal de
las operaciones de fusion, escisién, aportacidn de activos y canje de valores se aprob6 con €
objetivo de crear una norma uniforme a todos los Estados miembros, de manera que se eviten
las barreras que impiden o dificultan la creacion de grandes empresas europeas que puedan
competir desde mejores posiciones con otras empresas multinacionales del resto del mundo.

El origen de esta Directiva se remonta al articulo 220 del Tratado de Roma que ordenaba
a los Estados miembros la negociacién sobre la posibilidad de fusionar sociedades sujetas a
legislaciones diferentes. Los primeros intentos datan del afio 1973, pero los avances fueron es-
casos debido sobre todo alas reticencias y temores ante los posibles abusos que una politicain-
centivadora de las fusiones podria ocasionar por favorecer el traslado de sociedades a otros
paises.

En un principio, ante los problemas existentes se pensd en la conveniencia de hacer de-
pender su regulacion de un proceso global de armonizacién del Impuesto de Sociedades. Sin
embargo, la proximidad del Mercado Unico planted la necesidad de arreglar con urgencia estas
situaciones de Derecho internacional, por 1o que se abordé de forma independiente la regula-
cién de las mismas através de la Directiva 90/434.

Estudios Financieros n.° 110 7

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



LEY 29/1991 TRIBUTACION

L os principios fundamental es que recoge la Directiva son:

— Las fusiones y operaciones asimiladas no deben generar por si mismas gravamen y los
incrementos o plusvalias que se produzcan para la sociedad transmitente ven diferida
su tributacion a la sociedad absorbente o beneficiaria en e momento en que venda los
bienes o realice los derechos, siempre garantizando que serd el mismo Estado a quien
hubiese correspondido e gravamen sobre la sociedad transmitente quien lo obtenga
posteriormente de la adquirente.

— Tampoco hay tributacion para los socios por los incrementos o disminuciones deriva-
dos de los titulos recibidos en contrapartida de la transmisién de |la sociedad.

— Los Estados miembros podran adoptar salvaguardas a la aplicacién de la Directiva que
tengan como objetivo evitar fraudes o evasion fiscal mediante fusiones, escisiones y
operaciones asimiladas.

1.2. Titulo | dela Ley 29/1991.

La adecuacion ala Directiva 90/434 de la legislacion espafiola rompe con el sistema an-
terior, constituido por la Ley 76/1980, de 26 de diciembre, sobre Régimen Fiscal de Fusiones,
nacida con un objetivo claro, que también comparte la Directiva, de favorecer € crecimiento
econdmico mediante la incentivacion de la inversion empresarial y de la entrada de capital ex-
tranjero. Sin embargo, las soluciones implantadas son totalmente opuestas. Asi, laLey 76/1980
mantenia el gravamen de los incrementos producidos en la sociedad transmitente pero ofre-
ciendo la posibilidad, si las autoridades fiscal es espafiol as atendian la peticion que formulase la
entidad interesada, de obtener una elevada bonificacion, hasta e 99%, de los impuestos que
gravaban las plusvalias. Esto suponia un férreo control administrativo de estas operaciones y
un verdadero peligro por la sombra de discrecionalidad que tefilatodo el proceso.

Por el contrario, la solucién adoptada por la Directiva 90/434 y su plasmacion en la Ley
29/1991, segun destaca la Exposicion de Motivos de esta Ultima, se caracteriza por dos princi-
pios basicos:

— Neutralidad, al no gravar los incrementos producidos por la operacién y a respetar la
valoracion de los bienes, a efectos de futuras transmisiones, que tenian parala transmi-
tente antes de la operacion. Esto es, la fusion, escision o asimilada constituye una
operacién meramente interpuesta, sin efecto fiscal alguno.
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— Ausencia de intervencion administrativa. Se renunciaa cualquier tipo de autorizacion o
permiso. Para disfrutar del régimen establecido en la ley basta con cumplir las condi-
cionesy requisitos establecidos y que la entidad interesada comunique al Ministerio de
Economiay Hacienda la pretensién de acogerse al régimen.

1.2.1. Ambito de aplicacién.

En principio e mandato de la Directiva se circunscribia a la regulacion de las opera-
ciones realizadas entre entidades pertenecientes a distintos paises de la CEE. Sin embargo, la
Ley 29/1991 sobrepasa este mandato y regula también las operaciones que se lleven a cabo en-
tre residentes en Espafiay aguellas en que intervengan entidades extranjeras no comunitarias.

Siguiendo lo establecido en la Directiva, € articulo 2 de laley acota el campo de aplica-
cion de su régimen mediante una definicion muy detallada y de caracter econdmico de los dis-
tintos supuestos. En resumen, las operaciones regul adas son:

a) Fusiones, en las que se distinguen los siguientes tipos:

—La fusién por absorcién, que consiste en la transmision en blogue del patrimonio de
una sociedad (absorbida), que queda por este motivo disuelta, a otra ya existente (ab-
sorbente) a cambio de la entrega de acciones de esta Ultima a los socios de |as absor-
bidas, permitiéndose la compensacién monetaria hasta un méximo del 10% del valor
de las acciones cuando sea necesaria para gjustar larelacion de canje.

— La fusion por creacidn de una nueva sociedad, que consiste en la transmisién en
bloque de patrimonios de dos 0 méas sociedades que se disuelven para crear por
union de ellas otra nueva sociedad, a cambio de acciones de la nuevay, en su caso,
dinero hasta el mismo 10% del valor de las acciones.

—La fusién impropia, que supone una absorcion en la que latransmision del patrimo-
nio se produce sin cambio de acciones, pues la absorbente ya eratitular de la totali-
dad de las acciones de la absorbida y decide disolverla.

b) Escisiones que, a su vez, pueden consistir en:

—La escision total, producida por la disolucién sin liquidacion de una sociedad que di-
vide su patrimonio total en dos 0 més partes, transmitiendo cada una a otras tantas
sociedades y recibiendo a cambio sus socios acciones de las adquirentes y, en su
caso, una compensacién monetaria hasta el limite indicado anteriormente.
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—La escisién parcial, en la que una sociedad, sin disolverse, segrega parte de su patri-
monio, que formalo que laley denomina «ramade actividad», y lo transmite auna o
varias sociedades a cambio de acciones 'y, en su caso, la compensacion monetariaya
sefidlada

¢) Aportaciones no dinerarias de ramas de actividad por las que una entidad aporta €
conjunto de elementos que forman una unidad econdémica autébnoma a otra sociedad, entregan-
do ésta alos socios de aquélla acciones propias.

d) Canje de valores que consiste en adquirir una participacion en una sociedad que le
confiere la mayoria, a cambio de la entrega a |os socios de acciones propias y, en su caso, de
una compensacion econémica con €l limite del 10%.

1.2.2. Régimen fiscal.
A) Paralas sociedades transmitentes.

El resultado que persigue este régimen es precisamente que la operacion realizada no
produzca efectos fiscales, por lo que se declara la no integracion en la base imponible del Im-
puesto sobre Sociedades de los incrementos o disminuciones de patrimonio que para la socie-
dad transmitente se pongan de manifiesto con ocasién de la fusién, escision, canje de valores o
aportacién no dineraria. Pero este efecto se producira solo en los casos que regula € articulo 4,
en el que sefijan las condiciones y requisitos que han de cumplir las entidades intervinientes
para acogerse a los beneficios del régimen. La finalidad que guia la concrecion de los supues-
tos es establecer la no integracion de los incrementos o disminuciones de patrimonio y, por 1o
tanto, su diferimiento siempre que quede debi damente garantizado el derecho de la Administra-
cion espafiola a gravar esas plusvalias en la adquirente en el momento en que realice los bienes
recibidos.

Por consiguiente, esos requisitos se relacionan con |os siguientes elementos:
—Laresidenciadel transmitente,
—Lasituacién del bien, y

—Laresidencia del adquirente o beneficiario de la aportacion.

En el siguiente Cuadro resumimos los cuatro supuestos que se contemplan en €l citado
articulo 4.%
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Residencia transmitente Situacién bien Residencia adquirente
4.19) Espafia Espafia Espafia, CEE o extranjero
4.1b) Espaia CEE Espafiay CEE
4.1c) Espafia Extranjero Espafia
4.1d) CEE y Extranjero Espafia Espafia, CEE o extranjero

Evidentemente, cuando el adquirente sea una entidad extranjera no comunitaria es preci-
so gue los bienes adquiridos se vinculen a un establecimiento permanente en Esparfiay contri-
buyan a la obtencion de rentas que se integren en la base imponible del Impuesto sobre Socie-
dades, pues en otro caso no podria hacer valer su soberania para gravar posteriormente los
incrementos de patrimonio. Si se trata de una entidad espafiola, €l bien recibido debe contribuir
a la obtencién de rentas que hayan de tributar por €l Impuesto sobre Sociedades. Si fuera una
entidad comunitaria, ésta debe tributar efectivamente por alguno de los tributos que menciona
el articulo 3.° de la Directiva, es decir, los equivalentes en € resto de los paises comunitarios a
nuestro Impuesto sobre Sociedades.

Se excluyen del beneficio, y por lo tanto se integran en la base imponible del impuesto,
los derivados de buques, aeronaves o muebles afectos a los mismos, de entidades que se dedi-
quen alanavegacion internacional si €l adquirente no tiene su residencia en territorio espariol.

Fuera de los casos recogidos en €l articulo 4.°, cualquier otro supuesto determinaralain-
tegracion del incremento o disminucién en la base imponible del Impuesto sobre Sociedades.

Ademas, €l régimen de diferimiento es renunciable, por o que s alaentidad le interesa
anticipar el pago del impuesto podra computar €l beneficio o pérdida obtenido en labase y tri-
butar por e mismo.

En estos casos la entidad transmitente tributara por la diferencia entre el valor real de los
bienes y derechos transmitidos y el valor neto contable, teniendo en cuenta las correcciones o
ajustes extracontables de naturaleza fiscal .
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B) Para las entidades adquirentes.

Si se dan los requisitos para la aplicacion del régimen de diferimiento de las plusvalias,
en e momento de la fusién, escision, aportacién o canje es inoperante a efectos fiscales € va-
lor de los bienes recibidos, pero es importante conocerlo a efectos de la posterior venta o rea
lizacion de los bienes por la entidad adquirente. Por €llo, hay que garantizar una valoracion
uniforme que evite distorsiones motivadas por la distinta fiscalidad en el seno de la CEE.

Como es obvio, si no existe gravamen en el momento de la operacion, el valor a efectos
fiscales paralos bienes adquiridos se determina aplicando 10s mismos criterios que hubiera
aplicado la transmitente s no hubiera llevado a cabo la operacion. Esto vale tanto para los
bienes situados en Espafia, como paralas situados en cualquier pais de la CEE.

En cambio, cuando no se aplique & diferimiento se tomara el valor real de adquisicion.

C) Paralos socios de la transmitente.

Aunque la ley habla de la existencia de incremento o disminucién de patrimonio en los
socios de la entidad transmitente por la diferencia entre el valor real de los valores recibidos 'y
el valor de los entregados, se declara después que no se integrara en la base imponible del Im-
puesto sobre Sociedades o del IRPF, seglin los casos, siempre que se trate de residentes en
Espafia, en un Estado miembro de la CEE o en un tercero si |os valores recibidos son represen-
tativos del capital de una entidad residente en Esparia.

En todo caso se excepcionan los obtenidos en una operacién en que intervengan enti-
dades residentes o establecidas en los denominados «paraisos fiscal es».

La mismaregla se aplica en el supuesto de valores recibidos en una operacion de canje,
salvo que la entidad adquirente no pertenezca a la CEE y disfrute en su pais de residencia de
un régimen privilegiado en el Impuesto sobre Sociedades.

1.2.3. Otras cuestiones reguladas en laley.
Entre el resto de cuestiones recogidas en laley sobre este régimen destacamos:

— Las entidades adquirentes suceden en todos los derechos y obligaciones a las transmi-

tentes respecto alos bienes y derechos transmitidos, con exclusion del derecho a com-
pensar pérdidas.
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— Para poderse acoger a este régimen es preciso que se comunique al Ministerio de Eco-
nomiay Hacienda con carécter previo alarealizacién de las operaciones.

— Se contemplan en los articulos 13 y 14 de laley una serie de garantias y obligaciones
contables y formales para preservar la correcta aplicacion del régimen.

2. Sociedades matricesy filiales.

2.1. La Directiva 90/435.

El mismo principio que inspird la Directiva relativa a las fusiones sirve para fundamen-
tar la siguiente Directiva 90/435 del Consgjo, también de fecha 23 de julio de 1990, relativa al
régimen fiscal coman aplicable a las sociedades matrices y filiales de Estados miembros dife-
rentes. Hay que evitar los obstaculos que se puedan oponer al establecimiento o expansion de
los grupos integrados por sociedades pertenecientes a distintos paises comunitarios, de forma
gue se garantice el funcionamiento del mercado interior europeo y se ayude a reforzar la com-
petitividad de las empresas europeas respecto a las multinacionales del resto del mundo. Entre
estos obstaculos se encuentra €l de la posible doble imposicion econémica internacional que
afectaria alos beneficios distribuidos por sociedades integrantes de un mismo grupo.

L os principios bésicos que incorpora la Directiva se resumen en los siguientes:

a) Debe evitarse la doble imposicion que se generariasi se gravase alamatriz por el be-
neficio recibido de su filial que ya hubiese sido gravado en su Estado de origen. Para ello se
proponen dos alternativas:

— Abstenerse de gravar en la matriz dichos beneficios (método de exencién).

— Gravarlos en la matriz, pero deduciendo de su cuota la fraccion del impuesto de la fi-
lial correspondiente a dichos beneficios (método de imputacion).

b) Por imperativo de la neutralidad fiscal, la medida correlativa a la anterior es eximir de
retencién en lafuente alos dividendos distribuidos por lafilial. Se admiten excepciones, como
Alemaniay Grecia, que al tener un sistema de doble tipo en e Impuesto de Sociedades, infe-
rior para los beneficios distribuidos, la retencién actlia como impuesto compensatorio respecto
al mayor gravamen que soportan los no distribuidos. Otra excepcion la constituye Portugal,
con caréacter transitorio y por motivos meramente presupuestarios.
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¢) Para minimizar los problemas interpretativos que pudieran darse en la aplicacion del
régimen, la Directiva contiene una serie de definiciones que delimitan el campo de aplicacion
de sus normas, como las de matriz y filial y tipos de sociedades alas que se aplica el régimen.

2.2. El Titulo Il dela Ley 29/1991.

La Ley 29/1991 incorpora la Directiva 90/435 respetando fielmente e contenido y
espiritu de lamismay de los dos métodos opcionales. Para evitar la doble imposicion se incli-
na por el de laimputacion.

2.2.1. Ambito de aplicacién.

Se define como sociedad matriz aquella que ostenta una participacién directa en el capi-
tal de otra de a menos un 25% y haya mantenido esa participacion de forma ininterrumpida
durante los dos afios anteriores a la distribucion de beneficio.

Paralaaplicacién del régimen previsto en € Titulo |1 delaley se requiere, ademas, que:

— Tanto la sociedad matriz como lafilial estén sujetasy no exentas a alguno de los tribu-
tos que menciona el articulo 2 c¢) de la Directiva 90/435, esto es, la figura equivalente
anuestro Impuesto sobre Sociedades en los doce paises miembros.

— El beneficio distribuido al que se aplica €l régimen no debe proceder de la liquidacion
delasociedad filial.

— Ambas sociedades deben adoptar |a forma juridica prevista en la Directiva, es decir,
sociedades capitalistas con responsabilidad limitada de los socios. Para Espafia se apli-
ca a las sociedades andnimas, de responsabilidad limitada, comanditarias por acciones
y las de Derecho publico que operen en régimen de Derecho privado.

2.2.2. Régimen fiscal.

Como sefiadlamos anteriormente el legislador se ha inclinado por € método de imputa-
cién para resolver el problema de la doble imposicidn de los beneficios distribuidos por las fi-
liales a sus matrices. Esto se traduce en las siguientes reglas:
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A) Parala sociedad matriz.

Integrard en su base imponible del Impuesto de Sociedades la suma de:

— Beneficio liquido recibido de lafilial.

— Impuesto sobre beneficios satisfecho por lafilial, en la parte que corresponda a los dis-
tribuidos a su matriz.

— Laretencion practicada ( en € caso de Alemania, Greciay Portugal).

De la cuota integra de su Impuesto sobre Sociedades deducira lo satisfecho por lafilial
Yy, en su caso, laretencion, con € limite del resultado de aplicar €l tipo del Impuesto sobre So-
ciedades espafiol alabase anterior.

La depreciacion del valor de la participacion de la matriz en lafilial derivada de la dis-
tribucién de beneficios no constituira partida deducible. Unicamente debera hacerse constar
esa circunstanciaen laMemoria

B) Paralafilial.

L os beneficios distribuidos estan exentos de obligacion real de contribuir y no sujetos a
retencion.

2.2.3. Otras cuestiones.

a) Si los efectos recogidos en este régimen aparecen regulados también por un Convenio
de doble imposicion internacional firmado por Espafia, las sociedades matrices
espafiolas podrén optar por aplicar el Convenio o regirse por este régimen.

b) A condicion de reciprocidad se prevé extender la aplicacion de las normas a otros ti-
pos de sociedades distintos de los enunciados en la Directiva, y a los intereses que
sean calificados fiscalmente como dividendos.
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1. IMPUESTO SOBRE EL INCREMENTO DEL VALOR DE LOS TERRENOS DE
NATURALEZA URBANA

El articulo 15 de la Ley 29/1991 dispone que no se devengard este impuesto en las trans-
misiones de bienes de naturaleza urbana derivadas de |as operaciones de fusion, escision, apor-
tacion o canje alas que sea de aplicacién el régimen previsto en e Titulo |. Pero esta medida
no implica exencion, sino un simple diferimiento, pues € mismo precepto establece que a efec-
tos de la posterior transmision, se entendera que no ha habido interrupcion por larealizada con
ocasi6n de | as operaciones citadas.

IV.IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LASPERSONASFISICAS

La disposicion adicional segunda de la ley declara aplicable el régimen previsto en €l
Titulo | para las aportaciones a sociedades de unidades econémicas auténomas por parte de
empresarios individuales, siempre que lleven su contabilidad con arreglo a lo dispuesto en el
Cadigo de Comercio. Esto implica, por tanto, que los incrementos o disminuciones derivados
de las aportaciones no dinerarias a sociedades, consistentes en negocios o unidades econdmicas
auténomas, que hayan sido realizadas por personas fisicas no tributarén por este impuesto en €l
momento de la aportacion y se trasladara su gravamen ala sociedad ala que aporta cuando ésta
realice los bienes.

Por otro lado, damos por reproducidos aqui |os comentarios respecto alaincidenciaen la
tributacion de los socios que reciben las acciones a cambio de |os bienes transmitidos, pues €l
mismo régimen aplicable en el Impuesto de Sociedades cuando el socio sea una entidad regira
en el IRPF cuando €l socio sea una personafisica

V.IMPUESTO SOBRE SUCESIONESY DONACIONES

Ladisposicion adicional quinta de la Ley 29/1991 establece que € valor resultante de la
comprobacion de valores en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones producira efecto en la
liquidacion del Impuesto sobre el Patrimonio del adquirente referidaa mismo afio en que tiene
lugar aquéllay los siguientes.

La adicional sexta reconoce a la Administracién un derecho de adquisicion sobre los
bienes transmitidos cuando €l valor comprobado exceda en més del 100 por 100 del declarado.

86 Estudios Financieros n.° 110

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



LEY 29/1991 TRIBUTACION

Por Gltimo, la séptima adel anta respecto a este impuesto los recargos del 50% y del 10%
por presentacién fuera de plazo de los documentos o autoliquidaciones sin mediar requerimien-
to de la Administracién, segin que €l retraso sea superior 0 no a tres meses. Esta misma conse-
cuencia se generalizd para todo tipo de autoliquidaciones por la Ley de Presupuestos para
1992.

VI. IMPUESTO SOBRE TRANSMISIONES PATRIMONIALES Y ACTOS JURIDI-
COSDOCUMENTADOS

Las novedades que introduce la ley en la normativa del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados se justifican, en primer lugar, por la necesidad
de adaptar la regulacion de este impuesto a la legislacion fiscal comunitaria en materia de 1o
que denomina «derecho de aportacion» y que en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimo-
niales se encuadra en la rdbrica de «operaciones societarias». Sin embargo, como ya se expresd
en laintroduccién de este trabajo, en la Ley 29/1991 se contienen también determinadas modi-
ficaciones que tienen por finalidad corregir ciertos aspectos de la regulacién del impuesto que
la experiencia ha demostrado que se encontraban desfasados o que convenia cambiar por ra-
zones de técnica tributaria 0, smplemente, para acompasarlo a la evolucion de la realidad
econdmica sobre la que incide.

A continuacion, siguiendo la estructura del impuesto analizaremos por separado las cues-
tiones mas sustanciales de lareforma llevada a cabo.

1. Transmisiones Patrimoniales Oner osas.

1.1. Concesiones administrativas.

Se introducen diversas modificaciones en la delimitacion del hecho imponible de esta
figura En primer lugar, se extiende e régimen de las concesiones a otros actos y negocios ad-
ministrativos que impliquen la atribucion de facultades de gestion de servicios publicos o de
uso o aprovechamiento de bienes publicos. Se completa dicha delimitacion mediante la men-
cién de un nuevo supuesto de no sujecién: Las concesiones que tengan por objeto la cesion del
derecho a utilizar bienes inmuebles o instalaciones en puertos y aeropuertos.

Se contempla una regulacion mas casuisticay detallada de la base imponible. Si anterior-
mente se determinaba a través de un (nico medio, la capitalizacion al 10% del canon de la con-
cesion, a partir de ahora se podran aplicar, aternativamente, diversos criterios:
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— Se acude, en primer lugar, aunaregla genera representada por el importe total del pre-
cio que por la prestacion del servicio haya de pagar el concesionario. Si laduracién de
la concesion fuese superior al afio, se capitalizarala cantidad anual al 10%.

—En €l caso de que el precio anual varie en funcidn de indices o revision de precios cuya
repercusion sea desconocida en el momento de concertar € contrato, se capitalizara el
canon correspondiente al primer afio. En cambio, si la «razén matematica» de la reper-
cusién es conocida en € momento de otorgar la concesién, el canon a capitalizar sera
la media anual de las cantidades que € concesionario deba satisfacer durante toda la
vida del contrato. Asi, por gemplo, si en una concesién de 10 afios se fija un canon de
100.000 pesetas anuales, revisable en funcion de la evolucion del Indice de Precios a
Consumo, la base imponible se obtendra por la capitalizacion al 10% del canon del
primer afio, pues no se puede calcular mateméticamente la repercusion del indice de
revision, con lo cual labase seré&

Canon inicial 100.000
Base imponible = = = 1.000.000
0,10 0,10

Por el contrario, si en el convenio de la concesion se estipula que €l canon inicial serain-
crementado en, por gemplo, 10.000 pesetas cada afio, la base imponible se determinara por la
capitalizacién de lamedia anual del canon. Por lo tanto, en este supuesto labase sera:

100.000 + 110.000 + .... + 190.000

Media anual del canon = 145.000

10

Mediaanua 145.000
= = 1.450.000
0,10 0,10

Base imponible

—Si no esposible aplicar |as reglas anteriores porgque no exista o no haya medio de deter-
minar el canon de la concesion, el nuevo articulo 13, apartado 4, dispone que se apli-
cardn como reglas especiaes las siguientes. Capitalizacion de los activos fijos de la
explotacion al 2% por cada afio de concesion, con el minimo del 10% y el méaximo del
10% del valor de los activos; por la valoracion realizada por la Administracion a falta
de laanterior; o por Ultimo, en defecto de ambas, por € declarado por €l interesado sin
perjuicio de la comprobacion de valores.
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1.2. Pensiones.

Se incluye una nueva regla en el articulo 10.2, letra f) del Texto Refundido, por la cual
cuando la pension no estuviese cuantificada en unidades monetarias, la base imponible se de-
terminara aplicando el porcentaje de capitalizacion hallado segin las normas generaes a im-
porte anual del salario minimo interprofesional.

Asimismo, se extiende la aplicacion de la disposicion adicional 4.2delalLey de Tasas a
supuesto de cesion de bienes a cambio de pensiones vitalicias o temporales, de manera que s
el valor de los bienes cedidos es superior en més de un 20% y 2 millones de pesetas a la base
delapensién, € exceso se liquidara como donacion a cargo del cesionario.

1.3. Delimitacién con el Impuesto sobre el Valor Afadido.

El nuevo articulo 7, apartado 5 del Texto Refundido, confirma la sujecion al Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales de las entregas o arrendamientos de bienes inmuebles de-
claradas exentas en € VA, aungue con mayor rigor técnico, pues habla de entregas en lugar de
transmisiones. Al mismo tiempo, la amplia a establecer la sujecion también de las entregas de
inmuebles incluidos en la transmision empresarial de la totalidad del patrimonio no sujeta a
IVA por € articulo 5. 1 b) delaley de este Ultimo impuesto.

Sereforma, por otro lado, €l articulo 18 del Texto Refundido que en la redaccién antigua
establ ecia una norma confusa por la que permitia en las transmisiones empresariales de inmue-
bles optar entre tributar por e Impuesto sobre Trafico de Empresas o por el Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales. Cuando se aprob6 el 1VA no se modificé dicho articulo, con lo
cual perdi6 su vigencia. Lainterpretacion légica es que no existia posibilidad de opciony si la
transmisiéon del inmueble estaba sujeta a VA, no cabia admitir € pago del Impuesto sobre
Transmisionesy alainversa. Esto se confirmapor €l nuevo articulo 18, € cual previene que si
se efectuara la autoliquidacion por la modalidad de «transmisiones patrimoniales onerosas»,
ello no eximira en ningln caso a los sujetos pasivos sometidos a VA de sus obligaciones tri-
butarias por este concepto, sin perjuicio del derecho aladevolucion de los ingresos indebidos a
gue hubieralugar por lareferida modalidad de «transmisiones patrimoniales onerosas».

2. Operaciones societarias.

En laregulacion de las operaciones societarias es donde se aprecia una mayor aproxima-
cion alo dispuesto en la normativa comunitaria. En concreto el esfuerzo armonizador se plas-
ma en una serie de modificaciones introducidas en e articulado del Texto Refundido del Im-
puesto para adaptarlo a lo establecido en diversas Directivas del Consgjo de la CEE, la primera
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y fundamental aprobada con fecha 17 de julio de 1969 y relativa a los impuestos indirectos que
gravan la concentracion de capitales. Esta Directiva fue parcialmente modificada por otras en-
tre 1973 y 1985.

2.1. Ambito de aplicacion territorial.

En linea con lo previsto en la Directiva de 1969, se abandona el criterio exclusivo de su-
jecion de las operaciones realizadas por entidades que tengan su residencia en Espafiay, en su
lugar, €l nuevo articulo 6. 1 B) del Texto Refundido dispone la exigencia del impuesto para las
operaciones realizadas por las entidades en las que concurra cualquiera de las siguientes cir-
cunstancias:

a) Que tengan la sede de direccion efectiva en Espafia.

b) Que tengan su domicilio social en Espafiay su sede efectiva esté fuera de la CEE o
esténdolo el Estado correspondiente no grave la operacion societaria con un impuesto similar.

¢) Que opere en Espafiasi € domicilio social y la sede de direccién efectiva esta fuerade
la CEE o estando en ellalos Estados correspondientes no graven la operacion con un impuesto
similar.

La finalidad de esta norma consiste en que €l impuesto se pague en un solo pais de la
CEE. Antes se gravaba en Espafia la operacion realizada por una sociedad residente aunque ya
lo hubiera satisfecho en otro pais comunitario.

2.2. Hecho imponible.

De larelacion de operaciones sujetas del articulo 19 del Texto Refundido desaparece la
transformacion o cambio de naturaleza o forma juridica, y, por el contrario, se incluyen las si-
guientes operaciones:

— Escision de sociedades.

— La aportacion de los socios para reponer pérdidas de la sociedad como operacion asi-
milada a aumento de capital, con lo que se otorga cobertura legal a un supuesto con-
templado hasta ahora Gnicamente por € Reglamento en su articulo 37.
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— El traslado a Espafia de la sede de direccion efectiva o del domicilio social de una so-
ciedad desde un Estado que no sea miembro de la CEE o que siéndolo la entidad no
hubiese sido gravada por un impuesto similar.

En cuanto al &mbito subjetivo, laley que comentamos extiende el hecho imponible a las
operaciones realizadas por |os siguientes sujetos:

— L os sujetos que operen en Espafia a través de sucursal o establecimiento permanente y
su sede de direccion efectiva o su domicilio socia esté situado fuera de la CEE o
estédndolo el Estado correspondiente no sometiese las operaciones a un impuesto simi-
lar, en cuyo caso tributaran en Espafia por los mismos conceptos y modalidades por la
parte de capital que destinen a dichas operaciones (art. 20 del Texto Refundido).

—El articulo 22 del TR equipara a las sociedades, ademés de a los entes que se relaciona
ban en la redaccion anterior, a las personas juridicas no societarias que persigan fines
lucrativos. Con esta ampliacion la normativa espafiola se acoge a la posibilidad con-
templada en la Directiva de 1969 de aplicar el impuesto a este tipo de entidades.

La delimitacion del hecho imponible se completa con la determinacion de los supuestos
de exencion. Como es ldgico, de acuerdo con lo dispuesto en € Titulo | de la Ley 29/1991,
estén exentas las operaciones de fusion y escisién que se realicen a amparo de lo establecido
en el régimen especial de dichaley. Ademas, la disposicion adicional cuarta de laley declarala
exencion de las operaciones de constitucion y aumento de capital de Sociedades Anénimas
Laborales, Sociedades de Inversién Mobiliaria de Capital Fijo y Sociedades y Fondos de Capi-
tal Riesgo, cuando concurran las condiciones y requisitos de su normativa reguladora para la
aplicacién de bonificaciones en la cuota o en la base.

2.3. Baseimponible.

Se mantiene el mismo criterio anterior para la constitucion y aumento de capital de las
sociedades que limiten la responsabilidad de sus socios, esto es, el importe nominal del capital
mas, en su caso, las primas de emision exigidas. Por el contrario, se modificalabase imponible
para la constitucién y aumento de capital de las sociedades que no limiten la responsabilidad
de sus socios: Antes erael valor real de los bienes, por |o tanto un «valor bruto», sin deduccién
de deudas o gastos, y ahora, recogiendo lo prescrito en la Directiva de 1969, se acude al valor
neto de la aportacion, previa minoracion de las cargas y gastos que fueran deducibles y de las
deudas que queden a cargo de la sociedad con motivo de la aportacién.

En cambio, en los casos de disminucion y disolucién, la base esta constituida por €l valor
real delos bienesy derechos entregados, sin deduccién alguna de gastos y deudas.
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En el supuesto del gravamen por traslado de la sede de direccion efectiva, la base impo-
nible queda fijada en el haber liquido de la sociedad el dia que se produce el acuerdo.

La base para los supuestos de fusion y escision de sociedades permanece igua que la
regulacion anterior paralas fusiones.

3. Disposiciones comunes.
Las novedades en este Titulo se refieren alas siguientes cuestiones:
3.1. Comprobacion de valores.

Se recoge la necesidad de notificar de forma separada a los transmitentes el resultado de
la valoracion efectuada por la Administracion, para que de esta manera puedan hacer valer sus
derechos por la trascendencia fiscal que tiene para los mismos debido a sus implicaciones en
otros impuestos (IRPF o Sociedades).

Se establece un derecho de retracto a favor de la Administracion por el valor declarado
por el interesado, cuando el resultado de la comprobacion de valores exceda en més de un 100
por 100 de aquel valor.

3.2. Infracciones y sanciones tributarias.

El nuevo apartado 2 del articulo 54 del TR remite alaLey Generd Tributariala califica-
cion y sancion de las infracciones en este impuesto. Desaparecen asi |as sanciones de caracter
especial que regian en el caso de presentacion fuera de plazo de las declaraciones.

3.3. Pago del impuesto.

Se suprime la especialidad en cuanto a plazo para satisfacer el impuesto y se gjusta al
régimen general del Reglamento General de Recaudacién.

Al reproducir en el segundo pérrafo del articulo 59 la misma redaccion que existia antes,
se otorga cobertura legal, creemos que definitiva, a la figura del presentador del documento,
como mandatario del obligado a pagoy a que se podran realizar las notificaciones de liqui-
daciones, comprobaciones de valor y diligencias, con € mismo efecto que si se hubieran efec-
tuado a los interesados. Se termina asi una vieja polémica, pues € Tribunal Supremo en Sen-
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tenciade 24 de octubre de 1987 habia considerado nulas las notificaciones al presentador a en-
tender que el articulo 59 del Texto Refundido carecia de refrendo legal, ya que provenia de una
norma con rango reglamentario.

3.4. Gestion del impuesto.

La gestion y liquidacién del impuesto se encomienda a las Delegaciones de Hacienda
(hoy de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria), cuando no se hubieran transferido a
las Comunidades Auténomas, y alas oficinas andlogas de dichas Comunidades Auténomas, en
otro caso. Desaparece, por tanto, la competencia de las Oficinas Liquidadoras de los Registros
de la Propiedad, a no ser que las Comunidades Auténomas le confieran expresamente la fun-
cion.

VIl. IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO

Las modificaciones que introduce la Ley 29/1991 en la regulacion del impuesto tienen
diversas causas. En primer lugar, la exigencia de incorporar normativa aduanera comunitaria,
relativa a Trafico de Perfeccionamiento Activo y a los regimenes aduaneros suspensivos que
afectan a las exenciones relacionadas con la importacion. Pero, también se producen nove-
dades en otras materias cuyo fundamento se encuentra en la correccion de errores o lagunas
gue se habian observado en laLey del IVA , como las que se refieren ala delimitacién del au-
toconsumo , a régimen de deducciones anteriores a inicio de laactividad y alas devoluciones.
Por ultimo, se reforma el régimen simplificado en consonancia con la que se llevé acabo en la
estimacién objetivaen el IRPF.

Comentaremos a continuacion 10s aspectos mas sustanciales de lareforma llevada a cabo
en este impuesto.

1. Autoconsumo.

Se modifica la redacciéon del supuesto tercero de autoconsumo en la entrega de bienes
(art. 6. 3, 3.2 de laley), que se refiere a producido por cambio de afectacion de bienes de un
sector a otro de la actividad empresarial o profesional, definiendo de manera mucho més preci-
say acertada qué se entiende por sector diferenciado de la actividad y, en concreto, el primero
de los supuestos. Cuando las actividades realizadas y los regimenes de deduccion sean dis
tintos.
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Asi, eleva arango legal € criterio que recogia el Reglamento de considerar actividades
econémicas distintas las que tengan asignados grupos diferentes en la Clasificacion Nacional
de Actividades Econdmicas.

Ademas, regula de forma més detallada qué se consideran regimenes de deduccion dis-
tintos. Se mantiene €l criterio de los 50 puntos de diferencia en los porcentajes de deduccion de
las actividades econdémicas, pero se aclara que la comparacion ha de hacerse con e denomina-
do sector diferenciado principal, definido como el de mayor volumen de operaciones €l afio an-
terior. A efectos de aplicar las deducciones se tomara como sector Unico el constituido por €l
principal, las actividades accesorias a mismo y aquellos sectores diferenciados cuyo régimen
de deduccion no difieracon el principal més de 50 puntos porcentuales. Se recoge asi €l crite-
rio sustentado en resoluciones dictadas en contestacion a consultas formuladas a Centro direc-
tivo sobre e régimen de deduccion cuando concurran tres 0 més actividades distintas en una
misma empresa.

Por eemplo, supongamos un sujeto que realizalas siguientes actividades:

Descripcion CNAE Volumen | % deduccion sop:;fado
1. Reparacion de vehiculos 672 100 100 30
2. Arrendamiento viviendas 861 50 0 10
3. Explotacién de aparcamientos 751 30 100 20
4. Transporte de mercancias 833 200 70 150

Laactividad principal esla de transporte de mercancias, pues su volumen de operaciones
asciende a 200.

Forman sector diferenciado Unico con €lla, la de reparacion de vehiculos y la de explota-
cién de aparcamientos, pues no hay mas de 50 puntos porcentuales de diferencia con el prin-

cipal.

Considerado como sector Unico, la prorrata o porcentagje del mismo ser&
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100% </ 100 + 100% /30 + 70% s/200
= 82%

100 + 30 + 200

Asi pues, ladeduccion aaplicar ser&

— Sector principal:

82% </IVA soportado = 82% & (30 + 20 + 150) = 82% s/200 = 164

— Sector diferenciado (arrendamiento de viviendas):

0%s10 =0

—Total; 164

2. Exencionesrelativas a areas exentasy aregimenes aduanerosy fiscales.

La Ley 29/1991 adecua la ley del Impuesto sobre el Valor Afiadido a lo establecido en
diversas Directivas y Reglamentos comunitarios que inciden sobre estas exenciones. En con-
creto: El Reglamento 1999/85 sobre el Régimen de Perfeccionamiento Activo, la Directiva
85/362, relativa a las importaciones temporales, el Reglamento 2503/88 sobre Depdsitos Adua
nerosy el Reglamento 2504/88 sobre Zonas Francas.

En general, todas estas normas se refieren a los denominados «regimenes aduaneros sus-
pensivos», que consisten basicamente en suspender los derechos aduaneros y otros de efecto
equivalente de:

— Las mercancias que se expiden o entran en territorio aduanero de manera transitoria,
amacenados o depositados en un lugar especialmente habilitado para ello, a la espera
dedilucidar su destino posterior, bien la reexportacién o el despacho a consumo
(depdsito aduanero o zona franca)

— Las mercancias que se expiden o entran en territorio aduanero para ser transformadas o
mejoradas y posteriormente reexportadas a otro pais (importacion temporal, trafico de
perfeccionamiento y transformacion en curso).
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La plena adaptacion de la normativa del 1VA alo dispuesto por la normas citadas ante-
riormente ha supuesto modificar las siguientes normasdelaLey del IVA:

a) Articulo 11 sobre exenciones a operaciones interiores relacionadas con &reas y
regimenes aduaneros y fiscales.

Se afiade la exencidn respecto a los bienes introducidos en las &reas exentas para su in-
corporacion a procesos de transformacion que se realicen en las mismas a amparo de los
regimenes de perfeccionamiento activo en régimen de suspension, transformacion en aduanas
o al régimen fiscal de perfeccionamiento activo.

La pérdida de vigencia del régimen de admision temporal determina que desaparezca su
mencion y se sustituya por los nuevos de perfeccionamiento activo en el sistema de suspen-
sion, transformacién en aduanay deposito aduanero.

La exencion relativa a la importacion temporal se limita a supuesto de que exista exen-
cién total de derechos aduaneros.

Se reconocen las exenciones respecto a los bienes que estan situados a amparo de los
regimenes fiscales de importacion temporal y perfeccionamiento activo.

b) Articulo 22 sobre exenciones en |las importaciones de bienes en éreas exentasy al am-
paro de regimenes aduaneros y fiscales.

Se tradladan |as modificaciones citadas respecto alas operaciones interiores en el aparta-
do anterior alos supuestos de importaciones en areas exentas o en regimenes fiscales o aduane-
ros. Sustitucion de la admision temporal por los regimenes de perfeccionamiento, activo y pa-
sivo, transformacion en aduana y depdsito aduanero. Se recogen asimismo las exenciones
conectadas con los regimenes fiscal es de perfeccionamiento.

3. Baseimponible en las importaciones de bienes por particulares.

Se afiade un nimero 5 a articulo 26 delaley por € que se recogen en lamismalos crite-
rios que mediante la Circular 2/1991 de la Direccion General de Tributos se establecieron para
dar cumplimiento a la Sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas de 26
de febrero de 1991.
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Esta nueva norma dispone que la base imponible en las importaciones de bienes a consu-
mo realizadas por los particulares de bienes procedentes de paises miembros de la CEE, cuya
salida no hubiese supuesto la deduccién o devolucién de este impuesto, estard minorada por la
cuotade IVA queincorporael bien en el momento de laimportacion.

Esa cuota incorporada se determina multiplicando la cuota repercutida o satisfecha en la
Ultima entrega anterior alaimportacién por el cociente que resulte de dividir el Vaor en Adua-
na del bien por el valor de entrega del mismo.

En consecuencia, la cuota a satisfacer en la importacion seré el resultado de aplicar el
tipo alabase y deducir |a cuota incorporada.

4. Deducciones anteriores al comienzo de las actividades empr esariales o profesionales.

En e IVA, & nacimiento del derecho a deducir las cuotas soportadas se sitlia, en princi-
pio, en e momento del inicio de las actividades empresariales o profesionalesy la presentacion
de la declaracion de comienzo de las operaciones. No obstante, la ley autoriza a deducir las
cuotas soportadas con anterioridad, ajustandose alo dispuesto en el articulo 46 de lamisma.

Brevemente, €l sistema consiste en aplicar provisionalmente un porcentaje de deduccion
que propone €l sujeto pasivo y acepta, en su caso, la Administracion en las declaraciones ante-
riores a comienzo de las operaciones. Posteriormente, las deducciones provisionales se regu-
larizaran de acuerdo con un porcentaje definitivo determinado globalmente computando los
tres primeros afios de gjercicio de la actividad.

Cuando la cuota a deducir antes del comienzo de las actividades procede de un bien de
inversion, el sistema anterior debe complementarse con €l que existe paralos mismos, de regu-
larizacién durante los cuatro afios siguientes a de inicio de la utilizacién del bien. De acuerdo
con €l articulo 43 de la ley laregularizacién, que supondra una mayor o una menor deduccién,
se determina por diferencia entre la prorrata correspondiente a cada afio y la que prevalecio €
afio en que se soporto larepercusion.

LaLey dd IVA no se pronunciaba sobre qué ha de entenderse por prorrata que prevale-
ci6 e afio en que soportd la repercusion. Sin embargo, si 1o hacia el Reglamento que en €
articulo 80.4.° entendia por deduccion efectuada el afio en que tuvo lugar la repercusion:
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— Laprovisiona e afio en que se soportaron las cuotas en los dos primeros afios de ini-
cio delaactividad.

—Ladefinitivaen el tercer y posteriores afios.

Este sistema fue criticado por su incorreccion, pues como veremos més adelante podia
suponer una doble regularizacién del bien de inversion.

El nuevo nimero 4 del articulo 46 afiade un parrafo que corrige la férmula que describia
el Reglamento. En virtud del mismo se considera deduccién efectuada el afio en que tuvo lugar
larepercusion laque resulte del porcentagje definitivo.

V eamos un supuesto practico paraexplicar € cambio:

Enunciado

Una empresa inicia sus actividades en 1989. En los dos afios anteriores realizé adquisi-
ciones, por las que soport6 cuotas de IVA por importe de 100 en 1987 y de 200 en 1988.
Ademas, en este Ultimo afio compré un bien de inversién, con un IVA soportado de 100. La
prorrata provisiona propuesta fue del 30%.

En los cuatro primeros afios de gjercicio de la actividad los datos a efectos de |as deduc-
cionesde IVA fueron:

Afo IVA soportado % deprorrata
1989.......... 300 30%
1990.......... 500 70%
1991.......... 700 50%
1992.......... 1.000 70%
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1989: Prorrata del afio: 30%

¢) Regularizacion de bienes de inversion.

b) Regularizacion de deducciones al inicio de la actividad.

c¢.1) Por el sistema anterior ( art. 80 del Reglamento)

Prorrata del afio en que se soportd: 30%

Prorrata media definitiva de los tres primeros afios = (30 + 70 + 50) /3= 50%

Deduccién definitiva = 50% g/1VA total soportado en 1987 y 1988 = 50% s/400 = 200

Regularizacién = 200 - 120 = 80 de deduccién complementaria.

No hay regularizacion: No hay més de 10 puntos de diferencia.

TRIBUTACION
a) Deduccién efectuada antes del inicio de la actividad.
Afo IVA soportado % provisional IVA adeducir
1987........... 100 30% 30
1988........... 300 30% 90
TOTAL...... 400 120
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1990: Prorratadel afio: 70%
Prorrata del afio en que se soport6: 30%

Regularizacion = (70% — 30%) §/100/5 = 8 de deduccién complementaria.

1991: Prorratadel afio: 50%
Prorrata definitiva: 50%

No hay regularizacion.

1992: Prorratade afio: 70%
Prorrata definitiva: 50%

Regularizacion = (70% — 50%) s/100/5 = 4 de deduccion complementaria.

¢.2) Por el nuevo sistema.
S6lo procede la regularizacion de 1992.

Regularizacion = (70% — 50%) s/100/5 = 4 de deduccién complementaria.

5. Devoluciones.

LaLey 29/1991 afade un nuevo apartado 3.° a articulo 48 de la Ley del IVA que viene
allenar lalaguna sobre €l plazo que tiene la Administracién parallevar a cabo ladevolucion de
las cuotas del impuesto, aplicable tanto a la devolucién en régimen general como ala del régi-
men de exportadores. La solucién adoptada coincide con la que rige en € Impuesto sobre la
Renta: La Administracién tiene un plazo de 6 meses, a contar desde la finalizacién del plazo
para solicitar la devolucion, para practicar liquidacion provisiona, y treinta dias més para pro-
ceder adevolver de oficio. Si transcurrido € plazo legal no se hubiese efectuado la devolucién,
el interesado podré reclamar por escrito el abono de intereses de demora.

Por otro lado, se modifica €l articulo 49 sobre devoluciones a las exportaciones, para
permitir beneficiarse del régimen no sélo a los que tengan la consideracion de exportadores,
sino también a todos aquellos que realizan operaciones asimiladas o relacionadas con la expor-
tacion que gozan de exencion por los articulos 9, 10y 21.7 delaley.
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6. Régimen simplificado.

La Ley 29/1991 reforma la normativa del régimen simplificado en € IVA para ampliar
su campo de aplicacion y coordinarlo con €l régimen de estimacion objetiva del Impuesto so-
bre la Renta de las Personas Fisicas implantado araiz delaLey 18/1991.

Las novedades que presenta la reforma operada en €l régimen simplificado fueron desa-
rrolladas reglamentariamente por el Real Decreto 1841/1991, de 30 de diciembre, que aparte
de aprobar e Reglamento del IRPF, modifica otras normas tributarias y entre ellas, en €l
articulo 4.° lasque serefieren a IVA.

Sefialemos las caracteristicas principales del nuevo régimen respecto al anterior:

a) Se extiende el ambito subjetivo del régimen simplificado pues ademés de las personas
fisicas, a las que limitaba la aplicacion la normativa anterior, se aplicara también a las enti-
dades que tributen en el |RPF en régimen de atribucion de rentas. En este caso se encuentran
las sociedades civiles, comunidades de bienes y todas aquellas entidades a que se refiere el
articulo 33 delaLey Genera Tributaria.

Ademés, se exigen los siguientes requisitos:

— Que el volumen de operaciones no supere los 50 millones de pesetas para €l conjunto
de sus actividades empresariales o profesionales, excepto las sujetas a la aplicacion de
signos, indices o médulos en el IRPF. En consecuencia, € limite no afecta a las activi-
dades sujetas atal método.

— Que desarrolle las actividades que relaciona el nuevo articulo 97 del Reglamento. Hay
que hacer constar que ha desaparecido laincompatibilidad entre el régimen simplifica-
dovy el ordinario, de manera que quien desarrolle actividades, unas incluidas y otras no
en € ambito objetivo, puede determinar por e simplificado las cuotas de las activi-
dades sujetas y por el ordinario de las no sujetas.

b) Contintia siendo un régimen de aplicacién voluntaria para los sujetos que cumplan las
condiciones que se establecen reglamentariamente, pero se alteralaforma de realizar la volun-
tariedad. Anteriormente debia existir una opcion expresa por € sujeto para acogerse a régi-
men. En la actualidad se aplica generalizadamente, salvo que e sujeto renuncie de forma ex-
presa.
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La coordinacién con la estimacién objetiva por indices, signos o modulos del IRPF se
constata en la regla de exclusién reciproca de ambos regimenes, de manera que quien renuncia
alaaplicacion de los mismos no puede acogerse al simplificado en IVA y alainversa

c) El calculo de la cuota a ingresar se realizara por aplicacion de los indices, signos o
madulos que se fijan por Orden del Ministro de Economiay Hacienda.

Hay que significar que las cuotas no son cuotas minimas, como en € sistema anterior,
Sino cuotas aingresar.

d) Se excluyen del régimen: Importaciones, adquisiciones de bienes inmuebles, buquesy
activos fijos inmateriales. En la normativa anterior quedaban fuera, ademés, los bienes de in-
version en general, 1o que supone una ampliacion considerable de su campo de accion.

€) En el caso de omisién o falseamiento de indices, signos o médul os se establece la exi-
gencia de la cuota que resulte de los mismos, més las sanciones e intereses de demora que co-
rrespondan.

f) Paralos sujetos que renuncien, a efectos de una hipotética estimacion indirecta, se ac-
udird preferentemente a los indices 0 modulos del régimen simplificado.

7. Recargo de equivalencia.

Se declara aplicable no s6lo a las personas fisicas, sino también a las entidades en régi-
men de atribucién de rentas en el |RPF.

102 Estudios Financieros n.° 110

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



