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COMERCIO EXTERIOR TRIBUTACION

FISCALIDAD DEL COMERCIO
TRIBUTACION| EXTERIOR: LA NUEVA NORMATIVA N.° 197

PARA EL MERCADO UNICO DE 1993

[.MERCADO INTERIOR Y UNION ADUANERA

El relanzamiento de laidea comunitaria que se produce con € Acta Unica Europea (1), y
se concreta a través del programa y calendario previstos en e Libro Blanco de la Comision
para e Perfeccionamiento del Mercado Interior (2), culminara -si todo va bien- €l 1 de enero
de 1993 con la existencia de un Unico mercado de mas de 320 millones de habitantes, que sus-
tituird alos doce mercados ahora existentes, y en €l que lalibre circulacion de mercancias, per-
sonas, serviciosy capitales sera unarealidad.

La libre circulacion de mercancias en el ambito del Mercado Unico sdlo puede conse-
guirse con la desapariciéon de todas las barreras que hoy impiden esa circulacion libre entre
paises comunitarios. En el afio y medio que resta para la fecha de 1993 iremos asistiendo a la
remaocion y supresion de los obstaculos fisicos, técnicos y fiscales que han impedido la desa-
paricion de los controles aduaneros de mercancias en los intercambios intracomunitarios, en
clara oposicion con el compromiso de construir un Mercado Comun que en 1957 proclamase el
Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica Europea (3).

No vamos ahora ainsistir en la descripcion de esos obstacul os fisicos, técnicosy fiscales
gue de manera precisa enuncia € Libro Blanco, y que de forma acertada ha cuantificado re-
cientemente Paolo Cecchini en su trabajo sobre «El coste de la no Europa» (4).

(1) ActaUnica Europea, de 17 de febrero 1986 (BOE n° 158, de 3 de julio 1987).

(2) «L'Archivement du Marche Interieur». Commision Communautes Europeennes Junio 1985. Office
des publications officielles des Communautes Europeennes. 15 BN 92-825-5437-6.

(3) TCEE de 25 de marzo 1957 (BOE n° 1, de 1 de enero 1986).
(4) Cecchini, Paolo. Europa 1992: Una apuesta de futuro. Alianza Editorial. Madrid. 1988.
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Nos interesa, por €l contrario, centrarnos en los aspectos aduaneros implicados en el ob-
jetivo del Mercado Interior, ya que en definitiva éste no se asienta mas que sobre una idea muy
simple: La de Unién Aduanera (5). Es por ello que en expresion feliz se ha sefidlado que la
idea fundamental de lo que es'y lo que debe ser la Comunidad Europea se construye sobre la
Unién Aduanera que representa asi su gran piedraangular (6). En efecto, €l avancey desarrollo
en cuaquiera de las denominadas politicas comunes de la Comunidad (Agricola, Comercial,
Medioambiental etc...) resultariaimposible sin € auxilio que brindala Unién Aduanera. Asi lo
ha reconocido explicitamente la Comision en una reciente comunicacion (7) a Consgjo, Parla-
mento y Comité Econdmico y Social, con € titulo: «La Union Aduanera en el marco del gran
Mercado».

Segun sefidlala Comision en €l citado documento, la realizacion del Mercado Interior en
1993 va a suponer un gran desafio para la Unién Aduaneray, por extensién, para las distintas
Administraciones de aduanas nacionales implicadas en ese objetivo. La Aduana ya no inter-
vendra en las fronteras intracomunitarias, aungue seguird manteniendo un papel tradicional en
los intercambios exteriores. Esta nocidn de intercambios exteriores ya no tendra sentido a esca-
la nacional, sino a escala comunitaria, por lo que €l papel tradiciona de la Aduana pasara a
gercitarse en la frontera exterior de la Comunidad, en la que se requerird precisamente que la
accion a desarrollar sea lo méas homogénea posible, como corresponde a la nocion de Union
Aduanera (8).

El concepto de Union Aduanera implica algo més que la simple Unién Arancelaria
Cuando en 1968 quedd asentada la Union Arancelaria entre 10s seis primeros paises signatarios
del Tratado de la CEE, se vio enseguida que €l objetivo caraaun Mercado Comun no podia ser
exclusivamente arancelario, pues aparecerian numerosas distorsiones y desviaciones de tréfico
como consecuencia de tratamientos procedimentales diferentes y normas tributario-aduaneras
divergentes, independientemente de que €l tipo tarifario fuese idéntico.

Por todo ello se precisa perfeccionar una gestion homogénea de la Unién Aduanera que
evite desviaciones artificiosas de tréfico, asegure €l trato equitativo y similar a los operadores

(5) Articulo 9 TCEE «La Comunidad se basard en una Unién Aduanera, que abarcara la totalidad de los
intercambios de mercancias y que implicara la prohibicidn, entre los Estados miembros, de los derechos
de aduana de importacién y exportacion y de cual esquiera exacciones de efecto equivaente, asi como la
adopcion de un arancel aduanero comun en sus relaciones con terceros paises».

(6) Comision de las Comunidades Europeas. Direccion General de Informacién: Comunidad Europea.
Bruselas, julio 1975.

(7) Comunicacién COM (90) 572F. Bruselas 31 de enero 1991.
(8) Articulo XXV GATT.
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de comercio exterior independientemente del pais de entrada (importacién) o salida (exporta-
cién) de la Comunidad, permita una percepcion correcta y uniforme de los recursos propios
tradicionales del presupuesto comunitario (Derechos de aduana, «Prélévements» agricolas) (9),
y garantice la correcta aplicacion del instrumento aduanero como elemento medial de las dis-
tintas politicas comunes.

El aspecto que representa la condicion necesaria, (aunque no suficiente, como luego ve-
remos), para la consecucién de esta gestion homogénea de la Unién Aduanera lo congtituye la
necesidad de disponer de una normativa aduanera Uinica, homogénea e integrada a nivel comu-
nitario. A este aspecto fundamental vamos a prestar seguidamente la atencion preferente cons-
tituyendo € interésfocal de este trabgjo.

[I.LA ARMONIZACION DE LA LEGISLACION TRIBUTARIO-ADUANERA

El Tratado constitutivo de la Comunidad Econdmica Europea fue extraordinariamente
explicito en la fijacion de los medios juridicos, procedimiento y calendario para el estableci-
miento del Arancel Aduanero Comun, a que dedico los articulos decimosegundo a vigésimo
noveno. Por el contrario resultd muchisimo més parco dedicando solamente un articulo, €
veintisiete (9), ala necesidad de armonizar las disposiciones legidativas, reglamentarias y ad-
ministrativas en materia aduanera.

Esta realidad normativa ha retrasado notablemente las posibilidades de armonizacion. En
efecto, € precepto previsto en e Tratado para la armonizacion de legislaciones, € citado
articulo 27, es claramente insuficiente para € logro del objetivo, ya que prevé una armoniza-
cién via Recomendaciones que, como sabemos, segun €l articulo 189 del Tratado (10) no vin-
culan alos Estados miembros.

Dado € resultado tan poco exitoso de las Recomendaciones, la Comision buscd otra
apoyatura juridica en las disposiciones del Tratado que de manera mas vinculante posibilitasen
la armonizacion deseada. Estas disposiciones, concebidas con caracter genera y no es

(9) Articulo 27 TCEE «Antes de finalizar la primera etapa los Estados miembros procederan, en la medi-
da necesaria, ala aproximacién de sus disposiciones legidativas, reglamentarias y administrativas en ma-
teria aduanera.

La Comision dirigiraalos Estados miembros todas |as Recomendaciones necesarias para ello».

(10) Articulo 189 TCEE: «..... Las Recomendaciones y los Dictamenes no seran vinculantes».
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pecificamente para €l caso aduanero, son los conocidos articulos 100 y 235 del Tratado (11).
Algunos autores criticaron en su momento lo que estimaban que erarealizar una interpretacion
muy extensivay forzada de las disposiciones del Tratado.

Sin embargo, la utilizacién de estos articulos genéricos como apoyatura juridica se rea
liz6 con profusion y es la que permitid avanzar en la armonizacién. La eleccion entre los
articulos 100 6 235 se basaré en cada caso en funcion de la naturaleza juridica de la disposicion
aadoptar. Si e texto que se pretende es una Directiva, €l articulo 100 sera la base precisa; si es
necesaria la elaboracién de un Reglamento, el fundamento juridico sera el articulo 235.

Con estos instrumentos juridicos, a partir de 1968 asistiremos en €l seno de la Comuni-
dad a unos primeros y notables intentos de armonizacion de la legislacion aduanera (p. §: te-
rritorio aduanero; origen; valor; perfeccionamiento activo; ...).

La evolucién en € terreno de la armonizacién ha sido, sin embargo, lenta y llena de
obstacul os. Durante muchos afios se asistié a un permanente debate entre la Comision y los Es-
tados miembros, por cuanto éstos eran partidarios de la armonizacién via Directivas, que degja-
ban un margen més amplio para la creacion de sus derechos nacionales, inclindndose la Co-
mision en favor de los Reglamentos, que garantizaban una aplicacion mas uniforme de lalegis-
lacion.

Para imprimir un mayor impulso, a partir de 1979 la Comision establecid un «programa
plurianual» para la realizacién de la Unidn Aduanera, uno de cuyos objetivos fundamentales lo
constituy6 la transformacion de Directivas en Reglamentos, Unica manera de conseguir la de-
seada armonizacion.

A partir de esafecha, los logros fueron de unaimportancia més que notable, dando lugar
a un ordenamiento ciertamente armonizado. La transformacion de las Directivas en Reglamen-
to surtio sus efectos constituyendo hoy en dia € tipo de norma fundamental y hegemédnico en

(12) Articulo 100 TCEE: «.... El Consejo, decidiendo por unanimidad a propuesta de la Comisiéon, adop-
tara directivas para la armonizacion de las disposiciones legislativas, reglamentarias y administrativas de
los Estados miembros, que tengan una incidencia directa sobre el establecimiento o funcionamiento del
Mercado Coman».

Articulo 235 TCEE: «Si fuera necesaria una accién de la Comunidad para realizar, dentro del funciona-
miento del Mercado Comun, cualquiera de los objetivos de la Comunidad, sin que € presente Tratado
haya previsto los poderes de accidn necesarios a este fin, el Consgjo, decidiendo por unanimidad a pro-
puesta de la Comision y previa consulta de la Asamblea, tomara las disposiciones apropiadas».
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esta parcela fiscal. No obstante, |0s textos aprobados hasta la fecha, al precisar 1a unanimidad
por estar basados en los articulos 100 y 235 del Tratado CEE, a menudo confirmaban algunas
précticas o derogaciones nacionales. Ademas de esta circunstancia, la complgjidad y extension
de lamateriay su caracter dindmico y mutable, que se corresponde con lo que es la actividad
del comercio internacional, han arrojado una situacion de extraordinaria complejidad normati-
vadado el nimero de normas (Reglamentos) aplicables.

La necesidad de simplificar, sistematizando, ese panorama normativo cara al Mercado
Unico, posibilitado ademas por la aplicacion del Acta Unica que permite adoptar |as decisiones
normativas por mayoria cualificada basdndose en los articulos 28, 100A y 113 del Tratado
CEE (11), han auspiciado la labor de codificacion de esta materia a través del denominado
Cadigo Aduanero Comunitario.

[1l. EL CODIGO ADUANERO COMUNITARIO

Tras varios afios de preparacion, que fueron dando paso a sucesivos borradores, el 23 de
mayo de 1990 se pudo publicar en e Diario Oficia de las Comunidades Europeas (Seccién
Comunicaciones e informes), un texto definitivo bgjo la forma de Propuesta de Reglamento
(CEE) n° ..../.....del Consgjo de..... por € que se establece el Cdédigo Aduanero Comunitario
(12). El texto habia sido presentado por la Comisién el 21 de marzo de 1990.

1. Procedimiento nor mativo. Naturaleza juridica.

El Codigo Aduanero Comunitario, una vez aprobado, pasara a formar parte del ordena-
miento juridico comunitario, del llamado Derecho derivado, constituyendo una norma con na-
turaleza de Reglamento (13). Por tanto se trata de una norma de rango superior, alcance gene-
ral, obligatoria en todos sus elementos y directamente aplicable en cada Estado miembro
(art. 189 TCEE). Ademés, como sabemos, si bien todos |os reglamentos tienen caracter norma-
tivo inmediato, no todos tienen el mismo rango, ni la misma naturaleza. Por un lado, hay que
distinguir los denominados por la doctrina «reglamentos de base», que desarrollan directa

(12) DOCE ne C-128 de 23 de mayo 1990. N° informacion 90/C 128/01.

(13) Articulo 189 TCEE. «Para el cumplimiento de su misién, el Consejo y la Comision adoptaran regla-
mentos y directivas, tomaran decisiones, formularén recomendaciones y emitiran dictamenes, en las con-
diciones previstas en € presente Tratado.

El reglamento tendra un alcance general. Sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplica-
ble en cada Estado miembro ...».
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mente los Tratados, de |os denominados «reglamentos de gjecucion», o de «aplicacion», adop-
tados normalmente por la Comision, o por el Consgo, en base a otros reglamentos, a los que

no pueden derogar (14).

El reglamento cuyo texto incluye el Codigo Aduanero Comunitario constituye €l tipico
reglamento de base, que en su desarrollo requerira de una serie de reglamentos de gecucion.
Como reglamento de base, se engarza necesariamente en las competencias definidas en € arti-
culado de los Tratados (Derecho originario) que tratara de desarrollar. De acuerdo con € prin-
cipio de especificidad de competencias o habilitacién especial (15) que proclama la inexisten-
cia de competencias generales con la necesidad de concretar € fundamento especifico de cada
acto de las instituciones de forma expresa (16), €l Cédigo Aduanero Comunitario se dictara en
base alo dispuesto en los articulos 28, 100A y 113 del TCEE.

El articulo 28 del TCEE, seglin la nueva redaccion dada por € articulo 16.1 del Acta
Unica Europea (17), permite a Consgjo -como aqui resultaré decidir por mayoria cualificada
y a propuesta de la Comision, toda modificacion o suspensién auténoma del arancel aduanero
coman.

Por una parte, € articulo 100A del TCEE (18), es e que permite para la consecucion de
los objetivos previstos en € articulo 8A del TCEE (19), que se refiere a la consecucién del

(14) Vid. Falcon y Tella. Introduccion al Derecho Financiero y Tributario de las Comunidades Euro-
peas. Editoria Civitas. Madrid 1988. pag. 59.

(15) Falcony Tella. Introduccién al Derecho Financieroy Tributario. (Vid. Nota 14). pag. 32.

(16) Articulo 190 TCEE. «Los reglamentos, las directivasy las decisiones del Consegjo y la Comision de-
beran ser motivados».

(17) Articulo 28 TCEE. «El Consegjo decidira, por mayoria cualificaday a propuesta de la Comision, toda
maodificacion o suspension auténoma de los derechos del arancel aduanero comuiny».

(18) Articulo 100 A. 1. «No obstante lo dispuesto en €l articulo 100 y salvo que € presente Tratado dis-
ponga otra cosa, se aplicaran las disposiciones siguientes para la consecucion de |os objetivos enunciados
en el articulo 8A».

El Consgjo por mayoria cualificada, a propuesta de la Comision y en cooperacién con el Parlamento Eu-
ropeo y previa consulta a Comité Econémico y Social, adoptara las medidas relativas a la aproximacion
de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de |os Estados miembros que tengan por ob-
jeto e establecimiento y funcionamiento del mercado interiors.

(19) Articulo 8A TCEE: «La Comunidad adoptara las medidas destinadas a establecer progresivamente €l
mercado interior en el transcurso de un periodo que terminara el 31 de diciembre de 1992 (...) de confor-
midad con el articulo 100 A.....

El mercado interior implicara un espacio sin fronteras interiores, en el que la libre circulacion de mer-
cancias, personas, serviciosy capitales, estara garantizado de acuerdo con las disposiciones del presente
articulo 13 del Acta Unica Europea.
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mercado interior de 1993, que el Consegjo por mayoria cualificaday segin el procedimiento de
cooperacion con e Parlamento Europeo, establecido por e Acta Unica Europea, pueda dictar
los reglamentos oportunos.

El proyecto de Cédigo Aduanero Comunitario se esta tramitando, por tanto, por € pro-
cedimiento de cooperacién previsto en los articulos 6 y 7 del Acta Unica Europea (20), que
modificaron el articulo 149 del TCEE. El procedimiento de cooperacion para dictar disposi-
ciones normativas consiste en que tras un primer dictamen del Parlamento, €l Consgjo fija una
posicién comun, que, en caso de ser rechazada por aquél, sélo puede ser ratificada por unani-
midad. El proyecto al momento presente, esta pendiente de su aprobacién por el Consgo, ha-
biendo emitido dictamen (no vinculante) e Comité Econémicoy Social.

(20) Articulo 149. TCEE 1. Cuando, en virtud del presente Tratado, un acto del Consejo deba ser adopta-
do a propuesta de la Comision, dicho acto no podra introducir ninguna modificacion a dicha propuesta, a
menos que sea adoptado por unanimidad.

2. Cuando, en virtud del presente Tratado, un acto del Consejo sea adoptado en cooperacion con €l Parla
mento Europeo se aplicara el siguiente procedimiento:

a) El Consgjo, por mayoria cualificaday en las condiciones del apartado 1, a propuesta de la Comision y
previo dictamen del Parlamento Europeo fijara una posicion comun;

b) La posicién comun del Consgjo sera transmitida @ Parlamento Europeo. El Consgjo y la Comision in-
formaran plenamente al Parlamento Europeo acerca de las razones que han conducido al Consgjo a adop-
tar su posicion comun, asi como acerca de la posicion de la Comision.

Si, en un plazo de tres meses después de dicha comunicacién al Parlamento Europeo, aprobare dicha posi-
cion comin o si no se hubiere pronunciado en dicho plazo, e Consgjo aprobara definitivamente dicho
acto de conformidad con la posicién coman.

c¢) El Parlamento Europeo, en €l plazo de tres meses contemplado en laletra b), podra, por mayoria abso-
luta de los miembros que lo integran, proponer enmiendas a la posicién comiin del Consgjo. El Parlamen-
to Europeo podra también, por igual mayoria, rechazar la posicién comin del Consgjo. El resultado de las
deliberaciones seratrasmitido a Consgjo y ala Comisién.

Si e Parlamento Europeo hubiere rechazado la posicion comin del Consegjo, éste solo podra pronunciarse
en segunda lectura por unanimidad.

d) La Comisidn reexaminard, en el plazo de un mes, la propuesta con arreglo ala cua el Consgjo haya fi-
jado su posicién comuin basandose en las enmiendas propuestas por € Parlamento Europeo.
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En tercer lugar, y por dltimo, €l proyecto de Codigo también se fundamenta
juridicamente en lo dispuesto en € articulo 113 del TCEE, segin €l cua € Consgjo decidira
por mayoria cualificada sobre las propuestas de la Comisién, para la gecucién de la politica
comercial comin (21).

2. Caracteristicas generales.

El Codigo Aduanero Comunitario, presenta una serie de caracteres que pueden predi-
carse del contenido de su texto y sus aspiraciones: (22)

a) Simplicidad. El Cadigo responde a deseo de perfeccionamiento de la idea de unién
aduanera, 1o que obliga tanto en interés de los operadores econémicos, como de las administra-
ciones aduaneras, a reunir en un unico texto las disposiciones del derecho aduanero que en la
actualidad estén dispersas en multitud de reglamentos, directivas y disposiciones nacionales.
Teniendo en cuenta la enorme importancia que tiene para la Comunidad el comercio exterior,
conviene en la necesidad de limitar y simplificar al méximo - con la certeza que proporciona
un nico texto - las fomalidades y controles aduaneros.

La Comisién transmitird a Consejo, a mismo tiempo que su propuesta reexaminada, las enmiendas del
Parlamento Europeo que no hubiese aceptado, acompafiadas de su dictamen sobre las mismas. El Consgjo
podréa adoptar tal es enmiendas por unanimidad;

€) El Consgjo, por mayoria cualificada, adoptara la propuesta reexaminada por la Comision.
El Consegjo no podra modificar la propuesta reexaminada por la Comision si no es por unanimidad;

f) En los casos contemplados en las letras c), d), y €), el Consgjo debera pronunciarse dentro de un plazo
de tres meses. A falta de decision dentro de este plazo, la propuesta de la Comision se considerara no
adoptada;

g) Los plazos contemplados en las letras b) y f) podrén prorrogarse de comin acuerdo entre €l Consgjo y
e Parlamento Europeo por un mes como maximo.

3. En tanto que e Consgjo no se haya pronunciado, la Comision podra modificar su propuesta, mientras
duren los procedi mientos mencionados en |os apartados 1 y 2.

(21) Articulo 113 TCEE (....) 2. Parala g/ecucion de esta politica comercial comdn, la Comisién presen-
tara propuestas al Consgjo.

4. En € gercicio de las atribuciones que le confiere el presente articulo, € Consgjo decidira por mayoria
cualificada

(22) Al respecto proceden consultarse los considerandos que en la exposicion de motivos realiza € pro-
yecto de Cadigo (DOCE C-128).
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b) Consolidacion. La legislacion aduanera, que se encuentra dispersa en la actualidad en
numerosas normas, no sufre sin embargo con el Codigo grandes lineas de variacion, antes a
contrario, queda consolidada mediante el proceso codificador en sus caracteres actuales 'y defi-
nitorios de los distintos aspectos de esta tributacion y de los diferentes regimenes aduaneros. El
Cadigo Aduanero Comunitario recoge en principio la legislacion aduanera actual. No obstante,
pero siempre de manera excepcional, introduce respecto a esta situacion presente algunas mo-
dificaciones que dan coherencia, simplifican e integran ciertas lagunas hoy vigentes.

¢) Homogeneidad. Como consecuencia del objetivo del mercado interior Gnico, €l
Cadigo aspira a que las normas que contiene den lugar a procedimientos generales que garanti-
cen la aplicacién homogénea de las medidas arancel arias derivadas de | os intercambios de mer-
cancias entre la Comunidad y terceros paises, evitando discriminaciones y/o desviaciones inte-
resadas de flujos comerciales por tratamientos aduaneros divergentes entre las aduanas de los
propios paises comunitarios.

d) Exclusividad. Las normas contenidas en el Codigo, junto con las disposiciones de de-
sarrollo (reglamentos de aplicacién) que lo completaran, constituyen, en principio, la Unica 'y
exclusiva normativa aduanera aplicable. Como sefialaremos més adelante, las normas nacio-
nales Unicamente podrén subsistir en la medida en que la normativa comunitaria lo prevea ex-
presamente. EI Cédigo viene a consagrar un principio de reserva en favor del Derecho comu-
nitario, «rationae materiae», para los aspectos aduaneros. Esta reserva por razén de la materia
es coherente con €l proyecto del mercado interior y la comunitarizacion de la aduana que im-
plica, constituyendo el modelo paradigmético de la cesion de soberania operada entre los Esta-
dos miembros en favor de la Comunidad.

€) Concurrencia. La materia aduanera abarca un contenido multidisciplinar; en este con-
tenido confluyen aspectos comerciales, administrativos, penales, mercantiles, fiscales, etc. El
Cadigo Aduanero Comunitario regula, con la vocacion de exclusividad sefialada en el apartado
anterior, |os aspectos tributario-aduaneros, tanto sustantivos como procedimental es, describien-
do los distintos regimenes aduaneros. La consideracion integral del fendmeno aduanero obli-
gard aestudiar el Cddigo en concurrencia con otras normativas especificas que contemplan as-
pectos con incidencia aduanera: normativa agricola, estadistica, comercial, recursos propios,
sanidad etc. Hubiese resultado una tareaimposible y desaconsejada intentar integrar estas nor-
mativas divergentes en el Cadigo. La ganancia en exhaustividad hubiese resultado un sacrificio
para la claridad sistemética e inteligibilidad de los aspectos méas homogéneos (los tributario-
aduaneros).

f) Garantia. EI Codigo apuesta por un sistema uniforme en la definicion de los derechos
y obligaciones de las personas con respecto a la normativa aduanera, asegurando a su vez €l
derecho de los operadores econémicos a ser tratados de forma equitativa. El Titulo VII del
Cadigo regula con caracter general un derecho de recurso nacional uniforme.
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g) Aplicacién uniforme. Con €l fin de garantizar la aplicacion uniforme del Cédigo y
prever, a este respecto, un procedimiento comunitario que permita adoptar las disposiciones de
aplicacion en los plazos adecuados, se crea un Comité del Cédigo (23), garantizando una cola-
boracién estrechay eficaz entre los Estados miembros en este ambito.

3. Campo de aplicacion.

El Titulo | del Codigo dedica su Capitulo 1 a precisar el campo de aplicacion de la
norma.

Segln se sefidla en el articulo 1 «El presente Cadigo constituye, junto con las disposi-
ciones de aplicacién adoptadas en el ambito comunitario como en el nacional, la normativa
aduanera. Sera aplicable, al igual que las disposiciones adoptadas para su aplicacién (...), alos
intercambios entre la Comunidad y terceros paises sin perjuicio de las disposiciones particu-
lares que se hayan adoptado o se adopten en & marco de la politica agraria comun, asi como de
las disposiciones que se establezcan en otros sectores» (24). El parrafo segundo de ese articulo
precisa que «El Derecho nacional sdlo seré aplicable cuando asi o prevea e Derecho comuni-
tario».

El articulo 2 precisa que «... |la normativa aduanera comunitaria se aplicara de modo uni-
forme en la totalidad del territorio aduanero de la Comunidad», «en el marco de normativas
particulares o de convenios internacionales, podran aplicarse iguamente fuera del territorio
aduanero de la Comunidad determinadas disposiciones de la normativa aduanera.

Por lo tanto, si nos referimos a la aplicacién de la norma - a su eficacia - en e espacio,
hay que hacer constar que existen determinadas partes del territorio de la Comunidad que no
consgtituyen territorio aduanero comunitario, a los efectos de aplicar esta normativa. Por €l con-
trario, existen zonas que aun no perteneciendo a territorio de la Comunidad, si forman parte de
un territorio aduanero alos efectos de aplicacién de la normativa aduanera.

El articulo 3 del Cddigo, se encargara de precisar a estos efectos queé se entiende por te-
rritorio aduanero de la Comunidad (25).

(23) Titulo VIII, Capitulo 1 del Cadigo Aduanero Comunitario.

(24) Nueva redaccion dada a articulo 1 por la Modificacion de la propuesta de Reglamento del C.A.C.,
presentado por la Comisién, en virtud del apartado 3 del articulo 149 del TCEE, el 27 de marzo de 1991
(DOCE n° C-97 de 13 de abril de 1991).

(25) Reproduce lo contenido hasta la fecha en el Reglamento (CEE) 2151/84.
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Por 1o que se refiere a la aplicacion de la normativa del Codigo en el tiempo (eficacia
temporal), el Ultimo articulo del texto (26), sefidla su entrada en vigor €l tercer dia siguiente a
de su publicacion en € Diario Oficial de las Comunidades Europeas, y sera aplicable a partir
del 1 de enero de 1993.

4. Estructura basica.

El proyecto del Cadigo tal y como se encuentra al momento presente, y sobre e que no
se esperan demasi adas variaciones, al menos en sus aspectos mas esenciales, prescindiendo de
pequefios retoques de detalle, se compone de ocho Titulos, divididos en Capitulos y Secciones,
con 259 articulos (27).

L os contenidos son los siguientes:

TITULOI: Disposiciones generales.

Capitulo 1: Ambito de aplicacién y definiciones de base.

Capitulo 2: Disposiciones generales diversas relativas principalmente a los dere-
chos y obligaciones de las personas con respecto a la hormativa adua-
nera.

Seccion 1 Derecho de representacion.

Seccion 2 Decisiones.

Seccion 3: Informacion.

Seccion 4. Otras disposiciones.

TITULOII: Elementos en los que se basa la aplicacion de los derechos de importa

cion o de exportacion y las demés medidas previstas en € cuadro de
los intercambi os de mercancias.

Capitulo 1: Arancel aduanero de las Comunidades Europeasy clasificacion arance-
laria de las mercancias.

(26) Articulo 259, seguin laversion publicada el 23 de mayo 1990 (DOCE, C-128).
(27) Texto delaversion 90/C 128/01.
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Capitulo 2:
Seccion 1
Seccion 2
Seccion 3:

TITULOIII:

Capitulo 1:

Capitulo 2:

Capitulo 3:

Capitulo 4:

Capitulo 5:

Capitulo 6:

TITULOIV:
Capitulo 1:
Capitulo 2:

Seccién 1:

Origen de las mercancias.

Origen no preferencia de las mercancias.
Origen preferencial de las mercancias.
Valor en aduana de las mercancias.

Disposiciones aplicables a las mercancias introducidas en €l territorio
aduanero de la Comunidad en tanto no se les haya atribuido un destino
aduanero.

Introduccién de las mercancias en €l territorio aduanero de la Comu-
nidad.

Presentacion en aduana de |as mercancias.

Declaracion sumaria y descarga de las mercancias presentadas en
aduana.

Obligacion de dar un destino aduanero a las mercancias presentadas en
la aduana.

Depésito temporal de las mercancias.

Disposiciones aplicables a las mercancias no comunitarias que hayan
circulado en un régimen de trénsito.

Destinos aduaneros.
Generaidades.
Regimenes aduaneros.
Inclusién de las mercancias en un régimen aduanero.
A. Declaraciones efectuadas por escrito.
I. Procedimiento normal.

I1. Procedimiento simplificado.
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Seccién 2:

Seccion 3:

Seccién 4:

Seccién 5:

Capitulo 3:

Seccién 1:

B. Otras declaraciones.
C. Control aposteriori de las declaraciones.
Despacho alibre préctica.

Regimenes de exencion condiciona y regimenes aduaneros eco-
némicos.

A. Disposiciones comunes a varios regimenes.
B. Transito comunitario - procedimiento externo.
C. Depdsito aduanero.
D. Perfeccionamiento activo.
|. Generalidades.
I1. Concesion de autorizacion.
[11. Funcionamiento del régimen.
IV. Intercambios modelo.
V. Otradisposicion.
Exportacion.
Transito interno.
Otros destinos aduaneros.
Zonas francas y depdsitos francos.
A. Generalidades.

B. Entrada de las mercancias en las zonas francas o depdsitos francos.
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Seccion 2:
TITULOV:
Capitulo 1:
Capitulo 2:
Capitulo 3:
TITULOVI:
Capitulo 1.
Capitulo 2:
Capitulo 3:
Seccion 1
Seccion 2:
Capitulo 4:
Capitulo 5:
TITULOVII:
Capitulo 1:
Capitulo 2:
Capitulo 3:

Capitulo 4:

C. Funcionamiento de las zonas francas y de los dep6sitos francos.
D. Salidade las mercancias de las zonas francas y depdésitos francos.
Reexportacion, destruccién y abandono.

Operaciones privilegiadas.

Franquicias.

Mercancias de retorno.

Productos de la pesca maritimay otros productos extraidos del mar.
Deuda aduanera.

Garantia del importe de la deuda aduanera.

Nacimiento de la deuda aduanera.

Recaudacion del importe de la deuda aduanera.

Contraccién y comunicacion al deudor del importe de los derechos.
Plazo y modalidades de pago de la cuantia de derechos.

Extincion de la deuda aduanera

Devolucion y condonacidn de los derechos.

Recurso.

Derecho o recurso.

Primerafase del gjercicio del derecho de recurso.

Segundafase del gercicio del derecho de recurso.

Otras disposiciones relativas al derecho de recurso.
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TITULOVIII: Disposicionesfinales.
Capitulo 1: Comité del Codigo Aduanero.

Capitulo 2: Consecuencias juridicas, en un Estado miembro, de las medidas adop-
tadas, de los documentos expedidos y de las comprobaciones efec-
tuadas en otro Estado miembro.

Capitulo 3: Otras disposiciones finales.

Como puede comprobarse de la lectura de la relacion de los epigrafes del Codigo, éste
guarda sintonia con el esgquema ldgico de ordenacion de todo tributo.

No corresponde ahora comentar punto por punto cada uno de los contenidos de los
titulos, ya que desbordaria en extension el contenido de un trabajo del tipo del presente.

La ordenacién de Titulos, como decimos, parece légica segin lo que corresponde a la
exposicion de los contenidos esenciales de esta tributacion. Quizas la mayor duda la ofrece el
orden de situacién de los Titulos 11 y 111. En efecto, parece que una vez realizada la exposicion
de las Disposiciones generales (Titulo ), € orden temporal de la causalidad obligaria a refe-
rirse alarelacién juridica-aduanera que se origina cuando las mercancias van a introducirse en
el territorio aduanero de la Comunidad previamente a su asignacion de un régimen aduanero.
Esa relacion juridica-aduanera de contenido complego que se produce como consecuencia del
tréfico juridico de bienes econdmicos a través de la frontera exterior comunitaria puede, a su
vez, hacer nacer una relacion juridico-tributaria por la produccién de un hecho imponible, pero
no necesariamente. Es por eso que estas «disposiciones aplicables a las mercancias introduci-
das en € territorio aduanero de la Comunidad» (Titulo I11), debieran preceder a las propia-
mente tributarias, esto es, a los «elementos en |os que se basa la aplicacion de los derechos de
importacion o de exportacion» (Titulo I1).

5. Novedades que representa.

La novedad mayor a destacar consiste en la mera existencia del Cédigo, a haber conse-
guido recopilar, sistematizar y smplificar, € gran nimero de normas juridicas que sobre aspec-
tos sectoriales se encontraban dispersas. El Cadigo se erige como la Ley fundamental de la
Unién Aduanera, y el soporte o columna vertebral en torno a la cual se ordenan las bases del
Mercado Unico.
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El Cédigo adquiere para el campo de lo aduanero una trascendencia paralela -sino ma-
yor- que la que representd para nuestro sistema tributario interno la aprobacion en 1963 de la
Ley Genera Tributaria. A partir de 1993 - cuando sea de aplicacion e Codigo - la tributacién
aduanera estard constituyendo la primera gran tributacion «federal» de la Europa Unida. El
principio de supremacia predicable de las normas del Derecho comunitario nos obliga a rede-
finir las categorias juridico-tributarias fundamentales del tributo aduanero en base a los conte-
nidos del Cadigo, prescindiendo, salvo excepciones, de lo contenido en la restante normativa
tributaria interna, Ley General Tributaria incluida. Asi, € texto del Codigo constituye el orde-
namiento positivo esencial en torno al cual articular los principales institutos, conceptosy ele-
mentos de la dogmética tributario-aduanera.

En sintonia con lo anterior es por |o que merece destacarse como novedad importante, y
plausible, que se disponga por primera vez de unas definiciones en base sobre los elementos
mas destacables del tributo aduanero (Titulo 1). Asi se dispone de la inequivoca certeza que
proporciona e Derecho positivo en la definicion de las principales categorias juridicas que
afectan a tributo. Conceptos de dudosa conceptualizacion actual, tales como: Estatuto Aduane-
ro, Deuda Aduanera, Derechos de Importacién, Representacion, Destino Aduanero, Régimen
Aduanero etc, quedan acotados de forma nitida.

6. Limitaciones. Aspectos pendientes.

En un texto de la complgjidad, amplitud y ambicion del Codigo es comprensible suponer
las l6gicas limitaciones que lo acompafian. Hasta la fecha las principales observaciones y du-
das suscitadas sobre los contenidos del texto han provenido del Comité Econémico y Socia de
laComunidad, através del Dictamen emitido el 18 de diciembre de 1990 (28).

La principal sombra que el Comité Econdmico y Socia encuentra en el texto del Codigo
tiene relacion con la mayor novedad que aporta, debido a su caracter de norma basicay funda
mental: las disposiciones generales. En efecto, se reconoce como una gran virtud el reunir en
una parte general, por la similitud de contenidos, las disposiciones comunes a los distintos
regimenes aduaneros. Sin embargo, se manifiesta la duda razonable sobre s el aumento de
esos contenidos generales (p. g: derecho de representacion, informacién, nulidad de los actos,
deber de colaboracidn, etc) esta suponiendo una posible injerencia en el Derecho administrati-
vo genera, por referirse a decisiones que desbordan el campo de lo estrictamente tributario-
aduanero. La competencia de la Comunidad Europea para armonizar esos ambitos juridicos,

(28) Dictamen del Comité Econdmico y Socia sobre el CAL. (DOCE n° C-60 de 8 de mayo 1991)
(91 C-60/03).
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gue no figuran expresamente en los Tratados constitutivos de las Comunidades, resulta al me-
nos dudosa

Especialmente critico en este sentido se manifiesta el Comité Econémico y Social res-
pecto de la regulacidn uniforme que se realiza en € Titulo VIII del Codigo respecto del Dere-
cho de Recurso y su régimen procesal. Asi se sefiadla (29) que mientras la propuesta de Codigo
solo contiene disposiciones que hoy dia ya estan armonizadas, sin embargo € Titulo VII al re-
gular e recurso en materia aduanera esta apostando por una armonizacion nueva con dudoso
respaldo normativo en e Derecho originario. La particularidad de esta armonizacion no resi-
dira en que hoy existan diferencias considerables en los regimenes nacionales, sino en el hecho
de que esos regimenes valen de manera generalmente uniforme para € conjunto del Derecho
nacional administrativo o fiscal, dispersandose estos sistemas nacionales de su contenido ho-
mogéneo, merced alaarmonizacion del Codigo.

Otra observacion de cierto peso se plantea con relacion a desarrollo normativo del
Cadigo. El caracter de norma basica que configura el texto, obliga a ofrecer una norma de
constante remision hacia otras normas que lo desarrollen. Para €l desarrollo normativo e pro-
pio Cadigo establece un procedimiento «ad hoc» en € Titulo VIII através de la actuacion del
denominado Comité del Codigo Aduanero (30). Al respecto de este procedimiento se suscitan
las dudas, siempre presentes en la construccion comunitaria, del posible refuerzo de los po-
deres de la Comision, con sustraccion a control del Consgjo y, sobre todo, del Parlamento Eu-
ropeo.

Queda por ultimo - «last but not least» - y para no aargar en exceso € contenido de la
presente reflexion sobre el Cadigo, hacer referencia a dos cuestiones que a modo de flecos que-
dan pendientes de resolucion: el régimen de infracciones y sanciones en materia del ilicito
aduanero, y lareformade la administracion aduanera comunitaria.

Respecto de la primera de las cuestiones en la actualidad, y en el seno de la Comision, se
estan iniciando los trabajos para armonizar a nivel comunitario €l régimen de infraccionesy la
cuantia de las sanciones. Este aspecto nunca hasta ahora habia sido atendido, como tampoco lo
realiza el Codigo por lafalta de respaldo ofrecido por el Derecho originario, constituyendo sin
embargo una pieza fundamental para el funcionamiento de la Unién Aduanera.

En sentido andlogo, y ala espera del momento idéneo de madurez de la Union Aduanera
gue implique avanzar €l paso decisivo de la comunitarizacion de la funcién piblica aduanera, y

(29) Vid. punto 2.50 Dictamen Comité Econémico y Socia (91 C-60/03).

(30) Articulo 253 proyecto CAC. «Se crea un Comité del Codigo Aduanero, compuesto por |0s represen-
tantes de los Estados miembros 'y presidido por un representante de la Comision».
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de las administraciones que la sirven, en una Unicay homogeénea, es preciso a menos en €l pre-
sente, mientras la gestion contindia siendo de caracter nacional, aproximar contenidos, criterios
y procedimientos de actuacion. Por ello resulta imprescindible identificar |os sistemas organi-
zativos de las distintas administraciones aduaneras comunitarias para avanzar hacia su equiva-
lencia. EI mismo sentido de equivalenciay homogeneidad debe conseguirse en los medios hu-
Manos que encarnan esos sistemas organi zativos, 1o que solo podra lograrse a través de progra
mas comunes de formacion. Estos objetivos son los que persigue, todavia de manera
embrionaria, la Comision através del Programa Matthaeus.

IV.CONCLUSION

El nuevo articulo 8A del Tratado constitutivo de la Comunidad Econdmica Europea, fija
el objetivo comunitario de establecimiento de un Mercado Interior para 1 de enero de 1993. El
Mercado Interior implicard un espacio sin fronteras interiores, en e que se garantice la libre
circulacion de mercancias, personas, serviciosy capitales.

El perfeccionamiento de la Unién Aduanera constituye €l presupuesto 16gico para €l lo-
gro de este Mercado Interior, y eslabase o piedra angular sobre la que se construye el resto del
edificio comunitario. Los obstéculos en e avance hacia la verdadera Unién Aduanera han im-
pedido todo progreso adicional en la construccion de la Europa Unida.

Hay que congratularse, por tanto, de que por fin los obstaculos empiecen a alanarse y
podamos asistir al transito desde la Unién Arancelaria actual hacia la verdadera Union Aduane-
ra, motor y antesala del Mercado Interior. Para ello resulta condicion necesaria - no suficiente -
contar con una normativa de aplicacion uniforme a todo € espacio comunitario: la que repre-
senta € Codigo Aduanero Comunitario. La complejidad, amplitud y trascendencia de esta nor-
ma a la que ahora s6lo hemos hecho un primer acercamiento obligara en los proximos meses 'y
anos a constantes y profundas reflexiones.
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