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TRIBUTACION EL NUEVO IVA: LASEXPORTACIONES N.° 240

[.INTRODUCCION

La aparicion del nuevo hecho imponible «adquisiciones intracomunitarias de bienes»
para todos los paises de la Comunidad Econémica Europea, ha venido a modificar € ambito de
las exportaciones en nuestro impuesto, ya que en la nueva Ley los bienes expedidos o
transportados a otro Estado miembro van a tener un tratamiento especifico en €l articulo 25,
saliendo del marco del articulo 21 que serefiere alas exportaciones propiamente dichas.

Esta es, pues, la modificacion mas importante que se opera en las exportaciones en
cuanto que tendran tratamiento de tales Unicamente las expediciones o transportes de bienes
«fuera de la Comunidad».

Por otra parte, el sistema de neutralidad del impuesto para los bienes exportados sigue
idéntico a anterior, a declararse exentas las exportaciones (art. 21), permitirse la deduccion a
los exportadores [art. 94.Uno.1.° ¢)] y obtenerse la devolucion inmediata de los saldos
existentes, en su caso, a favor de los exportadores (art. 116). Ahora bien, a lo largo del
articulado de la Ley y Reglamento, aparecen numerosas modificaciones que pasamos a
examinar.

[I. EXENCIONESEN LASEXPORTACIONES DE BIENES

* En los apartados 1.° y 2.° del articulo 21 de la Ley aparece la ya comentada
modificacion de la necesidad de realizarse la expedicién o transporte fuera de la Comunidad,
tanto la exportacion se efectlie por €l transmitente, por € adquirente no establecido o por un
tercero en nombrey por cuenta de los anteriores.
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Desde €l punto de vista formal de la justificacion de estas operaciones, el Reglamento,
en €l articulo 9.1. 1.° parrafo 3.°, introduce la posibilidad de justificacién de la exencion
mediante, ademés de otros, «los documentos acreditativos de la salida de los bienes»,
abandonandose la exigencia anterior del «duplicado de la declaracién en la que se acredite, por
diligencia de la Aduana, la salida de los bienes». Y si bien es cierto que en la mayoria de los
supuestos es el DUA de exportacion el que justificara la salida, en otros serviran diversos
documentos, por ejemplo los gjemplares de los transitos, parajustificar la salida.

* En lo que se refiere a la exencion en las entregas de bienes a viajeros las
modificaciones af ectan basicamente a tres aspectos:

1.° Se puede efectuar e sistema de exenciones y devoluciones por sujetos pasivos que
estén sometidos al Régimen especia del recargo de equivalencia, efectuandose para éstos la
devolucion de las cuotas, mediante la presentacion del Modelo 308 aprobado por Orden de 30
de diciembre de 1992 (BOE del 31).

2.° El reembolso de las cuotas a los viajeros se podra efectuar no sélo mediante
transferencia al pais donde residen, sino también a través de «entidades colaboradoras»,
autorizadas por la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, las cuales efectuaran la
devolucion en e momento de la salida de nuestro pais.

3.2 El limite minimo para la devolucién, que con anterioridad estaba fijado en un valor
unitario del bien de unas 80.000 pesetas, pasa a estar ahora en 15.000 pesetas.

« Se establece para las entregas de bienes efectuadas en las tiendas libres de impuestos,
gue los adquirentes salgan inmediatamente con destino a territorios terceros, acreditandose
dicha salida con €l hillete de transporte. Nada dice el precepto reglamentario si el proveedor
debe quedarse con fotocopia de dicho billete, o si Unicamente es una exigencia que se impone
a proveedor antes de efectuar la venta. Con anterioridad se declaraban exentas las entregas,
sin la exigencia de la salida inmediata. Este criterio se ha de aplicar asimismo a las entregas
efectuadas a bordo de los buques o aeronaves que realicen navegaciones con destino a
puertos o aeropuertos situados en territorios terceros.

« El Reglamento, pensamos, se ha excedido de la Ley, en su articulo 9, 3.° parrafo 4.°, a
excluir de la exencion los trabaj os realizados sobr e bienes adquiridos o importados que se
encuentren al amparo de |os regimenes aduaneros o fiscal de importacién temporal. Lo que si
ha recogido la Ley es la exclusion de la exencion de los servicios sobre determinados medios
de transporte privados, los cuales, no estando excluidos ni por la Ley ni por el Reglamento
anteriores, se les habia dejado de aplicar la exencidn en virtud de lo establecido por
Resolucion de la Direccién General de Tributos de 24 de julio de 1986.
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* Se observa una mayor facilidad para la aplicacion de la exencion de los servicios
directamente relacionados con las exportaciones. Por una parte, al haberse elevado a rango
legal el criterio establecido en Resoluciones de 17 de octubre y 23 de diciembre de 1986, de
permitirse la exencion a los servicios que se realicen no solo a partir del momento en que los
bienes se expidan con destino a un tercer pais, sino también a partir del momento en que se
expidan a un punto situado en zona portuaria, aeroportuaria o fronteriza en que se efectlien las
operaciones de agregacion o consolidacion de las cargas. Por otra parte, a sujeto pasivo que
realiza los servicios, afin de justificar la exencion, anteriormente se le exigia conservar copia
del documento aduanero, no estando los exportadores muy proclives a facilitarlas por los
datos, en parte confidenciales, que figuran en las declaraciones. Ahora se permite la
justificacion de la exencion, no solo con copia del documento aduanero de salida, sino, y aqui
esta la novedad, con un documento ajustado a modelo, expedido y suscrito por el destinatario
del servicio, o bien con la carta de porte internacional (CMR), diligenciada por la Aduana,
como venian solicitando desde hace tiempo |as asociaciones de transportistas.

[11. EXENCIONES EN OPERACIONESASIMILADAS A EXPORTACIONES

El criterio de descargar de las cuotas del impuesto |os inputs que afectan a la navegacion
maritimay aérea, con €l fin de no soportar cargas financieras que la sittien en desventgjaen la
competencia internacional, se mantiene en la nueva Ley. No obstante, existen algunas
modificaciones que pasamos a analizar:

* El concepto de navegacion internacional, tanto maritima como aérea, varia tanto en
lo que se refiere alos espacios recorridos, como a computo temporal.

En cuanto alos espacios recor ridos que confieren internacionalidad digamos, en primer
lugar, que no hay ninguna consideracion a territorio comunitario, siendo internacional el vigje
realizado entre el territorio de aplicacion del impuesto y un punto fuera de dicho &mbito
espacial y viceversa, considerandose asimismo como internacional el que iniciandose en
cualquier punto que esté fueradel &mbito espacial finalice asimismo fuera.

Por lo que se refiere a computo temporal de los vigjes realizados por un buque o por
las aeronaves de una Compafiia, se ha modificado sustancialmente la forma de hacer €l
célculo. Se distinguen en dos apartados, letras a) y b), las distintas operaciones que afectan al
buque o a la aeronave, incluyéndose en la a) fundamentalmente servicios (reparacion,
mantenimiento) y en la letra b), entre otras, las entregas, adquisiciones intracomunitarias e
importaciones. Cuando se efectlia una operacion del apartado a), se computa el afio natural
anterior alafecha en que se ha efectuado la operacidn; por gemplo, s se trata de una reparacion
efectuada en €l afio 1994, habra que tomar € afio 1993, pero siempre que estas operaciones del
apartado a) sean anteriores a las del apartado b). Por el contrario, cuando se efectlia una
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operacion del apartado b), por gemplo una entrega, depende si esta operacion se realiza en el
primero o en el segundo semestre de cada afio. Si se realizala operacion en € primer semestre
se toma el afio natural en que se efectlien dichas operaciones; es decir, si la entrega se efectlia
€l 15 de junio de 1994, se ha de tomar todo el afio 1994. Por €l contrario, si la operacion se
efectlia en el segundo semestre, dice laLey que «el periodo a considerar comprendera ese afio
natural y el siguiente», y en este supuesto, entendemos, que se tomara lo que resta de ese
segundo semestre y el afio siguiente, ya que la Exposicion de Motivos se refiere «a afio y
medio siguiente»; por tanto, si la entrega se efectuase €l 15 de septiembre de 1993, habria que
tomar para el computo de los recorridos €l periodo que va del 15 de septiembre de 1993 al 31
de diciembre de 1994.

Esta forma de efectuar €l computo del apartado b) asimismo se aplica en las operaciones
del apartado b) que sean posteriores alas del apartado a).

Finalmente, en relacién con los aspectos temporales de la navegacion, debemos destacar
gue se suprime la exigencia establecida por la legislacién anterior de continuar en la afectacion
durante los quince afios siguientes a la operacion que determinala exencion.

« En cuanto a algunos tipos de buques que, realizando navegacion internacional,
pudiesen estar afectos a la exencién, se mantiene la exclusion para los de uso privado, pero a
partir de la nueva Ley se va a aplicar la exencién a las operaciones relacionadas con los
buques de guerra independientemente del tipo de navegacion que realicen y siempre que €l
adquirente de los buques o destinatario de l0s servicios sobre los mismos sea la propia entidad
publica que utilice los buques en los fines de defensa.

« Laaplicacion de la exencidn alas entregas de productos de avituallamiento para los
buques venia determinada fundamental mente por la «puesta a bordo» de dichos productos. Sin
embargo, la nueva Ley establece que los productos «se han de adquirir por los titulares de la
explotacion de los buques», 1o que en la aplicacién practica de dicha exencién puede plantear
problemas debido a la existencia de empresas intermediarias que, realizando la «puesta a
bordo», no son titulares de la explotacién de los buques.

IV.EXENCIONESRELATIVASA LASAREASEXENTAS

Intimamente relacionadas con las exportaciones se encuentran las entregas de bienes y
prestaciones de servicios que se efectlian para introducir dichos bienes en las denominadas
areas exentas, las cuales se establecen, fundamentalmente, con la finalidad de adelantar los
beneficios fiscales de la exportacion. Y en este marco de las &reas exentas y de la extension de
los beneficios de la exportacion es en el que, mediante el articulo 23 de la Ley, se han
producido algunas modificaciones:
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» Sevan a considerar exentas las entregas de bienes y servicios relacionados con ellas,
cuando dichos bienes sean conducidos a la Aduana y colocados, en su caso, en situaciones de
depdsito temporal. De acuerdo con esto, las entregas de bienes cuando el destinatario reciba
los bienes en la Aduana y se acredite dicha recepcién de acuerdo con la legislacion aduanera
(RIVA 11.1), se aplicara la exencion. Esto permite declarar exentas entregas a exportadores
establecidos, siempre que los bienes sean conducidos ala Aduana. Pero lareforma da alin més
posibilidades. En efecto, si consideramos que «Aduana» no es solo la Aduana piblica, sino
también los recintos de aquellas empresas, que tienen reconocido el régimen de despacho en
factoria en virtud de lo establecido en e Real Decreto 1192/1979, de 4 de abril, y aquellas
otras empresas, en cuyos recintos se efectlian despachos de importacion y exportacion
amparados en las Circulares nimeros 999 y 1.020 de la Direccion General de Aduanas, €l
ambito de la exencidn en entregas y servicios se puede extender a los supuestos de
introducciones en |os citados recintos.

Se establece, por otra parte, la referencia a la situacién de depdsito temporal, también
[lamado depdsito provisional, en la terminologia comunitaria, haciendo referencia con esto la
Ley a aquellos supuestos en que habiéndose introducido las mercancias en la Aduana, se
encuentran en situacion de espera hasta redlizarse €l despacho y autorizarse la salida de las
mismas. Ahora bien, laLey al decir «en su caso» parece exigir que las mercancias hayan sido
siempre introducidas en la Aduana.

* El mar territorial hasta el limite de las 12 millas néuticas a que se refiere el articulo 2
de la Ley viene, seglin este articulo, a constituir &mbito espacial de aplicacion del impuesto.
No obstante, determinadas entregas de bienes que sean conducidos a mar territorial, para
incorporarlos a platafor mas de perforacion o de explotacién, se van a considerar exentas, asi
como los avitual lamientos de dichas plataformas. Esta novedad permite establecer laficcion de
exportaciones para las anteriores entregas, aunque los bienes o productos de avituallamiento
no salgan del @mbito de aplicacidn del impuesto.

» Finalmente, por lo que se refiere a las entregas de hienes en las areas exentas y
Aduana, y en este caso por via reglamentaria, se admite la exencién cuando los bienes salgan
de los citados lugares para introducirse en otros de la misma natural eza.

V. EXENCIONESRELATIVASA REGIMENESADUANEROSY FISCALES

Las exenciones, respecto a estos regimenes, han venido a ampliarse considerablemente
con la Ley, estableciéndose por ésta una serie de opciones para que |os operadores econémicos
puedan beneficiarse de las posibilidades que ofrecen los denominados regimenes aduaneros
econdmicos y como ya hicierala Ley 29/1991, también los regimenes fiscales. Destacaremos
las modificaciones mas importantes:
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 En las entregas de bienes para incorporarse a estos distintos regimenes, se ha
suprimido la exigencia anterior de que se hiciesen en areas exentas los procesos de
transformacion a los que se incorporan los bienes, puesto que la Ley 29/1991, se referia alos
«lugares mencionados» y ahora no existe dichareferencia.

Desde otro punto de vista y ya refiriéndonos a los propios regimenes se admiten ahora,
dentro de estas exenciones (entregas para incorporarse), todos los sistemas del régimen
aduanero de perfeccionamiento activo, no solo el sistema de suspension del RPA, y el
régimen de depdsito aduaner o, apareciendo en la Ley como novedad el régimen de depdsito
distinto del aduaner o, teniendo tal consideracion, segun la disposicion adicional cuarta de la
Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de los Impuestos Especiales, el régimen suspensivo
aplicable en los supuestos de fabricacién, transformacion o tenencia de productos objeto de los
impuestos especiales de fabricacion en fébricas o depoésitos fiscales, de circulacion de los
referidos productos entre dichos establecimientos y de importacién de los mismos con destino
afébricao deposito fiscal.

« En cuanto alas entregas de bienes que se encuentran en los mencionados regimenes,
aparece la distincion entre régimen de transito externo o interno, asi como la nueva
posibilidad de aplicarse la exencidn a los bienes que se encuentren en régimen de depdsito
distinto del aduanero.

» Aparece como novedad la exencion de aguellos servicios relacionados con entregas
de bienes para situarse en los regimenes a los que nos hemos referido anteriormente. Si se
realiza un servicio de transporte accesorio de una entrega para llevar bienes a una empresa
donde se van a someter a un régimen de perfeccionamiento activo, a partir de ahora se aplica
la exencion a dichas prestaciones de servicios.

« El cambio operado en la consideracion de los que son importaciones se traslada a todas
las prestaciones de servicios. A partir de la nueva Ley se modifica la tributacion de las
entradas en los regimenes suspensivos. En la legislacion precedente dichas operaciones se
definian como importaciones de bienes, si bien gozaban de exencidn mientras se cumplieran
los requisitos que fundaban la autorizacion de los citados regimenes. En la nueva legislacion
fiscal comunitaria dichas operaciones no constituyen objeto del impuesto, y consecuentemente
no se prevé la exencion de las mismas. De acuerdo con lo anterior, 10s servicios relacionados
con hienes que se vinculen o que estén vinculados a los regimenes suspensivos no estan
incluidos en la nueva Ley en e Capitulo 111 relativo a las exenciones en las importaciones,
sino en el Capitulo | relativo alas prestaciones de servicios.

En estas prestaciones de servicios relacionados con importaciones de bienes que se
vinculen a los regimenes aduaneros y fiscales aparece la modificacion de los relativos al
transito a que hemos hecho referencia anteriormente y la aparicion de los relacionados con el
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régimen de depdsito distinto del aduanero. Por el contrario, desaparecen los servicios
relacionados con importaciones de bienes que se efectlen al amparo de los regimenes
aduaneroy fiscal de perfeccionamiento pasivo.

 Enlo que se refiere alos regimenes suspensivos y como se ha puesto de manifiesto, la
normativa distingue entre bienes «que se vinculen» o bienes «vinculados» y, consiguien-
temente, los servicios relativos a unos y otros bienes. Respecto a los Ultimos, la modificacion
afecta tnicamente a régimen de transito y a lainclusion del régimen de depdsito distinto del
aduanero. En cuanto alos servicios relativos a bienes «vinculados» al régimen de importacion
temporal con exencion total, no estan exentos dichos servicios, como no lo estaban en la
legislacién derogada.

V1. DEDUCCION EN LASEXPORTACIONES

El sistema que sefialdbamos al principio, que funciona en e impuesto para conseguir la
no tributacion de las exportaciones, se mantiene en €l articulo 94, uno, 1.° ¢) de lanueva Ley,
considerandose tales operaciones con el caracter de exenciones plenas, si bien a regular
aquellas exportaciones que no son entregas, se ha hecho la necesaria modificacion de referirse
a «fuera de la Comunidad.

VII. DEVOLUCIONESA LOSEXPORTADORES

El tercero de los mecanismos para que los exportadores consigan la no tributacion de los
productos exportados se mantiene en lineas generales en la nueva normativa. Conviene, no
obstante, hacer algunas precisiones:

» Se excluyen del sistema aguellas empresas que realizando exportaciones, éstas no
tengan la consideracion de entregas. En efecto, €l articulo 49 de la Ley derogada se refiere a
todo tipo de exportaciones, sin distinguir si éstas son meras exportaciones o bien entregas
exentas. Por €l contrario, € articulo 116, de lanueva Ley, en su apartado 1, limita el beneficio
a los que realicen las operaciones del apartado 2, en el que se enumeran unos concretos
articulos de la propia Ley, pero siempre refiriéndose a operaciones exentas.

Destaquemos que uno de estos articulos es el 25, que se refiere a las entregas de bienes
destinados a otro Estado miembro, pudiendo acogerse a citado beneficio los que efectlien
dichas entregas aunque las mercancias no sean exportadas fuera de la Comunidad.
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« El sistema de devolucién para exportadores se va a aplicar, a partir de ahora, no solo a
los que efectlien operaciones exentas, sino también a los que efectlien un tipo de operaciones
no sujetas. las del articulo 68, apartado cuatro de la Ley, €l cual se refiere a las «ventas a
distancia» o ventas por catédlogo en las que, existiendo salida de bienes desde €l territorio de
aplicacion del impuesto, las entregas no se entienden realizadas en dicho territorio, por haberse
superado ciertos limites o por haber gercitado la opcién los empresarios expedidores.

 La determinacion del limite de las cantidades a devolver venia establecida por el
resultado de aplicar el tipo general del impuesto al importe total de las exportaciones. No
obstante, cuando se realizaban exportaciones de productos descritos en €l articulo 29.1, 4.°
parrafo 1.° de la Ley derogada (joyas, piedras preciosas, €tc.), € limite era el resultante de
aplicar €l tipo incrementado al importe de las exportaciones. En la nueva Ley se aplica para
todas las exportaciones €l tipo general del impuesto.

* Un supuesto totalmente nuevo de devolucion, [lamado por laley «recuperacion», es el
contemplado en el articulo 116, nimero 4. Cuando las personas juridicas que no actlian como
empresarios o profesionales (por ejemplo, un Ente publico) adquieren bienes que son
transportados desde un territorio tercero (por ejemplo, Austria) e importados por dicha persona
en otro Estado miembro (por ejemplo, Francia), dichos bienes se consideran expedidos o
transportados a partir del citado Estado miembro de importacién, esto es, a partir de Francia,
teniendo esta operacién, en virtud de lo establecido en el articulo 16.2 de la Ley, la
consideracién de adquisicion intracomunitaria de bienes.

Ahora bien, puede suceder que la persona juridica exporte los bienes a otro Estado
miembro (por ejemplo, Portugal), y en este caso puede recuperar la cuota satisfecha a la
importacion en Francia cuando acredite la expedicion o transporte de los bienes a Portugal asi
como el pago del impuesto en este Estado.

e La nueva Ley del impuesto recoge en el articulo 115, dos, la posibilidad de que
sectores 0 sujetos determinados obtengan las devoluciones de |os saldos al fin de cada periodo,
cuando se establezca reglamentariamente, supuesto de devolucién inmediata para l0s no
exportadores, que ya figuraba en la Ley anterior. El Reglamento de 1985 habia establecido
dicha posibilidad (art. 84.3) para los sectores 0 empresas que realizasen frecuentes entregas a
areas exentas, siempre que lo autorizase la Direccion Genera de Gestion Tributaria, sin que
ahora se recoja la citada modalidad de devolucion en el nuevo Reglamento.
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