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LA DEDUCCION POR GASTOSDE
TRIBUTACION INVESTIGACION Y DESARROLLO EN EL N.° 243
IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES

I. REGIMEN JURIDICO DE LA DEDUCCION POR GASTOS DE INVESTIGACION
Y DESARROLLO

e Laley 31/1991, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1992,
modifico la deduccion por inversiones en investigacion y desarrollo en el Impuesto sobre
Sociedades, estableciendo que mediante reglamento se precisarian los extremos de la misma.

En el Boletin Oficia del Estado de 31 de diciembre de 1992, se publicd el Real Decreto
1622/1992, de 29 de diciembre, «relativo a la deduccién de los gastos de investigacion y
desarrollo de nuevos productos o procedimientos tecnolégicos». En el Boletin Oficial del
Estado de 21 de enero de 1993 se publicé una «correccion de errores» del sefialado Real
Decreto 1622/1992, que introdujo algunas variaciones destacables al texto inicial.

Esta norma desarrolla ampliamente el precepto legal, proporcionando una regulacion
detallada y casuistica de los diversos aspectos del contenido de la deduccion, constituyendo
este tratamiento pormenorizado novedad importante en el régimen juridico de este incentivo,
gue hasta la fecha contaba con una regulacion escasa.

L os aspectos que consideramos més destacables del nuevo tratamiento de la deduccion
son los siguientes:

— Delimitacion conceptual del contenido de la deduccion tanto por [o que respectaalas
actividades que se incentivan como en lo relativo a la determinacion de los gastos
gue constituyen la base de la deduccion.

— Establecimiento de un sistema de dos escalones de deduccién que reserva un tipo de
deduccion superior para los incrementos que se produzcan en los gastos de
investigacion y desarrollo en €l periodo respecto de |os dos anteriores.
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— Vinculacién del beneficio fiscal con otro tipo de ayudas publicas, de tal modo que si
los proyectos de investigacion y desarrollo han sido financiados con subvenciones de
esta naturaleza, el importe de éstas (el 65% del mismo) debe sustraerse del de los
gastos e inversiones que son tenidos en cuenta para la determinacién de la base de la
deduccion.

— Establecimiento del deber de mantenimiento de las inversiones en inmovilizaciones
afectas a los proyectos de investigacion y desarrollo, articulando un sistema de
liquidacién en caso de desafectacion que constituye una novedad técnica en el
ambito de las deducciones en el Impuesto sobre Sociedades.

Al margen de estas novedades, también son de destacar algunos aspectos formales
referidos al modo irregular en que se ha producido esta normay otros relativos ala disposicion
de Derecho transitorio que incorpora, circunstancias ambas que afectan a la eficacia temporal
del Real Decreto.

Al examen de estos temas y de otros que plantea el nuevo régimen de la deduccién por
gastos de investigacion y desarrollo vamos a dedicar las siguientes paginas.

II. ACTIVIDADES INCENTIVADAS MEDIANTE LAS DEDUCCIONES POR
GASTOSDE INVESTIGACION Y DESARROLLO

Todo incentivo es un instrumento de motivacion establecido para favorecer la
realizacion de comportamientos que, en principio, no se producen espontaneamente o, si se
producen, lo hacen con menor intensidad de la deseada.

Dentro de la estructura de los tributos, los incentivos fiscales son uno de los mecanismos
con que cuenta el Estado para cumplir la finalidad que éstos tienen encomendada por €l
articulo 4 de la Ley General Tributaria de servir de instrumento de politica econémica general.
Mediante su establecimiento se persigue la realizacién de conductas con trascendencia
econdmica que contribuyan alarealizacion de los fines presupuestados.

En principio, el establecimiento de un incentivo presupone la confianza en que el mismo
provocara lareaccion deseada, y un incremento del incentivo, la misma confianza en que dicha
reaccion se produzca con mas intensidad. Esto no siempre es asi y se da la circunstancia de
comportamientos con trascendencia econémica que se producen o dejan de producirse con
total independencia de la politica de incentivos fiscales que se establezcan en torno a los
mismos.
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Con frecuencia, a establecerse un incentivo fiscal se manifiesta expresamente en la
propia norma donde se regula, en su exposicién de motivos o preambulo, los objetivos de
politica econémica perseguidos para cuyo logro se han decidido adoptar aguellas medidas
incentivadoras.

Respecto del incentivo que tratamos, la deduccién por inversiones por realizacion de
gastos de investigacién y desarrollo, no contamos con una manifestacion expresa de la
voluntad del legislador respecto de los objetivos perseguidos y |os comportamientos esperados
como consecuencia de su establecimiento, pero del contenido del articulado del Real Decreto
1622/1992, se pueden deducir aquéllos.

Examinada en su conjunto la norma a cuyo estudio vamos a dedicar este trabajo
entendemos que el objetivo perseguido con su establecimiento es acelerar la consecucion de
innovaciones tecnoldgicas desde la empresa espafiola, tanto en el ambito territorial
espafiol como en el del resto de los Estados miembros de la Comunidad Econémica
Europea.

* Que lo que se persigue es alcanzar nuevos conocimientos tecnol égicos o conseguir
nuevos productos y materiales (en resumen innovaciones tecnoldgicas) se desprende de la
definicion de investigacion y desarrollo que a efectos fiscales proporciona el articulo uno del
Real Decreto 1622/1992, que mas adelante examinamos.

En los paises industrializados la tecnologia se ha convertido en un factor determinante
de la competenciay consecuentemente del desarrollo. Lainnovacion tecnol 6gica se considera,
por lo tanto, un objetivo de politica econémica prioritario.

* Se persigue también la celeridad en la consecucion de este objetivo. La propia
competencia fuerza a una renovacion tecnol 6gica constante y acelerada.

La estructura de la deduccion por inversion en gastos de investigacion y desarrollo se
adecua a esta circunstancia, prueba de ello es el establecimiento de unos porcentajes de
deduccién mayores para los incrementos en un periodo en relacion con los dos anteriores en el
volumen de gastos realizados por estos conceptos.

* Los destinatarios del incentivo son los sujetos pasivos del Impuesto sobre Sociedades,
que realicen gastos de investigacion y desarrollo. Van a ser, por lo tanto, empresas
generamente.

Se incentiva € gasto que se haga desde las mismas en actividades de investigacion y
desarrollo, siempre dentro de los limites y con las caracteristicas establecidas en el Real
Decreto 1622/1992.
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De lalectura del articulo 2 de esta norma, deducimos que se incentivan dos actividades
distintas:

Por un lado, la actividad de investigacion y desarrollo cuyos esperados resultados
habran de ser directamente aplicables en la empresa que realiza el gasto, bien sea
Ilevada a cabo por si misma o encargada a terceros, siempre que en este Ultimo caso se
den las circunstancias que la norma exige.

Por otro lado, la actividad de fomento o financiacién de la investigacion de terceros,
siempre y cuando éstos sean Universidades Publicas o Centros Publicos de
Investigacion residentes en Espafia o0 en otro Estado miembro de la Comunidad
Econdmica Europea.

Entendemos, por tanto, que entra dentro del alcance de la deduccion las contribuciones a
proyectos de investigacion realizadas con un animo filantrépico o que no vayan a producir
resultados directamente aplicables por la empresa. En contra de esta opinion podria
argumentarse que el apartado uno del articulo dos del Real Decreto 1622/1992 sefida que «se
consideran gastos de investigacion y desarrollo los realizados por el sujeto pasivo para €l
desenvolvimiento de sus actividades empr esariales» que relinan una serie de requisitos.

La exigencia de que la realizacién de los gastos esté ligada a desenvolvimiento de las
actividades empresariales puede hacer dudar sobre la idoneidad, a efectos de la deduccion, de
las aportaciones econdmicas a proyectos no encargados por la empresa, pero respecto de los
cuales lamisma tiene interés en fomentar.

Creemos que a la expresion «desenvolvimiento de sus actividades empresariales» hay
gue concederle la amplitud necesaria que permitaincluir en el mismo este tipo de actividad de
fomento. Ademas, pensamos que si no, no tendria sentido la excepcion establecida en el
apartado a) del nimero dos del articulo dos del Real Decreto 1622/1992, conforme a cual se
consideran gastos de investigacién y desarrollo las contribuciones o aportaciones realizadas
para la financiacion de una actividad de investigacion y desarrollo realizada por una
Universidad Publica o un Centro de Investigaciéon Pablico residente en Espafia 0 en otro
Estado miembro de la Comunidad Econémica Europea, distinta de la establecida en la letra b)
siguiente que se refiere a proyectos encargados por €l sujeto pasivo.

« Se desprende de la norma que la actividad investigadora realizada por |a propia
empresa con sus medios va a estar mas incentivada que la encargada a terceros o que el
fomento alainvestigacion.

Esto es una consecuencia indirecta del mayor porcentaje de deduccion que se aplica a
los gastos de investigacion y desarrollo de activo fijo en relacion con los «intangibles» y ala
consideracion que de tales se da alos gastos por «servicios exteriores».
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Los trabajos de investigacion realizados por terceros bajo encargo tienen la
consideracion de servicios exteriores. Con arreglo a nimero cuatro del articulo dos de la
norma comentada estos gastos tienen la naturaleza de intangibles. Los porcentajes de
deduccién aplicables a los gastos intangibles son inferiores a los aplicables a los gastos en
activo fijo.

En la medida en que la investigacion propia necesite de la realizacion de inversiones en
activos fijos se vera beneficiada por esos mayores porcentajes de deduccién.

En conclusion, lainvestigacion y el desarrollo realizada por la empresa con sus propios
medios recibe mejor tratamiento que la realizada bajo encargo.

* El ambito espacia dentro del que se incentivan las actividades tendentes a conseguir
logros en el campo de la innovacion tecnol égica es principalmente Espafia, aungue también, y
en determinadas circunstancias €l resto de los Estados miembros de la Comunidad Econémica
Europea.

En primer término el incentivo es solamente aplicable a residentes en territorio espafiol
sujetos pasivos del Impuesto sobre Sociedades. Ahora bien, las actividades de investigacion y
desarrollo a que se refiere la deduccion pueden ser realizadas:

— Tratédndose de actividades financiadas por un sujeto pasivo del Impuesto sobre
Sociedades, tanto las que se lleven a cabo por residentes en Espafia como en otro
Estado miembro de la Comunidad Econémica Europea, siempre y cuando quien las
realice sea Universidad Piblica o Centro Publico de Investigacion.

— Tratandose de actividades de investigacion y desarrollo encar gadas a ter cer os por
un sujeto pasivo del impuesto residente en Espafia. En este supuesto, pueden darse
dos circunstancias:

- Que € encargo se haga a Universidad Piblica o Centro de Investigacion Plblica. En
este caso se concede el incentivo tanto si la entidad que lleva a cabo la
investigacion o el desarrollo es residente en Espafia como si 10 es en otro Estado
miembro de la Comunidad Econdmica Europea.

- Que € encargo se efectlie a otras entidades o personas distintas de las indicadas en
el parrafo anterior. En este caso solo se concede €l incentivo si son realizadas en
Espafiay se integran en un proyecto de investigacion y desarrollo gjecutado bgjo las
directrices de quien las encargo.

Estudios Financieros n. 121 57

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0




DEDUCCION | + D EN EL IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES | TRIBUTACION

En conclusién por lo que a este aspecto importa, €l incentivo fiscal solo puede ser
disfrutado por empresas residentes en Espafia pero el objetivo de politica econdmica
(innovacién tecnol 6gica) se establece en cierta medida con carécter comunitario.

I11. CONTENIDO DE LA DEDUCCION

1. Conceptos de investigacion y desarrollo.

La deduccién se establece por la realizacion de gastos en investigaciéon y desarrollo de
nuevos productos o procedimientos industriales.

En el Real Decreto 1622/1992 se observa una preocupacion por establecer los limites
dentro de los cuales cabe considerar una actividad como investigacion o desarrollo a efectos
fiscales, para lo cual se realiza en la norma una delimitacién positiva y negativa de estos
conceptos.

1.1. Delimitacion positiva.

En lanormareglamentaria se facilitan las siguientes definiciones:

Investigacion:

Indagacién origina y planificada que persigue descubrir nuevos conocimientos y una
superior comprension en el ambito cientifico o tecnol égico.

Desarrollo:

Aplicacion de los resultados de la investigacion o de cualquier otro tipo de conocimiento
cientifico para la fabricacion de nuevos materiales o productos o para el disefio de
Nnuevos procesos o sistemas de produccién, asi como para la mejora tecnolégica
sustancial de materiales, productos, procesos o sistemas preexistentes (1).

(1) La parte de la definicién de «desarrollo» que figura en negrita ha sido introducida en la Correccion de errores del
Real Decreto 1622/1992 publicada en el Boletin Oficial del Estado el 21 de enero de 1993.

58 Estudios Financieros n.° 121

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



DEDUCCION | + D EN EL IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES | TRIBUTACION

 Si acudimos a la normativa contable encontramos en ésta la fuente de la que se han
extraido estos conceptos.

Asi, con arreglo a la Resolucion del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas
(ICAC) de 21 de enero de 1992, es Investigacion «la indagacion origina y planificada que
persigue descubrir nuevos conocimientos y superior comprension en los terrenos cientifico o
técnico» y Desarrollo, «la aplicacion concreta de los logros obtenidos en lainvestigacion hasta
gue seiniciala produccién comercial».

Parala Comision de Normas Internacionales de Contabilidad (IASC) en la NIC nimero
9, por su parte, es Investigacion todo estudio original y planificado, emprendido con la
finalidad de obtener nuevos conocimientos cientificos o tecnolégicos, y Desarrollo, la puestaa
punto de la investigacion o de cualquier otro tipo de conocimientos cientificos en un plan o
disefio para la produccién de materiales, productos, métodos, procesos o sistemas nuevos 0
sustancial mente mejorados, antes del comienzo de su explotacién comercial.

Como puede apreciarse, lanorma fiscal se aproxima mas ala definicion de lalASC que
la del ICAC en lo que se refiere a la determinacion del objeto del desarrollo, y, si bien, la
definicion fiscal no incluye como término de si misma el momento a partir del cual la
actividad de la empresa vinculada a la aplicacion de unos determinados conocimientos deja de
considerarse desarrollo (comienzo de la produccion), si 1o hace en otro apartado del mismo
articulo uno, al delimitar negativamente los conceptos de investigacion y desarrollo.

De lo dicho hasta este momento se desprende, por un lado, que por vez primera se han
incorporado a la normativa espafiola los conceptos de investigaciéon y desarrollo a efectos
fiscales, incorporacién que viene allenar un hueco realmente sorprendente que existia hasta la
fecha. En un dmbito como el de las deducciones, cuyo sentido basico es servir a objetivos de
politica econdmica y en el que debe existir precision y claridad, tanto para conocer con
exactitud las actividades cuyo fomento o desarrollo se persigue, como para evitar €l provecho
de estos incentivos por quienes no participan en la consecucion de esos objetivos, no parece
razonable degjar a campo de la interpretacion la delimitacién conceptual de las actividades que
se incentivan, pues los conflictos estan garantizados y la posibilidad de desperdiciar recursos
es evidente.

Por otra parte, se observa también que en la norma fiscal se ha optado por asumir
definiciones procedentes de la contabilidad, determinacion que estimamos muy adecuada pues
entendemos que la definicidn de los presupuestos de hecho sobre los que recae € tributo y de
las circunstancias que los rodean, que son tenidas en cuenta por la norma tributaria para €l
célculo, en Ultimo término, de la cuota deben ser, por regla general, las proporcionadas por los
campos del saber que se ocupan de su estudio. La norma fiscal consideramos que debe
asumirlas a efectos tributarios, salvo en aquellos casos en que por razones de técnicatributaria,
recaudatorias o de naturaleza similar se entienda necesario recurrir al uso de ficciones
juridicas.

Estudios Financieros n. 121 59

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0




DEDUCCION | + D EN EL IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES | TRIBUTACION

El reciente proceso de normalizacion de la contabilidad en Espafia esta proporcionando
conceptos de aplicacion general y obligatoria que entendemos, en razén de lo dicho, deben ser
utilizados en las normas fiscales. Esta actitud, ademas de redundar en favor del rigor técnicoy
la seguridad juridica facilita los trabajos administrativos de la empresa por evitar la
preparacién de una informacion extracontable con que poder cumplir las obligaciones fiscales.

« Las circunstancias exigidas en la delimitacién positiva proporcionada por la norma
fiscal, para que una actividad sea considerada como investigacion o desarrollo son las
siguientes:

— Por lo que serefiere alainvestigacion:

- Ha de tratarse de estudios originales. Lo que se trata de fomentar es la innovacion
tecnologica.

- Hade ser planificada.

- El objetivo es el acanzar nuevos conocimientos cientificos o tecnoldgicos, o que sin

ser nuevos se aumente e grado de comprensién de los mismos.

— Por lo que serefiere al desarrallo:

Las caracteristicas del concepto son:

- Serefiere ala utilizacion de conocimientos tanto originales como adquiridos.

- El objetivo es su aplicacion en alguno de los siguientes fines:

* Fabricacion de nuevos materiales o productos.

* Disefio de nuevos procesos o sistemas de produccion.

— Mejora tecnolégica sustancial de materiales, productos, procesos o sistemas
preexistentes.

La norma no se refiere a los criterios en base a los cuales un material, un producto, un
proceso o0 un sistemna se consideran como nuevos o sustancial mente mejorados. Por tratarse del
campo de lainvestigacion en el cua los frutos que se obtienen normalmente son consecuencia
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del estudio y la profundizacién en conocimientos anteriores es dificil determinar, si no se
establecen unos criterios objetivos para ello, cuando el resultado obtenido supone una novedad
y cuando no. En €l actual estado de desarrollo de la ciencia las modificaciones en materiales,
productos, etc., pueden ser muy sutilesy significar, sin embargo, importantes innovaciones.

En la Ley 11/1986, de 20 de marzo, de Patentes, que regula la proteccion legal de las
innovaciones tecnol 6gicas mediante la concesion de titulos de propiedad industrial, se
establecen los requisitos que una invencién industrial debe reunir para tener acceso a dicha
proteccion.

En €l articulo cuatro de dicha norma se establece que son patentables «las invenciones
nuevas que impliquen una actividad inventivay sean susceptibles de aplicacion industrial».

Con arreglo al articulo seis de esta misma norma, se considera que una innovacion es
«nueva» cuando «no estd comprendida en el estado de la técnica», entendiéndose que el
estado de la técnica lo constituye todo aquello que «antes de la fecha de presentacion de la
solicitud de patente se ha hecho accesible al publico en Espafia 0 en €l extranjero por una
descripcion escrita u oral, por una utilizacion o por cualquier otro medio». Con arreglo al
articulo ocho, se considera que una invencion implica una «actividad inventiva si aquélla no
resultadel estado de la técnica de una manera evidente para un experto en la materia».

La Ley de Patentes proporciona, por lo tanto, unos criterios objetivos para determinar
cuando estamos en presencia de una innovacion tecnoldgica y cuando no, aungue, las
caracteristicas especiales del objeto regulado exigen que la objetividad no puedair mas alade
un punto en el cual laopinién del experto sea el factor determinante de la decision.

Creemos que los criterios de la Ley de Patentes pueden ser aplicados a la hora de
interpretar las normas que regulan la deduccion por inversiones en gastos de investigacion y
desarrollo por lo que se refiere ala condicion de «nuevo» que se exige relinan |os materiales,
productos, procedimientos o sistemas desarrollados, ya que las dos normas tienen el mismo
objeto: Las innovaciones tecnol égicas, aungue en un caso contempladas en una fase de estudio
o desarrollo y desde una perspectiva fiscal y en el otro en unafase final de resultados y desde
la perspectiva de la proteccién de los mismos.

Por 1o que se refiere a la expresion «mejora tecnoldgica sustancial» es un concepto
juridico indeterminado tanto en el ordenamiento fiscal como en €l resto del ordenamiento
juridico, por lo que el sentido de la misma sera el que resulte de ser interpretada con arreglo a
los criterios comunes admitidos en Derecho.
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1.2. Delimitacion negativa.

» Desde una perspectiva temporal: En el apartado dos del articulo primero del Real
Decreto 1622/1992, se establece que no se considerard investigacion ni desarrollo la actividad
gue pueda realizarse en este ambito en un producto o material determinado con posterioridad
al inicio de su produccién.

Los trabajos dirigidos a incorporar una mejora tecnoldgica sustancial en un material o
producto que estd comercializandose si que se consideran desarrollo conforme a la definicién
gue de este concepto se da en la propia norma a que nos referimos.

Téngase presente que la limitacion se establece en relacion solamente respecto a los
productos o materiales. La innovacion de un proceso o sistema de produccién después de
iniciada la fase productiva podria ser considerada como investigacion o desarrollo siempre que
no consista en alguna de las actividades que citamos en el parrafo siguiente.

» Desde una perspectiva material: Determinadas actividades no se consideran
investigacion o desarrollo por su naturaleza. Son las siguientes:

a) Por tratarse de actividades que estén ligadas ala fase productiva:

— Lasupervision de ingenieria (incluso en fasesiniciales de la produccion).
— El control de calidad.

—Lanormalizacién del producto.

— Lasolucion de problemas técnicos de procesos productivos interrumpidos.

— Los esfuerzos rutinarios para mejorar la calidad de materiales, productos, procesos
0 sistemas.

— La adaptacion de un sistema o proceso de produccion ya existente a los requisitos
especificos impuestos por € cliente.

— Los cambios periddicos o de temporada en el disefio de materiales o productos ya
existentes.

— Las pruebas de materiales, productos, instalaciones, equipos, procesos y sistemas
propios del proceso productivo.

— Laplanificacién de la actividad productiva.
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b) Por ser actividades auxiliares de lainvestigacion y el desarrollo:
— Los servicios legales y administrativos, incluso los relativos a la propiedad
industrial 0 a contratos, negocios, y operaciones relacionados con la tecnol ogia.
— Laensefianza, adiestramiento y formacién del personal.
— Los estudios de mercado y planes de viabilidad.

— Laconfeccion de programas para equi pos €l ectronicos.
¢) Por no incorporar nuevos conoci mientos tecnol dgicos:
— El disefio de procesos, sistemas, herramientas, utensilios, montajes, moldes y

troqueles.

— La construccién de todo tipo de instalaciones y equipos incluida la ingenieria de
disefio.

—Lainstalacion y montaje de equipos e instalaciones.
— Lacreacion de materiales o productos.

Todas estas actividades no se consideran investigacion ni desarrollo siempre que no
incorporen nuevos conoci mientos tecnol 6gicos (2).

d) Por producirse en un campo en el cual la investigacion no da lugar a innovaciones
tecnolégicas:

— La prospeccién en materia de ciencias sociales.

— Laexploracion e investigacion de minerales e hidrocarburos.

(2) A través de la correccion de errores citada en la nota 1 se modifico el orden de enunciacion de las actividades
que no se consideraban de investigacion y desarrollo, que figuraba en la redaccion de la norma comentada, segiin
fue transcrita en la publicacion aparecida el 31 de diciembre de 1992 en el Boletin Oficial del Estado, pasando a
incluirse como parrafo «b)», el que antes era «c)» y viceversa e introducirse en aquél alguna modificacion que
facilitase su comprension.
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2. Importe dela deduccion.

Unade las caracteristicas mas destacables de lareforma del régimen de este incentivo es
la de crear dos niveles de deduccion: Uno que se aplica sobre el volumen de gastos de
investigacion y desarrollo del gjercicio que seaigual o inferior a la media de los dos Ultimos
afos, y otro que se aplica sobre la cifra de gastos que rebase este limite. Dentro de cada uno de
estos dos niveles existen ademés dos porcentgjes diferentes de deduccién en funcién de la
naturaleza del gasto (ya sea gasto intangible o gasto en adquisicion de activo fijo).

Lo que se persigue con esta férmula es fomentar el aumento de las inversiones en
innovacion tecnol dgica en la empresa.

L os términos concretos de la deduccién son los siguientes:

« Cuando la suma de | os gastos de investigacion y desarrollo, tanto en activos fijos como
en intangibles realizados en el gercicio, seaigual o inferior a valor medio conjunto de los
realizados en los dos afios anteriores se podra deducir de la cuota liquida:

— El 15% de los gastos en intangibles.
— El 30% del valor de adquisicion de los activos fijos definidos en el articulo anterior.

 Cuando la suma a que nos hemos referido en el parrafo anterior sea superior al valor
medio conjunto indicado, la deduccién se aplicara del siguiente modo:

— Se determinara el valor medio de los gastos en intangibles realizados en los dos
afos anteriores.
— Se determinara el valor medio de adquisicion de los activos fijos.

— Hasta estos valores medios se aplicaran los porcentajes de deduccion indicados en
€l apartado anterior.

— Sobre el exceso que pudiera resultar en una y otra categoria se aplicara el 30% y
45%, respectivamente, seglin se trate de gastos intangibles o de activos fijos.
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Al objeto de determinar la variacion en el importe de los gastos realizados por la
empresa en investigacion y desarrollo de un afio a otro hay que tener presente el punto tercero
del articulo dos del Real Decreto 1622/1992, que sefiala que «el importe de los gastos de
investigacion y desarrollo, determinado conforme a las reglas establecidas en |os dos apartados
anteriores, se minorarden el 65% de las subvenciones obtenidas para su financiacion» (3).

Para mejor comprender la aplicacion de la deduccidn, ilustrémosla con un gemplo: La
Sociedad Alfa presenta los siguientes datos de los afios 1990, 1991, respectivamente:

A Activos fi Valor Intandibl Valor Valor medio
nos VoSt os medio ntangibles medio conjunto
1990 100 50
100 50 150
1991 100 50

Para el afio 1992 vamos a ver tres situaciones posibles y cémo habria de aplicarse la
deduccién en funcion de las mismas:

« Situacion A: Seinvierte sdlo en activo fijo 200 Mpta.

Activo % Deducc. \ntan % Deducc. Total
Fijo Deducc. | A.Fijo 9 | Deduce. | 1 ntang.
Valor
medio 100 30 30 0 15 30
Exceso 100 45 45 0 30 45
TOTAL 200 75 0 75

(3) En la correccién de errores se indicd como minoracion el 65% de las subvenciones y no la totalidad de las
mismas como figuré en la publicacion del Real Decreto 1622/1992.
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« Situacion B: Seinvierten 100 Mpta. en activo fijoy 100 Mpta. en intangible.

Activo % Deducc. Intan % Deducc. Total
Fijo Deducc. | A.Fijo 9 | Deducc. I ntang.
Valor
medio 100 30 30 50 15 7,5 375
Exceso 0 45 0 50 30 15 15
TOTAL 100 30 100 22,5 52,5

« Situacion C: Seinvierte 125 Mpta. en activo fijo y 25 Mpta. en intangible.

Activo % Deducc. Intan % Deducc. Total
Fijo Deducc. | A. Fijo 9 | Deduce. I ntang.
Vaor
medio 100 30 30 25 15 3,75 33,75
Exceso 25 30 75 0 30 0 75
TOTAL 125 375 25 3,75 41,25

3. Identificacion delos gastos de investigacion y desarrollo.

La deduccion se calcula, como ya hemos visto, aplicando unos porcentajes sobre la cifra
de gastos de investigacion y desarrollo, diferentes, ademas, seguin se trate de gastos intangibles
0 gastos en activo fijo.

La determinacion, identificacion y valoracion de estos gastos es esencial, por cuanto
constituyen la puesta de manifiesto de | as actividades incentivadas.

En el Real Decreto 1622/1992 se observa una preocupacion en la delimitacion
conceptual de los términos que contiene. Y a hemos visto que se proporciona en el mismo unos
conceptos de «investigacion» y «desarrollo», enunciando, ademds, una serie de supuestos que
delimitan negativamente dichos conceptos.
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De igual modo, en esta norma se facilita un concepto de gastos de investigacion y
desarrollo, pero en lugar de dar una definicién genérica completada con una enumeracion de
supuestos especificos que, por no cumplir alguno o algunos de los requisitos de la definicion,
guedan excluidos del ambito que la misma abarca, facilitando de esta manera su comprension,
en el caso de los gastos de investigacion y desarrollo se recurre a una definicién compleja, la
cual consideramos criticable en los siguientes aspectos:

— Faltade claridad y de orden expositivo y sistemética.

Ladefinicion es largay desordenada, mezcla términos que no son comparablesy une lo
principal con lo accesorio.

Ademés una circunstancia relativa a la cuantificacion de la base de célculo de la
deduccion (la minoracién del importe de los gastos de investigacion y desarrollo en el del 65%
de las subvenciones recibidas) se incluye dentro de este articulo dos, que se refiere a la
«ldentificacion de los gastos de investigacion y desarrollox.

— Indeterminacion de ciertos conceptos.

La definicion incluye conceptos ambiguos e indeterminados, resultando imprecisos los
l[imites del concepto definido. Esta circunstancia provocara el desconcierto y lainseguridad de
los destinatarios de la norma.

— Falta de adecuacién alos conceptos y sistemética contable.

La Resolucion citada del ICAC de 21 de enero de 1992, por la que se dictan normas de
valoracion del inmovilizado inmaterial, al referirse a los criterios de valoracion de los
proyectos de investigacion y desarrollo distingue entre aquellos que son encargados a terceros
de aquellos otros que realiza la empresa con sus propios medios, estableciendo que los
primeros se valoran por su precio de adquisicion y los segundos por su coste de produccién.
En este dltimo caso la norma contable sefidla los costes que son susceptibles de imputar alos
proyectosy los que no 1o son.

Los proyectos realizados por terceros al valorarse por el precio de adquisicion no
entrafian ninguna dificultad respecto ala determinacion de su coste.

En los proyectos realizados por la empresa con sus medios la valoracion de éstos no
viene dada del exterior, sino que va a depender de la empresa 'y de su sistema de costes. Por
este motivo la norma contable da unos criterios precisos con la finalidad de que dicha
valoracion sea conforme con principios generales contables.
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Lanormafiscal se apartade |a sistematica contable no distinguiendo expresamente entre
proyectos encargados a terceros y e ecutados por la empresa (proceder no justificado cuando
ademas, en Ultimo término, el tratamiento fiscal va a resultar diferente para uno y otro tipo de
proyectos) y da una definicién que no coincide ni en laformani en los términos utilizados con
lacontable. Ladiferencia en algunos aspectos puede llegar a contradiccién con dos efectos que
consideramos no deseables. Discrepancia de criterios, donde no parece justificado que exista,
y complicar las tareas de gestién en la empresa al no poder extraer directamente la cifra de
gastos de investigacion y desarrollo base de la deduccién de la contabilidad.

Realizados estos comentarios pasamos a examinar los términos concretos del articulo
dos del Real Decreto 1622/1992:

 En su apartado primero se establece que «se consideran gastos de investigacion y
desarrollo a los realizados por €l sujeto pasivo para € desenvolvimiento de sus actividades
empresariales, que relinan |os siguientes requisitos:

a) Que estén directamente relacionados con la actividad de investigacion y desarrollo y
se hayan aplicado efectivamente a la realizacion de la misma, constando especificamente
individualizados por proyectos, conceptual y cuantitativamente.

b) Que pertenezcan a alguna de las categorias que seguidamente se citan:

1.2 Gastos de personal devengados por los investigadores y sus auxiliares técnicos,
entendiendo por tales el personal cualificado que esté adscrito a un producto o
programa de investigacion y desarrollo (4), excluidas las pensiones o
complementos pagados a jubilados.

2.2Materias primasy aprovisionamientos.

3.2 Precios de adquisicion o coste de produccién del inmovilizado, material e
inmaterial.

4.2 Servicios exteriores, excepto los mencionados en el apartado 2.»

e La norma exige, en primer lugar, que los gastos sean realizados para el
desenvolvimiento de las actividades empresariales del sujeto pasivo. Este término, si bien no
parece que deba presentar muchos problemas de interpretacion ya hemos sefialado que
creemos debe ser entendido con amplitud suficiente para dar cabida en el mismo ala actividad
de fomento o financiacion de proyectos gjenos.

(4) La parte en negrita ha sido introducida por la correccion de errores publicada en el Boletin Oficial del Estado de
21 de enero de 1993.
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Una consecuencia de este requisito es la exclusion de los gastos realizados por la
empresa para ejecutar proyectos destinados a terceros, exclusién que ademas se recoge
expresamente en el parrafo segundo de este articulo.

 En segundo lugar se exige que los gastos tengan relacion directa con la actividad de
investigacion y desarrollo, aplicacion efectiva en la realizacion de esta actividad, constancia
de su concepto y cuantia e individualizacién por proyectos.

Es decir, que son gastos de investigacion y desarrollo los relacionados con la actividad
deinvestigacion y desarrollo, pero no todos, sino sdlo los que lo estén de una manera directa.

La terminologia no nos parece muy esclarecedora. Decir que algo «esta relacionado» es
demasiado vago e impreciso si no se indica el tipo de relacion. Indicar que la relacion es
directa no aclara, sino que confunde. No aclara, pues no afiade ningln dato objetivo que ayude
a determinar la naturaleza de los gastos a los que se refiere. Confunde, pues puede inducir a
pensar que con ello quedan excluidos los costes indirectos imputables a los proyectos, extremo
este respecto del cual no es posible pronunciarse con la confusa redaccion del articulo.

La resolucion del ICAC a la que nos hemos referido, al tratar de la valoracién de los
proyectos de investigacion y desarrollo ejecutados por la empresa para si con sus propios
medios, establece que se valoren a coste de produccion incluyendo |os siguientes conceptos:

— Costes de personal afecto directamente a las actividades del proyecto de investigacion
y desarrollo.

— Costes de materias primas, consumibles y servicios utilizados directamente en el
proyecto de investigacion y desarrollo.

— Amortizacién del inmovilizado afecto directamente a proyecto de investigacion y
desarrollo.

— La parte de costes indirectos que razonablemente afectan a las actividades del
proyecto de investigacion y desarrollo, siempre que respondan a una imputacién
racional de |os mismos.

En ningln caso se imputarén a los proyectos de investigacion y desarrollo los costes de
subactividad, los de estructura general de laempresani los financieros.
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Esta norma es clara respecto a los gastos que son susceptibles de ser imputados a los
proyectos, siéndolo, desde luego, aquellos que se correspondan con costes directamente
atribuibles ala gjecucion de los mismos (los materiales utilizados en el proyecto, los sueldos y
salarios del personal investigador, la amortizacion de los equipos), pero dejando ademés a la
aplicacion de criterios racionales la imputacién de aquellos costes en los que se incurre por
causa de la investigacion y el desarrollo que no son atribuibles de manera directa a proyectos
determinados, pero que si afectan a todos o a algunos de los que se estan realizando.

El Rea Decreto 1622/1992 en la letra b) del apartado primero del articulo dos da una
relacién de gastos por naturaleza, que son los que se admiten a efectos de la deduccion. Esta
clasificacion se asemeja en cuanto al tipo de los gastos admisibles a la que se da en la norma
contable, pero si se examina con detenimiento se aprecia la confusion de términos y criterios
gue esta presente en todo €l articulo.

En unarelacion de los meses del afio no serialdgico incluir €l viernes. Si bien el viernes
es la denominacion de un determinado dia de la semana, que es uno de los lapsos de tiempo en
que es susceptible de dividir € afio, el mismo no pertenece al grupo cuya relacion se pide: La
de los meses.

En el precepto a que nos referimos se produce una anomalia del mismo cariz que la que
acabamos de sefialar: Expresandose que se relacionan categorias de gastos, algunos de los
elementos incluidos en la relacion no pertenecen a dicho grupo, a igual que €l viernes no
pertenece a grupo de los meses del afio. Si bien el término «categoria de gasto» no es técnico
sino més bien vulgar y, en principio, no tiene unos limites definidos es razonable entender que
se refiere a grupos de gastos distintos pero unidos entre si por una serie de caracteristicas
comunes. Pues bien, en larelacion del precepto al que nos referimos, a lado de «categorias»
de gastos como las materias primas y aprovisionamientos o |0s servicios exteriores, aparecen
«los gastos de personal devengados por los investigadores y sus auxiliares técnicos,
entendiendo por tales el personal cualificado que esté adscrito a un producto o programa de
investigacion y desarrollo, excluidas las pensiones 0 complementos pagados a jubilados». Una
«categoria de gasto» comparable con los servicios exteriores o |0s gastos de aprovisionamiento
hubiese sido los gastos de personal, pero no los gastos especificos de personal que se
relacionan. Resultatan ilégico como incorporar € viernes alalista de meses.

Lo que caracteriza a los gastos de personal que se incluyen en la relacion es que
constituyen costes directos imputables a productos o programas.

No resulta ni 16gico ni comprensible que si 1o que pretende la norma es que solamente
se imputen costes directos, se haga este matiz en exclusiva respecto de los costes de personal y
no del resto, pues, como ya hemos sefiaado, la alusion a que los gastos estén «directamente
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relacionados» con la actividad de investigacion y desarrollo si se hace en el sentido de no
admitir ningln tipo de coste indirecto no nos parece que de la misma pueda derivarse esta
consecuencia.

En resumidas cuentas, los Unicos costes indirectos que estan expresamente excluidos
son los de personal. Respecto de los demas |a deficiente redaccion de la norma nos lo impide
conocer.

Ademas, el carécter restrictivo de los costes de personal admisibles nos parece
criticable. ¢Qué razén llevaano admitir como coste de investigacion a efectos de la deduccién
el salario del director del centro de investigacion? La imputacion del mismo a los distintos
proyectos que en dicho centro se lleven acabo es de lo mas raciona y sin embargo fiscalmente
no es admisible si el mismo no se encuentra adscrito a un producto o proyecto.

Por lo que respecta a la referencia al «precio de adquisicion o coste de produccion del
inmovilizado», se produce agqui una subordinacién de la terminologia contable a la estructura
de la deduccion, denominandose «gasto» a valor total del inmovilizado, debido a que la base
de cédlculo de la deduccion por «gastos de investigacion y desarrollo» respecto de la parte
correspondiente a activo fijo es precisamente el valor por € que los elementos de aquél se
incorporan a patrimonio de la empresa.

* Por otra parte, la norma exige otros requisitos en relacion con los gastos. El de su
aplicacion efectivaalainvestigacion y el desarrollo y uno de tipo formal, la individualizacion
por proyectos tanto conceptual como cuantitativamente.

La aplicacion efectiva entendemos que se produce si €l gasto es real y se consume en €l
desarrollo del proyecto de investigacion.

La individualizacion por proyectos entendemos que significa que la imputacion de los
gastos a los proyectos conste formalmente clasificada por conceptos y cuantias. Se trata de un
aspecto formal y accesorio que quizas deberia haber otra localizacién en este articulo.

En resumidas cuentas, del apartado primero del articulo segundo del Real Decreto
1622/1992 no es facil sacar muchas conclusiones positivas. Del mismo tan sélo se puede
deducir que a efectos del incentivo que examinamos van a ser vaidos agquellos gastos cuyas
categorias relaciona (directos de personal a los que se refiere, materias primas y
aprovisionamientos, activo fijo y servicios exteriores), no siéndolo, por lo tanto otros, tales
como los financieros; que es necesario que este tipo de gastos estén relacionados directamente
con la actividad de investigacion y desarrollo y aplicados a su realizacion, sin que esta
imprecisa expresion nos permita conocer cudes son los limites de la base de la deduccion, que
los gastos se realicen para el desenvolvimiento de las actividades empresariales y, por UGltimo,
que consten atribuidos a los proyectos.
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* En el apartado segundo del articulo dos se refiere a los gastos por proyectos
financiados o encargados a terceros.

En el punto segundo de este trabajo nos hemos referido ampliamente ala mayoria de los
temas que se desprenden de dicho apartado y no vamos a extendernos mas sobre el particular.
Tan s6lo amodo de resumen sefialamos a continuacion 1os distintos gastos externos a que hace
mencion lanormay su consideracion como aplicables o no a efectos de la deduccion:

Persona o entidad que
Tipo de gasto realizalainvestigacion o
el desarrollo

Consideracion a efecto
dela deduccion

* Universidad Publica o
Financiacion proyectos gje-  Centro de Investigacion en

nos. Espafia o resto CEE.  Aplicable.

* Otros. * No aplicable.
Proyectos encargados a ter-
Ceros:
e Realizados en Espafiay e Cuaquiera  Aplicable.
bajo directrices del sujeto
pasivo.

e Universidad Publica o
Centro de Investigacién en
Espafia o resto CEE. * Aplicable.

e Cualquier otra circuns- i
« Sociedades de un grupo en

tancia. L . .
régimen de declaracion
consolidada (5). * Aplicable.
* Otros. * No aplicable.

4, Determinacion de la base dela deduccion.

I dentificados los gastos de investigacion y desarrollo, para poder aplicar la deduccién es
necesario separar los que son de «activo fijo» de los que son «intangibles», ya que los
porcentajes de deduccién aplicables a unos y a otros son distintos, como ya sefialamos
anteriormente.

(5) En la correccién de errores se cambia lo inicialmente publicado para establecer, como era l6gico, que son ambas
las sociedades que deben estar en el régimen de declaracion consolidada: La que gjecuta €l proyecto y la que lo
encarga.
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La parte de la deduccion cuya base son los gastos de activo fijo se calcula no sobre €l
importe de las amortizaciones de dichos activos, sino sobre el total valor de los mismos de ta
manera que €l afio en que se adquieren o producen se practica la deduccion por aquéllos. Por
estarazon, en el parrafo cuarto del articulo dos del Real Decreto 1622/1992 se establece que se
consideran gastos de activo fijo el precio de adquisicién o coste de produccién del
inmovilizado material o inmaterial, es decir, el importe por € que estén valorados.

Los gastos intangibles son el resto de los conceptos que a efectos de la deduccion son
susceptibles de ser considerados como gastos de investigacion y desarrollo.

 Antes de la aplicacion de los porcentajes y como paso previo para poder obtener la
base de cédlculo de la misma, procede la minoracion del 65% de las subvenciones obtenidas
para financiar los gastos de investigacién y desarrollo. Aunque la norma no lo especifica, 1o
[6gico sera que las subvenciones de capital minoren el importe de los gastos de activo fijo y
gue las corrientes se apliquen ala minoracién de los intangibles.

En la norma no se explica como operar en aquellos supuestos en los que la subvencion
se recibe con posterioridad a la realizacion de un proyecto de investigacion o desarrollo.
Parece que lo congruente en estos casos seria incrementar la cuota a pagar del gjercicio en que
se abone la subvencién en el importe del menor crédito fiscal que su recepcidn provoca como
consecuencia de esta disposicion, siempre 'y cuando la deduccion ya haya sido aplicada.

IV. DESAFECTACION DEL ACTIVO FIJO DE LA ACTIVIDAD DE
INVESTIGACION Y DESARROLLO

El Real Decreto 1622/1992 contiene una norma segiin la cual la deduccion por gastos de
investigacion y desarrollo correspondiente a gastos de activo fijo se pierde en e supuesto de
desafectacion de los elementos del inmovilizado material o inmaterial de la actividad de
investigacion o desarrollo.

La desafectacién no supone la pérdida total de la deduccion, sino sélo de la parte de la
misma proporcional al valor no amortizado de los elementos del activo fijo por cuya
adquisicion o produccion se tuvo derecho al incentivo.

Ademas, en caso de operar esta norma por producirse la desafectacion, la pérdida parcial
de la deduccién se produce sin perjuicio de los derechos que hubiesen podido corresponder a
la deduccion por inversiones, que en su momento no pudieron hacerse efectivos por la
incompatibilidad de ésta con la deduccion por gastos de investigacion y desarrollo.
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Si cuando se produce la desafectacion el crédito por la deduccion correspondiente a los
elementos desafectados ya ha sido utilizado, la forma de hacer efectiva la pérdida de este
derecho es mediante el incremento de la cuota a ingresar por el propio sujeto pasivo en la
autoliquidacion correspondiente a gjercicio en el cua sucede dicha desafectacion.

Conforme a lo expuesto, la desafectacion de un bien del inmovilizado material o
inmaterial de la actividad de investigacion o desarrollo, cuya adquisicion o produccién dio
lugar a nacimiento del derecho a la deduccién por gastos de investigacion y desarrollo obliga
al sujeto pasivo a proceder del siguiente modo:

— Determinar la parte de la deduccién por gastos de investigacion y desarrollo
proporciona ala parte no amortizada del elemento del inmovilizado desafectado.

— Determinar, en su caso, la parte de la deduccidn por inversiones que hubiese
correspondido por la adquisicion o produccion del elemento desafectado
proporcional igualmente ala parte no amortizada del mismo.

— Obtener la diferencia entre las dos cantidades calculadas previamente y, en caso de
que la deduccion por gastos de investigacion y desarrollo ya hubiese sido utilizada,
anadirlaalacuotaaingresar del gercicio en el que se produce la desafectacion.

En el giemplo que exponemos a continuacion se llevan a cabo todos estos pasos. Se trata
de una sociedad que con fecha 1 de enero de 1992 adquirié un equipo informéatico para su
aplicacién en €l desarrollo de un proyecto Ilevado a cabo en su centro de investigacion. El
precio de adquisicién fue de 12.000.000 de pesetas y se decide amortizar en cuatro afios (6). El
1 de enero de 1993 el equipo es desafectado del proyecto y dedicado a otras aplicaciones
gjenas a la investigacion. La adquisicion de este equipo dio derecho a una deduccién por
gastos de investigacion y desarrollo de 3.600.000 pesetas (30%).

Laliquidacion aque dalugar la desafectacion es la siguiente:

Vzleor Amortizacion Amortizacion Valor
L anual acumulada neto
Adquisicion
12.000.000 3.000.000 3.000.000 8.000.000

(6) También por correccion de errores se introduce una modificacion al texto originario en lo que se refiere a deber
de mantenimiento de lainversién afecta: Solo es vélida la amortizacion segin tablas para el calculo del ritmo al
gue se entiende «consumida» la deduccion.
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Célculo de la parte proporciona de ladeduccion| + D ala parte no amortizada del
equipo:

3.600.000 x 8.000.000

= 2.400.000
12.000.000

Cdculo dela deduccion por inversiones en activo fijo nuevo imputable:

0,05 x 8.000.000 = 400.000

A ingresar:

2.000.000

Este mecanismo difiere de otros que también vinculan el derecho a un beneficio fiscal a
mantenimiento de lainversién, como son los establecidos para la deduccién por adquisicién de
activos fijos nuevos y la exencién por reinversion, ya que en estos casos la condicién de
mantenimiento tempora de la inversién se refiere a unos periodos fijos y determinados y €l
incumplimiento de lamismadalugar alapérdidatota del derecho.

V. EFICACIA TEMPORAL DEL REAL DECRETO 1622/1992

El Rea Decreto 1622/1992 entendemos que plantea problemas respecto a su fecha de
entrada en vigor y también respecto a su eficacia retroactiva.

* Por lo que respecta a la entrada en vigor, la norma comentada no contiene declaracion
expresa a respecto, por lo que habra que estar a lo establecido en €l articulo 132 de laLey de
Procedimiento Administrativo de 17 de julio de 1958 (precepto que aungue entendemos queda
derogado técitamente por la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, ya que en su art. 52.1
establece que para que produzcan efectos juridicos las disposiciones administrativas habran de
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publicarse en € diario oficial que corresponda, tal derogacion no se produce hasta el 27 de
febrero de 1993, fecha de entrada en vigor de esta ley), segiin el cua «para que produzcan
efectos juridicos las disposiciones de caracter general habran de publicarse en el Boletin
Oficia del Estado y entraran en vigor, conforme a lo dispuesto en el articulo primero del
Cadigo Civil».

La mencion al articulo primero del Cédigo Civil, hoy debe entenderse referida al
articulo segundo, que en su parrafo uno establece que «las leyes entrarén en vigor a los veinte
dias de su completa publicacion en el Boletin Oficial del Estado, si en ellas no se dispone otra
COosan.

Al no disponerse nada en el Real Decreto 1622/1992 sobre su entrada en vigor, la
misma, por aplicacion del Derecho comun, habria de producirse a los veinte dias de su
completa publicacion en el Boletin Oficial del Estado.

La publicacion de este Real Decreto en el Boletin Oficial del Estado se llevo a efecto el
dia 31 de diciembre de 1992 pero no creemos que pueda ser considerada como «completa»
hasta el dia 21 de enero de 1993, en el que se publicala correccion de errores, dado €l niUmero
y la naturaleza de las correcciones introducidas. De los nueve parrafos que incluyen
modificaciones respecto ala primera publicacion (nueve parrafos en una norma que solo ocupa
dos caras del Boletin Oficial del Estado) siete contienen cambios que representan alteraciones
sustanciales del contenido de la norma, tales que, de no haberse producido los efectos de la
norma serian muy distintos en algunos aspectos. Los veinte dias siguientes a la publicacion
«completa», si entendemos por tal la de la correccion de errores, se cumplen el dia 10 de
febrero de 1993, fecha en la que, de acuerdo a esta interpretacion, la norma entraria en vigor.

La determinacién de la norma aplicable en materia tributaria se lleva a cabo en relacion
a momento del nacimiento de la obligacion tributaria. Este momento se conoce en nuestro
Derecho como «devengo» del tributo y con carécter general, la legislacion aplicable a cada
obligacién tributaria es la vigente a la fecha del devengo. En el Impuesto sobre Sociedades el
devengo se produce el dltimo diadel periodo impositivo, el cual, en la mayoria de los casos, se
corresponde con el afio natural. Es discutida por la doctrina la eficacia de las normas en los
impuestos periddicos en el tiempo transcurrido entre el comienzo del periodo impositivo y la
entrada en vigor de la norma producida con anterioridad al momento del devengo utilizandose
la expresion retroactividad impropia o falsa retroactividad para definir este efecto. No vamos a
tomar parte en esta discusion pues el aspecto que nos interesa en relacién con la eficacia del
Real Decreto 1622/1992 es la extension retroactiva de sus efectos a gjercicio 1992 y éstano es
consecuencia de una irretroactividad impropia, sino de una retroactividad «auténtica» (en el
sentido que por la doctrina se da a esta expresion) y declarada expresamente en su disposicion
final Unica, ya que como hemos visto, laentrada en vigor de lanorma se produce en 1993.
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Llegados a este punto tenemos que referirnos a articulo 9.3 de la Constitucion Espafiola
de 1978 en el cual se establece el principio de irretroactividad de las disposiciones
sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos individuales y a la interpretacién tanto
jurisprudencial como doctrina que se ha hecho de este principio.

Hay que distinguir, por lo que al principio de irretroactividad de las normas se refiere,
entre leyes y reglamentos. En relacién con las leyes la doctrina del Tribunal Constitucional,
puesta de manifiesto entre otras Sentencias en las de 20 de julio de 1981 y 4 de febrero de
1983, se basa en limitar el alcance del principio alas leyes sancionadoras no favorablesy alas
restrictivas de derechos individuales, sin que dentro de estos Ultimos puedan incluirse los
[lamados «derechos adquiridos», admitiendo la retroactividad en otros casos pero atendiendo
al grado de la retroactividad (como se sefiala en la Sentencia de 16 de julio de 1987, siguiendo
esta doctrina de origen germanico). Asi, si lanorma regula hechos realizados en el pasado bajo
el imperio de otra norma (retroactividad en grado méximo), la legitimidad de ésta seria muy
dificil de admitir. Si la norma regula hechos todavia no cerrados o concluidos (retroactividad
en grado medio o minimo) hay que ponderar entonces la lesion que con laretroactividad pueda
producirse en la seguridad juridica, y, por otra parte, los motivos que indujeron al legislador a
dotar alanuevaley de este alcance retroactivo.

Por o que respecta a los reglamentos, representantes de |a doctrina administrativa como
Garcia de Enterria y Tomas-Ramoén Fernandez sostienen la irretroactividad de los mismos en
la medida que establezcan cualquier limitacién al administrado. Sefialan estos autores que «el
reglamento es, por su propia naturaleza, una norma subordinada ... cuya virtud se reduce a
complementar las determinaciones superiores del legislador, cuyo alcance concreto no puede
modificar ni aterar, solo, pues, si la retroactividad esté en laley que e reglamento desarrolla
podra éste concretarla, pero hacerlo en ausencia de determinacién legal implica una clara
transgresion de sus limites respecto alaley».

«Los derechos adquiridos, las situaciones individuales ya establecidas en firme, no
deben constituir un freno para la voluntad superior del legislador, supuesto el carécter abierto
del sistema de ordenacion social consagrado por la Constitucion, pero si han de seguir
siéndolo para un aparato organizativo que carece de otros poderes que los que agquella voluntad
superior expresamente le confiere, entre los que no figura ésta de destruir por su propia virtud
situaciones ya consolidadas».

El fundamento de esta postura lo encuentran los autores citados en el articulo 45 de la
Ley de Procedimiento Administrativo que establecia que «los actos de la Administracion seran
vélidosy produciran efecto desde la fecha en que se dicten», si bien «excepciona mente podra
otorgarse eficacia retroactiva cuando se dicten en sustitucién de actos anulados, y asimismo
cuando produzcan efectos favorables al interesado, siempre que l0s supuestos de hecho
necesarios existieran ya en la fecha a que se retrotraiga la eficacia del acto y ésta no lesione
derechos o intereses legitimos de otras personas», precepto cuyo contenido ha sido
reproducido en el articulo 57 de laLey 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Coman.
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El Real Decreto 1622/1992 en gran medida regula aspectos de la deduccién por gastos
de investigacion y desarrollo que con anterioridad carecian de tratamiento y respecto de los
cuales es dificil manifestarse sobre si la nueva norma establece restricciones a derechos o
intereses legitimos que estuviesen amparados en la regulacién anterior, pero también es cierto
gue en otros aspectos si que establece restricciones inexistentes anteriormente, como es el caso
de la deduccion del 65% de las subvenciones concedidas para el célculo de la base de
deduccién o el mantenimiento de la inversion afecta a los proyectos de investigacion y
desarrollo.

Por estas razones, a margen de otras posibles extralimitaciones que a la norma legal
puedan suponer algunas disposiciones de este Real Decreto, consideramos que la eficacia
retroactiva que expresamente se establece para los gastos de investigacion y desarrollo
efectuados desde 1 de enero de 1992, supone unainfraccion de los limites legales.

V1. COMENTARIO FINAL

Por lo que hemos expuesto creemos que la aplicacion de la norma no va a estar exenta
de controversias y que las incertidumbres que se derivan de aquellos aspectos cuya regulacion
es confusa o incompleta dificultaran su cumplimiento.

Siendo importante esta cuestion lo son alin més las extralimitaciones que de la norma
legal pueden haberse producido en el Real Decreto 1622/1992. Sin atrevernos a manifestarnos
sobre el tema, no queremos sin embargo terminar sin, a menos, plantearlo. Y es que no degja
de resultarnos chocante que si la tnica consecuencia que puede derivarse de laregulacion legal
de la deduccién por gastos de investigacion y desarrollo, conforme a la redaccion dada al
articulo 26 de la Ley del Impuesto sobre Sociedades por la Ley de Presupuestos Generales del
Estado para 1992, es que se aumentan, en relaciéon con el régimen anterior, los tipos de
deduccién aplicables a los incrementos en los gastos de esta indole y que, 10 que parece
deducirse es una voluntad del legislador por elevar este tipo de incentivos, de la regulacion
reglamentaria, en muchos supuestos, vaya a resultar una disminucion de los beneficios
fiscales, fruto de medidas como la minoracion de las subvenciones de la base de célculo de la
deduccion o del deber de mantenimiento de las inversiones afectas a los proyectos. Estos
aspectos entendemos que pueden estar poniendo limites que el legislador no pretendia
establecer. La palabra desde luego la tienen los Tribunales, si tienen ocasion de manifestarse
sobre el tema, pero la Sentencia del Tribunal Supremo de 27 de diciembre de 1990, que
declard nulos determinados articulos del Reglamento del Impuesto sobre Sociedades, creo que
es un buen precedente para reflexionar sobre la cuestion.

78

Estudios Financieros n.° 121

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0




