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RESULTADO DE LASENTIDADES PUBLICAS CONTABILIDAD

ANALISISDEL RESULTADO ECONOMICO Y
CONTABILIDAD N.© 144
FINANCIERO DE LASENTIDADESPUBLICAS

[.INTRODUCCION

El trabajo que presentamos tiene como principal objetivo el analizar € contenido infor-
mativo de la reforma del sistema contable publico llevada a cabo por la Intervencion General
de la Administracion del Estado (IGAE) alo largo del afio 1992, materializada en la emision
de siete borradores sobre principios contables publicos, de corte similar a los que ha venido
emitiendo la Asociacion Espafiola de Contabilidad y Administracion de Empresas (AECA),
junto con la elaboracion de un borrador del Plan General de Contabilidad Pdblica (PGCP), que
representalarevision del PGCP actual.

Los siete borradores sobre principios contables, abordan en profundidad la problemética
contable en cuanto a criterios de definicién, reconocimiento, cuantificacion y registro de los
temas més importantes y controvertidos de la contabilidad publica como son:

Documento n.° 1, «Principios Contables Publicos» donde se definen los objetivos de la
contabilidad pdblica, entorno en que opera, principales caracteristicas, fines de la contabilidad
publica, usuarios de la misma y principios generalmente aceptados aplicables a las
Administraciones Publicas.

Borrador de Documento n.° 2, «Principios Contables Publicos. Derechos de Cobro e
Ingresos», donde se abordan los aspectos diferenciales y especificos a nivel conceptual, reco-
nocimiento y cuantificacion de estos elementos en el sector publico.

Borrador de Documento n.° 3, «Principios Contables Publicos. Obligaciones y Gastos»
deigual contenido que el anterior, pero referido alos conceptos sefial ados.

Borrador de Documento n.° 4, «Principios Contables Publicos. Transferencias y
Subvenciones». Para estos conceptos ha sido preciso la elaboracion de un documento propio
como consecuencia de la gran importancia que tienen los mismos en las entidades publicas.
Como aspecto diferencial méas destacado con respecto a sector privado cabe sefidar la consi-
deracion como ingreso del gjercicio de la totalidad de las subvenciones y transferencias re-
cibidas, en lugar de su imputacion periodica a resultado.
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Borrador de Documento n.° 5, «Principios Contables Publicos. Endeudamiento
Publico». Este documento trata Gnicamente el endeudamiento derivado de operaciones finan-
cieras de préstamos, bien mediante la emision de empréstitos, bien a través del recurso a inter-
mediarios financieros. En el mismo se abordan temas tan importantes, entre otros, como €l tra-
tamiento de las diferencias de cambio derivadas del endeudamiento en moneda extranjera.

Borrador de Documento n.° 6, «Principios Contables Publicos. Inmovilizado no
Financiero», donde se define el mismo, clasificandolo en tres categorias basicas. Inversiones
destinadas al uso general, que comprende la inversion realizada por las Administraciones
Publicas en infraestructuras, tales como: Carreteras, calles, parques, puentes, alcantarillado,
etc., estas inversiones esta previsto mantenerlas en el balance de situacion durante el periodo
de construccién de las mismas, dandolas de baja cuando se entreguen al uso de |os ciudadanos,
inmovilizado demanial afecto a servicios publicos, que recoge inmovilizados de naturaleza
similar al inmovilizado material del sector privado, pero que es utilizado para la prestacion de
servicios publicos, como es el caso del inmovilizado utilizado por la Policia Local, servicio de
Bomberos, la Casa Consistorial, etc.; y e inmovilizado patrimonial, que vendria constituido
por bienes de similar naturaleza que los anteriores, pero no adscritos a la prestacién de ser-
vicios publicos, tales como solares, bienes inmuebles propiedad de las Administraciones
Publicas, etc.

Borrador de Documento n.° 7, «Principios Contables Publicos. Informacion Econémico-
Financiera Publica», donde se definen los diversos conceptos de resultado en las
Administraciones, su forma de célculo y los estados contables que presentan dicha infor-
macion.

En el momento de la terminacion del presente trabajo, se encuentra en fase de elabo-
racion el borrador de un octavo documento sobre gastos con financiacién afectada, que esta
previsto terminar en la primera mitad del presente afio.

De los borradores de documentos anteriormente mencionados, Unicamente el documento
Nn.° 1 se encuentra definitivamente aprobado, revistiendo el resto en el momento actual, como
ya sefialamos, el caracter de borradores.

Dada la magnitud de la reforma emprendida por la IGAE, en el presente estudio nos
vamos alimitar aanalizar €l contenido informativo y utilidad de los cambios que se introducen
en el sistema contable publico a través de los mencionados documentos, para el analisis
contable de los distintos tipos de resultado en las Administraciones Plblicas. Para ello, en
primer lugar, pasaremos revista a los aspectos diferenciales mas importantes de los conceptos
de: Derecho de cobro, obligacion de pago, gasto e ingreso, existentes entre el sector privado y
el sector publico, como fase previa para la correcta interpretacion de las magnitudes eco-
nomico-financieras que representan los distintos tipos de resultado que tienen previsto pre-
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sentar las Administraciones Plblicas. Y a continuacién abordaremos € andlisis critico de las
mencionadas magnitudes y su utilizacion operativa, a partir de la construccion de varios tipos
de indicadores y ratios que permitan sintetizar, para €l usuario de estos estados contables, el
contenido informativo de la informacion econémico-financiera a presentar por estas entidades.

Los instrumentos para € andlisis contable que proponemos, |0 son con caracter general,
lo cual presenta ciertas limitaciones, precisando de la correspondiente adaptacion a las dife-
rentes realidades de las Administraciones Publicas como son, la Administracion Central, Local
e Institucional. En concreto, las propuestas contenidas en este trabajo serian de plena apli-
cacion unicamente ala Administracion Local. Esta circunstancia, se daigualmente en el sector
privado, donde los instrumentos e indicadores concretos de andlisis, si bien orientan con ca
racter general, no pueden ser aplicados al sector eléctrico y financiero sin la correspondiente
adaptacion. Lo que no mermalavalidez de los planteamientos basicos de andlisis contable que
se puedan elaborar con vocacién de una cierta universalidad.

El significado del resultado en las entidades publicas se encuentra intimamente unido a
de gasto e ingreso de la entidad. En funcion de lo que queramos medir deberemos aplicar dis-
tintos criterios de tratamiento, reconocimiento, cuantificacion y presentacion de los mismos.
L os borradores de los documentos nims. 2, 3y 7 consideran como objetivo de la cuenta de re-
sultados la medicién del excedente econdmico de la entidad en términos de ahorro positivo o
negativo del gercicio, proporcionando informacion sobre si ha habido incremento de pa-
trimonio 0 no como consecuencia de |os acontecimientos econémicos acaecidos en el
gjercicio. Propone, por tanto, una cuenta de resultados similar a la existente en el sector
privado que, si bien tiene la ventgja de facilitar la comparabilidad entre entidades publicas y
privadas, olvidalas importantes diferencias existentes entre unas y otras, en cuanto a objetivos,
funcion socia y realidad economica se refiere, que afectaala utilidad informativa de la misma
aefectos de andlisis contable.

La finalidad de la empresa privada en una economia de mercado es la creacion de
riqueza. Los diversos agentes econdmico-sociales ponen a su disposicion una serie de re-
Cursos, que esperan ver acrecentados en el futuro a través de una adecuada gestion. La cuenta
de resultados tiene por objeto poner de manifiesto si en el transcurso de las operaciones efecti-
vamente se ha producido este incremento de recursos y cud ha sido €l origen de los mismos,
comparando los ingresos del gjercicio con los gastos (inversion a corto o largo plazo) nece-
sarios para su obtencién, medidos ambos, segun los principios de contabilidad generalmente
aceptados. Los agentes econdmicos, antes de poner a disposicion de la empresa sus recursos,
demandan informacién que les permita anticipar con la menor incertidumbre posible, la renta-
bilidad que van a obtener de su inversion y el posterior seguimiento de la misma.

Sin embargo, la finalidad de las entidades publicas es bien distinta, su funcién es la de
prestar servicios a la comunidad, actividad que, a menudo, no supone la creacion de riqueza,
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sino el consumo de la misma con el fin de proporcionar bienestar social. Este consumo de
riqueza es financiado con fondos obtenidos de la comunidad a través de diversos mecanismos
coactivos de recaudacion, sin existir proporcionalidad ni relacion entre 1os recursos que aporta
€l ciudadano y los servicios que recibe, en lamayor parte de |0s casos.

En estas circunstancias, la utilidad de la informacién que facilita la cuenta de resultados
no reside en la medicién de la riqueza aportada por la entidad publica a la sociedad, sino en la
determinacion de si la entidad piblica esta prestando servicios (gastando) de acuerdo con sus
posibilidades (ingresos) o por €l contrario esta financiando su actividad actual con el esfuerzo
fiscal que realizaran los ciudadanos en €l futuro (ANTHONY 1978, GASB n.° 11). Las organi-
zaciones politicas y sociales demandan informacion, principalmente, sobre la forma en que se
han gestionado |os recursos que la sociedad ha puesto a su disposicion (rendicion de cuentas),
el grado de éxito en la consecucion de los objetivos previstos (eficacia), y s con los recursos
utilizados ha prestado €l mayor nivel de servicios posible (eficiencia en la gestion).

Esta Ultima concepcion del resultado en las entidades publicas hace hincapié a la vez,
tanto en los aspectos financieros como en los econémicos. En la empresa privada, € beneficio
es un buen indicador del grado de éxito en la consecucion de sus objetivos, aunque no siempre
el Unico. En las entidades publicas, el problema no es que la Ultima linea de la cuenta de re-
sultados (beneficio neto) no tenga significado, si o tiene; sino que éste tiene escasa utilidad
para el gestor -su trabajo sera juzgado por lo que haga (performances), no por lo que ahorre-y
para el resto de usuarios, mas preocupados por otros aspectos relacionados con la eficacia, efi-
cienciay finanzas de la entidad.

De acuerdo con HICK'S (1946), el beneficio es €l valor maximo que puede consumir una
entidad en un periodo, permaneciendo su riqueza igual que a principio. La ultima linea re-
presenta el ahorro econémico positivo 0 negativo habido en el gjercicio. Sin embargo, € pre-
supuesto equilibrado es mas una restriccion que un objetivo de las entidades publicas.

Por no tener los objetivos un carécter basicamente econémico, es dificil encontrar una
medida Unica del éxito en la consecucion de los mismos, sino que se deben proporcionar
varias, para un adecuado andlisis de su gestion. ANTHONY (1978) propone la viabilidad fi-
nanciera, cumplimiento de legalidad, resultados de la actividad gerencia (performances) y
coste de los servicios prestados como exponentes de la actividad de estas entidades que
permitan llevar a cabo la rendicién de cuentas en la gestion de ingresos y gastos, la medicion
eficaciay eficiencia en la prestacion de servicios y la posibilidad de seguir prestandolos en €l
futuro.

Los objetivos informativos propuestos por ANTHONY son aplicables tanto a los
usuarios externos como internos. Desde la perspectiva de estos Ultimos, |a capacidad efectiva
de gestién no se encuentra en los estamentos técnicos, sino en los érganos politicos. Los
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gestores técnicos del gasto publico no tienen capacidad de llevar a cabo reasignaciones de re-
cursos para incrementar la eficiencia y eficacia de su gestion, sino que su responsabilidad se
limita ala administracién de los fondos que han sido puestos a su disposicion; su margen de de-
cisién es, por tanto, bastante limitado. En las entidades publicas, |os 6rganos politicos, y no los
técnicos, definen los objetivos de laentidad y las actividades arealizar para a canzarlos, materia-
lizandose, finalmente, en el disefio de un presupuesto que proporciona los medios econémicos
precisos para la consecucion de dichos objetivos. La contabilidad piblica debe proporcionar la
informacién econémicay financiera precisa para que |os responsables politicos puedan llevar a
cabo unaeficaz y eficiente asignacion presupuestaria de | os recursos disponibles, de acuerdo con
las posibilidades materiales de cada entidad y |as necesidades sociales que deben atender.

En contabilidad publica, el usuario més necesitado de informacion para la toma de deci-
siones es el gestor mismo de la entidad que predomina sobre el externo, a diferencia de lo que
sucede en el sector privado cuyos estados financieros estan basicamente orientados a satisfacer
las necesidades de este Ultimo. Los distintos tipos de resultados que analizamos a lo largo de
este trabgjo contienen informacién de gran utilidad para €l usuario interno encargado de rea
lizar asignaciones eficientes de recursos y para evaluar la eficacia con que la entidad desarrolla
su actividad.

Estas consideraciones iniciales, a pesar de tener un caracter meramente formal, in-
troducen elementos claramente diferenciadores entre €l sector privado y las entidades publicas,
que es necesario tener en cuenta a la hora de establecer el tratamiento contable y presentacion
de los hechos y transacciones econémicas que se producen en unas y otras entidades, si
queremos proporcionar informacion Gtil paralatoma de decisiones.

La contabilidad publica, con respecto a la privada, incorpora una serie de peculiaridades
gue es preciso considerar para la correcta interpretacion y valoracién de la informacion sumi-
nistrada, ya que, si bien es cierto que la teoria contable le es de plena aplicacion y los con-
ceptos contables son los mismos, € entorno econémico y juridico en que realizan su actividad
es lo suficientemente distinto como para que los mismos no presenten igual significado en
unas y otras entidades, a menos en lo que a efectos de andlisis contable y necesidad de tomar
decisiones se refiere. El andlisis contable aporta técnicas que contribuyen a facilitar la for-
macion de una opinion, poniendo de manifiesto los aspectos mas relevantes de la informacion
suministrada, pero para ello es indispensable que los estados financieros publicos faciliten la
informacion base adecuada a las necesidades informativas de los decisores.

Por ello, antes de comenzar avalorar el significado y utilidad de los resultados en las en-
tidades publicas, es preciso analizar los aspectos diferenciales mas importantes existentes en
los conceptos de gasto, ingreso, derecho de cobro y obligacién de pago, base del cdlculo de los
distintos resultados, con respecto al sector privado, asi como en el concepto, objetivos y
usuarios de la contabilidad publica.
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II. LA INFORMACION ECONOMICO-FINANCIERA EN LAS ENTIDADES
PUBLICAS

El borrador del documento n.° 7 se ocupa de la presentacion de la informacion eco-
némico-financiera publica, determinando con carécter previo los conceptos de entidad publica
como sujeto de la contabilidad publica, el marco juridico, legal y econdmico en que operan y
los objetivos que debe a canzar lainformacion contable de estas entidades.

ENnTIDAD PUBLICA. Se define € perfil de entidad publica que esta sujeta a régimen de
contabilidad pablica, en funcién de los siguientes rasgos diferenciadores:
— Ente perteneciente a sector pablico.

— Personalidad juridica propia (sin perjuicio de las subentidades que se puedan cons-
tituir).

— Presupuesto de gastos e ingresos diferenciado.

— Formacién y rendicién de cuentas en régimen de contabilidad publica.

Estas entidades deberén facilitar informacion econémica, presupuestaria y financiera
sobre sus actividades. Quedan, por tanto, excluidas aquellas entidades que, formando parte del

sector publico, esté previsto que elaboren su informacion en régimen de contabilidad empre-
sarial.

El marco econémico viene definido por:

— Laactividad que realizan, consistente en la produccién de bienesy servicios para sa-
tisfacer necesidades de la colectividad, operaciones de redistribucién de la renta 'y
riqueza nacional.

— Lafinanciacion proviene de fondos publicos procedentes de pagos obligatorios, sin
contraprestacion mensurable o proporcionada.

— No existe animo de lucro, a pesar de que se pueda producir un déficit o superavit co-
mo consecuencia del desarrollo de su actividad.

— Los medios son detitularidad publica.
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EL MARCO JuRIDICO. Esta constituido por el conjunto de normas que conforman el
Derecho Administrativo, que definen su régimen de contratacion, patrimonial, de su personal,
la gestidn de sus servicios y su actividad econémico-financiera. Esta Ultima se encuentra so-
metida al régimen presupuestario publico, caracterizado por los principios de:

— Unidad. Existe un solo presupuesto que incluye la totalidad de los ingresos y gastos
del ente.

— Universalidad. El presupuesto debe incluir la totalidad de ingresos y gastos del ente,
sin posibilidad de compensacién entre unosy otros.

— No afectacion. Los ingresos se destinan global e indistintamente a la financiacion de
los gastos.

— Especialidad cualitativa, cuantitativa 'y temporal. Los créditos deben ser gastados en
aquello que se ha especificado en los mismos. Para cada crédito solo puede gastarse
la cantidad autorizada para €l mismo. Los créditos solo pueden ser gastados dentro
del gercicio presupuestario parael cual fueron concedidos.

Asimismo la actividad econémico-financiera se encuentra sometida a un régimen de:

— Control de legalidad. Al objeto de supervisar si la gestién cumple con las disposi-
ciones legales.

— Control financiero. Verificacion de la situacion econdmico-financiera del ente.

— Control de eficacia. Verificacion del cumplimiento de los objetivos.

Quedan sometidas a régimen de contabilidad empresarial aquellas cuyo perfil sea
distinto a fijado anteriormente, junto con aguellas otras que esté previsto por algunaLey.

LA ENTIDAD CONTABLE PUBLICA. Laentidad contable publica es definida como «...todo
ente que, perteneciendo a sector publico, tenga personalidad juridica propia, presupuesto de
gastos e ingresos diferenciado y deba formar y rendir las cuentas en régimen de contabilidad
publica.»

Asimismo, recoge la posibilidad de que los Ministerios, Consgjerias, etc., disfruten de
una cierta descentralizacion al contemplar la posibilidad de formar subentidades contabl es-pu-
blicas aguellos 6rganos que tengan dotacion presupuestaria diferenciada en el Presupuesto
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General y competencias propias para su gestion. Toda subentidad debera elaborar de formain-
dividualizada los estados financieros definidos para la misma, siendo responsable de la ren-
dicion de los mismos.

1. Objetivos de la informacién econdmico-financiera publica.

La informacién econdmico-financiera pablica debe reflejar la imagen fiel del pa-
trimonio, de la situacion financiera, de la gjecucion del presupuesto y de los resultados de la
entidad a que serefiera.

En el contexto de la contabilidad publica, € principio de imagen fiel consideramos que
debe entenderse més bien como una declaracion formal de intenciones que como un criterio
operativo de contabilizacion, ya que el mencionado principio implica no respetar la norma
contable, los contenidos de las instrucciones y disposiciones contables publicos, cuando éstos
no reflejen adecuadamente la situacion real de la entidad, circunstancia dificilmente ima-
ginable en la Administracién Publica en general.

La informacidn econdmico-financiera publica debe ser (til a los érganos de represen-
tacion politica, de gestién, de control externo e interno y otras entidades publicas, entidades
privadas, asociacionesy ciudadanos en general .

El conjunto de usuarios definido en e borrador del documento n.° 7 abarca a todos los
potenciales destinatarios de la informacién contable. Para los 6rganos de gestion y de control,
lainformacion contable es fundamental, si bien para los primeros algunos estados financieros
tendran mayor interés que otros, considerando particularmente relevantes los que permiten un
mejor seguimiento y eficaz ejecucion del presupuesto.

En cuanto a objetivos informativos propiamente dichos, la informacién econémico-
financiera publica debe mostrar:
1. Lasituacion patrimonial.
2. Susnecesidades de liquidez a corto y largo plazo.
3. Laformaen que se ha gjecutado el presupuesto.

4. Los gastos e ingresos econdémicos «y en qué medida éstos han sido suficientes para
cubrir aquéllosy s en el futuro los ciudadanos deberan soportar cargas por servicios
previamente administrados.»
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[I1. DERECHOSDE COBRO E INGRESOSEN LASENTIDADES PUBLICAS

1. Tratamiento delos Derechosa Caobrar (1).

El Derecho a Cobrar es definido en borrador del documento n.° 2 como «El crédito
actual de la entidad frente a terceros, surgido como consecuencia de acontecimientos pasados,
en virtud de los cuales el deudor queda obligado a satisfacer a la entidad una determinada
cantidad de dinero, en un momento concreto (vencimiento) y con las condiciones que se
deriven de su soporte documental ».

A efectos de presentacion, distingue entre derechos a cobrar presupuestarios y no pre-
supuestarios. Considera presupuestarios aquellos derechos de cobro que se derivan de in-
gresos y otros recursos destinados a financiar el gasto presupuestario del ejercicio de la
entidad. Y no presupuestarios, 10s presupuestarios no vencidos al final de gjercicio derivados
de ingresos devengados, junto con aguellos que, de acuerdo con la normativa vigente, no son
presupuestarios (2).

Centrandonos en los primeros, los derechos a cobrar presupuestarios son, por tanto,
aquellos que venceran dentro del gjercicio presupuestario. Su saldo a final del gercicio re-
cogera los derechos de cobro vencidos en el gercicio y no cobrados. Circunstancia que in-
troduce el problematico concepto de la correccion valorativa en las entidades publicas, al que
tendremos ocasion de referirnos mas adel ante.

Asi, por giemplo, a final del gercicio (31-12-92) figuraran como derechos a cobrar no
presupuestarios los procedentes de ingresos devengados en el afio 92, pero con vencimiento en
el 93. Por tanto, serén no presupuestarios respecto al 92 y presupuestarios respecto al 93. Si no
ha habido impagados, |a cuenta derechos a cobrar presupuestarios quedara saldada, por 1o que
no figurard en el balance de situacion del 92. En caso de existir impagados, éstos figurardn en
el balance en la mencionada cuenta, junto, en su caso, con la correspondiente correccion valo-
rativa. En el asiento de apertura del gjercicio siguiente los derechos de cobro presupuestarios

(1) El Derecho de Cobro desarrolla una funcion en el PGCP notablemente distinta de la desempefiada en el sector
privado. Como tendremos ocasién de analizar detenidamente en los apartados V.2 y V.3 de este trabajo, €l
Resultado Presupuestario y el Remanente de Tesoreria se calculan en base a los mismos. En la contabilidad
publicalas cuentas de Derechos de cobro y Obligaciones de pago son utilizadas como cuentas de enlace entre el
subgrupo 57 de Tesoreriay €l resto de las cuentas del PGCP. De manera que los cargos y abonos a Tesoreria se
realizan siempre contra las cuentas sefialadas. Por tanto, de estas cuentas podra obtenerse informacién sobre
todos los movimientos de efectivo y buena parte de los movimientos de fondos habidos alo largo del gjercicio.

(2) Este es €l caso de los recursos administrados por cuenta de otras entidades, |os conceptos incluidos en el sub-
grupo 47 de «Entidades Publicas» IVA, Seguridad Social, etc., algunos ingresos pendientes de aplicacion, etc.
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pendientes de cobro del gercicio anterior se recogen en una cuenta de derechos de cobro de
gjercicios cerrados, por tanto, en esta cuenta se acumularan al menos durante cinco afios los
derechos de cobro vencidos en gercicios anteriores y no cobrados con la més diversa anti-
gliedad de saldos.

A semegjanza de las normas contables en € sector privado, también se diferencia entre
corto y largo plazo, en funcién de que su vencimiento sea inferior 0 superior a un afio, pero
contado a partir del cierre del gercicio. Los derechos a cobrar no presupuestarios, por no
vencer en € gercicio, s tampoco vencen en €l siguiente, se recogeran en una cuenta de de-
rechos de cobro alargo plazo.

La solucién propuesta para registrar los derechos de cobro, asi como la que veremos
mas adelante para las obligaciones de pago, sorprende por el pragmatismo e ingenio con que
ha sabido conectar las peculiaridades de la contabilidad presupuestaria con la financiera. Si
bien, existia ya un precedente, como es el grupo cero del Plan General de Contabilidad
Publica, auténtico alarde de «ingenieria» contable.

1.1. Reconocimiento de los Derechos de Cobro.

El reconocimiento de los derechos de caobro se realizara de acuerdo con €l principio de
devengo. En linea con lo ya dispuesto en las instrucciones contables (SICOP, Corporaciones
Locales y Organismos Auténomos, entre otras), con criterio general establece el momento en
gue se dicten los correspondientes actos de liquidacion que los cuantifique, como acto crucial
maés representativo del devengo de |os mismos.

1.2. Cuantificacion.

El criterio general es el del valor nomina de los mismos, €l que figure en los correspon-
dientes actos de liquidacion, o por e importe entregado, segin sea una operacion de venta o
prestacion de servicios, exaccion, o de activo financiero respectivamente.

La utilizacién del acto de liquidacién, como punto de referencia para el reconocimiento
y cuantificacion de los derechos de cobro e ingresos, nos parece o mas acertado, ya que
permite una medicion objetivayy fiable de los mismos, alavez que generael derecho legal asu
cabro por parte de la entidad.

Una vez realizado €l correspondiente acto de liquidacion, su imputacion a derechos de
cobro presupuestarios 0 no presupuestarios se llevara a cabo en funcion del momento de su
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vencimiento, de forma que se puede disponer de informacién precisa sobre qué ingresos conta
bilizados estan financiando el gasto del gjercicio corriente y cuéles financiaran ejercicios
futuros.

2. Tratamiento delosingresos.

El tratamiento de los ingresos es simétrico a previsto para los derechos de cobro. No
podia ser de otra manera, ya que en buena parte de |os casos supone su contrapartida.

El borrador del documento n.° 2 define a ingreso como «Los flujos que configuran €l
componente positivo del resultado producidos alo largo del g ercicio econémico por las opera-
ciones conocidas de naturaleza presupuestaria 0 no presupuestaria, como consecuencia del in-
cremento de los activos o de la disminucién de las obligaciones que implican un incremento
del patrimonio neto.»

En las dltimas décadas, han sido numerosos los intentos de definir el concepto de
ingreso. La propuesta de la Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE) esta
muy proxima a la realizada por el Accounting Principles Board en su APBs n.° 4 (péags. 133-
148) que define a ingreso como «un incremento bruto de activos o un decremento de pasivo
reconocido y medido de conformidad con los principios de contabilidad generalmente
aceptados que se aplican a las actividades dirigidas a la obtencion de beneficios, que pueden
cambiar €l neto patrimonial... . El ingreso no incluye la recepcidn de activos adquiridos por
compra, solicitud de préstamos, ampliaciones de capital o periodificacién de ingresos de pe-
riodos anteriores».

Asimismo, més recientemente, €l Financial Accounting Standard Board (FASB) en su
Statement of Financial Accounting Concepts (SFAC) n.° 3 ha propuesto la siguiente definicion
«Los ingresos son entradas u otros incrementos de activos en una empresa o disminuciones de
pasivo (0 una combinacién de ambos), durante un periodo, como consecuencia de la pro-
duccion o comercializacion de bienes, prestacion de servicios u otras actividades que cons-
tituyan el nlcleo central de la explotacion».

Comparando las tres definiciones, observamos que la IGAE se ha decantado por aquella
gue no relaciona los ingresos con la actividad de la entidad, sino con los efectos de la ope-
racion sobre la ecuacion fundamental del balance; es decir, sobre el neto patrimonial. Esta
orientacién, necesaria en las entidades publicas, no se mantiene en el resto del borrador, ya que
en el punto siguiente relaciona el reconocimiento del ingreso con la -hipotética y a menudo
inexistente- corriente de bienesy servicios que |os mismos representan.
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2.1. Reconocimiento de ingresos.

El criterio general de reconocimiento es en funcién de la corriente de bienes 'y servicios
gue los mismos representan. Si bien es cierto que a continuacion sefiala, que cuando ésta no
pueda identificarse, se entenderan realizados los ingresos cuando se reconozcan 10s incre-
mentos de activos o disminuciones de pasivo: El dltimo caso eslanormay no la excepcion.

El criterio béasico de reconocimiento de ingresos se muestra incoherente con la acertada
desvinculacion de los ingresos con la prestacion de servicios u otras actividades de las en-
tidades publicas realizada en la definicion, ya que a hacerlo en funcion de la corriente de
bienes y servicios que representan se produce una causalidad entre ambas, que la definicion no
se ha atrevido a establecer.

El documento n.° 1 sobre Principios Contables Plblicos recoge, entre otros, € principio
de correlacion de ingresos y gastos, sefidlando que el sistema contable debera poner de mani-
fiesto larelacion entre los gastos realizados por la entidad y 1os ingresos necesarios para su fi-
nanciacion, considerando el resultado econdmico como la diferencia entre ambos, conse-
cuencia de operaciones corrientes de dicho gercicio. El resultado asi calculado representa el
ahorro bruto positivo o negativo. El mencionado documento se inclina, pues, introduciendo
este principio, por una concepcion de la cuenta de resultados muy préxima a la del sector
privado de dificil justificacion y alejada de larealidad de las entidades publicas.

En las entidades publicas resulta imposible, en la mayor parte de los casos, establecer
correlacién alguna entre ingresos y gastos. Y cuando la hay, como es el caso, bastante fre-
cuente en las Corporaciones Locales, de los gastos con financiacion afectada, ésta es de
sentido inverso al del sector privado. En el sector privado se relacionan los ingresos del
gercicio y los gastos necesarios para su obtencion, mientras que en el sector publico se rela-
cionarian los gastos de un determinado programa o proyecto, con |0s ingresos necesarios para
su financiacion.

En el sector publico, los ingresos se recaudan para atender |os gastos que ocasionan 10s
servicios que prestan ala comunidad, entre ambos no existe correlacién alguna, puesto que los
flujos econdmicos y financieros se producen a nivel de comunidad social globalmente consi-
derada y no entre entidades contables o individuos. La salida de servicios producida en la
entidad (corriente econdmica) no conlleva una corriente financiera de sentido contrario, su
contrapartida es un incremento del bienestar social. La corriente financiera se produce en otro
momento, por cauces distintos, sin poderse relacionar el servicio prestado con €l flujo fi-
nanciero anterior o posterior al mismo.
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Para el reconocimiento de ingresos, se exige en el borrador del documento n.° 2 que:

— Se haya producido el hecho contable.

— Se pueda medir con fiabilidad.

Paraingresos sin contraprestacion:

— Cuando surja el derecho a su percepcion.

— Cuando desaparezcan las causas de una correccion valorativa.

2.2. Cuantificacion.

L os criterios de cuantificacion de ingresos, son basicamente simétricos a los comentados
paralos derechos de cobro, y similares alos que se encuentran en vigor en el sector privado.

El importe de los ingresos sin contraprestacion vendra determinado por los derechos de
cobro surgidos como consecuencia de un acto de liquidacion. Si provienen de prestacion de
servicios o venta de activos, por la contraprestacion convenida.

2.2.1. Provisiones para derechos de cobro.

Los borradores de los documentos nims. 2 y 3 -incomprensiblemente- no tratan las
cuestiones relacionadas con el reconocimiento, cuantificacion y técnica contable de registro de
este tipo de provisiones, ni esta previsto elaborar un documento especifico que las recoja. Por
tanto para su cuantificacion Unicamente existe la mencion que se redizaalas mismas en €l ar-
ticulo 103.3 del Real Decreto 500/1990 sobre Presupuestos de las Entidades Locales donde se
sefiala que «Para determinar los derechos de dificil o imposible recaudacion se deberan tener
en cuenta la antigliedad de las deudas, €l importe de las mismas, |a naturaleza de 1os recursos
de que se trate, los porcentajes de recaudacion tanto en periodo voluntario como en via gje-
cutiva, y demas criterios de valoracion que de forma ponderada se establezcan por la Entidad
local».

En general, parece bastante acertada la dotacion de provisiones para los derechos de
cobro que resulten impagados o exista riesgo fundado de que lo sean. Su presentacion en el
balance minorando los derechos de cobro correspondientes, en la cuenta de resultados com-
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pensando el ingreso registrado, y en el remanente de tesoreria reduciendo el importe del
mismo, facilita informacion sobre la capacidad de gestion de una entidad sobre sus propios in-
gresos y sobre laposibilidad de su realizacién efectiva.

Sin embargo, tradicionalmente las provisiones han sido en el sector privado un ins-
trumento habitualmente utilizado para manipular el resultado (véase V. PINA 1988), cuya do-
tacion y aplicacion, recogiéndolas aternativamente como gasto e ingreso en la cuenta de re-
sultados del gercicio, puede desinformar al lector de las cuentas anuales no especializado,
sobre todo si tenemos en cuenta que no se facilitan criterios objetivos para su cuantificacion.
Para el gestor de las entidades plblicas puede ser fuerte la tentacion de incrementar €l esfuerzo
recaudador de su entidad (multas, etc.), con € fin de presentar una cuenta de resultados equi-
librada, aun sabiendo que una parte importante de los ingresos sea de dificil realizacion.

L as posibilidades de manipulacion del concepto de provision se verian disminuidas con
una adecuada normativa sobre la cuantificacion global de las mismas, estableciéndose estima-
ciones redlistas basadas en |a experiencia histérica susceptibles de ser corregidas en base a
ésta, y no en un mero apunte mas de cierre del gercicio.

El analista de estados financieros publicos necesariamente debera tener en cuenta la na-
turaleza de este tipo de gastos e ingresos por funcionamiento de las provisiones, para realizar
los gjustes pertinentes. En concreto, es imprescindible saber la antigliedad de los saldos, asi
como los criterios seguidos para su imputacion y aplicacién al resultado del gjercicio, infor-
macioén que podriafacilitarse en lamemoria. Si bien la falta de confianza en lainformacion fa-
cilitada vendra de la ausencia de incentivos en estas entidades para dotar |as mencionadas pro-
visiones, quedandose, en la mayor parte de los casos, en imputaciones simbdlicas destinadas a
cubrir bajo minimos el riesgo de impagados del gjercicio.

2.2.2. Diferencias de cambio.

De acuerdo con los borradores de los documentos nims. 2, 3y 5, las partidas monetarias
en moneda extranjera se reconoceran por el contravalor en pesetas que resulte de aplicar € tipo
de cambio vigente en el momento del devengo de la operacion, aplicandose a presupuesto en
vigor.

En caso de préstamos a largo plazo, la diferencia entre el valor de ladeuday €l derecho
de cobro se considerara gasto a distribuir durante el periodo de vida de la deuda, segin cri-
terios financieros.
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Al cierre del gercicio se valorara la totalidad de la deuda por su contravalor en pesetas
al tipo de cambio vigente en dicha fecha. La posible diferencia por la aplicacién del tipo de
cambio actual, sea positiva 0 negativa, se imputara a resultados del gercicio. Las operaciones
de endeudamiento a corto plazo podran no ser objeto de regularizacién, si por su escasa impor-
tancialavariacion no resulte significativa.

La incorporacion a los estados financieros de los intereses devengados se realizara a
tipo de cambio vigente. Las diferencias que puedan surgir entre este momento y su venci-
miento seimputarén aresultados del gjercicio. Con respecto alas obligaciones derivadas de re-
tribuciones implicitas se imputaran al capitulo tres de gastos financieros del presupuesto en el
momento del vencimiento al tipo de cambio vigente.

En e momento del vencimiento de la partida monetaria, se dard de baja por el con-
travalor en pesetas con que figure en el balance de situacion, imputandose a resultados del
gjercicio la diferencia positiva o negativa que resulte de aplicar € tipo de cambio vigente en la
fecha de vencimiento.

En la contabilidad presupuestaria, se imputara a capitulo nueve de variacion de pasivos
financieros del presupuesto en vigor el valor de emisién o efectivo de la deuda, y al capitulo
tres de gastos financieros las retribuciones implicitas, valorados, en ambos casos, a tipo de
cambio vigente en e momento del vencimiento.

Este tratamiento es, béasicamente, el previsto en el SFAS n.° 8 en el que todas las dife-
rencias, positivas o negativas, se imputan a resultados marcando una importante diferencia con
respecto al sector privado. El criterio introducido en el Plan General de Contabilidad del sector
privado viene informado por el principio de prudencia que pretende evitar la presentacion de
beneficios insuficientemente fundamentados, que a través de la distribucion de los mismos,
implique una descapitalizacion de la empresa. Este riesgo no existe en las entidades publicas,
ya que, como es sabido, no reparten dividendos. A efectos de andlisis consideramos la opcidn
acertada, ya que traslada a la cuenta de resultados los incrementos o disminuciones de los
créditos y deudas de la entidad en moneda extranjera como consecuencia de la variacion del
tipo de cambio. Variaciones que tendran repercusion en los flujos de caja de gjercicios futuros.
Desde otra perspectiva representan la variacion patrimonial sufrida por las diferencias de
cambio.

Si bien, la introduccién, en ocasiones, de criterios distintos a los del sector privado en
las entidades publicas merma la comparabilidad de las cuentas anuales entre ambos sectores,
no debemos olvidar que ése no es €l objetivo principal de la contabilidad publica. Entre el
sector privado y publico existen diferencias importantes que es necesario tener en cuenta en
los sistemas contabl es respectivos.
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IV.OBLIGACIONESDE PAGO Y GASTOSEN LASENTIDADESPUBLICAS

1. Tratamiento de las obligaciones de pago.

El borrador del documento n.° 3 define la obligacion de pago como: «Obligacion es una
deuda actual, cierta o estimada, que supone un pasivo para la parte deudora, proveniente de
transacciones, acuerdos o acontecimientos de naturaleza presupuestaria 0 no presupuestaria
acaecidos en un tiempo pasado, en virtud de la cual la entidad se ha comprometido a redlizar,
al vencimiento de la misma, una prestacion eval uada econémicamente.»

En cuanto a los diferentes tipos de obligaciones distingue entre obligaciones estimadas,
y obligaciones ciertas. Estas Ultimas pueden ser presupuestarias y no presupuestarias, a corto y
largo plazo. Y dentro de las obligaciones a corto plazo, a su vez, en presupuestarias de
gjercicio corriente y gjercicios cerrados. Las primeras son obligaciones de pago reconocidas en
€l presupuesto vigente con cargo a créditos del mismo, mientras que las segundas lo fueron
€on cargo a presupuestos de afios anteriores.

Este juego de cuentas, junto con la distincién entre corto y largo es suficiente para
evaluar € ritmo de salida de flujos de tesoreria a que debera hacer frente la entidad por este
concepto. A efectos de andlisis contable, mediante el estudio de su estructura de activo (por
giemplo, inversiones financieras) podria establecerse si la entidad conserva recursos para hacer
efectivas las mencionadas obligaciones, o por € contrario las salidas de tesoreria deberan de-
traerse de gjercicios futuros.

1.1. Reconocimiento de las obligaciones de pago.

Con carécter general, el reconocimiento de una obligacion se supedita a la aceptacion de
la misma por parte del 6rgano de la entidad habilitado para ello. El criterio bésico es el
«servicio hecho» 0, en su caso, cuando la obligacion no seareciproca, cuando nazca el derecho
del acreedor, de acuerdo con lalegislacion vigente que lo otorgue.

Al igual que lo previsto para el reconocimiento de |los derechos de cobro, el acto crucial
viene definido por el momento en que se realicen los correspondientes actos de reconoci-
miento y liquidacién. Si bien, al cierre del gjercicio se contabilizardn aquellas obligaciones de
pago, que sin haberse efectuado €l acto formal de liquidacién, cumplan con los requisitos esta-
blecidos para el reconocimiento de la misma.
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Asimismo se recogeran como obligaciones de pago y gasto los intereses devengados y
no vencidos provenientes de pasivos financieros. Cuando las obligaciones surjan como conse-
cuencia de la gjecucién del presupuesto de gastos, laimputacion temporal se realizard al presu-
puesto en vigor.

1.2. Cuantificacion.

El criterio general de cuantificacion es e valor de reembolso, entendiendo como tal, €l
principal de la deuda mas los intereses implicitos. Los intereses explicitos devengados se re-
cogeran como obligacion de pago, suponiendo gasto financiero del gercicio.

1.2.1. Interesesimplicitos.

El borrador del documento n.° 3 no degja claro en algunos casos, qué debe entenderse por
intereses implicitos en los casos de compra de inmovilizado, ya que sefiala que: «vendran de-
terminados por la diferencia entre el precio de adquisicion del bien o servicio recibido (valor
entregado) y el valor de reembolso.... . Si el valor entregado es inferior a principal de la
deuda, los rendimientos implicitos seran considerados, en su caso, como gastos del gjercicio o
activo ficticio. Si el valor entregado esigual a principal de ladeuda, el saldo representativo de
los rendimientos implicitos que pudieran existir, deberan considerarse como una cuenta com-
pensatoria de la correspondiente obligacion. No obstante, la calificacion conceptual de estos
supuestos deberd atender a las caracteristicas concretas de cada operacion». En cualquier caso,
su imputacion a resultados del gercicio se realizara de acuerdo con un plan financiero esta-
blecido, no superando €l plazo de devolucion de la deuda.

El borrador no contempla el tratamiento que deberan recibir los intereses implicitos
mencionados en la contabilidad presupuestaria. Si 1os mismos se recogen en el capitulo tres
sobre gastos financieros o se imputan a capitulo seis del presupuesto de gastos relativo a la
compra de inmovilizado.

Cuando los intereses implicitos derivan de una operacion monetaria de endeudamiento,
los mismos vienen representados por la diferencia entre la cantidad percibida o con derecho a
percibir menos la cantidad a reembol sar, siguiendo el documento un criterio de cuantificacion,
contabilizacion e imputacién a resultados igual a vigente para €l sector privado. Sin embargo,
cuando la contrapartida es la compra de un bien o prestacion de un servicio, de hecho, el
precio de adquisicion formal coincide con el nominal de la deuda, de ahi la calificacién de im-
plicitos. Lo habitual estomar como punto de referencia el valor de mercado de una operacion
semejante pagada a contado, y por diferencia obtener los intereses implicitos que subyacen, de
otraforma siempre coincidiran y no existirian interesesimplicitos.
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El borrador contempla, asimismo, la posibilidad, en operaciones netamente financieras,
de que el valor entregado coincida con €l principal de la deuda, situacion en la que los in-
tereses implicitos deberédn considerarse como una cuenta compensatoria de la correspondiente
obligacion. Esto quiere decir que, en el caso de que en la operacién no se haya incorporado
ningun tipo de interés real, por coincidir el valor de mercado o cantidad percibida con €l de la
deuda, el mero aplazamiento del pago supone un ahorro financiero que se pretende registrar
compensando a nominal de lamisma.

La contabilizacion separada de los intereses implicitos, en operaciones financieras, en
que la cantidad percibida es inferior a valor de reembolso de la deuda, nos parece necesariay
fuera de toda discusion. En las compras de activos nos parece acertada, cuando el valor de
mercado del bien es inferior @ nomina de la deuda, ya que de otra manera los intereses im-
plicitos se asumirian como precio de adquisicion llevando un ritmo de saneamiento similar ala
amortizacion econdmica del bien, y por tanto, distinto a la imputacion que les corresponderia,
s se hubiera elaborado un plan financiero aplicando €l criterio de devengo.

Sin embargo, cuando el valor de mercado o entregado coincide con el principal de la
deuda, €l calculo de los intereses implicitos se [leva a cabo por métodos indirectos, tales como,
aplicar un tipo de descuento similar a que rige para esa clase de operaciones en el mercado,
tipo medio del mercado de capitales, etc., que introduce, una vez mas, elementos subjetivos en
las cuentas anuales de las entidades publicas.

La consideracion de estos intereses implicitos, en la cuenta de resultados, supone la in-
corporacion a la misma de unos gastos financieros generados por el coste de oportunidad po-
sitivo que representa el disponer o aplazar el pago de una cantidad de dinero sin recargo
alguno. En el sector privado los costes de oportunidad, positivos 0 negativos, no se registran
en la contabilidad financiera, ni mucho menos serian fiscalmente admitidos. Su consideracion
en las entidades publicas, si bien pondria de manifiesto vias de financiacion indirectas, y €l
buen hacer del gestor, nos parece excesivo. Més alin, si tenemos en cuenta que tendrian ca-
récter de no presupuestarios, y no consumirian recurso (ingreso) alguno de la entidad. Su in-
clusién en la cuenta de resultados distorsionaria mas que informaria sobre el equilibrio entre
los gastos devengados en €l gjercicio y los ingresos dispuestos para su financiacion.

2. Tratamiento de los gastos.

El gasto viene definido como «aquellos flujos que configuran el componente negativo
del resultado, producidos a lo largo del gjercicio econdmico por las operaciones conocidas de
natural eza presupuestaria 0 no presupuestaria, como consecuencia de la variacién de activos o
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el surgimiento de obligaciones, que implican un decremento en el patrimonio neto de la
entidad». Aqui se contemplan tanto |os que surgen como consecuenciadel gercicio de las acti-
vidades, como las pérdidas habidas en el mismo.

Define las pérdidas como aquellas partidas que disminuyen el patrimonio neto de la
entidad de manera inmediata. Estas disminuciones de patrimonio pueden materializarse por
venta, siendo pérdidas realizadas, cuantificandose de la misma manera que en el sector
privado, 0 como correccién valorativa. El caracter de este gasto es, evidentemente, no presu-
puestario, y por tanto no tendria sentido su comparacion con ingresos dispuestos para su finan-
ciacion.

2.1. Gastos calculados.

2.1.1. Lasamortizacionesy provisiones de inmovilizado.

En este apartado se introduce el concepto de amortizacion como gasto del gercicio para
el inmovilizado patrimonial y demanial afecto a servicios publicos.

De acuerdo con el borrador del documento n.° 3 las dotaciones pueden tener uno de los
siguientes origenes:

— Depreciacion efectiva sufrida por elementos patrimoniales del inmovilizado material
einmaterial.

— Depreciacion duradera que no se considere definitiva.
— Depreciacion irreversible y distinta de la amortizacion sistemética.

Lainclusién de provisiones y amortizaciones en las cuentas anuales ha sido y es ac-
tualmente muy discutida en la contabilidad publica. El propio borrador recoge las re-
ferencias bibliogréaficas que tradicionalmente se han utilizado a favor y en contra de
las mismas, y que han servido de orientacion ala comisién. No recoge, sin embargo,
el razonamiento légico que hallevado ala comision ainclinarse por una determinada
opcion. Si bien, puntualiza que, Unicamente acuerda aplicar la amortizacion a los
bienes patrimoniales y demanial es afectos a servicios publicos.

— Argumentos en contra (3):

(3) En contrade la depreciacién en la contabilidad pdblica se han manifestado entre otros: E. HENDRIKSEN (1977),
D. PHIPPS (1977), W. PATTON (1971) y G. GUSTAFSON (1977).
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1. No es necesario conocer los valores depreciados o de reemplazamiento de inmo-
vilizado porque éste no puede utilizarse como garantia de crédito.

2. Laausencia de animo de lucro quita sentido ala amortizacion.

3. El principio contable que subyace tras €l concepto de amortizacion es €l de corre-
lacién de ingresos y gastos 'y éste no es aplicable a entidades publicas de caracter
administrativo.

A éstas podriamos afiadir (M. GROSSy S. JABLONSKY 1979):

— Lafinanciacion de las inversiones en inmovilizado se lleva a cabo con cargo a fon-
dos especiales, y no al gasto corriente. La renovacion de los mismos se efectta por
idéntica via, por lo que no es necesario recuperar € coste de los activos con cargo a
los ingresos en forma de depreciacion.

— Lainflacion incrementa, en ocasiones, €l valor de mercado de |os activos més rapido
gue su depreciacion.

— Argumentos a favor (4):

— Lacontabilizacion del gasto en inmovilizado es necesaria para una mejor determi-
nacion del coste de funcionamiento, y realizacién de los programas y prestaciones
de servicios.

— Las amortizaciones proporcionan una valoracion més exacta del inmovilizado.

— Laexclusion de las amortizaciones de la contabilidad publica invalida e imposi-
bilita cualquier intento de comparacion entre el coste de la prestacion propia de
los servicios por parte de las instituciones y su cesion a organizaciones privadas.

— El registro de las amortizaciones facilita informacion sobre el valor del inmovi-
lizado depreciado, que no ha sido recuperado por prestacion de servicios, con la
consiguiente aparicion de su déficit, como base parala solicitud de los fondos ne-
cesarios parala reposicion de estos activos.

(4) Lainclusion de las depreciaciones ha sido defendida por diversos autores tales como: R. ANTHONY (1978),
M. GROSSy S. JABLONSKY (1979), E. HENKE (1965) y W. VATTER (1974).
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2.1.2. El reconocimiento de las amortizaciones en |las entidades publicas.

Recientemente, como consecuencia de la publicacion del SFAS n.° 93 que prevé la do-
tacion de amortizaciones en las Universidades, la polémica sobre la incorporacion de las
mismas a la contabilidad publica se ha reavivado enormemente, habiendo identificado més de
treinta referencias que han tratado € tema en los UGltimos tres afios (5). Polémica que no ha
guedado limitada a los circulos de literatura especializada, sino que ademas, ha provocado un
fuerte enfrentamiento, a favor y en contra, entre el FASB y GASB (6), que se resolvi6, en
principio, a favor de este dltimo, a abrir la Financial Accounting Foundation (FAF) una mo-
ratoria a la entrada en vigor del SFAS n.° 93. Mientras que el Canadian Institute of Chartered
Accountants (CICA) (7) se pronunciaba a favor de su contabilizacion, sobre la base de una
cuenta de resultados funcional.

Volviendo a contenido del borrador del documento n.° 3, los argumentos en contra
citados hacen hincapié en razones totalmente distintas a las sefialadas por los argumentos a
favor, en ocasiones, no demasiado consistentes. El hecho de que no representen garantia para
los acreedores, y no exista una correlacion entre ingresos y gastos similar a sector privado, no
invalida su incorporacion por otras razones, como pueda ser el caso del célculo de costes 0
comparabilidad de lainformacién.

L os argumentos afavor hacen referencia a tres puntos:

a) Vaoracion méas exactadel inmovilizado,
b) Célculos de los costes de la prestacion de servicios, y
¢) Comparabilidad con el sector privado.

a) Respecto a primero, cabe sefialar que en el sector privado entre las razones que jus-
tifican la amortizacién del inmovilizado, «su necesidad para una valoracion exacta»
del mismo nunca se ha manejado seriamente como argumento a favor de su exis-
tencia. La amortizacion es un sistema de asignacion del gasto, no de valoracion.
Tiene un sentido financiero y econémico indudable, pero la valoracién exacta de los

(5) A este respecto cabe destacar los de: R. EPPS y A. BAILEY (1991), S. PELFREY y S. THEISEN (1990a)
(1990b), D. PATTEN (1990) y J. BYINGTON y P. MUNTER (1989), entre otros.

(6) El GASB através del SGAS n.° 8 desautorizaba plblicamente al FASB a pronunciarse explicitamente por la no
obligatoriedad de incluir las amortizaciones de inmovilizado en las cuentas anuales de las Universidades y
Colleges.

(7) J. MOORE (1991).
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b)

0)

mismos no puede ser otra que la que dicte el mercado. A no ser que nos refiramos a
valor de uso, en lugar del valor de realizacion, en cuyo caso, deberia valorarse por
los flujos de caja descontados que se prevé proporcionaran en el futuro.

El coste histérico no permite una buena valoracion del inmovilizado. La amorti-
zacion lineal no es un criterio econdmico de célculo e imputacidn de la depreciacion
efectiva del inmovilizado a la cuenta de resultados. Basicamente es un criterio ob-
jetivo, sensato, de repartir €l coste de las inversiones entre los accionistas que dis-
frutaran los beneficios que proporcione la explotacién de las mismas, y de impu-
tacion del gasto a efectos fiscales. Ademas, consideraciones de objetividad y de
coste-beneficio informativo hacen dificiles aplicaciones alternativas.

El segundo argumento tiene indudablemente mayor consistencia «las amortizacio-
nes son necesarias para €l calculo del coste de los servicios prestados». Si pre-
tendemos un adecuado control del gasto y una mejor asignacién de recursos de las
entidades publicas, €l calculo de los consumos de inmovilizado no puede faltar: pero
en el contexto de una contabilidad de costes, que permita la evaluacion del coste del
servicio prestado, con respecto a beneficio social que reporta. No debemos olvidar
que el mencionado documento del CICA hace referencia a la incorporacion al re-
sultado de los «consumos» de inmovilizado habido en el gercicio, como via para
calcular los costes de | os servicios prestados.

La imputacion de las amortizaciones a una cuenta de resultados con una clasificacion
de gastos por naturaleza, tal como se viene haciendo en el sector privado, Sin una conta-
bilidad de costes desarrollada, hacen que las mismas pierdan buena parte de su utilidad.

Finalmente, con respecto a la comparabilidad con el sector privado, solo tiene uti-
lidad en servicios muy concretos generalmente con contraprestacion. Este es el caso,
por ejemplo, del servicio de transporte urbano, recogida de basuras, suministro de
agua, etc., junto con educacion, sanidad, etc. En el resto, que son otros muchos:
Bomberos, policia, asistencia social, programas de salud, y servicios en genera que
se prestan a ciudadano, o bien no existe elemento de comparacién con el sector
privado, o son intransmisibles a mismo, por ser competencia del poder publico o
por razones de bienestar social.

En cualquier caso, dado que se agrupan por naturaleza los gastos e ingresos en lugar
de hacerlo por funcion, la comparabilidad con el sector privado carece de utilidad y
de interés, al ser imposible saber el coste de los servicios prestados, asi como el de
cualquier otra actividad de forma individualizada. Y desde una perspectiva global,
no tiene ninglin sentido comparar la cuenta de resultados de un Ayuntamiento, por
ejemplo, con la de cualquier empresa del sector privado. La comparabilidad exigiria
una cuenta de resultados funcional e informacién por servicios, que no esta previsto
facilitar.
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2.1.3. Consideraciones finales.

A pesar de toda la subjetividad, inconvenientes y dificultades que conlleva la intro-
duccién de las amortizaciones en el sector publico, conceptos, tales como, la obsolescencia'y
el coste de los medios utilizados en la prestacion de servicios, influyen en la calidad de los
mismoas, asi como en la capacidad de la entidad para prestarlos de forma oportuna, eficaz y €fi-
ciente. Esta informacion no la recoge ningun otro concepto. Como tampoco se recoge € es-
fuerzo inversor en renovacién del inmovilizado que habré de hacer la entidad en los proximos
anos para mantener el nivel de calidad y cantidad de servicios que prestay laimplantacién de
otros nuevos, que se traducird en la necesidad de captar fondos, bien a través de transferencias
de otras entidades, bien detrayéndolos de su propio presupuesto, a costa de disminuir los
gastos corrientes o incrementando el nivel de recaudacion.

El disponer de esta informacion, tanto para el gestor como para el usuario externo, orga-
nizaciones politicas y sociaes, acreedores, organismos de Economia y Hacienda implicados,
es fundamental. Su presentacion a través de un sistema de amortizaciones y una cuenta de re-
sultados funcional, o de cualquier otra via: Estados financieros anexos etc., estimamos que es
de todo punto necesaria. Sin embargo, la incorporacion de un sistema de amortizacion lineal a
una cuenta de resultados clasificada por naturaleza, no aporta la informacion sefidlada, gjer-
ciendo por € contrario una vision «distorsionada» de las operaciones de la entidad. Es dificil
suponer que las necesidades de inversion por renovacion de activos puedan anticiparse a partir
del andlisis de la composicion de las amortizaciones, si éstas se dotan linealmente.

En todo caso, seria de gran utilidad el facilitar informacién, sobre los planes de in-
version en renovacion del inmovilizado de la entidad, que pondria de manifiesto las nece-
sidades futuras de recursos de la entidad, asi como sus posibles fuentes de financiacion. La an-
tigliedad del inmovilizado es, asimismo, otro dato relevante para establecer la obsolescencia
del mismo. Esta informacion contribuiria en gran medida a incrementar la utilidad de las
mismas (8).

Por otra parte, consideramos que la controversia es fundamentalmente tedrica 'y formal,
sin demasiadas consecuencias préacticas, a efectos de presentacion de las cuentas anuales. El
calculo e imputacién de la amortizacion del inmovilizado es un mero apunte contable sin coste
alguno, si la entidad dispone de un inventario actualizado de sus bienes. Para el analista de
estados financieros de las entidades publicas, la levedad de las amortizaciones formales (li-
neales) no tiene mayor trascendencia, ya que, al estar recogidas en cuentas claramente identi-
ficadas (por naturaleza), bastaria con ignorarlas. Sin embargo, también es cierto que, a efectos
de rendicién de cuentas, control de legalidad y usuario no especializado, su inclusion puede
conducir a unainterpretacion errénea del resultado de la entidad.

(8) El borrador del PGCP prevé presentar este tipo de informacién en la memoria.
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2.2. Provisiones de inmovilizado.

Los borradores de los documentos nims. 2, 3 'y 6 prevén el reconocimiento de ingresos
y gastos por la realizacion de correcciones valorativas en activos inmovilizados, cuando se
identifiquen pérdidas en su valor de caracter reversible. Las mismas se practicaran cuando €l
valor contable neto sea inferior al de mercado. Evidentemente, tanto la imputacion de la
pérdida como su posible reversion a la cuenta de resultados sera no presupuestaria, sin reper-
cusién alguna sobre €l presupuesto actual, y a menudo futuro de la entidad.

Las correcciones valorativas en el inmovilizado material son por definicién pérdidas de
valor reversibles, que con criterio de prudencia reflgjan una pérdida del valor de mercado del
bien. Su registro esta orientado a mantener el neto patrimonial, de manera que la pérdida po-
tencial la soporte el gjercicio -y por tanto los accionistas-, en que se ha producido. Al llevar la
pérdida no realizada a la cuenta de resultados se detrae del excedente econdmico, base del
reparto de dividendos, la pérdida potencial que sufririalaentidad si engjenase el bien.

Este concepto, plenamente justificado en el sector privado, pierde buena parte de su
utilidad en las entidades publicas. Las provisiones se practican cuando el valor neto contable
es superior a valor de mercado del bien. En inmovilizados de dominio publico (9) destinados
alaredizacion de un servicio que habitualmente se utilizan hasta su completa amortizacion,
como es € caso del parque movil, o que tienen una vida Util prolongada, como son los edi-
ficios, la pérdida de valor reversible no definitiva no tiene consecuencias econdémicas ni mone-
tarias para la entidad ni aporta informacion alguna al concepto de resultado que mencio-
nabamos anteriormente. Y por €l contrario, incorpora a la cuenta de resultados conceptos de
gasto que no tienen nada que ver con los servicios que la entidad presta a la comunidad, no
consume recursos en el presente ni los va consumir en el futuro, puesto que este dato es irre-
levante a efectos de su reposicion, si no se vaaenagjenar.

Ademés, si los activos no se espera, razonablemente, que puedan ser vendidos, éstos no
representan garantia alguna para los acreedores de la entidad, como posible fuente de ingresos
que respalden la recuperacion de las cantidades que les son adeudadas por las entidades pU-
blicas. Sélo deberian considerarse las correcciones valorativas en activos de rapida rotacion
por engjenacion habitual, en los que la pérdida de valor pueda traducirse en un plazo razonable
en unadisminucion de los ingresos de la entidad.

(9) En las entidades publicas pueden distinguirse tres tipos basicos de inmovilizado: Inmovilizado patrimonial, aquél
propiedad de la entidad no destinado a prestar servicios publicos; Inmovilizado de dominio publico, aquél pro-
piedad de la entidad que esta destinado a la prestacion de servicios publicos; e Inmovilizado de uso publico,
aquél destinado al disfrute directo por los ciudadanos, por €jemplo, parques, €tc.
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En gran medida, o comentado respecto a las amortizaciones es de aplicacion al caso que
nos ocupa. En las entidades publicas es mas importante el valor de uso, que el valor de
mercado de los bienes. Lo relevante es conocer si la capacidad del inmovilizado para prestar
servicios con calidad y eficiencia suficiente, se ha visto disminuida por alglin acontecimiento
externo.

Al igual que en el caso de las amortizaciones, €l coste de su célculo y registro es practi-
camente nulo. Y aefectos de andlisis contable, bastaria con ignorar las mismas en la cuenta de
resultados. Si bien, las distorsiones producidas por su dotacion y aplicacion en los estados fi-
nancieros podrian ser mal interpretadas por el usuario no especializado.

2.3. Reconocimiento de gastos.

Para su reconocimiento contable los gastos deben cumplir los siguientes requisitos. Que
se haya producido un hecho contable que impligue un decremento en € patrimonio neto de la
entidad asociado a una variacion de activos o0 surgimiento de obligaciones, y que la partida
tenga un coste que pueda ser medido con fiabilidad.

Laimputacion temporal de los gastos se hara en funcion de la corriente real de bienesy
servicios. Si ésta no puede identificarse claramente, cuando se reconozcan las obligaciones.
Los gastos que surjan de la gjecucién del presupuesto se reconoceran cuando se dicte el acto
administrativo o cuando se hayan efectivamente realizado al cierre del gjercicio.

Las pérdidas que surjan como consecuencia de ventas de activos se reconoceran cuando
se transfiera su titularidad, por extincién de derechos, o cuando se dicte el correspondiente
acto administrativo. Los gastos que suponen coste de existencias, cuando se registre €l ingreso
por venta de las mismas.

L a dotacion de amortizaciones se realizard por procedimientos racionalesy sisteméticos.
La dotacion de provisiones se imputaran al gjercicio en que se registre la pérdida de valor del
activo o el incremento de la obligacion.

2.4. Cuantificacion.

Los criterios de cuantificacion son en todos los casos iguales alos del sector privado. Se
[levara a cabo a través de un método de medicion fiable, entendiendo como tal, aquel que
asegure la bondad de la cuantificacion razonablemente, aunque la misma sea estimada.
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L as dotaciones de provisiones y amortizaciones prevé que se cuantifiquen con criterios
similares a sector privado, en funcion de la vida Util del bien y de acuerdo con su pérdida de
valor efectiva

V. MAGNITUDES RELEVANTES DE LA ACTIVIDAD ECONOMICO-FINANCIERA
PUBLICA

1. Magnitudes de car acter econémico.

1.1. Resultado econémico-patrimonial.

El resultado econdmico-patrimonial de un gercicio viene definido en el borrador del do-
cumento n.° 7 como «la variacién de los Fondos Propios de la entidad producida en dicho
periodo como consecuencia de sus operaciones de naturaleza presupuestaria y no presu-
puestaria». Y debe interpretarse como el ahorro para consumo futuro habido en la entidad, o
por €l contrario el desahorro, y por tanto, consumo presente de 10s recursos que aportaran los
ciudadanos en el futuro.

No se considera resultado:

— Las aportaciones de bienes que no impliquen cambio de titularidad de los mismos.

— Las aportaciones de hienes afectos a fines que conlleven el traspaso de competencias
aotros entes.

— Incrementos patrimonial es derivados de actualizaciones de activos.

El resultado econémico-patrimonial se calcula por diferencia entre ingresosy gastos, in-
cluyendo como tales las ganancias y las pérdidas, por participar ambos de las mismas caracte-
risticas que los anteriores. Los gastos y pérdidas representan el componente negativo y se cla-
sifican en:

— Consumo de existencias.

— Gastos de personal.

— Gastos financieros.
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— Tributos.

— Suministrosy servicios exteriores.

— Subvencionesy transferencias.

— Dotaciones alas amortizacionesy variaciones de las provisiones.

— Pérdidasy gastos extraordinarios.

Tal como anticipaba el borrador del documento n.° 3, se ha optado por una clasificacion
de gastos por naturaleza en lugar de hacerlo por funciones. La clasificacion de gastos por natu-
raleza en la cuenta de resultados de las entidades publicas tiene mucha menos utilidad que la
clasificacion funcional. La primera facilita la informacion necesaria para evaluar la viabilidad
financiera de la entidad, mientras que una clasificacion funcional hubiera permitido establecer,
ademés, la eficiencia y rendimiento de los servicios prestados, y las realizaciones de la ge-
rencia, a través de la eficacia en € cumplimiento de los objetivos a alcanzar en los servicios
gue se prestan.

Béasicamente los conceptos de gasto propuestos responden a la tradicional clasificacion
por naturaleza previstaen el PGC y en el PGCP. Y con respecto a la clasificacion econémica
del presupuesto no ofrecen importantes diferencias. Los gastos de personal, gastos financieros,
subvenciones y transferencias tienen un capitulo equivalente en el presupuesto, y los tributos,
suministros y servicios exteriores aparecen todos ellos recogidos, con el oportuno detalle, en el
capitulo dos, relativo ala compra de bienesy servicios.

Asimismo, los conceptos de gastos de personal, tributos, suministros y servicios exte-
rioresy subvencionesy transferencias, no presentan diferencias en la contabilidad financieray
presupuestaria, dada su naturaleza de gasto corriente del gercicio con una marcada proximidad
temporal entre el momento del devengo y su vencimiento.

En los gastos financieros se produce una diferencia informativa importante entre ambos
sistemas contables, a incorporarse a resultado la parte devengada de | os gastos financieros di-
feridos. En la contabilidad presupuestaria este concepto sigue recogiendo Uinicamente aquellos
gue vencerdn en el gercicio. Por tanto, de los gastos financieros imputados a resultados, coin-
cidirén con los presupuestarios en lo que respecta a los devengados y vencidos, pero no en
aquellos que, por g emplo, siendo de vencimiento Unico, se vayan imputando al resultado eco-
noémico en funcidn de los afios de pervivencia de la deuda.

Teniendo en cuenta la diversidad de instrumentos financieros existentes en el mercado,
el criterio de contabilizacion por su vencimiento no reflgja la carga financiera que soporta cada
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gercicio la entidad como consecuencia de la eleccion de una forma de endeudamiento deter-
minada. Su registro en la contabilidad financiera servird parareflgjar €l gasto financiero real de
la entidad. Informacién esta, que no puede encontrarse en ningun otro estado financiero
publicoy de indudable utilidad.

Las dotaciones a las amortizaciones y variaciones de las provisiones, por no consumir
recursos financieros, no son reflgjadas por la contabilidad presupuestaria. Su contenido infor-
mativo hubiera podido incrementarse sustancialmente con una ubicacion distinta en la cuenta
de resultados, como tendremos ocasion de ver més adel ante.

Losingresosy ganancias son clasificados también por su natural eza econdmica en:

— Ventas e ingresos por prestaciones de servicios.

— Tributosy cotizaciones sociales.

— Trabgjos realizados por la entidad para el inmovilizado.

— Subvencionesy transferencias.

— Ingresos derivados del uso o cesion del capital de la entidad.

— Ingresos financieros.

— Excesos de provisiones para riesgos y gastos.

— Beneficios e ingresos extraordinarios.

Laclasificacion por natural eza de los ingresos esta plenamente justificada, ya que reflgja
las fuentes de ingresos de la entidad segin su procedencia. Esta forma de presentacion no

estaria en contradiccion con una clasificacion funcional del gasto, debido a que entre ambos
apenas existe correlacion alguna.

Bésicamente los importes de | os ingresos devengados coincidiran con los vencidos, dada
la naturaleza de los mismos y los criterios de reconocimiento previstos por el borrador del do-
cumento n.° 2, que toman el acto de liquidacion como hecho crucia en los ingresos de con-
traido previo y de declaracion-autoliquidacién -criterio de caja- para los que tengan esta natu-
raleza. Esto es asi para los ingresos que suponen fuente de recursos para el gercicio, no para
los calculados, que no tienen correspondencia presupuestaria.
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Asimismo, puede haber importantes diferencias entre los ingresos financieros presu-
puestarios y los reflegjados en la cuenta de resultados como consecuencia de su imputacion con
criterio de devengo a la cuenta de resultados. Los intereses a largo plazo de valores de renta
fijay de créditos (cuentas 256 y 257) representaran las principales diferencias entre la conta
bilidad financieray la presupuestaria, la primera los ird imputando a los resultados de los dife-
rentes gjercicios, y la Ultimaal presupuesto del gercicio en que venzan los mismos.

1.1.1. Contenido informativo de la cuenta de resultados.

La cuenta de resultados tradicionamente se ha elaborado en base a los principios de
devengo, correlacion de ingresos y gastosy prudencia (JA. GONZALO 1989). En las entidades
publicas, € principio de correlaciéon de ingresos y gastos apenas tiene sentido, y € de prudencia
mantiene una cierta aplicacion, pero sin laimportancia que reviste en el sector privado.

El principio de correlacion de ingresos y gastos es de dificil justificacion en las en-
tidades publicas, puesto que, como es sabido, entre los gastos e ingresos de las mismas no
existe correlacion alguna, y todos los ingresos se destinan genéricamente a financiar la to-
talidad de los gastos; salvo en el caso de los gastos con financiacion afectada. En este tipo de
gastos, si existe correlacion con los ingresos necesarios para su financiacion, pero sin
embargo, no respetan €l principio de desafectacion.

En linea con lo recogido por el GASB (1987), consideramos que tiene muy poca base
econdémicay financiera el intentar relacionar los ingresos de las entidades piblicas con los ser-
vicios prestados, ya que el importe pagado por el contribuyente tiene poco que ver con los ser-
vicios que recibe. Los contribuyentes somos aportadores involuntarios de recursos. Debemos
contribuir aungue no recibamos servicios. No existe relacion de intercambio, como sucede en
la empresa privada, entre los recursos aportados y los servicios recibidos. La correlacion, en
todo caso, es temporal, transcurre en el mismo gjercicio fiscal.

El principio de prudencia establece que «De los ingresos solo deben contabilizarse los
efectivamente realizados a la fecha de cierre del gercicio; no deben contabilizarse aquellos
gue sean potenciales o se encuentren sometidos a condicion alguna. Por € contrario, de los
gastos, deben contabilizarse no sblo los efectivamente realizados, sino también desde que se
tenga conocimiento de €ellos, aquellos que supongan riesgos previsibles o pérdidas eventuales,
con origen en €l gercicio 0 en otro anterior; a estos efectos deben distinguirse las pérdidas po-
tenciales o reversibles de lasredlizadas o irreversibles».

El principio de prudenciaen el sector privado tiene como finalidad evitar que pueda des-
capitalizarse la empresa como consecuencia de la distribucion de beneficios no realizados e in-
suficientemente fundamentados. Esto justifica -o pretende justificar- el tratamiento asimétrico,
en muchas ocasiones, de gastos e ingresos no realizados como es € caso de las diferencias de
cambio y obligaciones estimadas, entre otros. Sin embargo, las entidades publicas no dis-
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tribuyen beneficios, ni existe riesgo de descapitalizacion. Errores cometidos en estimaciones
estadisticamente objetivas, pueden corregirse a gjercicio siguiente sin repercusion alguna
sobre el patrimonio de la entidad, ni quebranto a terceros. Esta circunstancia reduce sensi-
blemente la oportunidad de aplicar este principio en la misma medida que en el sector privado.
Podria ser Util su consideracion, cuando se trate de ingresos devengados y vencidos, que la ex-
periencia demuestre especial dificultad en su cobro. La aplicacion del principio de prudencia
haria mas realista, en este caso, la cuenta de resultados.

Este parece ser €l criterio adoptado por la|IGAE a tratar las diferencias de cambio en el
borrador del documento n.° 6 que se ha inclinado por imputarlas todas a la cuenta de re-
sultados, en linea con lo establecido por el FASB n.° 8. Opcidn que nos parece bastante
apropiada para las entidades publicas, por |as razones anteriormente sefial adas.

Por tanto sera el principio de devengo el que informe y marque la diferencia entre el con-
tenido informativo de la cuenta de resultados con respecto a otras magnitudes presupuestarias.

Por una parte € borrador del documento n.° 7 (pag.16) sefidla que la cuenta de resultados
debera proporcionar informacion sobre «los gastos e ingresos econémicos y en qué medida éstos
han sido suficientes para cubrir aquéllosy si en el futuro los ciudadanos deberén soportar cargas
por servicios previamente administrados». Mientras que en su pagina 17 define €l resultado
como «lavariacion de los Fondos Propios. . . como consecuencia de sus operaciones. . .».

Lalectura de la primera de las dos interpretaciones del resultado econdmico-patrimonial
es similar ala propuesta por el GASB n.° |1, pero para referirse a algo muy distinto: La dife-
rencia entre ingresos que representan aportacion de recursos financieros para €l gercicio y
gastos que han consumido recursos en el gercicio. No incluye ingresos o gastos calculados
COMO amortizaciones, provisiones, etc.

La segunda interpretacion define el resultado en términos de variacion de fondos,
concepto este ya de por si suficientemente ambiguo, cuando deberia haberlo definido en
términos de variacion de lariqueza de la entidad, 0 si se quiere desde el concepto més clésico
de variacion patrimonial, ya que el concepto de fondo se puede interpretar de diversas maneras
(10), y en algunas de ellas no tienen cabida ni las amortizaciones ni las provisiones.

Volviendo ala primera de las acepciones, el GASB n.° 11 serefiere aél en términos de
«intergenerationa equity», o que traducido libremente podria ser «solidaridad o equidad inter-
generacional». Pretende facilitar informacion sobre si los ingresos han sido suficientes para fi-
nanciar los gastos del gjercicio, o bien estamos gastando ahora las aportaciones que harén en el
futuro los ciudadanos, hipotecando a las generaciones siguientes, que tendran que pagar los
déficit pablicos. Algo completamente cierto si estamos comparando entrada y salida de re-
cursos: Los gastos que no se paguen en €l presente, deberan pagarse en el futuro.

(10) Véase G. STAUBUS (1966).
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Esta interpretacién pierde buena parte de su sentido si alos ingresos realizados y gastos
devengados desembol sables |e incorporamos las amortizaciones, y sobre todo las provisiones
de inmovilizado. Es mas que discutible pretender que un déficit econdmico originado por una
pérdida de valor reversible (provisién) en un activo inmovilizado material o inmaterial,
suponga «vivir» a costa del esfuerzo de las generaciones futuras. Si no esta prevista su venta
para financiar otras inversiones o es un bhien no realizable, ni se ve mermado su valor de uso
-como es lo habitual- es dificil interpretar € déficit como un consumo de recursos que en €l
futuro debera ser pagado por los ciudadanos. Si el bien contintia prestando servicio hasta el
final de su vidatil, como eslo usual, la pérdida de valor de venta no ha tenido ninguna conse-
cuencia economica sobre la entidad.

Si el déficit lo provocan las amortizaciones, a margen de su indudable utilidad para €l
céculo de los costes de los servicios prestados, solo se podria evitar € transferir las cargas de
renovar la inversion consumida a las generaciones futuras, si se habilitara el capitulo quinto
del presupuesto de gastos para recoger las dotaciones del gjercicio a la amortizacion, de forma
gue se reserve una parte de los ingresos del gjercicio paralarenovacion de inversiones. O si se
estableciera algun tipo de limitacion a las modificaciones de créditos contra el remanente de
tesoreria, destinandolo, cuando lo haya, a financiar inversiones hasta igualar el importe de la
amortizacion acumulada, de forma que se garantizase la no disminucion del nivel de inversion.
Sin disposiciones complementarias de este tipo, las amortizaciones no dejan de ser meros
apuntes formales sin consecuencias econdmicas reales sobre la entidad, sobre todo si tenemos
en cuenta que los gobiernos de las Administraciones Plblicas se renuevan cada cuatro afios,
hecho este que motiva al gestor politico a pensar en un horizonte de corto plazo, posponiendo
los problemas de largo plazo -reinversién entre otros- que se puedan presentar derivados de la
obsolescenciay renovacion de las inversiones.

Laintroduccién de las amortizaciones en € sistema contable publico, no soluciona ningln
problema pendiente, ni incrementa sustancialmente el contenido informativo de las cuentas
anuales publicas, s no se acompafia de otras medidas como son la sefid ada cuenta de resultados
funcional, y/o su incorporacion como un crédito presupuestario mas. Si las amortizaciones se jus-
tifican por su necesidad para calcular € coste de |os servicios prestados, una vez las tenemos cal -
culemos esos costes, pero por servicios, no globamente como se propone en el borrador del do-
cumento n.° 7'y en el del PGCP. Los costes globales de la entidad tienen escasa relevanciainfor-
mativa, hecho este que parece ser compartido por la comision ponente del borrador a afirmar en
el anexo explicativo del andlisis efectuado que se han decidido por un modelo de cuenta de re-
sultados sin estructurar por considerarlo para el Estado poco relevante. Es de esperar que cuando
se elaboren | as adaptaciones del PGCP alas Corporaciones L ocales, Comunidades Auténomas, y
Entes Auténomos, se reconsidere la estructuracion de la mencionada cuenta.

Si por otra parte, nos preocupa medir la variacion de los fondos propios como conse-
cuencia del funcionamiento y prestacion de servicios de la entidad, una vez calculada,
pongamos |os instrumentos legal es oportunos para que esta variacion no sea sisteméticamente
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negativa; en un presupuesto equilibrado en que gastamos solo |0 que ingresamos, las amortiza-
ciones no quedarian financiadas, y por tanto, provocarian un déficit sistematico.

El formato de presentacion de la cuenta de resultados, estimamos, que deberia responder
al tipo de informacion que queremos facilitar. A efectos de contenido informativo, la Gltima
linea de la misma, tal vez sea la menos importante, habida cuenta que ésta puede encontrarse
reflejada en el balance de situacion, por representar el resultado la variacion neta de los activos
de la empresa en €l gercicio. La verdadera utilidad de la cuenta de resultados reside en que
nos permite conocer laforma en que se ha generado €l resultado a través de sus diversos com-
ponentes, de ahi que el formato elegido para presentar esta informacion sea fundamental. De él
dependera, en buenamedida, la utilidad que paralatoma de decisiones pueda tener la misma.

Asi por giemplo, para la medicion de la economia, eficaciay eficiencia de las entidades
publicas, la clasificacion por naturaleza de los gastos, es totalmente insuficiente, ya que permite
establecer la eficiencia global de la entidad, pero no la de los diferentes servicios que presta. La
medicion de la eficiencia en la prestacion de servicios, precisaria de informacion adiciona que,
aefectos de andlisis externo, solo proporciona la cuenta de resultados funcional por servicios.

En entidades publicas como puedan ser las Diputaciones Provinciales, Comunidades
Auténomas y Ayuntamientos, existe una semejanza en |os programas y servicios que prestan,
mientras que en otras entidades publicas hay una mayor diversidad. En cualquier caso hubiera
sido de gran utilidad, a efectos de comparacion de los costes de los servicios prestados, y
eficaciay eficiencia en lagestién, €l haber podido disponer de esta informacion. Sin embargo,
somos conscientes de la dificultad de elaboracidn de una cuenta de resultados funcional, dado
el grado de implantacion que tiene en estos momentos la contabilidad de costes en las en-
tidades publicas. Objetivo este, al que no se deberia renunciar en un futuro. Tal vez, se podrian
haber previsto los dos tipos de formatos, obligando a presentarla por funciones a aquellas en-
tidades que dispusieran de informacion para su elaboracion.

En cuanto a la presentacion prevista en el borrador del PGCP y en el del documento
n.° 7, estimamos, que es més importante para el lector -analista- de la cuenta de resultados,
saber de donde procede el resultado que el importe total del mismo. En el resultado de
cualquier entidad, factores tales como, si los resultados son operativos, recurrentes, eco-
némicos o financieros, tienen més importancia para evaluar la trayectoria futura de la entidad,
que el importe final mismo. Hubiera sido més (til, a menos a efectos de andlisis contable, una
ordenacion distinta, con el calculo del resultado por tramos, en la que se pusiera de manifiesto
como haido surgiendo el déficit o superavit de la entidad.

El cuadro n.° 1 pretende recoger un céalculo del resultado por tramos que facilite al
analista informacion relevante sobre la marcha de la entidad, ayude a diagnosticar las posibles
carencias de su estructura econémico-financiera, y contribuya a una mejor planificacion del
presupuesto y actividades de la entidad.
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CUADRON.L1

Tramos del Resultado econdmico en las entidades publicas

CUENTA DE RESULTADOS ECcoNOMICO-FINANCIEROS

¢3) Otros gastos de gestion corrientes

I, Superdvit bruto de funcionamiento,
2. Correcciones vaorafivas
0) Dotacidn pera amortzaciones deinmovilizado.
&) Variacion de provisones detréfico.

I1. Total incrementos correcciones valor tivas,
I, Superdvit neto defuncionamiento.
(AL+ A2-BL-B)
3. Subvenciongsy transferencias ordinarizs
d) Sbvenciones corrientes:
b) Transierencias correntes
¢) Subvenciongs de capitd.
0) Tranderencias decapid.
IV, Superdit delasoperaciones corrientes.
(AL+ A2+ A3-BL-B2-BY
4, Gadosfinancieros y asmilables
9 Por deudzs.
b) Pércicas deinversiones financieras
¢) Variacion deas provigones deinversiones financieras.
0) Diferencias negetivas de camtio.

¢l) Variacin de provisiones y péraicas de crécitos incobrables.

| DEBE HABER
A) GASTOS B) INGRESOS
1. Gestos de funcionamiento de los sviciosy prestaciones sociales L. Ingresos de gestion ordinara
) Gastos tle persondl. ) Ingresostributarios
) Sueldos, salarios y agmilados. b) Cotizaciones sociales.
&) Cargas soniales () Presacion de Servicios
b) Prestaciongs sociales. 2. Qtrosingresns de gestion ordinaria.
¢) Otros gastos de gestin. 9 Reintegros.
¢l) Sawicios exteriores b) Trabejosredizatlos por el ente
¢2) Tributos ¢) Otrosingresos de gestion.

¢1) Ingresos accesoriosy atros de gestion corriente.
¢2) Exceso de provisiones deriesyosy gastos.
|, DAficit bruto defuncionamiento.
2. Aplicacin de correcciones valoraiivas.

II. Total aplicaciones correcciongs valorativas.
11, Déficit neto de funcionamiento.
(B + B2 - AL-A)
3. Sulbvencionesy transferencias ordinarias
d) Sbvenciones corrientes
b) Trandierencias corrientes
¢) Subvenciones decapitd.
0) Tranderencias ce capitd.
IV, Déficit delasoperaciones corrientes
(B + B2 + B3 - AL- A2- AY)
) Ingresos de participaciones en capitdl

b) Ingresos de otros valores negociablesy de créditos del activo inmo-

vilizado.
¢) Otros intereses eingresos asmilaos

¢l) Otrogintereses

¢2) Beneficios enimvergones financieras.
) Diferencias positivas de cambio,
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V' Superévit financiero. V. Deficit financiero.
VI. Superduit delaactividad ordinaria VI, Dficit dela actividad ordinaria,
(AL+A2+A3+A4-BL-B2-B3-BY (BL+B2+B3+B4-AL-A2-A3-AY
5. Subvenciongs y ensferencias evtaordinaias. 5. Subvenciones y anserencias etraordinarias.
8 Subvenciones corrientes 8) Subvenciones corrientes.
b) Tranderencias orrintes b) Trensferencias corientes
¢) Subvenciones de capital. ) Subvenciones de capital.
0) Tranderencias de capital. ) Tranderencias de capital.
6. Pérdidesy gastos extraordinarios. 6. Ganancias e ingresns extraordinarios
&) Pécides procedentes de nmovilizado d) Beneficios procedentes deinmovilizado.
b) Pércics por opereciones de endeudamiento. b) Beneficios po opereciones de endeudamiento,
() Gastos extranrdinarios ¢) Ingresos extraorcinarios
d) Gastos y pércicas de otros grcicios d) Ingresosy benefcios de otros dcicios
VI, Superdit del gercicio. VII. Déficit del gercicio.
(AL+A2+A3+A4+A5+A6-Bl-B2-B3-B4-B5- (BL+B2+B3+BA+B5+B6-AL-AZ-A3-Ad-AS-
- BY) - Af)

El primer tramo representa la variacion bruta del neto patrimonial surgida como conse-
cuencia de la prestacion de servicios, facilitando informacion sobre la viabilidad financiera de
las actividades a corto y largo plazo. En caso de presentar déficit, las actividades de la entidad
no serian viables a corto plazo sin transferencias y subvenciones. Este tramo deberia presentar
siempre superdvit, esto es, recursos financieros no consumidos. En otro caso la entidad estaria
financiando su actividad corriente con endeudamiento, que inexorablemente tenderia a crecer,
sin posibilidad material de devolver € principa ni de pagar los intereses. El déficit implicaria
la disminucién drastica de las actividades y prestaciones de la entidad, hasta un nivel de gasto
financiable con sus propios ingresos.

También podria compararse este nivel de gasto con el total de ingresos por operaciones
y/o actividades ordinarias. Un superavit del mismo implicaria que la entidad esta financiando
sus gastos corrientes desembol sables, bien en base a transferencias y subvenciones corrientes,
bien por una afortunada inversion financiera, circunstancia poco frecuente. De cualquier forma
el equilibrio seria precario, dada la dependencia tan pronunciada de ingresos que no tienen por
qué ser recurrentes, si bien es cierto que es bastante frecuente en algunas entidades publicas la
recepcion sistemética de transferencias y subvenciones parafinanciar el gercicio de su funcion
social. Por tanto, serén las circunstancias concretas de cada entidad las que proporcionen
mayor o0 menor relevancia a estos primeros tramos de la cuenta de resultados.

El tercer tramo compara los ingresos corrientes de gestion con los costes de los servicios
prestados. La diferencia supone la relacion existente entre la aportacion de la comunidad para
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sufragar los servicios prestados y €l coste de los mismos. El superavit neto de funcionamiento
es un exponente de la viabilidad econdémica de la entidad, siendo suficientes los ingresos re-
caudados para financiar €l coste de los servicios que presta, es decir, para hacer frente a los
gastos que consumen recursos y ademas, mantener el nivel de inversion.

Los partidarios de incluir las amortizaciones en la contabilidad publica destacan como
uno de sus argumentos basicos, y asi es recogido en el borrador del documento n.° 3 relativo a
gastos, la necesidad de dotarlas para el caculo de los costes de los servicios prestados. Esto es
asi, no sélo por razones de comparacién de los mismos con el sector privado, ya que en
muchas ocasiones no existe equivalente en el sector privado por ser las Administraciones
Pablicas las encargadas de prestarlos; sino porgque es conveniente en si mismo conocer 1o que
cuestan estos servicios.

El cuarto tramo incorpora a anterior las transferencias y subvenciones que con caracter
habitual recibe y entrega a otras entidades. Por tener éstas una continuidad en €l tiempo repre-
sentan entradas y salidas de fondos recurrentes, de ahi su tratamiento de operaciones corrientes
del gercicio. Su contenido informativo es similar al anterior. En muchas ocasiones la con-
cesion de transferencias y subvenciones forma parte de la funcion social de la entidad, y por
tanto son gastos de funcionamiento; si bien pretendiamos diferenciar |os aspectos econémicos
de los financieros en la actividad de la entidad publica.

Desde una perspectiva econémica, este tramo nos indica si la entidad esta viviendo por
encima de sus posibilidades. Recoge los gastos ordinarios no financieros de funcionamiento;
es decir, los que genera su propia actividad a margen de como esté financiada, y los recursos
recurrentes de que dispone anual mente.

El tramo sexto recoge €l déficit o superavit por la actividad ordinaria de la empresa.
Hemos creido aconsegjable desvincular los gastos financieros del resto, ya que derivan de la
forma en que en el pasado financi6 la entidad sus operaciones, y no por el gjercicio pro-
piamente dicho de sus responsabilidades y competencias en la prestacion de servicios. El re-
sultado de la actividad ordinaria compara ingresos y gastos recurrentes-repetibles. El superavit
indica que la entidad es capaz de financiar con los ingresos del gjercicio e funcionamiento de
sus servicios y atender el gasto de su endeudamiento de una forma estable. Implica una dispo-
nibilidad media de recursos para financiar nuevas inversiones o devolver € principal de los
préstamos recibidos, ya que los resultados extraordinarios, como su nombre indica, no son re-
currentes'y por €ello, presentan escasa incidencia para evaluar la vida econémica de la entidad.

Finalmente el dltimo tramo recoge el déficit o superavit total del gercicio, que supondra
un incremento o disminucién del neto patrimonial de laentidad. Incorporalas pérdidasy bene-
ficios extraordinarios por operaciones con el inmovilizado, modificaciones de derechos y obli-
gaciones procedentes de gjercicios cerrados, etc. Si bien este concepto tiene su importancia
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para valorar la viabilidad financiera de la entidad, hemos de recordar que €l neto patrimonial
puede, ademés, variar por otras muchas razones, como son las cesiones, adscripciones, inmovi-
lizado traspasado a uso publico, etc.

Es de destacar |a ausencia de las provisiones para €l inmovilizado material e inmaterial
en la cuenta de resultados y en el grupo dos del PGCP, a pesar de estar previstas en €l borrador
del documento n.° 6 relativo a Inmovilizado no financiero. Por las razones expuestas en
apartados precedentes, consideramos un acierto su exclusion. Salvo en el caso de activos en
gue esté prevista su engjenacion, no tiene demasiado sentido dotarlas.

A efectos de andlisis contable el contenido informativo de la cuenta de resultados es
mucho mas rico que € reflgjado sucintamente por su Ultima linea. Es posible que la dUltima
linea sea la menos importante desde el punto de vista informativo. La informacion elaborada
con criterio de devengo sobre los gastos desembolsados e ingresos de gestion corriente es im-
portante para valorar laviabilidad financieraa corto y largo plazo de la entidad. No olvidemos
gue en el sector privado es la que mejor predice los flujos de caja futuros de las empresas. La
comparacion de estos ingresos con €l coste de los servicios prestados es un exponente, entre
otros, de solvencia a largo, a pesar de que hubiera sido deseable conocer €l coste por fun-
ciones. Y finalmente, el superavit de las actividades ordinarias nos marca el limite de la
entidad para atender su carga financiera.

También es cierto, que estas magnitudes no tienen el mismo sentido que en el sector
privado. Las entidades publicas no recuperan la inversion realizada a través de los servicios
gue prestan. Los ingresos solo representan el esfuerzo contributivo de los ciudadanos y la
eficacia en su recaudacion. La incorporacién de las amortizaciones al presupuesto, 0 su vincu-
lacion a remanente de tesoreria, podria contribuir a dar pleno sentido financiero alas mismas.

Laintroduccién de tramos de célculo del déficit o superavit esimprescindible, con € fin
de normalizar los conceptos méas cominmente utilizados en andlisis contable. Evidentemente,
podrian mangjarse sus homénimos del sector privado, sin embargo, las caracteristicas espe-
cificas del sector publico hacen aconsgjable que se definan sobre la cuenta de resultados del
PGCP las distintas clases de déficit o superavit que puedan tener relevancia para €l usuario de
lainformacién.

La utilidad de una cuenta de resultados no funcional para evaluar los costes de los ser-
vicios prestados y las realizaciones del gerente, es més bien escasa. Sin embargo, para evaluar
la viabilidad financiera de la entidad, una distribucién como la que proponemos en el cuadro
n. |, sirve para facilitar informacién inmediata con la que elaborar los siguientes ratios que,
junto con otros del balance, y otros estados financieros, son los mas comunes en la literatura
especializada sobre andlisis contable en las entidades no lucrativas.
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I NDICADORES DE RIESGO. Pretenden recoger informacion sobre la capacidad de la
entidad para pagar el principal y el servicio de sus deudas. Las deudas o buena parte de €ellas
habran de pagarse con ingresos recurrentes de gjercicios futuros. Implican una anticipacién del
gasto que, por tanto, no estara disponible parala financiacién de servicios en el futuro.

a) Superavit bruto de funcionamiento/Gastos financieros.

b) Superavit bruto de funcionamiento/Gastos financieros + vencimiento anua de la
deuda.

c) Superavit de las operaciones corrientes/Gastos financieros + vencimiento anual de
ladeuda.

Son indicadores de cobertura financiera que miden la capacidad de la entidad para
atender €l pago de la deuday sus intereses correspondientes. EI numerador variaraen
funcién de las caracteristicas de las transferencias y subvenciones corrientes. Al nu-
merador del tercer ratio se le podrian descontar los gastos calculados, para darle un
significado mas financiero. Basicamente, si 10s ratios presentan un valor inferior a
uno, suUS ingresos recurrentes no son suficientes para cumplir con los gastos de fun-
cionamiento y las obligaciones derivadas de su nivel de endeudamiento. La entidad
deberareducir sus gastos de funcionamiento hasta conseguir el equilibrio financiero.

d) Ingresos de gestion ordinariat+transferencias y subvenciones corrientes/PIB 0 PNB o
RN, etc.

Pretende poner en relacion los ingresos corrientes de la entidad con respecto a su
entorno econémico. Mide la sensibilidad de los ingresos ante los cambios eco-
nomicos.

€) Costes de gestidn ordinariat+transferencias'y subvenciones corrientes/PIB o PNB o RN.

Junto con € anterior, relacionalaevolucion del entorno econdémico con respecto ala
demanda de servicios y posibilidades de financiacion. En épocas de recesion, por
egjemplo, seria razonable esperar una disminucién de la recaudacion y un incremento
de la demanda de | os servicios prestados por la Administracion Pablica. Lo que per-
siguen los indicadores de este tipo es medir la sensibilidad de gastos e ingresos ante
variaciones del entorno econémico.

f) Deudatotal/ Ingresos por actividades ordinarias o0 nimero de habitantes.

Es un indicador del tamafio de la deuda respecto a de la entidad. Consideramos pre-
ferible trabajar mejor con los ingresos, ya que asi se relaciona el endeudamiento con
su capacidad recaudatoria, y de devolver el mismo.

Estudios Financieros nims. 125-126 135

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0




RESULTADO DE LASENTIDADES PUBLICAS | CONTABILIDAD

g) Gasto en actividades ordinarias/n.° habitantes.

h)

i)

j) Ingresos corrientes o por actividades ordinarias/Gasto por actividades ordinarias.

k)

I) Transferenciasy subvenciones recibidas/Gasto de la actividad ordinaria

Recoge €l gasto per capita. Evidentemente, no es un indicador del nivel de servicios
prestados, puesto que la calidad y la satisfaccion del ciudadano son componentes
importantes de este concepto, pero comparado con entidades de similares caracte-
risticas, puede dar idea del esfuerzo en gasto que suponen determinadas alternativas
de gestion.

Impuestos directos/Ingresos totales, o n.° de habitantes, o renta.

Pone de manifiesto el esfuerzo fiscal de la comunidad. Los impuestos es un factor
de ingresos sobre el que puede operar directamente la entidad, hasta un limite ra-
zonable que viene marcado por el nivel de impuestos que estén pagando ya los ciu-
dadanos. Tanto para impuestos directos como indirectos, la contribucion de cada
ingreso a importe total puede ayudar a detectar los conceptos que pueden incre-
mentar la disponibilidad de recursos de la entidad.

Gastos por prestaciones no discrecionales (policia, sanidad, educacion, etc.)/Gasto
total ordinario.

Facilita informacién sobre la elasticidad del gasto en caso de recesion o crisis eco-
noémica en que se produzca una disminucién de ingresos. Los gastos sefialados en
este ratio muestran una rigidez a la baja. En épocas de dificultades econémicas, por
€l contrario, es de esperar que tiendan a crecer.

Muestra el grado de cobertura de los gastos recurrentes. Para valores inferiores a
uno, laentidad tenderd a endeudarse hasta llegar aun limite en el que debera reducir
Sus prestaciones.

Incremento del coste de los servicios prestados y de funcionamiento/Incremento de
los ingresos de la actividad ordinaria.

Es un indicador de la capacidad de la entidad para captar recursos que financien el
funcionamiento y la prestacion de servicios ala comunidad.

Es un indicador de la incertidumbre de la entidad respecto a su financiacién. Un
valor cercano a uno supondria que el gasto de la entidad se financia con recursos
procedentes de otras entidades. Es un exponente de vulnerabilidad e independencia
financiera.
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m) Deuda a corto/Ingresos de la actividad ordinaria.

Pretende reflegjar dificultades de tesoreria de la entidad por desfases entre cobros y
pagos en funcion de los ingresos que gestiona.

n) Compromisos de ingresos (finalistas)/Ingresos de actividades ordinarias.

Representa la capacidad de asignacidn de recursos de la entidad. Resulta interesante su
comparacién con e ratio «I». Las subvenciones van a financiar una determinada fi-
nalidad. Una elevada participacion de éstas en los ingresos de |la entidad, ademas de
vulnerabilidad, implican escasa capacidad para reasignar recursos, por ser buena parte
de los disponiblesfindistas. Complementariamente a este indicador podriamos definir:

nl) Gastos con financiacién afectada/Gastos de actividades ordinarias.
Representaria la capacidad de la entidad para decidir sobre sus propios pro-
gramas de gasto.
0) Ingresos sin contraprestacién/Recaudacidn prevista por ingresos sin contraprestacion.
0l) Provisién para insolvencias. Ingresos sin contraprestacion/Insolventes por in-
gresos sin contraprestacion.
Ambas magnitudes ponen de manifiesto la realidad de las previsiones de ingresos

coactivos, asi como la capacidad de gestion del ente en la captacion de recursos.

p) Déficit bruto de funcionamiento, o neto de funcionamiento, o por actividades ordi-
narias/| ngresos totales.

Nos recoge a distintos niveles y contenidos informativos el tamafio del «agujero»
presupuestario en términos de capacidad financiera de la entidad. Es un indicador
del esfuerzo necesario, en materia de restriccion del gasto o incremento de los in-
gresos, para acometer un hipotético plan de saneamiento.

g) Amortizacion anual/lnmovilizado bruto.
r) Amortizacion acumulada/lnmovilizado bruto.

Facilitan informacién sobre la politica de amortizacion de la entidad, asi como del
grado de envejecimiento del inmovilizado de la entidad.

s) Gastos por mantenimiento, reparaciones, ampliacionesy mejoras/nmovilizado neto.

Su significado esta ligado a anterior; pone de manifiesto la tasa de gasto necesario
para mantener en condiciones de prestar servicios al inmovilizado.
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t) Coste de los servicios prestados/Coste de los servicios prestados por entidades de si-
milares caracteristicas.

Es un modesto indicador de eficiencia de la entidad en la prestacion de servicios.

Con los ratios presentados no hemos pretendido en ninglin momento ser exhaustivos.
Unicamente hemos querido ilustrar la utilidad de los tramos de informacién de la cuenta de re-
sultados, distintos a la tltima linea de déficit o superavit global (el concepto elegido por la co-
mision «ahorro o desahorrox» estimamos que no ha sido el mas afortunado).

En el sector privado la Gltima linea (el beneficio neto), a pesar de ser mas importante y
con mayor contenido informativo que en €l sector publico, no es tampoco la magnitud més re-
levante. Tan importante como conocer €l beneficio final, es saber si la empresa puede repetirlo
en afos sucesivos. En € sector publico o importante es saber si el déficit o superévit se vaa
repetir por deberse a causas estructurales que requieran el replanteamiento de la politica de en-
deudamiento, de prestacién de servicios, o de recaudacion, etc. O por €l contrario estamos ante
circunstancias meramente coyunturales.

Por Ultimo consideramos que seria de gran interés incluir en la memoria un estadillo de
conciliacion entre el déficit o superavit economico-financieroy el resultado presupuestario que
explicase las diferencias entre ambos. Estas se deberan a diferencias temporales por impu-
tacion con criterio de devengo y caja (11) en la contabilidad financieray la presupuestaria, res-
pectivamente. Este es €l caso, por ejemplo, de los gastos financieros, en la contabilidad fi-
nanciera y en la presupuestaria se contabilizaran por el mismo importe, pero en distinto
gercicio s el devengo y vencimiento de los mismos no coincide.

Asimismo pueden surgir diferencias permanentes procedentes de los distintos conceptos
gue engloba el gasto e ingreso presupuestario y el gasto e ingreso devengado. Por gemplo la
devolucion de préstamos es un gasto presupuestario que nunca sera gasto devengado y las pro-
visiones son gastos devengados que nunca se convertiran en gastos presupuestarios.

(11) A pesar de que el resultado presupuestario se calcule con criterio de devengo sobre la corriente financiera, laela
boracion del mismo se realiza en base a vencimiento previsto de gastos y liquidacion de ingresos, criterios muy
préximos a de cagja.
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CUADRON.°2

Conciliacion del Resultado Econdmico y Déficit o Superavit Presupuestario

RESULTADO ECONOMICO
Diferencias Temporales Diferencias
Del dercicio Anteriores | Permanentes
Mas
+ Créditos financiados con remanente de tesoreria Noaplicable | Noaplicable
« Acreedores por periodificacion de gastos presupuestarios (..) No aplicable
+ Gastos financieros (..) No aplicable
Gastos calculados Noaplicable | Noaplicable
+ Amortizaciones Noaplicable | Noaplicable
* Provisiones Noaplicable | Noaplicable
¢ Pérdidas Noaplicable | Noaplicable
+ Diferencias negativas de camhio Noaplicable | Noaplicable
¢ Otros Noaplicable | Noaplicable
Menos
+ Aplazamientosy fraccionamientos de impuestos a corto plazo (..) No aplicable
+ Aplazamientosy fraccionamientos de impuestos alargo plazo (..) No aplicable
* Ingresos financieros (..) No aplicable
Ingresos calculados
* Beneficios Noaplicable | Noaplicable
+ Excesos de provisiones Noaplicable | Noaplicable
+ Trabgjos realizados para la entidad Noaplicable | Noaplicable
+ Diferencias positivas de cambio Noaplicable | Noaplicable
¢ Otros Noaplicable | Noaplicable
Seglin signo
+ Diferencias temporales por gastos con financiacion afectada No aplicable
+ Vaiacion deinversiones redes Noaplicable | Noaplicable
+ Variacion de activos financieros Noaplicable | Noaplicable
+ Variacion de pasivos financieros Noaplicable | Noaplicable
DEFICIT O SUPERAVIT PRESUPUESTARIO
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2. Magnitudes de car acter presupuestario.

En el sector publico, €l resultado econdbmico como exponente de la variacién patrimonial
entre dos gercicios reviste muy poca utilidad para valorar € éxito o e fracaso en la gestion.
Para evauar la viabilidad financiera, la actuacion de la gerenciay llevar a cabo el control de le-
galidad, tres de los cuatro objetivos propuestos por ANTHONY, es necesario considerar,
ademas, otro tipo de informacion que recoja aspectos diferentes, intimamente ligados a funcio-
namiento de las entidades publicas, como es, entre otros, € resultado presupuestario, ya que €
presupuesto es la columna vertebral de la actividad econdmico-financiera de estas entidades.

Como sefialdbamos en la introduccién un rasgo distintivo de las entidades pablicas es su
sometimiento al régimen presupuestario, que para los gastos reviste un carécter limitativo y
vinculante. Y cuya ecucion es controlada a través de diversos mecanismos legales previsto al
efecto -control de legalidad-.

El resultado presupuestario es €l indicador financiero de la liquidacién del mismo, que
pone en relacion los derechos y obligaci ones reconocidas por la entidad por este concepto, alo
largo del gjercicio.

Otro indicador basico, propio de las entidades publicas, que se encuentra a medio camino
entre los indicadores financieros y los presupuestarios es el remanente de tesoreria. Esta
magnitud, a la que nos referiremos més adelante, no pretende reflgjar aspecto alguno relacionado
con laliquidacion del presupuesto, sino que es un exponente de la liquidez de la entidad a corto
plazo disponible para financiar incrementos de gasto presupuestario. Esta es una figura nueva en
las entidades publicas, que es introducida por primera vez por € Real Decreto 500/1990 que de-
sarrollalaLey 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales.

2.1. El resultado presupuestario del gercicio.

El presupuesto se elabora, desde el punto de vista contable, con criterio de caja, a
figurar en é los gastos presupuestarios que venceran en el gercicio y los ingresos que espera
recaudar para su financiacién. Sin embargo, laliquidacion del mismo se realiza con criterio de
devengo, ya que solo se traspasan a gercicio siguiente los derechos y obligaciones reco-
nocidas -vencidas- , eliminadndose los créditos que no tengan esta condicion (fases A y D de
gjecucion del presupuesto). Un crédito se considera aplicado cuando surge la obligacion de
pagarlo, y no cuando €l pago se hace efectivo. Analogamente, un ingreso es registrado como
tal, cuando surge el acto de liquidacion correspondiente y no en el momento de la recaudacion;
a pesar de que en algunos tipos de ingresos, dadas sus caracteristicas, se contabilicen en €l
momento de la recaudacion.
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El gasto e ingreso presupuestario es un concepto netamente financiero, identificado con
laentrada y salida de recursos de la entidad que tiene poco que ver con el concepto de gasto e
ingreso manejado en la contabilidad financiera del sector privado. El gasto presupuestario re-
presenta el consumo (aplicacion) de fondos de la entidad (12) habido en el gjercicio, y €
ingreso presupuestario los fondos dispuestos (origen) para su financiacion. Por tanto, €l re-
sultado presupuestario del gercicio es un concepto netamente financiero que representa, en
forma de conceptos de gasto, la prestacion de servicios realizada por la entidad a lo largo del
gercicio, como han sido éstos financiados, y si la entidad ha incrementado o disminuido sus
recursos como consecuencia de la actividad del gercicio.

El resultado presupuestario viene definido en los articulos 96 y 97 del Real Decreto
500/1990 que desarrolla el Capitulo Primero del Titulo VI delaLey 39/1988. Configura el re-
sultado presupuestario como la diferencia entre los derechos presupuestarios liquidados netos
(13) durante €l gercicio y las obligaciones presupuestarias reconocidas netas durante e mismo
periodo. Es una de las magnitudes que deben calcularse como consecuencia de la liquidacion
del presupuesto [art. 93.2 b) del mencionado R.D.]

El borrador del documento n.° 7 define el resultado presupuestario de manera lige-
ramente distinta, siendo «... la diferencia entre la totalidad de ingresos presupuestarios rea-
lizados durante €l gjercicio, excluidos los derivados de la emisiéon y creacion de pasivos finan-
cieros, y latotalidad de gastos presupuestarios del mismo gjercicio, excluidos los derivados de
la amortizacion y reembolso de pasivos financieros». Para su calculo quedaran excluidos los
derechos de cobro y obligaciones de pago presupuestarios con origen en €l capitulo nueve de
ingresos y gastos, respectivamente.

(12) Paraaquellas entidades publicas en cuyo presupuesto no aparece el capitulo 5 de gasto relativo a amortizaciones.

(13) El término neto hace referencia exclusivamente a derechos y obligaciones reconocidas menos posibles bajas o
anulaciones que se hayan podido producir a lo largo del gercicio, y no a la incorporacion de correcciones de
valor, que solo se contemplan en el remanente de tesoreria.
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1. Total derechos reconocidos
netos

2. Total obligaciones recono-
cidas netas

3. Resultado presupuestario
1-2

Ajustes (Regla347.1 ICAL)

a) Desviaciones de financia-
cién en gastos con finan-
ciacion afectada

b) Créditos gastados finan-
ciados con remanente |i-
quido de Tesoreria

RESULTADO PRESUPUESTARIO
AJUSTADO

CUADRON.°3
Célculo del Resultado presupuestario (IGAE 1991)

Debe 430 — Haber 433

Haber 400

Sdo. + Superévit
Sdo. — Déficit

Desviaciones positivas

Desviaciones negativas

Rte. de Tesoreria uti-
lizado paralafinan-
ciacién de obligaciones

Sdo. + Superdvit
Sdo. — Déficit

Datos obtenidos de Con-
tabilidad antes de opera-
ciones de regularizacion

Datos deducidos de
Contabilidad (no se ob-
tienen directamente del
Plan de Cuentas)

Esta definicion modifica la existente en el Real Decreto 500/1990, a excluir las varia-
ciones de pasivos financieros del concepto de resultado presupuestario. Si bien, es una dife-
rencia de presentacion, ya que éstas se consideran a calcular el saldo presupuestario (véase
ANEXO ). El déficit o superavit indicara si € ingreso presupuestario ha sido suficiente para
financiar el gasto presupuestario, excluidas las variaciones de pasivos financieros. Y por tanto,
si ha crecido 0 no el endeudamiento de la entidad a lo largo del gercicio, como consecuencia
de los movimientos de fondos que ha generado larealizacion de su actividad.
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Para interpretar correctamente el significado de esta magnitud debemos considerar que
las entidades publicas silo pueden aplicar recursos -gastar- en aquellos conceptos que estén
previamente consignados en |os presupuestos. El gasto presupuestario representara la salida de
fondos habida en la entidad a lo largo del ejercicio por este motivo. Igualmente ocurre con
respecto a los derechos de cobro presupuestarios, que recogeran los fondos de que ha dispuesto
la entidad para financiar su gasto presupuestario. Por tanto, la liquidacién del presupuesto re-
presentara €l origen y aplicacion de fondos presupuestarios del gjercicio. Y €l saldo presu-
puestario el incremento o disminucion de los recursos financieros de la entidad por motivos
presupuestarios. Todo ello con un criterio de reconocimiento més préximo a de caja que su
equivalente en el sector privado (EOAF), ya que para su imputacion a saldo presupuestario,
los derechos y obligaciones, ademés de devengarse, deben vencer en el gercicio.

El cdlculo del resultado presupuestario viene regulado por laregla 346 de la ICAL, se-
fialando que se determina por diferencia entre el debe de la cuenta 430 deudores por derechos
reconocidos menos |os derechos anulados del gercicio (haber de la cuenta 433) obteniendo los
derechos reconocidos netos. Andlogamente el haber de la cuenta 400 recogera el sumatorio de
las obligaciones reconocidas, en este caso netas debido a que las anulaciones se han ido
abonando a esta cuenta alo largo del gjercicio con signo negativo. De esta forma obtenemos el
resultado presupuestario que podra ser positivo, negativo o nulo.

Las cuentas sefialadas son cuentas de control presupuestario, contrapartida obligada de
los gastos e ingresos presupuestarios, que ejercen una funcion de enlace entre las cuentas de
tesoreriay €l resto de las cuentas del PGCP. Se registra en ellas, por tanto, todo el movimiento
de fondos de origen presupuestario que se produce entre la entidad y el mundo exterior.

Tal como anteriormente sefial@bamos, el borrador del documento n.° 7 prevé un trata
miento ligeramente distinto para esta magnitud. El término recogido en la ICAL como re-
sultado presupuestario pasa a denominarse «Saldo Presupuestario», mientras que €l resultado
presupuestario es definido como el saldo presupuestario menos las variaciones de pasivos fi-
nancieros.

El resultado presupuestario se calcula por diferencia entre:

— Los derechos presupuestarios netos liquidados durante €l gjercicio con cargo al presu-
puesto en vigor.

— Y las obligaciones presupuestarias netas reconocidas durante el mismo periodo e im-
putadas a dicho presupuesto (excluyendo en ambos casos |as variaciones de pasivos
financieros).
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» Un resultado presupuestario -de acuerdo con el borrador mencionado- positivo indica
gue los recursos generados en el gjercicio han sido suficientes para financiar el gasto
presupuestario, sin recurrir a operaciones de endeudamiento. La diferencia entre el
resultado y el saldo presupuestario final vendra explicado por la variacion de pasivos
financieros. Si el resultado presupuestario es mayor que el saldo presupuestario, ello
significa que el superavit, o parte de él, ha sido destinado a operaciones de amorti-
zacion o cancelacion de endeudamiento, porgque se observara una variacion negativa
-disminucién- de pasivos financieros. Un saldo presupuestario final positivo repre-
sentard un incremento de recursos financieros en la entidad procedente de sus opera-
ciones presupuestarias. Incremento que se reflgjard a su vez como tal en el remanente
de tesoreria de la entidad.

e Un resultado presupuestario negativo indicara que los recursos generados en el
gjercicio no han sido suficientes para financiar €l gasto presupuestario. La entidad ha
consumido mas recursos de los generados. Su diferencia con respecto al saldo presu-
puestario, indicara si este déficit se ha financiado endeudandose la entidad -in-
cremento de pasivos financieros- , o0 si se esta liquidando el presupuesto con déficit:
Saldo presupuestario negativo. En este caso el mismo debera ser financiado, bien con
remanente de tesoreria positivo, 0 bien con cargo a presupuesto del gercicio si-
guiente que deberd ser aprobado con el superdvit suficiente como para absorber €l
saldo presupuestario negativo sefialado.

e Un resultado presupuestario nulo indica equilibrio entre recursos generados y
aplicados en €l gercicio, los posibles signos del saldo presupuestario, vendran justi-
ficados por las variaciones de pasivos financieros.

2.2. Variacién neta de pasivos financier os presupuestarios.

«Es la diferencia entre la totalidad de ingresos presupuestarios consecuencia de la
emision o creacion de pasivos financieros y la totalidad de gastos presupuestarios conse-
cuencia de la amortizacion o reembol so de pasivos financieros» (IGAE-BD n.° 7 pég. 26).

Se calcula por diferencia entre los derechos y obligaciones presupuestarias netas con
origen en el capitulo nueve de variacién de pasivos financieros de ingresos y gastos presu-
puestarios.

La existencia de superavit o déficit significa que la entidad ha incrementado o dis-
minuido su nivel de endeudamiento.
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2.3. Saldo presupuestario del gercicio.

Se obtiene sumando al resultado presupuestario la variacion neta de pasivos financieros
presupuestarios. Esto nos determina el superavit o déficit financiero del gjercicio. Este
concepto responde a anterior resultado presupuestario que se calculaba por diferencia entre
los derechos de cobro netos y las obligaciones de pago netas presupuestarias. La diferen-
ciacion en el borrador entre resultado presupuestario y variacion de pasivos financieros ofrece
una informacién mucho maés interesante que la que recoge el saldo presupuestario del gercicio
-antiguo resultado presupuestario-, ya que la definicién propuesta de resultado presupuestario
explicamejor lavariacién de pasivos financieros. La entidad tiende a endeudarse cuando € re-
sultado presupuestario es deficitario, y trata de devolver la deuda cuando es excedentario. Si
ha habido superdvit de financiacion, éste supone €l incremento neto por operaciones presu-
puestarias del remanente de tesoreria.

La finalidad del saldo presupuestario es la de comparar el gasto presupuestario del
gjercicio, es decir, los empleos de recursos realizados por la entidad, con respecto a los re-
cursos de que ha dispuesto la misma para su financiaciéon. Y si efectivamente todos los re-
cursos empleados han encontrado su correspondiente fuente de financiacion, o por €l contrario,
parte de ellos permanecen todavia pendientes de ser financiados. En este caso, €l Real Decreto
500/1990 obliga a emplear para su financiacion excedentes financieros de gercicios anteriores
-remanente de tesoreria- 0 bien recursos procedentes del gjercicio siguiente -aprobacion del
presupuesto proximo con superavit-.

Sin embargo, puede ocurrir que determinados ingresos presupuestarios considerados en
el clculo del saldo presupuestario no estén destinados a financiar €l gasto presupuestario del
gjercicio, o que algunos gastos presupuestarios hayan sido financiados con fondos no con-
signados en el mismo. Este es €l caso de |os gastos con financiacion afectada y de las modifi-
caciones de créditos financiadas con remanente de tesoreria. Estos factores determinan lareali-
zacion de gjustes en el saldo presupuestario con €l fin de poder comparar efectivamente los
empl eos con respecto a los recursos disponibles para su financiacion.

En esta linea, € borrador del documento n.° 7 prevé la realizacion de gjustes a saldo
presupuestario, con € fin de recoger €l superavit o déficit financiero real del gercicio, cuando:

— Se haya financiado gasto presupuestario con remanente de tesoreria. En este caso
deberd aumentarse en el importe de la parte del remanente efectivamente gastada.

LaLey 39/1988 permite a las entidades publicas € incrementar el gasto del gercicio
una vez aprobado el presupuesto a través de modificaciones de créditos financiadas
con remanentes de tesoreria no afectado. Este gjuste es necesario debido a que a lo
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largo del gercicio se pueden introducir modificaciones en los créditos presupues
tarios, si la entidad puede financiarlos con el excedente financiero de otros gercicios
(remanente de tesoreria no afectado). Si efectivamente el importe de los créditos
aumenta por esta razon, €l saldo presupuestario recogera las obligaciones de pago re-
conocidas procedentes de la g/ecucion del presupuesto aprobado més las de las modi-
ficaciones introducidas, mientras que los derechos de cobro reflgjardn la realizacion
de los ingresos presupuestados para financiar e gasto antes de las modificaciones, ya
que los fondos procedentes del remanente de tesoreria no originan derechos de cobro
presupuestarios, y por tanto, no se registran como derechos de cobro reconocidos
(cuenta 430). Para mantener €l significado financiero del saldo presupuestario, es ne-
cesario sumar el remanente de tesoreria no afectado empleado en la financiacion de
las modificaciones de créditos, de forma que se restablezca el equilibrio presu-
puestario inicia entreingresosy gastos.

— O existan desviaciones de financiacion producidas por gastos con financiacion
afectada (14). Se producen como consecuencia del desfase entre el ritmo de gasto e
ingreso de los mismos.

L os gastos con financiacion afectada constituyen un caso especia de gasto que dispone
de financiacion especifica que no puede ser destinada a otro fin. Tanto el gasto como la finan-
ciacion pueden tener un caracter plurianual, y surgir desviaciones como consecuencia de
recibir los ingresos a un ritmo distinto al que se realiza el gasto. Estas desviaciones pueden ser
positivas 0 negativas. En el primer caso, nos encontrariamos en una situacion en laque los in-
gresos afectados han superado a los gastos, y por consiguiente, su contabilizacion como de-
rechos de cobro presupuestarios, implica la incorporacién a saldo presupuestario de unos in-
gresos que deberan financiar necesariamente un gasto concreto en ejercicios futuros.
Representan un tipo especial de «ingresos presupuestarios anticipados» que es preciso des-
contar del saldo presupuestario para recoger adecuadamente el excedente financiero del
gercicio.

Dado que los ingresos son finalistas, y consisten en una cantidad fija 0 en un porcentaje
sobre el gasto afectado realizado, las desviaciones siempre revierten en los gjercicios si-
guientes, de forma que finalizado el proceso la suma de desviaciones es igual a cero. El gjuste
del saldo presupuestario pretende eliminar la distorsion, positiva o negativa, que produce €l
incluir en el gercicio unos derechos de cobro que estdn de antemano destinados a financiar
créditos futuros especificos y no los presentes. O unas obligaciones de pago destinadas a ser fi-
nanciadas con toda certeza, con recursos arecibir en gercicios futuros.

(14) Sucdculo vieneregulado por lasreglas 379y 380 delaICAL.

146 Estudios Financieros nims. 125-126

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0




RESULTADO DE LASENTIDADES PUBLICAS | CONTABILIDAD

2.4. El estado del resultado presupuestario.

El estado del resultado presupuestario, tal como ha sido desarrollado por el borrador n.°
7, facilitainformacion sobre el superdvit o déficit de financiacion del gercicio, desglosando el
mismo en diferentes tramos con contenido informativo perfectamente diferenciado.

| El resultado presupuestario. Se calcula por diferencia entre gastos e ingresos presu-
puestarios, excluidas las variaciones de pasivos financieros. Supone, por tanto, un primer in-
dicador de equilibrio presupuestario del gjercicio, ya que facilita informacion sobre si los in-
gresos presupuestarios han sido suficientes para financiar |os gastos presupuestarios, o por €l
contrario se han financiado éstos incrementando el endeudamiento de la entidad, habiendo
gastado la misma por encima de sus posibilidades.

Dentro del resultado presupuestario se podria, a su vez, distinguir entre operaciones or-
dinarias (capitulos 1 a4 de gastosy 1 a5 de ingresos) y de capital, con lo que obtendriamos
una magnitud representativa del déficit o superavit bruto por este motivo (J.L. MENOYO y
J.C. DE CASO 1990). Encontraria su eguivaente en el beneficio ordinario del resultado eco-
nomico de la entidad.

« |l Variacién neta de pasivos financieros. Recoge el incremento o disminucién del en-
deudamiento de la entidad en €l gercicio presupuestario. El borrador n.° 7 propone calcular
esta magnitud por separado del resultado presupuestario, a diferencia de lo previsto por la
regla 346 de la|CAL, diferenciando de esta manera el resultado por operaciones no financieras
de las especificamente orientadas a cubrir los desequilibrios financieros de la entidad.

* |11 Saldo presupuestario del gercicio. Recoge la diferencia entre los flujos financieros
gue se han producido en la entidad por motivos presupuestarios -lainmensa mayoria-. El saldo
presupuestario explicaralavariacién del remanente tesoreria por operaciones entre periodos.

|V Superdvit o déficit de financiacién del gercicio. Incorpora a saldo presupuestario
los créditos gastados con cargo al remanente de tesoreria no afectado y las desviaciones de fi-
nanciacion en gastos con financiacion afectada. Es, por tanto, un saldo presupuestario gjustado
que facilita informacion sobre si 1os ingresos presupuestarios del gercicio han sido suficientes
parafinanciar el gasto presupuestario del mismo, o por el contrario presenta descubiertos que
deberan ser financiados detrayendo recursos disponibles para financiar €l gasto presupuestario
de gercicios futuros.

Este estado, que facilita informacién exclusivamente de carécter financiero, no debe in-
terpretarse como un indicador del éxito o fracaso en la gestion del presupuesto, sino Uni-
camente de equilibrio entre gastos e ingresos. Factores tan importantes como el grado de gje-
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cucion del presupuesto de gastos e ingresos o €l ritmo temporal de actuaciones son esenciales
para valorar la capacidad para gestionar recursos y prestar servicios de la entidad. La valo-
racion global de la gestién la deberemos establecer complementando éste, con otro tipo de in-
dicadores presupuestarios, tales como (15):

a) Indice de liquidacion de derechos. Proporcion de los derechos liquidados con re-
lacion ala prevision definitiva.

Este indicador aportaimportante informacién sobre la evolucién de los ingresos presu-
puestarios de la entidad. Dado que por ley a las Entidades locales se les exige pre-
sentar un presupuesto equilibrado de gastos e ingresos previstos, actuaciones tendentes
a presentar un presupuesto de ingresos excesivamente optimista que financie for-
malmente el gasto presupuestario del gercicio, pueden resultar en auténticos déficit
reales que, de hecho, comprometan ingresos futuros. Por tanto, la magnitud sefialada,
s se complementa con un andlisis de su evolucion histérica, podriainterpretarse como
un indicador de verosimilitud de los presupuestos preventivos de ingresos.

b) Indice de derechos (vencidos) pendientes de cobro. Proporcién de derechos li-
quidados que han dejado de ser recaudados.

Este es un indicador de la capacidad de la entidad para recaudar derechos de cobro
devengados y vencidos. Esta magnitud se encuentra fuertemente correlacionada con
la anterior, ya que presupuestos de ingresos poco realistas traen como consecuencia
dificultades para gecutarlos, y para cobrar los ingresos que finalmente se consi-
guieran liquidar.

Estas dos primeras magnitudes son indicadores de la calidad financiera de | os presu-
puestos.

¢) Indice de reconocimiento de obligaciones. Proporcién de las obligaciones reco-
nocidas en relacion con |os créditos definitivos.

Si el gasto de las entidades publicas se justifica por la prestacion de servicios que rea-
lizan a la colectividad, esta magnitud pone de manifiesto, en relacién con el grado
de consecucion de los objetivos previstos, el nivel acanzado en la prestacion de ser-
vicios por la entidad y de las actuaciones llevadas a cabo en €l gercicio. Asimismo,
es un exponente de la capacidad de la entidad para gestionar su propio presupuesto y
proponer iniciativas que mejoren la calidad de vida de los ciudadanos.

(15) Los indicadores han sido tomados de la Sindicatura de Comptes de la Generalitat Valenciana 1991
(V. MONTESINOS 1992).

148 Estudios Financieros nims. 125-126

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0




RESULTADO DE LASENTIDADES PUBLICAS | CONTABILIDAD

d) Indice de obligaciones (vencidas) pendientes de pago. Proporcién en que las obliga-
ciones reconocidas han dejado de ser pagadas.

Pone de manifiesto posibles tensiones de tesoreria existentes en la entidad. Es un in-
dicador de capacidad de la entidad para hacer frente a sus obligaciones, asi como de
la planificacion y gestion de sus flujos de tesoreria. Facilita informacion sobre la
solvencia observada de la entidad a final del gjercicio que se encontrara correla
cionada con la obtencién de recursos por parte de la entidad (indicadores «a» y «b).

€) Indice de modificaciones presupuestarias. Proporcion de los expedientes de modifi-
cacion de crédito aprobados con respecto a las previsiones presupuestariasiniciales.

Un valor demasiado alto significaria que una parte importante del gasto presu-
puestario se habia financiado con remanentes de tesoreria, lo que implicaria: que la
entidad disponia de exceso de liquidez, que aplicéd a financiar € gasto de presu-
puesto siguiente, que no se incorporaron al presupuesto gastos necesarios -errores de
planificacion-, o que alo largo del gercicio se produjeron necesidades imprevistas.

f) Indice de financiacion de los gastos corrientes. Proporcion de los gastos corrientes
sobre los ingresos corrientes, en cuanto a las previsiones definitivas.

Se podria considerar un indicador del resultado presupuestario ordinario. Excluidas
las operaciones de capital, relaciona los gastos presupuestarios por prestacion de ser-
vicios con respecto alas fuentes de financiacidn recurrentes, y por tanto, estables de
la entidad. Esta magnitud pone de manifiesto en qué medida resulta financiado €l
gasto de funcionamiento por prestacion de servicios. Un valor temporalmente sos-
tenido superior a uno indicaria que la entidad presta servicios por encima de sus po-
sibilidades, lo que anticiparia problemas financieros y de endeudamiento a medio
plazo, ya que su gasto corriente vendria financiado con operaciones de capital, dese-
quilibrio que se veria acentuado progresivamente. Esto forzaria a la entidad a incre-
mentar su esfuerzo recaudatorio, 0 a reducir €l nivel de prestacion de servicios que
mantiene.

g) Indice de personal. Proporcion que guarda el capitulo de remuneraciones del
personal sobre €l total del presupuesto de gastos, en cuanto a créditos definitivos.

Interpretado junto con el indicador anterior, pone de manifiesto el margen de ma-
niobra de la entidad para reducir gasto corriente. Los gastos de personal en las en-
tidades publicas conservan unarigidez mayor que la observada en €l sector privado,
razén por la cual en caso de dificultades financieras mantienen cautivo una parte im-
portante del ingreso presupuestario sobre el que no es posible operar con resultados
apreciables.
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h) Indice de inversiones. Proporcion que guardan conjuntamente los capitul os de inver-
siones redles y transferencias de capital (realizadas) sobre el total de gastos presu-
puestarios, en cuanto a créditos definitivos.

Facilita informacion sobre el esfuerzo de inversion realizado por la entidad en €l
gjercicio. Dado que los proyectos de inversion de las entidades pUblicas a menudo
revisten un caracter plurianual, este indicador, junto con las previsiones de gercicios
sucesivos, pone de manifiesto el volumen de ingresos futuros actualmente compro-
metidos. Analizado con los dos anteriores, permite anticipar tensiones de tesoreriay
necesidades de financiacion adicional con respecto al importe de ingresos previsto.

i) Indice de transferencias (y subvenciones). Proporcion entre las transferencias, tanto
corrientes como de capital, recibidas y concedidas, en cuanto al presupuesto defi-
nitivo.

En las entidades publicas son frecuentes las transferencias y subvenciones corrientes
y de capital, como via ordinaria para financiar las inversiones y prestacion de ser-
vicios, razén por la cual se pueden considerar fuentes estables de gasto e ingreso. Su
volumen dependera de las competencias asumidas y del grado de descentralizacion
de las mismas en un determinado entorno econdmico. Para su evaluacion deberan
considerarse, por tanto, los factores anteriormente sefialados.

j) Indice de presion fiscal. Proporcién de los capitulos de ingresos sobre impuestos di-
rectos, indirectos y tasas y precios publicos con respecto a los derechos liquidados,
asi como sobre €l nimero de habitantes.

Este es un indicador que relaciona, a un primer nivel, las fuentes de financiacion
propia con respecto a las totales; pone de manifiesto la autonomia financiera de la
entidad. Si la comparamos con el nimero de habitantes, facilitainformacion sobre la
presion fiscal a que se encuentra sometido su entorno, y por tanto, la posibilidad de
incrementar el mismo como fuente potencial de financiacién disponible de incre-
mentos en el gasto o del saneamiento de la deuda de la entidad.

k) Indice de inversién por habitante. Proporcion de los capitulos de inversiones reales y
transferencias de capital con respecto a las obligaciones liquidadas, asi como el
ndmero de habitantes.

Facilitainformacion sobre el porcentaje de participacion de las inversiones reales en
el gasto liquidado total. Es un exponente del esfuerzo inversor realizado por la
entidad. Relacionado con los ingresos y la variacion de pasivos financieros permite
valorar si laentidad es capaz de mantener |0s proyectos en curso, o por el contrario
actla por encima de sus posibilidades.
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[) Indice de gasto publico por habitante. Proporcion del presupuesto de gastos, en
cuanto a previsiones definitivas, sobre €l nimero de habitantes.

Este es un indicador de la actividad de la entidad y del nivel de servicios que presta
alos ciudadanos.

m) Indice de situacion econdmica. Proporcién del saldo presupuestario sobre €l presu-
puesto de gastos, en cuanto a previsiones definitivas.

Permite cuantificar de formarelativa el resultado de la entidad al ponerlo en relacién
con el volumen de su actividad.

Algunos de los indicadores comentados son semejantes a los elaborados a partir del re-
sultado econdémico de la entidad, pero cal culados sobre bases distintas, devengo y caja, respec-
tivamente. Tal como sefialan JL. MENOYO y J.C. DE CASO (1990) € resultado econémico
introduce en el sector publico un nuevo concepto de déficit plblico, a calcular el resultado del
gercicio en términos de variacion de riqueza de la entidad, es decir, sobre la base de la dife-
rencia entre flujos econdémicos en lugar de hacerlo a partir de flujos financieros.

Asimismo los indicadores presupuestarios recogidos estan referidos a la liquidacion del
presupuesto. Resultaria del mayor interés informativo el comparar algunas de las magnitudes
sefialadas con sus equivalentes elaboradas sobre el presupuesto inicial. En esta linea seria al-
tamente significativo el calculo del déficit inicial por diferencia entre el presupuesto de gastos
y €l de ingresos excluyendo el capitulo nueve de este Ultimo, referido a incrementos en el en-
deudamiento, por diferencia obtendriamos el déficit inicial real. La comparacion de infor-
macion preventiva y presupuestaria indicaria en qué medida se ha cumplido lo previsto, la
evolucién del déficit y su financiacion.

3. Magnitudes de caracter financiero.

3.1. El remanente de tesoreria (16).

A diferencia del saldo presupuestario, variable dinamica -de resultado-, que mide la di-
ferencia entre flujos financieros de signo opuesto producidos en el gercicio, el remanente de
tesoreria es una variable de fondos que mide el estado de la liquidez de la entidad en un
momento determinado.

(16) Vieneregulado en el Real Decreto 500/1990, articulos 101 a 105, y en lasreglas 349 a 352 delalCAL.
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Esta integrado por los derechos pendientes de cobro y las obligaciones pendientes de
pago acumulados, sean presupuestarios o no, a 31 de diciembre, junto con los fondos liquidos
de la entidad: Tesoreria, cuentas bancarias e inversiones no presupuestarias de suficiente li-
quidez, etc. Y vendria a representar |os déficit y superavit acumulados producidos alo largo de
los distintos gjercicios. Es decir un excedente financiero acumulado disponible para financiar,
cumpliendo ciertos requisitos, gastos de gercicios futuros de la entidad. Si bien, por ser una
variable de fondos, podria calcularse en cualquier momento del gjercicio, dado que su
principal funcién es cuantificar el excedente financiero disponible para financiar incrementos
del gasto presupuestario del proximo gjercicio, lo habitual sera que se calcule a partir de los
datos del Balance de Situacion final.

Tal como recoge el ANEXO I, alos derechos pendientes de cobro se les deducira los de
dudoso cobro y los ingresos realizados pendientes de aplicacion definitiva, ya que los derechos
de cobro asociados a estos ingresos no estén realmente pendientes de cobrar, se han cobrado
pero se encuentran pendientes de asignacion.

Las obligaciones ciertas pendientes de pago a corto plazo, incorporan: Las del presu-
puesto corriente y presupuestos cerrados y aquellas de acreedores no presupuestarios y que
tampoco lo seran en e momento de su vencimiento. Asimismo, las cantidades pagadas pen-
dientes de aplicacion identificables con obligaciones reconocidas pendientes de pago, deberan
disminuirse a efectos de calcular el remanente de tesoreria.

Sin embargo, a igual que sucediera con el saldo presupuestario, existe una parte de los
derechos de cobro y obligaciones de pago que se han generado por gastos con financiacion
afectada, encontrandose una parte del remanente de tesoreria vinculado a los mismos. Por
tanto, una parte del remanente de tesoreria (excedente liquido) se ha producido como conse-
cuencia de la financiacién anticipada de determinados gastos, constituyendo un remanente de
tesoreria que necesariamente debera aplicarse a financiar dichos gastos, razon por la cua no
supone financiacion disponible. Esta parte recibe el nombre de remanente de tesoreria
afectado. El resto, el remanente de tesoreria no afectado, es el efectivamente disponible para
financiar modificaciones de créditos de proximos gjercicios.

El remanente de tesoreria afectado se calcula por diferencia entre los derechos de cobro
acumulados ligados a gastos con financiacion afectada con respecto a la financiacion que co-
rresponderia a nivel de gasto realizado. La desviacion puede resultar tanto positiva como ne-
gativa. Si resulta positiva, representa la parte del remanente de tesoreria total no disponible
para financiar gasto distinto a afectado -modificaciones de créditos, por g emplo-, puesto que
debera financiar necesariamente en €l futuro gasto afectado, tiene por tanto un destino perfec-
tamente determinado. Si resulta negativo, significa que parte del gasto afectado se ha fi-
nanciado con fondos no afectados; en este caso no se efectlia gjuste alguno, correspondiendo el
remanente total a remanente no afectado.
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Si el remanente de tesoreria total fuera negativo, de acuerdo con €l articulo 174 de la
Ley 39/1988, el mismo debera financiarse con cargo al presupuesto del afio siguiente, por lo
gue se debera aprobar con superdvit o endeudarse, siempre que se den las condiciones pre-
vistas en articulo 158.8 de la mencionada L ey.

3.1.1. Significado del remanente de tesoreria.

Esta magnitud pretende reflgjar la liquidez acumulada total de la entidad en un momento
dado que se encuentra disponible para financiar gasto futuro. Esta caracteristica la convierte, a
nuestro juicio, en exponente importante de la salud financiera de la entidad, que despertara
fuertes tentaciones en los gestores de la entidades publicas para proceder a su manipulacién
con €l doble fin de poner de manifiesto que la entidad disfruta de una posicién financiera a
corto plazo holgada, y de disponer de recursos para financiar incrementos del gasto presu-
puestario inicialmente aprobado (17). Es, por tanto, una variable especialmente vulnerable,
razén por la cual, a efectos de analizar su significado y contenido informativo real, deberemos
tener en cuenta los puntos fuertes -datos objetivos-, y débiles -facilmente manipulables- de su
proceso de elaboracion.

El remanente de tesoreria total es el resultado de la suma y diferencia de tres compo-
nentes. Los fondos liquidos de tesoreria (regla 352), los derechos pendientes de cobro a final
del gercicio (regla350), y las obligaciones pendientes de pago al final del gercicio (regla 351).

Los fondos liquidos de tesoreria estan formados, de acuerdo con laregla 352 delalCAL
por los fondos de cgjay entidades bancarias, més otros excedentes temporal es de tesoreria (art.
180.2 Ley 39/1988). Este ultimo concepto vendria reflejado en el Balance de Situacion pro-
puesto en el borrador n.° 7 en €l epigrafe VI Inversiones financieras temporales. En todo caso,
podria cuestionarse la consideracion de las fianzas y depdésitos constituidos a corto plazo, sin
embargo, el hecho de su realizacion en el gjercicio siguiente, permite que dichos fondos
gueden disponibles a lo largo del gjercicio para financiar potenciales modificaciones de
créditos.

Los derechos pendientes de cobro a final del gercicio, estan formados de acuerdo con
laregla 350 de laICAL, por los procedentes del presupuesto de ingresos corriente y de presu-
puestos cerrados, de operaciones comerciales (18), de recursos de otros entes publicos y de
otras operaciones no presupuestarias.

(17) En €l presupuesto del gercicio, que debe aprobarse equilibrado, no puede introducirse el remanente de tesoreria
como fuente de financiacion del gasto presupuestario. Su introduccion en el presupuesto se lleva a cabo, una vez
aprobado éste, através de modificaciones de créditos del presupuesto previamente aprobado.

(18) Sdlo en Organismos Auténomos no administrativos.
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Esta relacion, junto con la referida para los fondos liquidos representa el activo cir-
culante de la entidad, excluidas las existencias, concepto que no tiene aplicacion en las en-
tidades publicas administrativas. (Véase ANEXO I).

Dado que € activo circulante representa el conjunto de bienes y servicios que se trans-
formaran en efectivo alo largo del gercicio, y que una vez deducidas las obligaciones de pago
pendientes, €l resto quedara disponible para financiar gasto en €l gercicio siguiente, del mismo
deberan deducirse (regla 350 ICAL) los saldos de dudoso cobro y los ingresos pendientes de
aplicacion, por estar ya incorporados en tesoreria, y todavia no haberse detraido del volumen
de derechos de cobro por estar el ingreso pendiente de aplicacion concreta.

Requiere especia consideracion el concepto de «deudor no presupuestario» que introducen
los borradores del nuevo PGCP y de los documentos nims. 2 y 3 de la IGAE, para referirse a
aquellos derechos de cobro legalmente presupuestarios, pero que por vencer en un gercicio pos-
terior seles considera, a efectos de contabilidad financiera, como no presupuestarios.

Asi el borrador n.° 2 define el ingreso presupuestario como «aguellos flujos que de-
terminan recursos para financiar 1os gastos presupuestarios de la entidad. Generan derechos de
cobro presupuestarios, que deben imputarse al correspondiente presupuesto, con origen en in-
gresos, en otros recursos o en el vencimiento de derechos de cobro no presupuestarios». Mientras
que los derechos de cobro son definidos como presupuestarios cuando «se derivan de ingresos y
de otros recursos destinados a financiar € gasto presupuestario de la entidad»; y como no presu-
puestarios cuando «deban ser no presupuestarios de acuerdo con la normativa vigente, ni lo seran
en e momento de su vencimiento. .. (y los) no vencidos en fin de gjercicio derivados de ingresos
devengados; estos derechos son no presupuestarios hasta la fecha de vencimiento».

Laseccion 5.2 reglas 160 a 163 relativas a reconocimiento de los derechos a cobrar de
la ICAL no diferencia a los derechos de cobro por el concepto sefialado, como tampoco lo
hace el PGCP de 1984, entendiéndose, que tanto unos como otros resultan componentes del re-
manente de tesoreria 'y del resultado presupuestario. El borrador n.° 7 pag. 32, a definir los
componentes del remanente de tesoreria, sefiala como operaciones no presupuestarias «...(1as)
correspondientes a cuentas de deudores que, de acuerdo con la normativa vigente, son no pre-
supuestarias y tampoco lo serén en el momento de su vencimiento». Esta matizacion excluye
del célculo del remanente de tesoreriay del resultado presupuestario a los deudores no presu-
puestarios por aplazamientos y fraccionamientos a corto y largo plazo (cuentas 453 y 454 del
borrador del nuevo PGCP), asi como a los acreedores no presupuestarios por obligaciones no
vencidas en fin de gercicio pendientes de expedicion del acto formal administrativo de reco-
nocimiento y liquidacién de la obligacion (cuenta 411 del borrador del nuevo PGCP).
Conceptos estos contemplados en la redaccion actual de la ICAL y del PGCP. Puesto que €l
remanente de tesoreria es un indicador de liquidez a corto, los mismos deberian haberse ex-
cluido de su célculo desde un principio en laLey 39/1988, ya que no representan recursos dis-
ponibles para financiar incrementos de gasto futuro, sino ingreso y gasto presupuestario pro-
piamente dicho del préximo gercicio.
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Los puntos débiles del activo circulante calculado de acuerdo con las reglas men-
cionadas de laICAL, se encuentran en laindefinicion de qué se entiende por saldos de dudoso
cobro y el concepto de deudores no presupuestarios anteriormente mencionado; si bien este
ultimo podria corregirse facilmente incorporando dos gjustes més al célculo de remanente de
tesoreria actual, tal como puede apreciarse en €l cuadron.® 4.

Por otra parte, consideramos que es un indicador del excedente de liquidez relati-
vamente poco fiable, ya que los derechos de cobro todavia no se han realizado, y el me-
canismo de dotacién de provisiones para insolvencias no garantiza minimamente que las
mismas vayan a dotarse con un cierto realismo.

La parte negativa del remanente de tesoreria esta formada, por conceptos simétricos a
los comentados para la parte referida a los derechos de cobro. Esta parte del remanente de te-
soreria, con respecto a pasivo circulante de la entidad, no incorpora a los acreedores a corto
plazo por emision de obligaciones y otros valores negociables ni las deudas con entidades de
crédito. Esto es asi porque las obligaciones de pago que generen estos pasivos, por vencer en
€l gjercicio siguiente, serén pagadas con cargo a ingresos de dicho presupuesto.

Algunos autores (19) han pretendido establecer paralelismos entre este concepto y el
fondo de maniobra de la empresa. A nuestro juicio, si bien es cierto que existe bastante si-
militud entre los elementos que integran ambos conceptos, lamismano estotal. Y a efectos de
andlisis contable podemos encontrar aparentemente analogias, pero sin verdadero contenido
informativo paralatoma de decisiones.

El circulante de la empresa es un indicador de liquidez a corto plazo, ya que compara las
obligaciones a cuyo pago se deberd hacer frente en el gercicio siguiente con los cobros que
prevé realizar en el mismo periodo. El andlisis de su estructura y composicion permite
formarse una opinién sobre si la capacidad de la empresa para generar efectivo es suficiente
para hacer frente a las obligaciones de pago de todo tipo que venceran alo largo del gercicio.
Es por tanto, un indicador de la posicion financiera de la empresa a corto plazo.

El remanente de tesoreria excluye de su calculo todo el pasivo financiero a corto, en-
tendemos que por vencer en €l gjercicio siguientey ser, por tanto, un gasto que debera soportar
€l proximo presupuesto. La finalidad, pues, del remanente de tesoreria no es la de comparar
entradas y salidas de fondos a corto plazo, sino comprobar que las obligaciones de pago sin
dotacién presupuestaria futura pueden ser pagadas sin emplear ingresos procedentes de los
gjercicios siguientes. El saldo del mismo pone de manifiesto el ahorro acumulado no invertido
y, por tanto, disponible para financiar gasto futuro.

(19) Véase aeste respecto E. SANZ MONGE (1992) y J. BOLUFER PASCUAL (1992).
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CUADRO N.°4

(Adaptado de | GAE 1991) Remanente detesoreria (Titulo |11, Capitulo 14.°, ICAL)

CUANTIFICACION DE DERECHOS PENDIENTES DE COBRO EN FIN DE EJERCICIO (REGLA 350)

1. De presupuesto de ingresos. Presupuesto corriente
2. De presupuesto de ingresos. Presupuestos cerrados
3. De operaciones comerciales

(S6lo en Organismos Auténomos no administrativos)
4. Derecursos de otros entes publicos
5. De otras operaciones no presupuestarias

6. Menos: Saldos de dudoso cobro
(Art. 103 def R.D. 500/1990)
7. Menos: Ingresos pendientes de aplicacion
Parte correspondiente del saldo acreedor de las cuentas
8. Menos: Deudoresacortoy largo plazo por aplazamiento y fraccionamiento

TOTAL DERECHOSPENDIENTES DE COBRO

CUANTIFICACION DE OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO EN FIN DE EJERCICIO (REGLA 351)

1. De presupuestos de gastos. Presupuesto corriente
2. De presupuestos de gastos. Presupuestos cerrados
3. De presupuestos de ingresos
4. De operaciones comerciales
(Sélo en Organismos Autnomos no administrativos)
5. De recursos de otros entes publicos
(Incrementado en ingresos pendientes de aplicacion)

1+2+3+4+
+5-6-7-8

PGCP

Sdldo 430
Saldo 431
Saldo 455

Saldo 466
Saldos cuentas
Subgrupo 56
Sddo472
Sddo 473
Saldo 474
Dato contable

554y 555
Saldo 453y 454
cuentashborrador  nuevo PGCP

PGCP

Saldo 400-410
Saldo 401-411
Saldo 420
Saldo 450-454

Sdldo 463
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PGCP

6. De otras operaciones no presupuestarias Saldos cuentas
Subgrupo 51
Saldo 475
Saldo 477
Sdldo 478
Sddo 479
7. Menos. Pagos pendientes de aplicacion
Parte correspondiente del saldo deudor de la cuenta 550
8. Menos: Acreedores por periodificacion de gastos presupuestarios Sddo 411 cuenta
borrador nuevo PGCP

TOTAL OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO 1+2+3+4+
+5-6-7-8

CUANTIFICACION DE FONDOSLIQUIDOSDE TESORERIA EN FIN DE EJERCICIO (REGLA 352)

PGCP
1. Fondosde cgjay entidades bancarias Saldos cuentas
Subgrupo 57
2. Otros excedentes temporales de tesoreria
(Art. 180.2 Ley 39/1988)
TOTAL FONDOSLIQUIDOSDE TESORERIA 1+2

El remanente de tesoreria afectado solo es tomado en consideracion si es positivo, reci-
biendo un tratamiento asimétrico y distinto al comentado para el calculo del saldo presu-
puestario. Ello se debe a que el remanente de tesoreria es, como deciamos, un indicador de li-
quidez disponible para financiar gasto futuro. Si el remanente de tesoreria afectado es positivo
-no se han gastado en el gercicio todos los ingresos afectados- existe materialmente un ex-
cedente, pero éste no se encuentra disponible para financiar gasto futuro, de ahi que no se
permita utilizarlo para financiar modificaciones de crédito. Si es negativo quiere decir que
parte del gasto afectado se ha financiado con recursos no afectados y por tanto, materialmente
no disponibles de forma efectiva para financiar ninglin tipo de gasto presupuestario. En el
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gjercicio en que revierta una parte del ingreso afectado, éste se destinara a financiar gasto no
afectado restableciéndose el equilibrio, de manera que a final de todo proceso de gasto con fi-
nanciacion afectada la suma de las desviaciones es siempre nula. Por ello, hasta que no se
produce la reversion, la consideracion de remanentes afectados negativos implicaria incre-
mentar un remanente de tesoreria total utilizable para financiar incrementos en el gasto que
solo se podria materializar acudiendo a endeudamiento, que a su vez deberia consignarse en el
presupuesto, con lo que el gasto correspondiente tendria que financiarse sin acudir a modifica-
ciones de crédito. De €llo se deduce que €l remanente afectado negativo no se toma en consi-
deracion para el calculo del remanente total porque no representa disponibilidad efectiva de
fondos, sino su consumo anticipado.

3.2. Déficit o superdvit de tesoreria del gercicio.

El déficit o superdvit de tesoreria viene marcado por la diferencia entre la totalidad de
cobros y pagos realizados durante el mismo por operaciones presupuestarias y no presupues-
tarias. Por tanto, representa, para las Administraciones Publicas, |a diferencia entre los cobros
procedentes de derechos de cobro del presupuesto corriente, presupuestos cerrados y no presu-
puestarios y los pagos procedentes de obligaciones de pago del presupuesto corriente, presu-
puestos cerrados y no presupuestarios.
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CUADRO N.°5
Desglose del remanente de tesoreria (IGAE 1991)

REMANENTE DE TESORERIA
(Titulo I11, Capitulo 14.°, delaICAL)

DESGLOSE DEL REMANENTE DE TESORERIA (Partes que lo integran)

REMANENTE DE TESORERIA TOTAL

REMANENTE DE TESORERIA
AFECTADO A GASTOS CON FINAN- REMANENTE DE TESORERIA PARA

CIACION AFECTADA GASTOS GENERALES

OBTENCION (Regla 353 ICAL)

Suma de desviaciones de financiacion OBTENCION (Regla 354 ICAL)
positivas, por aplicaciones de ingresos Por diferencia con el Remanente de
afectados (Contabilidad Auxiliar de Tesoreria Tota

Gastos con Financiacion Afectada)

PosiTivo NuLo PosiTivo NuLo NEGATIVO

l l l

Recurso para financiar incorporaciones de  Recurso parafinanciar mo-  Se debe pro-
remanentes de crédito correspondientes a  dificaciones presupues- ceder segln
Gastos con Financiacion Afectada tarias (art. 104 RDP) articulo 174

Ley 39/1988
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Con respecto aindicadores referidos a este concepto cabe sefia ar (20):

a) Indice de tesoreria. Proporcion de las existencias de tesoreria obtenida por opera-
ciones presupuestarias y extrapresupuestarias, con respecto al presupuesto defi-
nitivo.

b) Indice de tesoreria por operaciones del presupuesto. Proporcién de |as existencias de
tesoreria obtenida por operaciones presupuestarias, con respecto a presupuesto defi-
nitivo.

La comparacion de estas magnitudes con el remanente de tesoreria de la entidad facilita
informacion sobre la disponibilidad real, presente y futura, de fondos para financiar modifica-
ciones de créditos sin riesgo de incurrir, de hecho, en déficit presupuestario al liquidar el
gercicio.

V1. CONCLUSIONES

En este trabajo hemos abordado la problematica que rodea la evaluacion del resultado en
las entidades publicas que presenta notables diferencias con respecto a las formulas tradi-
cionales de valoracion utilizadas en el sector privado. Las diferencias mas importantes surgen
de las especiales caracteristicas de este tipo de entidades en las que la prestacién de servicios a
lasociedad es su objetivo fundamental, en lugar de perseguir la creacion de riqueza.

Por financiarse con fondos publicos, aportados de forma coactiva por los ciudadanos,
vienen obligadas a presentar un nivel de informacion sobre su actividad y gestion de sus re-
cursos mucho mas ampliay detallada de lo que es razonable exigir al sector privado. Estas en-
tidades facilitan informacion sobre sus objetivos, proyectos de inversion, programas de ac-
tuacién para la prestacion de servicios, presupuestos preventivos y la realizacion de los
mismos, que no tiene equivalente en el sector privado; o que permite un andlisis mas profundo
de su situacion econémico-financiera, de la eficiencia y eficacia de la gestion realizada, asi
como de laviabilidad futura de sus actuaciones.

Por otra parte, es necesario considerar las peculiares caracteristicas de las entidades pu-
blicas, €l entorno econdmico y social en que operan, los objetivos que persiguen con su ac-

(20) Los indicadores han sido tomados de la Sindicatura de Comptes de la Generalitat Valenciana 1991
(V. MONTESINOS 1992).
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tividad, €l origen de sus fuentes de financiacion y las razones por las que se generan los flujos
economicos y financieros que recoge €l sistema contable plblico -en ocasiones distintos al
sector privado-, parainterpretar correctamente la informacion que se pretende analizar.

Asi por ejemplo, los bienes y servicios no son adquiridos para extraer de ellos renta-
bilidad, sino para prestar servicios; los ingresos no provienen del rendimiento de sus activos,
sino de exacciones coactivas; y el éxito o fracaso no se mide por los incrementos de riqueza
gue generan, sino por los incrementos en el bienestar social que producen.

Asimismo, el sistema contable publico esta formado por la contabilidad financieray la
presupuestaria, con criterios y técnicas contables diferentes, imbricadas en un sistema in-
tegrado con miltiples elementos de interrelacion y conexion que, en ocasiones, ha obligado a
redefinir y matizar conceptos con el fin de captar aceptablemente los contenidos informativos
de las transacciones que a nivel contable y presupuestario acontecen en este tipo de entidades.

En los dos primeros apartados hemos realizado una descripcién critica de los elementos
gue sirven de base para calcular los distintos resultados en las entidades publicas como son:
L os derechos de cobro, las obligaciones de pago, ingresos y gastos presupuestarios y no presu-
puestarios.

Uno de los principios que tradicionalmente informa en el sector privado el célculo del
resultado es €l de correlacién entre ingresos y gastos. En el sector pablico, los ingresos se re-
caudan para atender l0s gastos que ocasionan |os servicios que prestan a la comunidad, entre
ambos no existe correlacién alguna, puesto que los flujos econdmicos y financieros se
producen a nivel de comunidad social globalmente consideraday no entre entidades contables
o individuos. La salida de servicios producida en la entidad, (corriente econémica) no conlleva
una corriente financiera de sentido contrario, su contrapartida es un incremento del bienestar
social. La corriente financiera se produce en otro momento, por cauces distintos, sin poderse
relacionar el servicio prestado con € flujo financiero anterior o posterior a mismo.

En general, parece bastante acertada la dotacion de provisiones para los derechos de
cobro que resulten impagados o exista riesgo fundado de que lo sean. Su presentacion en el
balance minorando los derechos de cobro correspondientes, en la cuenta de resultados com-
pensando el ingreso registrado, y en el remanente de tesoreria reduciendo el importe del
mismo, facilita informacion sobre la capacidad de gestion de una entidad sobre sus propios in-
gresosy sobre la posibilidad de su realizacion efectiva

Sin embargo, es imprescindible saber la antigliedad de los saldos, asi como los criterios
seguidos para su imputacion y aplicacion a resultado del gjercicio, informacion que podria fa-
cilitarse en la memoria. Si bien la falta de confianza en la informacion facilitada vendra de la
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ausencia de incentivos en estas entidades para dotar las mencionadas provisiones, quedandose
en lamayor parte de los casos, en imputaciones simbolicas destinadas a cubrir bajo minimos el
riesgo de impagados del gercicio. El analista de estados financieros publicos necesariamente
debera tener en cuenta la naturaleza de este tipo de gastos e ingresos por funcionamiento de las
provisiones, pararealizar |os gjustes pertinentes.

Las amortizaciones se justifican en el sector publico porque son necesarias para €l
célculo del coste de los servicios prestados. Si pretendemos un adecuado control del gasto y
una mejor asignacion de recursos de las entidades publicas, €l calculo de los consumos de in-
movilizado no puede faltar: pero en el contexto de una contabilidad de costes, que permita la
evaluacion del coste del servicio prestado, con respecto a beneficio social que reporta. No
debemos olvidar que, el mencionado documento del CICA hace referencia a la incorporacion
al resultado de los «consumos» de inmovilizado habidos en €l gjercicio, como via para calcular
los costes de |os servicios prestados.

El concepto de provision para el inmovilizado, plenamente justificado en el sector
privado, pierde buena parte de su utilidad en las entidades publicas. Las provisiones se
practican cuando el valor neto contable es superior a valor de mercado del bien. En inmovi-
lizados de dominio publico destinados a la realizacion de un servicio que habitualmente se
utilizan hasta su completa amortizacién, como es el caso del parque movil, o que tienen una
vida Util prolongada, como son los edificios, la pérdida de valor reversible no definitiva, no
tiene consecuencias econdmicas ni monetarias para la entidad ni aporta informacion alguna a
concepto de resultado que mencionabamos anteriormente. Y por el contrario, incorpora a la
cuenta de resultados conceptos de gasto que no tienen nada que ver con los servicios que la
entidad presta a la comunidad, no consume recursos en €l presente ni los va consumir en el
futuro, puesto que este dato es irrelevante a efectos de su reposicion, si no se va a engjenar.

Tradicionalmente se ha sefialado que la cuenta de resultados facilita informacion sobre
si los ingresos han sido suficientes para financiar los gastos del gjercicio, o bien estamos
gastando ahora las aportaciones que haran en el futuro los ciudadanos, hipotecando alas gene-
raciones siguientes, que tendran que pagar los déficit publicos. Algo completamente cierto si
estamos comparando entrada y salida de recursos, 10s gastos que no se paguen en €l presente,
deberan pagarse en el futuro. Esta interpretacion pierde buena parte de su sentido si alosin-
gresos realizados y gastos devengados desembolsables |e incorporamos las amortizaciones, y
sobre todo las provisiones de inmovilizado. Es mas que discutible pretender que un déficit pre-
supuestario originado por una pérdida de valor reversible (provision) en un activo inmovi-
lizado material o inmaterial, suponga «vivir» a costa del esfuerzo de las generaciones futuras.

Si el déficit lo provocan las amortizaciones, al margen de su indudable utilidad para el
cédculo de los costes de los servicios prestados, solo se podria evitar €l transferir las cargas de
renovar la inversiéon consumida a las generaciones futuras, si se habilitara el capitulo quinto
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del presupuesto de gastos para recoger las dotaciones del gjercicio ala amortizacion, de forma
que se reserve una parte de los ingresos del gercicio paralarenovacion de inversiones. O si se
estableciera algun tipo de limitacidn a las modificaciones de créditos contra el remanente de
tesoreria, destindndolo, cuando 1o haya, a financiar inversiones hasta igualar el importe de la
amortizacion acumulada, de forma que se garantizase la no disminucion del nivel de inversion.
Sin disposiciones complementarias de este tipo, las amortizaciones no dejan de ser meros
apuntes formales sin consecuencias econdmicas real es sobre la entidad.

El formato de presentacién de la cuenta de resultados, estimamos que deberia responder
al tipo de informacion que queremos facilitar. A efectos de contenido informativo, la Gltima
linea de lamisma, tal vez sea la menos importante, habida cuenta que la misma puede encon-
trarse reflejada en el balance de situacion, por representar el resultado la variacion neta de los
activos de la empresa en € gercicio. Para conocer €l resultado final, ésta, en un sentido es-
tricto, no es necesaria. La verdadera utilidad de la cuenta de resultados, reside en que nos
permite conocer la forma en que se ha generado € resultado a través de sus diversos compo-
nentes, de ahi que € formato elegido para presentar esta informacion sea fundamental. De él
dependera, en buena medida, la utilidad que para la toma de decisiones pueda tener la misma,
por lo que es de esperar que cuando se elaboren |las adaptaciones del PGCP a las
Corporaciones Locales, Comunidades Auténomas, y entes autbnomos, se reconsidere la es-
tructuracién de la mencionada cuenta.

El andlisis de la cuenta de resultados es Util para conocer: Los costes de los servicios
prestados, la viabilidad financiera de la entidad, realizaciones del gerente en cuanto a cumpli-
miento de objetivos y cumplimiento de lalegalidad. Parala consecucion de cualquiera de estos
cuatro objetivos, hubiera sido més Gtil una cuenta de resultados por funciones en la que se re-
flejasen los costes de | os servicios 0 programas que mantiene la entidad.

Parala medicion de la economia, eficaciay eficiencia de las entidades publicas, la clasi-
ficacion por naturaleza de los gastos, es totalmente insuficiente, ya que permite establecer la
eficiencia globa de la entidad, pero no la de los diferentes servicios que presta. La medicion
de la€eficiencia en la prestacion de servicios, precisaria de informacion adicional que, a efectos
de andlisis externo, sélo proporcionala cuenta de resultados funcional por servicios.

Laintroduccion de tramos de célculo del déficit o superavit es imprescindible, con € fin de
normdizar |os conceptos méas cominmente utilizados en andlisis contable. Evidentemente, podrian
manegjarse sus homoénimos del sector privado, sSin embargo, |as caracteristicas especificas del sector
publico hacen aconsgable que se definan sobre la cuenta de resultados del PGCP, las distintas
clases de déficit o superavit que puedan tener relevanciapara e usuario de lainformacion.

Para evaluar la viabilidad financiera, la actuacion de la gerenciay llevar a cabo €l
control de legalidad es necesario considerar, ademas, otro tipo de informacion que recoja as-
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pectos diferentes, intimamente ligados a funcionamiento de las entidades publicas, como es,
entre otros, €l resultado presupuestario, ya que €l presupuesto es la columna vertebral de la ac-
tividad econdémico-financiera de estas entidades.

El resultado presupuestario es € indicador financiero de laliquidacion del mismo, que pone
en relacion los derechos y obligaciones reconocidas por laentidad por este concepto, alo largo del
gercicio. Otro indicador basico, propio de las entidades publicas, que se encuentra a medio
camino entre los indicadores financieros y los presupuestarios es € remanente de tesoreria.

La finalidad del saldo presupuestario es la de comparar el gasto presupuestario del
gercicio, es decir, los empleos de recursos realizados por la entidad, con respecto a los re-
cursos de que ha dispuesto la misma para su financiaciéon. Y si efectivamente todos los re-
cursos empleados han encontrado su correspondiente fuente de financiacion, o por € contrario,
parte de ellos permanecen todavia pendientes de ser financiados.

Asimismo, resultaria del mayor interés informativo el comparar algunas de las mag-
nitudes sefialadas con sus equivalentes elaboradas sobre el presupuesto inicial. En esta linea
seria altamente significativo el calculo del déficit inicial por diferencia entre el presupuesto de
gastos y el de ingresos excluyendo el capitulo nuevo de este Ultimo referido a incrementos en
el endeudamiento, por diferencia obtendriamos el déficit inicial real. La comparacién de infor-
macion preventiva y presupuestaria indicaria en qué medida se ha cumplido lo previsto, la
evolucion del déficit previsto y su financiacion.

Con respecto a remanente de tesoreria, esta magnitud pretende reflgjar 1a liquidez acu-
mulada total de la entidad en un momento dado que se encuentra disponible para financiar
gasto futuro. Esta caracteristica la convierte, a nuestro juicio, en exponente importante de la
salud financiera de la entidad.

Finalmente, los estados contables y financieros que deberan publicar estas entidades nos
van a permitir utilizar informacién econémica, financiera, presupuestariay previsional, que es-
tudiada conjuntamente, abre un conjunto de posibilidades al andlisis de estados financieros que
obliga a definir nuevos indicadores que recojan toda la riqueza informativa que puede ex-
traerse de la utilizacion combinada de los diversos aspectos contenidos en |os mismos.

La aplicacion de las técnicas del andlisis contable a la informacion facilitada por las en-
tidades publicas, debera llevarse a cabo teniendo en cuenta las peculiaridades propias de las
mismas, con el fin de evitar interpretaciones errdneas producto de fijaciones funcionales con
respecto al significado de los indicadores econémicos y financieros utilizados mas co-
munmente en €l sector privado. Circunstancia que obligara a los analistas a reinterpretar con-
ceptos clasicos en andlisis contable para dotarlos de verdadero sentido en el campo de la
Administracion Pablica
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ANEXO I

BALANCE

EJERCICIO ...

N.° Cuentas Activo Ej.N Ej.N-1

A) INMOVILIZADO

. Inversiones destinadasal uso general.

200 1. Terrenosy hienes naturales.

201 2. Infraestructuras y hienes destinados al uso general.
202 3. Bienescomunales.

208 4. Bienesdel Patrimonio historico, artistico y cultural.

[1. Inmovilizacionesinmateriales.

210 1. Gastos deinvestigacion y desarrollo.

212 2. Propiedad industrial.

215 3. Aplicacionesinformaticas.

216 4. Propiedad intelectual.

217 5. Derechos sobre bienes en régimen de arrendamiento financiero.
(281) 6. Amortizaciones.

[11. Inmovilizaciones materiales.

220,221 1. Terrenosy construcciones.
222,223 2. Instalaciones técnicas y maguinaria.
224, 226 3. Utillgey mobiliario.
221,228, 229 4. Otro inmovilizado.
(282) 5. Amortizaciones.
23 [V. Inversiones gestionadas.

V. Inversionesfinancieras permanentes.

250, 251, 256 1. Carteradevaoresalargo plazo.
252, 253, 257 2. Otrasinversionesy créditos alargo plazo.
260, 265 3. Fianzasy depdsitos constituidos alargo plazo.
(207) 4. Provisiones.
27 B) GASTOSA DISTRIBUIR EN VARIOS EJERCICIOS
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540, 541, 546, (549)
542, 543, 544, 545,
547, 548
565, 566
(597), (598)

57
480, 580

Inversiones financierastemporales.

1. Carteradevaoresacorto plazo.
2. Otrasinversionesy créditos a corto plazo.

3. Fianzas'y depdsitos condtituidos a corto plazo.
4. Provisiones.

. Tesoreria.

Ajustespor periodificacion.

TOTAL GENERAL (A + B + C) v

N.° Cuentas Activo Ej.N Ej. N-1
C) Activo CIRCULANTE
|. Exigtencias.
30 1. Comerciales.
31,32 2. Materias primasy otros aprovisionamientos.
33,34 3. Productos en curso y semiterminados.
3 4, Productos terminados.
36 5. Subproductos, residuos y materiales recuperados.
(39) 6. Provisiones.
[I. Deudores.
43 1. Deudores presupuestarios.
a4 2. Deudores no presupuestarios.
45 3. Deudores por administracion de recursos por cuenta de otros
entes publicos.
470,471 4. Administraciones P{blicas.
550, 555, 558 5. Otros deudores.
(490) 6. Provisiones.
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BALANCE
EJERCICIO ...
N.° Cuentas Pasivo Ej.N Ej.N-1
A) Fonpos Propios
[. Patrimonio.
100 1. Patrimonio.
101 2. Patrimonio recibido en adscripcion.
103 3. Patrimonio recibido en cesion.
(107) 4. Patrimonio entregado en adscripcion.
(108) 5. Patrimonio entregado en cesidn.
(109) 6. Patrimonio entregado al uso general.
11 Il. Reservas.
[11. Resultados de gercicios anteriores.
120 1. Resultados positivos de gjercicios anteriores.
(129) 2. Resultados negativos de gjercicios anteriores.
129 [V. Resultadosde gercicio.
14 B) PROVISIONES PARA RIESGOS Y GASTOS
C) AcreeporesA LARGO PLAZO
|. Emisionesde obligacionesy otrosvalores negociables.
150 1. Obligacionesy bonos.
155 2. Deudas representadas en otros valores negociahles.
158 3. Intereses de obligacionesy otros valores.
158, 159 4. Deudas en moneda extranjera.
[I. Otrasdeudasalargo plazo.
170, 176 1. Deudas con entidades de crédito.
171,173,177 2. Otras deudas.
178,179 3. Deudas en moneda extranjera.
180, 185 4. Fianzasy depdsitos recibidos alargo plazo.
259 [11. Desembolsos pendientes sobr e acciones no exigidos.
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521, 523,527, 528,
529, 550, 554, 559
560, 561

485, 585 V.

495

5. Otros acreedores.

6. Fianzas'y depdsitos recibidos a corto plazo.

Ajustes por periodificacion.

E) PrROVISIONES PARA RIESGOS Y GASTOS A CORTO PLAZO

Provision para devolucion de impuestos.

ToTAL GENERAL (A + B+ C + D + E)...

N.° Cuentas Pasivo Ej.N Ej.N-1
D) ACREEDORESA CORTO PLAZO
|. Emisionesde obligacionesy otros valores negociables.
500 1. Obligacionesy bonos a corto plazo.
505 2. Deudas representadas en otros valores negociables.
506 3. Intereses de obligacionesyy otros valores.
508, 509 4. Deudas en moneda extranjera.
1. Deudas con entidades de crédito.
520 1. Préstamosy otras deudas.
526 2. Deudas por intereses.
[11. Acreedores.
40 1. Acreedores presupuestarios.
4 2. Acreedores no presupuestarios.
45 3. Acreedores por administracion de recursos por cuenta de otros
entes publicos.
475, 476 4. Administraciones Piblicas.

Estudios Financieros nims. 125-126

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0

171




RESULTADO DE LASENTIDADES PUBLICAS | CONTABILIDAD

CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL

EJERCICIO ...

N.° Cuentas Debe E.N | E.N-L

A) Gastos

1. Gastosde funcionamiento de los serviciosy prestaciones

sociales.
) Gastos de personal:
640, 641 al) Sueldos, sdariosy asimilados.
642, 644 a2) Cargassociales.
645 h) Prestaciones sociales.
68 ¢) Dotaciones para amortizaciones de inmovilizado.
d) Variacion de provisiones detréfico.
675, 694, (794) d.1) Variacion deprovisionesy pérdidas de créditosincobrables.
g) Otros gastos de gestion.
62 e.l) Servicios exteriores.
63 e2) Tributos.
676 e.3) Otros gastos de gestion corriente.
f) Gastosfinancierosy asimilahles.
661, 662, 663, f.1) Por deudas.
665, 669
666, 667 f.2) Pérdidas deinversionesfinancieras.
696, 698, 699, (796), g) Variacion delas provisiones de inversiones financieras.
(798), (799)
683 h) Diferencias negativas de cambio.

2. Trangferenciasy subvenciones.

650 a) Transferencias corrientes.
651 b) Subvenciones corrientes.
656 ¢) Transferencias de capital.
658 d) Subvencionesde capital.

3. Pédidasy gastosextraordinarios.

670,671 a) Pérdidas procegdentes deinmovilizado.
674 b) Pérdidas por operaciones de endeudamiento.
678 ¢) Gastos extraordinarios.
679 d) Gastosy pérdidas de otros gercicios.
AHORRO
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CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL

EJERCICIO ...
N.2 Cuentas Haber Ej.N Ej.N-1
B) INGRESOS
1. Ingresosde gestion ordinaria.
a) Ingresostributarios.
720 a.1) Impuesto sobre el valor afiadido.
721 a.2) Impuestos especiales.
722 a.3) Impuesto sobre transmisiones patrimonialesy actos
juridicos documentados.
723 a4) Impuesto sobre actividades econdmicas.
124 a5) Impuesto sobre bienesinmuebles.
725 a6) Impuesto sobre construcciones, instalacionesy obras.
726 a7) Tributosligados alaimportacion.
740 a.8) Impuesto sobre larenta de las personas fisicas.
741 a9) Impuesto sobre sociedades.
742 a10) Impuesto sobre el patrimonio.
743 all) Impuesto sobre vehiculos de traccion mecanica
700 a12) Impuesto sobre sucesionesy donaciones.
781 a.13) Impuesto sobre el incremento del valor delos
terrenos de naturaleza urbana.
729,744,789 a14) Otrostributos.
745 b) Cotizaciones socidles.
705 C) Prestaciones de servicios.
2. Otrosingresosde gestion ordinaria.
773 d Reintegros.
73 b) Trabgjos redizados parala entidad.
¢) Otrosingresos de gestion.
775,776, 777 ¢.1) Ingresos accesorios y otros de gestion corriente.
790 ¢.2) Exceso de provisiones de riesgosy gastos.
780 d) Ingresos de participaciones en capital.
781,782 g) Ingresos de otros valores negociables y de créditos del
activo inmovilizado.
f) Otrosintereses e ingresos asimilados.
763, 765, 769 f.1) Otrosintereses.
766 f.2) Beneficioseninversiones financieras.
768 g) Diferencias positivas de cambio.
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N.° Cuentas Haber Ej.N Ej.N-1

3. Trandferenciasy subvenciones.

750 a) Transferencias corrientes.
751 b) Subvenciones corrientes.
755 ¢) Transferencias de capitdl.
758 d) Subvencionesde capital.

4. Ganancias e ingresos extraordinarios.

710,771 a) Beneficios procedentes del inmovilizado.
774 b) Beneficios por operaciones de endeudamiento.
778 ¢) Ingresos extraordinarios.
779 d) Ingresosy beneficios de otros gexcicios.
DESAHORRO
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ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

EJERCICIO ...

I'V. RESULTADO PRESUPUESTARIO

Derechos Obligaciones
Conceptos reconocidos | reconocidas Importes
netos netas

L (+) OperacioneSNO fiNANCIENAS ..v.vvvvvvvvvvvvssssssssssssssssssssnnens
2. (+) Operaciones con activos financieros
3. (+) Operaciones COMEICIAIES w.....uuuuuuueemmmuummmmmmmmmmminmmnininnnes

|. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (1 + 2 + 3).....

[1. VARIACION NETA DE PASIVOS FINANCIEROS ...ouvvvvesivnnnisrnnies

[11. SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (I + 11) coossessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssnsssennenns

4, (+) Créditos gastos financiados con remanente de tESOMENTa .........ccumermmmverrrrreesssssssssnsenen
5. () Desviaciones de financiacion positivas por recursos del gercicio en gastos con financia-

CION BECEAA vvvvvvvvevvvreeresssss s s s s
6. (+) Desviaciones de financiacion negativas en gastos con financiacion afectada ................

IV. SUPERAVIT O DEFICIT DE FINANCIACION DEL EJERCICIO (|11 + 4 = 5 + 6) woovvevrvsverssrssssssssss
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ESTADO DEL REMANENTE DE TESORERIA

Conceptos

Importes

1. (+) Derech0s PendienteS 08 CODIO ...vvuuumvvmmmmmmmmmmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssens

= (+) del Presupuesto COMENE w..uuuuuuuuummummmmmmmmmmmsmmmsssmmsssssmsssmmmsssmmssssmmsssmmssssmseeens
— (+) dePreSUPUESLOS CEITAAOS .uuuuuuuurummsmmmsmmssmmsmmmmsssmmmsssmmmmssmmsssmssssssssssssssssssseees
— (+) deOperaciones N0 PrESUPUBSIAITES .....uuuuuuuuuuuuummmummmmmmssmmmsssimmsssmmssssmsssssssenns
— (+) deOperaciones COMEICIAIES ........ummmsssssssssssssssssssssseens
- (
- (

—) e dUAOSO CODNO ....vvvveevereeecessseeseeneeessssss s s
) ingresos redlizados pendientes de aplicacion definitiva ...,
2. (-) Obligaciones Pendientes de PAJ0 .........uuuuueurmmuummmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmsimmmsssmmssssssssssssssssseens

= (+) del Presupuesto COMENE w..uuuuuuuuummmmmmmmmmmmmmsmmsssssmssssmsssssmmsssmmmsssmmsssmmmsssmsseens
— (+) dePreSUPUESLOS CAITAAOS ....cuuuueeuueeermsesssmsasimssssimssismmsssssssssssssssssssssesssseseees
— (+) deoperaciones N0 PrESUPUBSIAITES .....uuuuuueurmusssmmmsmmmmmmsmmmsssmmssssmmssssssssssseeens
— (+) de OperacionesS COMENCIAIES .......cwwwwwrrmmmerrrrneessssssssssessssssessssssssssseseees
- (-) pagos reglizados pendientes de aplicacion definitiva ................ccneenn

3. (+) FONAOSTIGUIOS cvvvvrresvvvvvvvrrreeessssssssmsessssnsesssssssssssmssssssssssssssssssssssssssssssssssssenes

|. REMANENTE DE TESORERIA AFECTADO .uuvivueiiisisisssissississssssssisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnnss

[1. REMANENTE DE TESORERIA NO AFECTADO .ouuivvueisusississssssssss st ssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssnss

[11. REMANENTE DE TESORERIATOTAL (1 = 2 + 3) = (I + 1) cooovcviicemmmmmmmmmmssssmsssssssssssssssssseeeeneee
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