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REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION

pasado dia 8 de julio tuvo lugar un

E acto académico en el que se hizo
entrega de los Premios «Estudios Fi-

nancieros» (3.2 edicion) y se concedieron los di-
plomas a los alumnos que habian finalizado
los distintos Masters y Cursos impartidos por
el Centro, durante el periodo 1992-1993. En
este acto se felicité también a todos aquellos
que habian superado a lo largo del afio las dis-
tintas pruebas de acceso a las Adminis-tra-
ciones Publicas.

Momento importante del acto fue el ho-
menaje a la trayectoria humana y profesional
de D. César Albifnana Garcia-Quintana.
Queremos recoger aqui la intervencion del
Profesor Pablo Taboada que hizo la siguiente
exposicion:
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HOMENAJE A CESAR ALBINANA

Excelentisimos e Ilustrisimos Sefioras y Sefiores,
Sefioras y Sefiores,
queridos amigos:

«Quisiera que mis palabras sonasen con toda su originaria frescura y contenido
cuando digo que es para mi un gran honor y una gran satisfaccién hacer, por encargo del
Director del Centro de Estudios Financieros, el elogio del Profesor D. César Albifiana Garcia-
Quintana, su laudatio, a la manera de la que es costumbre pronunciar en los actos de inves-
tidura de doctores honoris causa, en este homenaje merecidisimo que hoy se le rinde y que
tiene también la solemne sencillez de los actos académicos. Es un gran honor porque el Prof.
Albifiana es sin la menor duda una de las grandes figuras de la Hacienda Publica espafiola,
en mas de un sentido de este término, de la segunda mitad de este siglo. Es también una
profunda satisfaccion personal, porque he tenido la fortuna de conocer al Prof. Albifiana
desde hace muchos afios y de que con su gran generosidad me distinguiese con un trato
personal lleno de afecto y cordialidad, a los que ahora tengo oportunidad de corresponder
en una pequefisima medida.

Naturalmente es imposible hacer aqui ni siquiera un resumen, por breve que fuera,
de su vida, repleta de quehaceres y actividades, y de su vastisima obra. La lista de sus pu-
blicaciones, que se cuentan por centenares, abarca 24 paginas de apretada letra en el Libro
Homenaje que con motivo de su jubilacién de la funcion publica le ofrecimos sus amigos y
compafieros de la Universidad y la Administracién en 1988. Desde entonces, y como
prueba evidente de lo prematuro de su separacién del servicio activo, esa larga relacién se
ha incrementado ya con varias decenas mas de libros, articulos cientificos y publicaciones
de todas clases. La laboriosidad del Prof. Albifiana es, en efecto, proverbial y produce una
admiracion mezclada de asombro en los comunes mortales que la conocemos.

Decia antes que el Prof. Albifiana es una figura cimera de la Hacienda Publica es-
pafola contemporanea en mas de un sentido; al menos en dos: como Administracion
Publica y como objeto de conocimiento cientifico, es decir, como servidor del Estado y como
estudioso y profesor universitario; aspectos ambos, pensamiento y accion, que se combinan
en su persona con rara armonia.

César Albifiana es, en primer lugar, y quiza ante todo, un servidor del Estado. Por eso
es tan oportuno que este homenaje se le rinda por un centro que tiene como mision, entre
otras, la de preparar para el acceso a distintos cuerpos de funcionarios a jévenes graduados,
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los cuales es bueno que tengan a la vista el ejemplo, el role model como dicen los anglo-
sajones, de una vida entregada con idealismo y desprendimiento a la funcién publica.
Porque César Albifiana no sirvio al Estado como aparato deshumanizado de poder, sino
como representacion del bien comin. En su proélogo al Libro Homenaje al que antes he
aludido, se preguntaba el Prof. Sainz de Bujanda por "el sentido unitario o autobiogréafico
de las obras y escritos de Albifiana" (asi, por su primer apellido, le pedia permiso para
llamarle, como afectuosamente y con todo respeto se le llama en los circulos de la Hacienda
Publica espafiola). ";De qué nos da 'testimonio’ el autor en todos sus libros, y articulos y co-
mentarios?", seguia interrogandose el citado profesor, y se contestaba asi: "En mi sentir, de
la necesidad imperiosa, primordial, dominante, de servir al Estado, precisamente porque ve
en éste -con razon- el mejor guardian de los intereses colectivos, frente a intereses egoistas,
singulares e insolidarios".

Efectivamente, desde sus primeros escritos publicos, en revistas cientificas o en la
prensa diaria (en la que el Prof. Albifiana ha colaborado siempre, desde mucho antes de que
se pusiera de moda entre los académicos el hacerlo), y en el desempefio de sus multiples
cargos publicos, el Prof. Albifiana asumi6 la defensa del ideal de una Hacienda mas justa,
mas redistributiva, menos protectora de intereses de clase, con una postura que no dudaria
en calificar -espero que el término no le disguste- de decididamente progresista, desde unas
raices profundamente éticas y humanistas. Y también hondamente patriéticas, palabra em-
pleada ahora con tanta timidez: para Albifiana, en efecto, servir al Estado es sinébnimo de
servir a Espafia, la patria comuln, que aspira a enaltecer y regenerar entroncando con lo
mejor de nuestras tradiciones intelectuales y morales. A esos ideales sirvio el Prof. Albifiana
desde los cargos mas diversos y los cuerpos mas prestigiosos del Ministerio de Hacienda,
casa que conoce mejor que nadie, llegando hasta los mas altos de la jerarquia adminis-
trativa, salvo los cargos politicos, que siempre ha rehuido.

Una manifestaciéon de ese patriotismo es la predileccion que el Prof. Albifiana siente
por el estudio de la Historia de la Hacienda, una de las claves de la Historia en general,
como la historiografia moderna ha puesto de manifiesto. El Prof. Albifiana es un profundo
conocedor de la Historia de las instituciones financieras y, desde ella, de la Historia de la
Administracion espafiola, y también un promotor e incentivador de los estudios histdricos,
muchos y muy importantes de los cuales han hallado acogida para su publicacion en las co-
lecciones del Instituto de Estudios Fiscales bajo la direccion de César Albifiana.

La otra gran faceta del Prof. Albifiana es la de universitario y estudioso de la
Hacienda Publica, vocacién tan temprana en él como la de servidor publico y paralela a
ésta. La catedra que obtiene por unanimidad en 1967 en la Universidad de Madrid (ahora
Complutense) es un reconocimiento de sus muchos méritos como docente e investigador.
Como docente le recuerdan con afecto numerosas generaciones de alumnos, porque
siempre ha templado su rigor, que empieza por aplicarse a si mismo, con su gran hu-
manidad. Como investigador, el Prof. Albifiana es autor de una obra que no sélo es ingente,
sino que ha sido iluminadora de muchas zonas de la Hacienda Publica y sefialadora de
caminos.
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Si la espléndida "Tributacion del beneficio de la empresa y de sus participes”, pu-
blicada en 1949, es una obra magistral, en la encrucijada del Derecho tributario, el mercantil
y la contabilidad, campo dificil y todavia hoy necesitado de esfuerzos investigadores, su
libro sobre las "Responsabilidades patrimoniales tributarias”, de 1951, es una teoria de la re-
lacion juridica tributaria avant la lettre, es decir, antes de la difusion en Espafa de las
"Instituciones" de Giannini. Bastarian estas dos grandes obras para consagrar a un autor y
no son sino una parte relativamente pequefia de la obra de Albifiana, que se corona con el
"Sistema tributario espafiol y comparado", del que ya van publicadas cuatro ediciones, la
Gltima de 1992. Hay entre sus libros uno, pequefio de tamafio pero grande por su calidad,
por el que siento especial predileccion, que es su "Introduccion al sistema impositivo
espafiol”, de 1969.

En la obra cientifica del Prof. Albifiana se combinan armoniosamente los distintos as-
pectos de la Hacienda que él esta en condiciones privilegiadas para abordar por su doble
formacion académica como jurista 'y economista, y su incomparable experiencia profesional.
En la actualidad, cuando se ha superado en gran medida la rigidez metodoldgica segu-
ramente necesaria en los albores del Derecho Financiero y se esta produciendo una cierta re-
habilitacion del pensamiento de Griziotti, aunque sin caer en los excesos del método in-
tegral, la obra de César Albifiana tiene una sorprendente modernidad. Como jurista que
fundamentalmente soy, quiero reivindicarlo, sin embargo, para el campo del Derecho.

No quiero dejar de mencionar el papel fundamental que desempefié el Prof. Albifiana
en la historia de los estudios financieros en Espafia, incluidos los juridicos, desde la
Direccién del Instituto de Estudios Fiscales. En las revistas del Instituto, dos de las cuales,
"Cronica Tributaria" y "Presupuesto y Gasto PUblico" son creacién suya, revistas que él
dirigia de manera efectiva y en gran medida escribia él de su pufio y letra, esta recogida una
buena parte de la historia de las disciplinas financieras en Espafia en un momento de es-
pecial fecundidad de éstas. La casa de Casado del Alisal era un poco el hogar de cuantos
nos dedicdbamos a ellas, que soliamos visitar en su despacho al Prof. Albifiana, siempre
cordial y dadivoso de su escaso tiempo, para entregarle nuestros originales y comentar la
actualidad cientifica y universitaria, saliendo generalmente de él con algunos de los libros
recientes del Instituto en la mano, que nuestra economia de universitarios nos hubiera
hechos dificil adquirir, generosidad que estoy seguro ha producido buenos frutos intelec-
tuales.

La juventud y el vigor fisico e intelectual de Albifiana -se lo puede uno encontrar
andando siempre a cuerpo con su paso enérgico en los dias méas crudos de invierno, ha-
ciendo honor a su cuna castellana- permite esperar todavia muchos mas frutos de su inteli-
gencia, capacidad de trabajo y sabiduria y confiar en que disfrutaremos por largo tiempo de
su amistad siempre generosa. Asi se lo deseo, me lo deseo, de todo coraz6n».
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JURISPRUDENCIA TRIBUTARIA
TRIBUTACION SIGNIFICATIVA'Y LEY GENERAL N.© 252
TRIBUTARIA

[.INTRODUCCION

En materia tributaria no puede hablarse con propiedad de creacion judicial del Derecho.
El principio constitucional de reserva de Ley en lo tributario (arts. 31.3 y 133 de la
Constitucion Espafiold), restringe el paso a la Jurisprudencia como doctrina legal a pesar de la
Ley 10/1992, de 30 de abril, de Reforma procesal, que establece el recurso de casacion en lo
contencioso-administrativo (art. 7.7), que admite su fundamentacion en la jurisprudencia (art.
95.4.9 y que regula el recurso de casacion para la unificacion de doctrina [art. 102 a)].
También se ha de advertir que las Resoluciones del Tribunal Econémico-Administrativo
Central no forman parte de la Jurisprudencia en sentido propio por su naturaleza administrativa
y, por tanto, no jurisdiccional .

Ahorabien, lajurisprudenciatributaria no deja de contribuir afacilitar lainteligenciay la
aplicacion de las Leyes tributarias restando rigidez o formalismo alaLey por si misma o some-
tiéndola a la doctrina constitucional. Es cierto, se insiste, que en el ambito tributario no puede
aplicarse la funcién que e articulo 1.6 del Cédigo Civil atribuye a la jurisprudencia comple-
mentando -y menos completando- el ordenamiento juridico, pero es indudable que en toda sen-
tencia'y en muchas resoluciones hay una interpretacion acordada por quienes hacen profesion
del servicio alaequidad, ademas de su propiainclinacion intelectual, y, por tanto, puede y debe
cumplir unaimportante funcion orientadora en la aplicacion de las normas tributarias.

Como se dijo en la exposicién de motivos de la reforma del Cadigo Civil del afio 1974,
no puede pretenderse que la jurisprudencia constituya una fuente de Derecho, pero no cabe
duda que sus criterios aplicativos no solo se tendran en cuenta en sentencias y resoluciones
dictadas en lo sucesivo, sino que serviran para orientar la elaboracién de las Leyes en poste-
riores modificaciones. Su mismareiteracion lleva consigo cierta trascendencia. Y si las aporta-
ciones de la doctrina cientifica son valoradas por el intérprete y aun por el legislador, como se
vaanegar dichas colaboraciones alajurisprudencia.

Un riesgo se da en lainvocacion o aplicacion de la jurisprudencia, y es el de no tener
siempre bien en cuenta si 10s supuestos de hecho son idénticos o acusadamente anal ogos. Asi
como la jurisprudencia civil viene a ser desarrollo de la Ley civil, la jurisprudencia tributaria
asciende de los hechos ala Ley, como, opino, también sucede con la jurisprudencia penal .
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En este sentido la jurisprudencia tributaria es creadora de Derecho tributario, y nada se
diga s emana de las decisiones del Tribunal Constitucional. Ademas, la jurisprudencia au-
téntica, cual es lajudicial, se dicta en el seno de Tribunales inscritos en la teoria general del
Derecho, lo cual implica que la calificacion de los supuestos de hecho sea conforme con la
doctrina juridica, que siempre distingui6 la verdadera naturaleza de los actos y negocios ju-
ridicos, de un lado, y la denominacion asignada por los particulares, de otro.

En todo caso hay que pedir alajurisprudenciala unidad que es inherente a todo sistema
juridico y que su actitud sea de reflexion y de critica, no de resignacion.

Por todo ello y por otras consideraciones que exceden del fin asignado a este apartado
introductorio, es obvio que la jurisprudencia tributaria estd cumpliendo una decisivatareaen la
construccion -y en la reconstruccion- del Derecho tributario espafiol, como a continuacion se
comprueba, aungue solo se examinen algunas de las aportaciones de los Tribunales a su parte
general.

II.LA POTESTAD LEGISLATIVA DEL ESTADO EN LO TRIBUTARIO

Se ha de resdltar, en primer lugar, la doctrina establecida por el Tribunal Constitucional
respecto alos limites intrinsecos de la potestad legislativa del Estado. En su Sentenciade 5 de
agosto de 1983 se formulan las siguientes conclusiones:. «...la potestad legislativa del Estado
(...) tiene sus limites, derivados de la propia Constitucién, y, en todo caso, |o que las Cortes no
pueden hacer es colocarse en el mismo plano que el poder constituyente realizando actos
propios de éste salvo en el caso en que la propia Constitucion les atribuya alguna funcion
constituyente. La distincion entre poder constituyente y poderes constituidos no opera tan sélo
en el momento de establecer la Constitucion: la voluntad y racionalidad del poder consti-
tuyente objetivadas en la Constitucion, no sélo la fundan en su origen, sino que fundamentan
permanentemente el orden juridico estatal y suponen un limite a la potestad del legislador. Al
Tribunal Constitucional corresponde (...) custodiar la permanente distincion entre la objeti-
vacion del poder constituyente y la actuacién de los poderes constituidos, los cuales nunca
podran rebasar los limites y las competencias establ ecidas por aquél».

Después de esta advertencia, previay general, se examina €l principio de «reserva de
Ley» en materiatributaria.

Seguln €l articulo 31.3 de la Constitucidn, solo podran establecerse prestaciones patrimo-
niales de carécter publico con arreglo a la Ley. Este precepto constitucional ampara mas €l
principio de legalidad que € de reserva de Ley, pues emplea la socorrida férmula: «... con
arreglo alaLey».
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Pero d articulo 133.1 de la propia Constitucion vigente es terminante pues preceptia: «La po-
testad originaria para establecer los tributos corresponde exclusivamente d Estado mediante Ley».

Y el Tribunal Constitucional hatenido oportunidad de advertir que no se puede exigir la
«reserva de Ley» con caracter retroactivo para anular disposiciones que no la observaron
cuanto tal reserva de Ley no existia, sobre todo si la norma juridica que se cuestiona, se
produjo respetando el sistema de fuentes normativas vigente al ser aquélla promulgada
(Sentencia de 8 de abril de 1981), si hien se ha de advertir que lairretroactividad de la reserva
de Ley esdeclarada por el Tribunal Constitucional en disposicion relativa al derecho de huelga
y aconflictos colectivos de trabgjo.

Ahorabien, ¢con qué alcance se puede entender establecida lareserva de Ley en materia
tributaria segiin la Constitucion en vigor? Hay que atender, como lo hace el Tribunal
Constitucional, a los articulos 31.3, 86 y 133 de dicho cuerpo legal, y su parecer lo expresa
como sigue: «... nuestra Constitucion se ha producido en la materia estudiada de una manera
flexibley que, como asegura un importante sector de la doctrina, lareserva de Ley hay que en-
tenderla referida a los criterios o principios con arreglo a los cuales se ha de regir la materia
tributaria: La creacién ex novo de un tributo y la determinacién de los elementos esenciales o
configuradores del mismo, que pertenecen siempre a plano o nivel de la Ley y no pueden
dejarse nunca alalegislacion delegaday menos todavia a la potestad reglamentaria».

Y cuando se sirva del Presupuesto General del Estado habra de considerar las limita-
ciones constitucionales y temporales. La Sentencia del Tribunal Supremo de 7 de noviembre
de 1992 ha venido aresumir buena parte de la doctrina vigente segin los pronunciamientos del
Tribunal Constitucional. Entre ellos |os contenidos en la Sentencia de 18 de mayo de 1992, por
la que se declard lainconstitucionalidad -y, por consiguiente, la nulidad- del articulo 130 de la
Ley Genera Tributaria segiin la redaccion dispuesta por €l articulo 110 de la Ley 33/1987, de
Presupuestos Generales del Estado para 1988, advirtiendo que «no excluye que, ademas de in-
necesaria, haya de considerarse ilegitima su inclusion en la Ley de Presupuestos por exceder
de las atribuciones propias de su contenido».

[11.LA CONSTITUCION Y LA JURISPRUDENCIA

La promulgacion de la Constitucion Espafiola de 1978 ha generado importantes conse-
cuencias en el ordenamiento juridico en su conjunto y, en particular, en la rama tributaria en
todas sus manifestaciones. La Constitucion por su propio rango juridico supremo, impone un
conjunto de valores que conforman la Justicia en todas sus proyecciones.

Una de las audidas consecuencias es la existencia de un recurso jurisdiccional por el
que se plantea la conformidad o no de las Leyes, organicas y ordinarias, a dicho texto funda-
mental, tanto si son preconstitucionales, como si son posconstitucional es.
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La funcién que cualquier Constitucion desempefia en el respectivo ordenamiento ju-
ridico nacional, ha sido potenciada en Espafia por el reconocimiento de ella como norma ju-
ridica de aplicacion directa.

En su virtud, no debe sorprender que el ordenamiento juridico-tributario plenamente
inserto en € Derecho Plblico y que en tan gran medida afecta a las personas, resulte regido
por la jurisprudencia constitucional en materias esenciales para la convivencia social, cuales
son las relativas a los principios de capacidad econdmicay de no-discriminacion y las fuentes
del Derecho tributario se gjusten a la llamada supremacia de la Ley. Piénsese que la Hacienda
Publica de nuestros dias cumple un papel primordial en €l seno de los Estados, y que penetra
en los intersticios de la comunidad nacional enfrentandose en tantas ocasiones con los in-
tereses de losindividuos y de |as organizaciones colectivas, sean 0 no corporativas.

No es posible abordar el andlisis de la jurisdiccion constitucional como via de creacion
de Derecho, pero si ha de citarse el excelente escrito del profesor Francisco Rubio Llorente,
magistrado que fue del Tribunal Constitucional, en Revista Espafiola de Derecho Constitu-
cional, nim. 22/1988, pég. 9 ss.

Mas s relevante ha sido para nuestro ordenamiento juridico-tributario la promulgacion
de la Constitucion Espafiola como medio de consolidacion de «un Estado de Derecho que
asegure el imperio de laLey como expresién de la voluntad popular», segiin se proclama en su
preambulo, no le va a la zaga la jurisprudencia de las Salas de lo Contencioso-Administrativo
en su labor creadora o constructiva del Derecho.

Es bien sabido que la doctrina de los pronunciamientos del Tribunal Constitucional en
cuanto es supremo intérprete del texto constitucional, cumple una funcion cuasiconstituyente,
gue no admite comparacion con la emanada de la jurisdiccion contencioso-administrativa.
Pero la jurisprudencia contencioso-administrativa aunque no es fuente del Derecho en sentido
estricto, y menos en el orden tributario regido por € principio de reserva de Ley, no deja de
constituir un medio para complementar el ordenamiento juridico.

En efecto, € articulo 1.6 del Codigo Civil segun la redaccion dispuesta por la reforma
de 1973-1974, previene que «la jurisprudencia complementara el ordenamiento juridico con la
doctrina que, de modo reiterado, establezca el Tribunal Supremo a interpretar y aplicar laLey,
la costumbre y los principios generales del Derecho». Tampoco es preciso recordar que en el
ambito de los tributos, carecia practicamente de significacion el precepto legal que acaba de
ser reproducido, pero no se puede negar la trascendencia que han tenido los pronunciamientos
de las sentencias de lo contencioso-administrativo, como en la presente exposicion se tendra
ocasion de advertir.

Es més, a partir de la Ley 10/1992 sobre modificaciones en el orden procesal con-
tencioso-administrativo, la jurisprudencia de las correspondientes Salas de la Audiencia
Nacional, de los Tribunales Superiores y del Tribunal Supremo, va a reforzar su funcion
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respecto del ordenamiento juridico-tributario, ya sea complementandole, ya sea matizando las
normas legales en cuanto es situada a lado de las fuentes del Derecho. Y no dudo en citar a
todas las Salas de lo Contencioso-Administrativo, porque bien sea por el gercicio de los re-
cursos de casacion para la unificacion de doctrina 'y en interés de la Ley, bien sea por su no
gjercicio, se ird creando un cuerpo de doctrina que estimule a legislador a acomodar 10s res-
pectivos preceptos a la postura jurisprudencial; que sirva de respaldo a los pertinentes criterios
aplicativos de la Ley sin esperar a que se rellenen o se despejen sus imprecisiones, y que,
asimismo, desplace las Ordenes Ministeriales, las Circulares y las Resoluciones adminis-
trativas al @mbito doméstico que les corresponde. Por ello resulté sorprendente que un
Tribunal Superior de Justicia declarara vigente una determinada obligacion tributaria a partir
de laresolucién acordada por la Secretaria General de Hacienda.

IV.EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE TUTELA JUDICIAL EFECTIVA

El principio de tutela judicia efectiva formulado en el articulo 24.1 de la Constitucion
es, sin duda, el que mayor incidencia ha tenido en los pronunciamientos de los Tribunales
Econdmico-Administrativos y Contencioso-Administrativos. La regulacién del Poder Judicia
que los articulos 117 y siguientes de la Constitucién, recababa, per se, que la propia
Constitucion estableciera, como lo ha hecho: «Todas las personas tienen derecho a obtener la
tutela efectiva de los jueces y Tribunales en el gercicio de sus derechos e intereses legitimos,
sin que, en ningdn caso, pueda producirse indefensi6n».

Ante tan terminante precepto constitucional no ha de extrafar que se hayan dictado in-
numerables sentencias y resoluciones en aplicacion del mismo. Me limitaré a dar cuenta de las
més representativas en el orden tributario.

Es didactica la Sentencia de la Audiencia Naciona de 24 de junio de 1988 cuando con-
sidera que no puede reputarse infringido €l articulo 24.1 de la Constitucion Espafiola, porque,
como reiteradamente se tiene sefialado, este precepto significa el derecho de acceso a la
Jurisdiccion, es decir, la garantia de que un juez revise las actuaciones de la Administracién. Y
he de afiadir que frente a algunos autores que ala palabra «jurisdiccion» reservan un significado
meramente etimol égico, hay que reiterar no es jurisdicciona la via econdmico-administrativa,
aparte de que hade estarse alo prevenido en € articulo 117 de laLey Fundamental de 1978.

Asimismo se ha declarado que la continuacién del procedimiento econdémico-adminis-
trativo sin haberse aportado el expediente de gestion por la Oficina liquidadora, aun advir-
tiendo que la reclamacién podra seguir su tramite a instancia del interesado con los antece-
dentes que éste pueda aportar, segun el articulo 93.4 del Reglamento de Procedimiento en
dichas reclamaciones, implicaindefension del interesado (Sentencias de la Audiencia Nacional
y del Tribunal Supremo de 21 de noviembre de 1987 y 25 de septiembre del mismo afio, res-
pectivamente).
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En un supuesto en que €l recurrente no aporté pliegos de papel sellado, se decidio que
no existia caducidad de la instancia, «pues nada se opone mas a la tutela efectiva de un
derecho, que su yugulacion por el incumplimiento de un requisito formal de caracter fiscal,
sobre todo cuando las propias Leyes impositivas han dotado a la Administracién financiera
de los medios necesarios para la exaccion del Impuesto de Actos Juridicos Documentados»,
seglin sentencias que acaban de ser citadas. Se ha de afiadir que tal requisito fue suprimido
en el vigente Reglamento de Procedimiento en las Reclamaciones Econdémico-
Administrativas.

También ha de recordarse la solucién adoptada para la admision por los Tribunalesy los
Juzgados de los documentos a falta de la correspondiente liquidacién tributaria, sin que sea ne-
cesario entrar en el examen de la doctrina establecida, incluso suprimiendo la voz «Tribunal»
en €l articulo 57.1 de la Ley refundida del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados, segun Sentencia del Tribunal Constitucional de 12 de julio de
1988.

Resta por corregir laintromisién de la Ley tributaria en el régimen legal de las letras de
cambio en cuanto a su fuerza gjecutiva, en los casos de falta de reintegro o de reintegro insufi-
ciente segiin laLey del Impuesto de Actos Juridicos Documentados, si bien la doctrina civil se
ha cuidado de restar eficaciajuridicaa precepto tributario.

De gran interés es la resolucion dictada por la Direccion General de los Registros y del
Notariado de 24 de febrero de 1989, por la que se afirmé que probada en forma la presentacion
de la correspondiente declaracion tributaria ante la Administracién tributaria, aungque no el
pago de la cantidad liquidada, ello era suficiente alos efectos registrales.

En conjunto, la doctrina que se esta estableciendo se pronuncia en favor de que la
Hacienda Publica tenga conocimiento del hecho imponible, ya sea por la declaracion del inte-
resado, ya sea por lainformacion facilitada por juzgados, secretarias de Sala, etc., pero sin en-
torpecer, ni menos impedir las actuaciones en los ambitos extratributarios. A la Adminis-
tracion tributaria, y solo a ella corresponde promover y sustanciar |as pertinentes actuaciones.

Otras sentencias existen que aplican el principio constitucional que ahora nos ocupa, en
supuestos de silencio administrativo de caracter negativo, de presentacion de escritos en
lugares distintos del de la sede del respectivo Tribunal, etc., en cuya mera referencia no es
posible entrar por razén del espacio disponible.

S6lo resaltaré una Sentencia del Tribunal Supremo, de 24 de junio de 1986, sobre las ac-
tuaciones de la Inspeccion de los Tributos en relacion con € articulo 24 de la Constitucion,
gue es de consulta obligada en la expresada materia.
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V.LASCUESTIONESDE HECHO EN LA EXACCION DE LOSIMPUESTOS

L as cuestiones més polémicas en la aplicacion de los impuestos se dan en torno a la de-
terminacion de las bases imponibles, y, concretamente, en la asignacion del valor rea o de
mercado a los bienes y derechos imponibles asi como en la estimacion indirecta de bases im-
ponibles.

Aparte de las controversias que se dan entre los contribuyentes y la Administracion tri-
butaria, las preocupaciones apuntan a la revision de los correspondientes actos administrativos
por las Salas de o Contencioso-Administrativo, constituidas por magistrados, esto es, por ex-
pertos en Derecho.

Por ello, se esta produciendo una doctrina que exige la motivacion o fundamentacion de
las valoraciones por parte de |os peritos de la Administracion tributaria, que importa anotar. En
este sentido el Tribunal Econémico-Administrativo Central en numerosas resoluciones (10-4-
1980, 25-2-1982 y 7-11-1990, entre otras). Asimismo, y entre las més recientes, e Tribunal
Supremo por sus Sentencias de los dias 18 de marzo y 18 de junio 1991. En esta Ultima se
afirma que no es valida la comprobacion de valores, en la que no se justifica adecuadamente el
incremento de la base imponible, pues no son licitas las simples expresiones numéricas por las
gue se asigna un valor a unidades o medidas. La Sentencia del Tribunal Supremo de 26 de
mayo de 1989 es de alto interés porque enumera con cierta pormenorizacion los defectos en
gue seincurre con mayor frecuencia.

Sobre estas cuestiones he de volver.

VI.LA INTERPRETACION (JURIDICA)

Sin citas de la doctrina jurisprudencia y cientifica, se puede afirmar que €l articulo 25.3
delaLey Genera Tributaria tiene cada dia mayor vigencia real, pues se distingue, de un lado,
lainterpretacion necesariamente juridica de las normas de aplicacion, y, de otro, la calificacion
econdmica de los elementos, factores o circunstancias de tal naturaleza, que sean constitutivos
de los hechos imponibles. No se trata, pues, de lamal [lamada interpretacion econémica de las
normas juridicas en el ambito de los tributos. Se trata, simplemente, de calificar los supuestos
de hecho determinantes de la exaccion de cada impuesto, con arreglo a los términos en que
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fueron descritos por la Ley. La calificacion econémica de los supuestos de hecho imponibles
ya es doctrina generalmente admitida (por jemplo, la resolucion del Tribunal Econdmico-
Administrativo Central de 9-7-1992 en un caso de nuda propiedad).

Por otra parte, € principio de capacidad econémica que en todo impuesto se encuentra
presente, recaba que los hechos imponibles expresados con conceptos econémicos, sean cali-
ficados con criterios econdémicos, evitando, €llo es obvio, la extensién o ampliacion del objeto
del respectivo impuesto, incumpliendo € principio constitucional de reserva de Ley que es de
esencia en lavida de losimpuestos.

Asi la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Murcia de 8 de marzo de 1993 se
ha conformado con que el expediente estuviera suficientemente motivado, pues en é obraban
dice, todos los datos utilizados para llegar a la valoracion finamente apreciada. Se trata de
eliminar € dictamen pericial sustituyéndolo con datos numéricos de posible constatacion por
no expertos en tal funcion.

Véanse, asimismo, entre otras muchas, las Resoluciones del Tribunal Econdémico-
Administrativo Central de 14 y 28 de enero de 1993, y la Sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de Galiciade 5 de marzo de 1993.

La Resolucion del dia 9 de diciembre de 1988 dictada por el Tribunal Econémico-
Administrativo Central, aplica el aludido articulo 25.3 de la Ley Genera Tributaria, y en
funcion de la calificacion acordada sobre las respectivas operaciones financieras, pudo llegar
a «negocio indirecto» que el Tribunal Supremo disefid en sus Sentencias de 10 de noviembre
de 1958 y 14 de marzo de 1964, entre otras. Insdlita es la sentencia que acaba de dictar €l
Tribunal Supremo anulando la citada Resolucion del dia 9 de diciembre de 1988 del Tribunal
Central.

Y como cuestion a examinar en el capitulo de la interpretacion tributaria (arts. 23 a 25
delaLey General Tributaria), he de referirme ala polémica retroactividad de las disposiciones
reglamentarias de caracter interpretativo, que niegan algunos tratadistas del Derecho adminis-
trativo. Bastara anotar la Sentencia del dia 8 de marzo de 1989, de la entonces Audiencia
Territorial de Barcelona, que sent6 dos afirmaciones importantes: una, que los criterios inter-
pretativos insitos en los Reglamentos, si pueden ser utilizados para aclarar las dudas que
suscite la aplicacién de las Leyes, como ya habia mantenido el Tribunal Supremo en sus
Sentencias de 7 de junio de 1966 y 24 de septiembre de 1969; y otra, que se han de alegar,
ademés, razones de elemental justiciay equidad, aunque hasta dicha época sélo habian sido in-
vocadas por lajurisdiccion contencioso-administrativay de modo aislado.
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VII.CRITERIOSAMPLIOSO EXTENSIVOSEN LA ADMISION DE IMPUGNACIONES

Se anotan a continuacion varios casos en que se aplicaron criterios amplios en la ad-
mision de recursos y demés impugnaciones. A falta de citas concretas, si se puede afirmar que
se detecta cierta generosidad en los Tribunales a la hora de salvar defectos y entrar en la sus-
tanciacion y resolucion de recursos, |o cual es de celebrar, sobre todo si se trata de la exaccion
de los impuestos.

Asi el Tribunal Econdmico-Administrativo Central por su Resolucién de 21 de di-
ciembre de 1988 admiti6 que al recurrir los actos de asignacion del valor catastral a los res-
pectivos inmuebles, pudieran impugnarse, simultaneamente, las «ponencias» de valores
basicos del suelo y de las construcciones, que habian quedado firmes por no haber sido recu-
rridas. Se trata, pues, de un recurso «aguas arriba», que tanta trascendencia tiene en los im-
puestos cuya base viene determinada por la asignacion o por la comprobacion de valor de los
respectivos bienes o derechos. No en vano €l articulo 165 f) delaLey Genera Tributaria espe-
cifica que son actos reclamables los que aprueben las comprobaciones de valor de los bienes
sujetos a impuesto. Y asimismo deben serlo los baremos o estudios evaluatorios que se pu-
blican cuando los futuros contribuyentes no se consideran convocados o notificados.

Otro supuesto digno de ser anotado, es aquel en que se admite el recurso contra una li-
quidacién tributaria «definitiva» a pesar de ser reproduccion exacta de una liquidacion «provi-
sional», que no habia sido impugnada en el plazo reglamentario (Resolucién del Tribunal
Econémico-Administrativo Central de 22 de marzo de 1991).

Actitud de nuestro Tribunal Econdmico-Administrativo Central que, sin embargo, no llega
a considerar legitimadas a las Camaras de Comercio para recurrir |las asignaciones individuales
de valor catastral a efectos de la sustituida Contribucion Territorial Urbana, segiin Resolucion de
19 de noviembre de 1991, que abunda, por tanto, en el criterio que siguié en la anterior
Resolucién de 16 de noviembre de 1987, respecto de las Camaras de la Propiedad Urbana.

VIIl.LA CORRECCION DEL FRAUDE DE LEY TRIBUTARIA

Se trata de un resorte practicamente inédito.

La Resolucion del Tribunal Econémico-Administrativo Central del dia 26 de septiembre
de 1991, nos recuerda la existencia del articulo 24.2 de la Ley Genera Tributaria, tan mal-
tratado por la doctrina porque ésta no ha querido distinguir la calificacion de los supuestos de
hecho generadores de las obligaciones tributarias, respecto de la interpretacion de las normas
juridicas en la aplicacion de los impuestos.
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Hay colega que no ha dudado en afirmar que laLey General Tributaria desconoce la ver-
dadera naturaleza del fraude alaLey, y a é siguen otros autores preocupados por la aplicacion
de la «analogia» que entienden es citada por € articulo 24.2 de laLey Genera Tributaria como
método de interpretacién de la norma juridica. La version formalista del Derecho y la excesiva
preocupacion por la observancia del principio constitucional de reserva de Ley, lesincitaa huir
de todo planteamiento vitdlista, funcional o criticista de la Ley Tributaria, y ello sucede aun
después de lanueva redaccion delos articulos 3y 4.1 del Codigo Civil.

No cabe duda que ladefinicién del fraude de Ley contenidaen el articulo 6.4 del Cadigo
Civil después del Decreto 1836/1974, de 31 de mayo, puede prestar una decisiva ayuda técnica
alaLey Genera Tributaria, pero en los impuestos no se da el fraude de Ley con las mismas
bases con que se plantea el fraude de Ley civil.

Se trata de aplicar la analogia al hecho imponible realizado para conseguir un resultado
econémico que comunmente o tipicamente se obtiene con otro hecho imponible, y de este
modo se elude total o parciamente el impuesto aplicable sin tal manipulacion juridica

Pero como antes se decia, el fraude de Ley tributaria apenas ha sido invocado, y €ello
obedece a la tradicional alergia del Ministerio de Hacienda & «expediente especial», como ya
en 1913 denunci6 € profesor Flores de Lemus, y también porque € Real Decreto n.° 1919, de
29 de junio de 1979 (hoy derogado por el Real Decreto 803/1993, de Procedimientos tribu-
tarios), con el proposito de regular € «expediente especia», esto es, con criterios formales o
procedimentales, alin complicd mas la imputacion del fraude de Ley tributaria, cuando bien
pudo inspirarse en el articulo 10 de la excelente Ordenanza Tributaria Alemana, que nos debiera
servir de constante modelo para evitar € divorcio de la apariencia juridicay de la realidad que
en tantas ocasiones pesa sobre la vigencia efectiva de las L eyes impositivas espafiol as.

Ahora bien, tanto la Resolucion del Tribunal Central antes citada, como la de 22 de
mayo de 1991, vienen a declarar que se produce la elusion propia del fraude de Ley tributaria,
gue no ha de confundirse con la economia de opcion, pero por las circunstancias concurrentes
en los supuestos examinados y fallados, no se considerd necesario incoar € expediente es-
pecia antes aludido, que para ellas tiene un caréacter excepcional.

IX. SOBRE LAS DISPOSICIONES DE INDOLE REGLAMENTARIO DECLARADAS
NULAS

Es por todos sabido que € articulo 120.1 de la Ley de Procedimiento Administrativo
previene que «la estimacion de un recurso interpuesto contra una disposicion de caracter general
implicaraladerogacion o reformade(...) (lapropiadisposicion), sin perjuicio de que -en razén del
principio de seguridad juridica- subsistan los actos firmes dictados en aplicacion de lamisma.
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El Tribuna Supremo por su Sentencia del dia 12 de julio de 1991 ha planteado que los
vocablos conceptual es «derogacion o reforma» deben entenderse, dada la naturaleza radical de
lainvalidez o de la nulidad declarada, no como una simple derogacion en el sentido técnico-ju-
ridico de la palabra, que supone la pérdida de eficacia o la sustitucién sobrevenida de una
norma por con efectos ex nunc, sino como una propia nulidad de pleno Derecho, con efectosin
radice y ex tunc, no pudiendo entenderse, sin embargo, la conservacion de los actos firmes re-
ferida, como una carta de naturaleza o patente de corso absoluta, de modo que todos |os actos
firmes, consentidos o recurridos tardiamente, gocen de plena virtualidad, sino que tales actos,
aun siendo firmes, han de quedar sometidos a posible contraste de legalidad con €l resto del
ordenamiento subsistente y aplicable.

Asi discurre y asi se pronuncia la Sala Tercera del Tribunal Supremo, y de sus afirma-
ciones se desprende que la «seguridad juridica» no es un valor mas importante que el de lale-
galidad o €l delajusticia

En remedio del coste individual y socia que origina dicho articulo 120.1 de la Ley de
Procedimiento Administrativo, se ha llegado a una solucién un tanto habil o ingeniosa, pero
compatible con la vigencia del citado precepto legal. Se acude a recurso extraordinario de re-
vision regulado en el articulo 171 de la Ley General Tributaria, y se estima que la sentencia
gue anul6 una Orden Ministerial que, a su vez, habia amparado la liquidacion derivada de un
acta de la Inspeccion del Tributo, es un «documento de valor esencial» ignorado a dictarse el
acto de gestion y de imposible aportacién al expediente..., porque a extenderse el acta ins
pectora no se habia producido la sentencia del Tribunal Supremo que declaré nula la Orden
Ministerial que se habia aplicado al practicar laliquidacion tributaria.

Por € contrario, se ha declarado que no procede acordar la nulidad de pleno Derecho
con arreglo al articulo 153 de laLey Genera Tributaria, en relacidn con actas que se atuvieron
a una Orden Ministerial anulada por sentencia del Tribunal Supremo (Sentencia del Tribunal
Supremo de 3 de octubre de 1991).

Més progresiva es la Sentencia del Tribunal Supremo de 13 de marzo de 1987, que aes-
paldas del articulo 120.1 de la Ley de Procedimiento Administrativo, declaré: La nulidad de
una Orden Ministerial supone la anulacion o rectificacion de todos los actos de liquidacion
acordados en aplicacién de ella, sin que la Administracion tributaria pueda alegar 1a extempo-
raneidad de las peticiones de los interesados.

No asi la Sentencia de 22 de marzo de 1993 acordada por el Tribunal Superior de
Justicia de Murcia que declar6é no serian objeto de devolucion por el Tesoro Pablico, los in-
gresos efectuados en virtud de actos administrativos que hayan adquirido firmeza aunque la
norma juridica en la que se fundamentaron hubiera sido declarada nula. Se trata de un criterio
gue € Estado no debiera mantener a pesar del deplorable precedente de la sentencia -retros-
pectiva para algunos: los que no declararon a la Hacienda Plblica, por gemplo- de 20 de
febrero de 1989, dictada por €l Tribunal Constitucional y relativaal Impuesto sobre la Renta.
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Bien puede afirmarse que si unas u otras soluciones no llegaran a prevalecer, se estaria
ante un enriquecimiento sin causa o injustificado por parte de la Hacienda Publica, como mas
adelante expongo.

Para que esta clase de nulidades Ilegue a conocimiento de todos los interesados, deberia
cumplirse lo dispuesto en la poco conocida Orden de la Presidencia del Gobierno de 12 de di-
ciembre de 1960, que establece €l procedimiento a seguir para dar curso a las correspondientes
pretensiones de |os particul ares af ectados favorablemente por la nulidad acordada en el falo ju-
dicial. Y en todo caso, es de esperar que €l legislador se pronuncie en reparacion del enriqueci-
miento injusto que ampara € articulo 120.1 de la Ley de Procedimiento Administrativo, pues
esta solucion es laque impone la concienciasocia de nuestros diasy la ética del propio Estado.

Como estrambote a lo que acaba de ser expuesto, ha de resefiarse la Resolucién del
Tribunal Econémico-Administrativo Central de 30 de octubre de 1991, que, en extracto,
declara: La publicacién de un Decreto no puede considerarse como un documento de valor
esencial a los efectos de admitir un recurso extraordinario de revision contra una resolucion
firme, y ello a pesar que esta Ultima se produjo cuando regia otro régimen para laimpugnacién
de las llamadas autoliquidaciones (que fue derogado por el Real Decreto 1163/1990, de 21 de
septiembre). En verdad, con la excepcion antes referida, €l Tribunal Econémico-Adminis-
trativo Central siempre ha sido muy restrictivo a la hora de valorar los motivos de revisiéon
segln el mencionado recurso extraordinario. Asi en la resolucion de 23 de septiembre de 1987
entendid que una sentencia juzgando un caso similar, no permitia el recurso extraordinario de
revisién que nos ocupa; en la de 18 de noviembre siguiente declard que la aparicién de nueva
doctrinalegal no es motivo para gjercitar €l expresado recurso; etc.

Se ha de preguntar: ¢cuando el «efecto viscosidad» de las sentencias de la jurisdiccion
contencioso-administrativa, siquiera sea por el principio tributario que obliga a tratar igual a
losiguales?

Asimismo, ¢qué sucedio cuando la Sentencia del Tribunal Supremo de 14 de diciembre
de 1990 anulé, por no ser gjustados a Derecho, varios articulos del Reglamento del Impuesto
sobre Sociedades?

X.LOSPACTOSPRIVADOSY LA OBLIGACION TRIBUTARIA

Como se recordard, el articulo 36 de la Ley General Tributaria dispone de modo ter-
minante: «La posicion del sujeto pasivo y los demas elementos de la obligacion tributaria no
podran ser alterados por actos o convenios de los particulares. Tales actosy convenios -se aflade-
no surtirén efecto ante la Administracion sin perjuicio de las consecuencias juridico-privadas».
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En una primera época de vigencia del precepto que queda referido, la Administracion
tributaria ignoré los pactos estipulados entre particulares, aunque no dejé de tener en cuenta
aquellos que generaban una mayor base imponible por el respectivo tributo, como eran los que
se convenian con la clausula de «libres de impuestos» y hoy en el régimen de las retenciones
gue no se hayan practicado, que dan lugar a que el perceptor compute como rendimiento
integro, una cantidad de la que restada la retencién procedente, arroje la efectivamente per-
cibida (art. 60 del Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas), esto es, la
[lamada «elevacidn» al integro tan débilmente fundada.

Ha sido la Sentencia del Tribunal Supremo de 13 de marzo de 1987, relativa a |mpuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, la que ha enmarcado con
acierto e articulo 36 de la Ley Generd Tributaria, pues a la vista de la doctrina establecida, se
puede afirmar que este precepto solo prohibe que mediante pacto se atere la «posicién» del
sujeto pasivo y de los demés elementos de la obligacion tributaria. La obligacion tributaria
como obligacién que nace de la Ley (art. 1.089 del Codigo Civil), es de estructura rigida, esto
es, las relaciones con la Hacienda Publica han de establecerse por quienes determina la Ley
propia del impuesto. Pero ello no impide que en nombre del sujeto pasivo determinado por la
Ley, pueda actuar, en uno u otro sentido, quien le represente mediante pacto valido. Mientras no
se dé la novacion subjetiva, es admitido que se respeta la disposicion contenidaen el articulo 36
delaLey Genera Tributaria. He agui una sentencia judicial que ha abierto €l camino de lafle-
xibilidad en un precepto legislativo que hasta ella se aplicaba en términos tan literales, que
negaban alavoz «posicion» e significado topogréafico que le corresponde en su sentido usual.

Pero he aqui, también, que el Tribunal Econdmico-Administrativo Central por su
Resolucion del dia 6 de marzo de 1991, niega legitimacion para recurrir a quien asume obliga-
ciones tributarias en virtud de pacto o contrato, es decir, ignorando la Sentencia del Tribunal
Supremo antes resefiada. Y €llo tiene lugar cuando la Constitucion por su articulo 24 protege a
quien tenga «interés legitimo», que, se quiera o no, lo tiene quien lo haya asumido en virtud de
una estipulacion o contrato. Es decir, €l Tribunal Central mencionado, mantiene su tesis tradi-
cional olvidando que la subrogacion voluntaria, incluso parcial, de la deuda tributaria, dota al
particular por si misma de un interés suficiente para impugnar las correspondientes liquida-
ciones. Al fin lo material y lo procesal han de ir en paralelo. Y €llo, ademas, sin tener en
cuentaque €l articulo 28.1 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, que cita el
«interés directo» se ha visto desbordado por €l citado articulo 24 de la Constitucion Espafiola
gue se refiere a «intereses legitimos», aparte de que la Ley Organica del Poder Judicia ha
dado entrada a los derechos e intereses | egitimos de carécter «colectivo» (art. 7.3).

Es cierto, sin embargo, que € Tribunal Econdmico-Administrativo Central expresa su
preocupacion en orden a si la desestimacion de la reclamacion por falta de legitimacion del re-
currente, puede entrafiar indefensién, y recuerda que habréa de practicarse la notificacion del
acto de liquidacion derivado de la primerainstancia, para que e sujeto pasivo puedainterponer
el correspondiente recurso.
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Queda someramente aludida la debatida cuestion que suscita la legitimacion de deman-
dantes y recurrentes en general, en funcion del «interés», del «interés directo», del «interés le-
gitimo» y del «interés indirecto» segln el cuerpo legal que se consulte y la doctrina del
Tribunal Constitucional, correlativamente.

Tampoco es posible en la presente oportunidad discurrir sobre si corresponde a la
Jurisdiccidn civil, dirimir las contiendas que se planteen respecto de la imputacién de cuotas o
deudas tributarias como consecuencia de pacto estipulado con quien no tiene obligacion legal
(como contribuyente) de soportar su importe. En la medida que la obligacion no deriva de la
Ley tributaria, sino de un contrato, parece procedente aplicar la doctrina contenida en la
Sentencia del dia 7 de julio de 1989, acordada por el Tribuna de Conflictos de Jurisdiccion.
Las controversias que surjan a extramuros de los articulos 122 y 123 del vigente Reglamento
de Procedimiento en las Reclamaciones Econémico-Administrativas, no pueden ser resueltas
por los Tribunales de esta via, ya que se estaré ante relaciones juridicas de naturaleza civil o,
en cualquier caso, de Derecho privado. Ahorabien, en su seno no pueden plantearse cuestiones
como, por ejemplo, sobre la procedencia de la exaccion del impuesto de que se trate, sobre la
determinacion de la cuota o de la deuda tributaria o sobre cualquier otro extremo regido por la
Ley tributaria, que deben ser resueltos en via econémico-administrativa o, en su caso, por la
jurisdiccién contencioso-administrativa, y que habra que articular como de previo pronuncia-
miento. He aqui una materia que no debiera abandonarse alainiciativade |os particulares, sino
que tendria que contar con una regulacién orientadora, preparada por €l Ministerio de Justicia
con dictamen de la Comision General de Codificacion, como en tantas otras leyes que son ape-
Ilidadas de financieras o tributarias, y que contienen disposiciones que rebasan los ambitos fi-
nanciero y tributario, respectivamente. Piénsese en € arrendamiento financiero, en los fondos
de inversion colectiva, en las agrupaciones de interés econémico y en tantos otros negocios ju-
ridicos o instituciones econdmicas que por € silencio del legislador mercantil, son reguladas
por laLey tributaria o financiera.

X1. EL ENRIQUECIMIENTO INDEBIDO O SIN CAUSA

Una corriente jurisprudencial, tal vez la mas avanzada o progresista de todas, es la que
introduce la doctrina del enriquecimiento injustificado o sin causa en el orden tributario. En
ella, como en ninguna otra, se pone de manifiesto la creciente importancia del andlisis juris-
prudencial en ladoctrinatributaria.

Aludo, en primer término, a la Sentencia del Tribuna Supremo de 27 de noviembre de
1981, que contenia, entre otras manifestaciones, la que sigue: «... si bien la notificacion de la
liquidacion municipal adquiera firmeza en si misma, es decir, en relacion con los elementos
gue la integran a no ser impugnada en plazo, la obtencion del beneficio fiscal con poste-
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rioridad alaliquidacion, privade causa justificativa alaliquidacion que no aplica el beneficio,
por lo que a haberse solicitado éste con anterioridad ala peticion de licencia, la demora en sus
trdmites por los 6rganos administrativos estatales, no debe repercutir en perjuicio patrimonial
del solicitante, por lo que, a preverse el plazo quinquenal parala prescripcion del derecho ala
devolucioén de los ingresos indebidos (...), plazo en el que cabe la rectificacién, a instancia de
parte e incluso de oficio, de los errores materiales o de hecho, (...), criterio que aplicado al caso
presente debe conducir a la aplicacion del beneficio concedido por la Administracion estatal,
por razones de equidad (...), sSino ademas porque ha de evitarse el enriquecimiento indebido o
sin causa que provocaria la no devolucion: doctrina sobre enriquecimiento sin causa pro-
clamada por este alto Tribunal, en aras de la base ética que inspira el ordenamiento juridico.

En esta ocasién, como queda expresado, el Tribunal Supremo equipara el enriqueci -
miento injustificado o indebido con el enriquecimiento sin causa, y funda la solucién en la
base ética que inspira a nuestro ordenamiento juridico.

La aplicacién de esta doctrina en el ambito tributario, ya fue acordada por el propio
Tribunal Econdmico-Administrativo Central en su Resolucion de 18 de mayo de 1978 y
también en torno ala devolucién de un ingreso realizado por €l Impuesto sobre Sucesiones. Es
decir, se admite la necesidad de superar en determinados casos, €l principio de firmeza de los
actos administrativos consentidos, y de proceder, en consecuencia, ala anulacién o revision de
tales actos o, incluso, a la restitucién directa de las cantidades indebidamente ingresadas en €l
Tesoro Pdblico.

De todos modos, €l enriquecimiento sin causa es la verdadera razén decisiva en favor de
la solucion que queda apuntada. Hoy por hoy no cabe generalizar dicha doctrina, pues se opina
gue se aplico en supuestos singulares que no admitian otra solucion en equidad, y de acuerdo,
ademas, con la buena fe de quien tenia que realizar la devolucién del ingreso que se consi-
deraba indebido. Por €llo, tal vez, e Tribunal Supremo por su Sentencia de 22 de julio de
1986, entendid que la técnica de la preclusion se ha de referir a las potestades o cargas pro-
cesales, pero no a acciones materiales, por lo que el enriquecimiento sin causa se ha de cir-
cunscribir a casos como los que quedan audidos, aparte de las reticencias de la doctrina cien-
tifica espafiola a la admision de la «causa» en las obligaciones ex lege, como es latributaria, y
de cuya defensa, mutatis mutandis respecto de la civil, me he ocupado en otra oportunidad.

No obstante, otro ha sido el criterio seguido por la Audiencia Nacional y la entonces
Audiencia Territorial de Vaencia, respecto de la devolucién del importe de lo pagado me-
diante efectos timbrados (arts. 58.1 y 60.2 de la Ley General Tributaria), a pesar del precepto
legal que negaba el reembolso «cualquiera que sea el motivo» en que se funde la solicitud de
devolucion. La Audiencia Nacional acord6 la devolucién de lo pagado cuando se declarara ju-
dicial o administrativamente la rescision o la resolucion del acto o negocio juridico sujeto,
como s €l pago no se hubiese hecho mediante efectos timbrados. Y la Audiencia de Valencia
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asimismo acordé era procedente la devolucion del importe de una letra de cambio -que es un
documento timbrado- por error en la clase del utilizado, y cuando no cabia €l canje segin el
respectivo Reglamento tributario.

Se ha de resaltar que e argumento principal de la sentencia en primer lugar aludida, se
amparaba en que una forma procedimental, como es el pago de la deuda tributaria mediante
timbres méviles, no podia dar lugar a un enriquecimiento injustificado, cual es el que implica
un ingreso indebido segln liquidacién no ajustada a ordenamiento juridico.

Y como el Tribunal Supremo por su Sentencia del dia 19 de junio de 1989 revocd la de
la Audiencia Naciona de 22 de mayo de 1988 -pues no supo aprovechar la ambigliedad de los
preceptos de aplicacion (cfr. arts. 60.7 de la Ley refundida de 30-12-1980 y 82 de su
Reglamento de 29-12-1981, textos ambos reguladores del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados)-, el legislador no se ha decidido a corregir un
error historico que trae causa del suprimido Timbre del Estado, disponiendo que la devolucién
de ingresos indebidos en el Tesoro Publico, debe acordarse y gjecutarse tanto en los realizados
en dinero, como en los satisfechos mediante efectos timbrados.

Por otra parte, esta doctrina ha servido para que los Tribunales flexibilicen lafrontera de
los errores de Derecho y de hecho. Asi, por ggemplo, el Tribuna Supremo por sus Sentencias
de 11 dejunioy 22 y 30 dejulio de 1988, separandose de la de 27 de noviembre de 1981, que
califico de error de Derecho €l habido en la eleccidn del tipo de gravamen aplicable, se ha pro-
nunciado por el error de hecho con el correlativo plazo de cinco afios en la prescripcion del
derecho a reconocimiento de que el ingreso es indebido y, asimismo, del derecho a la devo-
lucion por la Hacienda Pablica del ingreso declarado indebido.

Se estd, pues, produciendo una aproximacion a error de hecho de aquellos errores de
Derecho cometidos en la calificacion juridica que se juzga elemental o simple. Con otras pa-
labras es como si la norma juridica a aplicar fuera tan sencilla o al alcance de cualquier
persona, que €l error en su aplicacion constituyera un mero error de hecho.

El Tribunal Superior de Justicia de Catalufia por su Sentencia del dia 19 de mayo de
1987 ha sabido expresar con fortuna la expuesta equiparacion. Ha afirmado que la aludida
doctrina jurisprudencial ha de ser matizada en virtud de principios de justicia y equidad
cuando se trata de simples equivocaciones en la aplicacion -por ejemplo- de beneficios
fiscales, que no precisan sino de una elemental calificacion (...), apoyandose en la base ética
gue inspirael ordenamiento juridico y que impide un enriquecimiento indebido o sin causa.

Cuestion en alguna medidaligada alas antes referidas, eslarelativaas debe sujetarse a
gravamen por e Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales la resolucién de un contrato por
incumplimiento por una parte de las contratantes mediante la aplicacién de la condicion reso-
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[utoria expresamente pactada. Pues bien, la misma Sala de lo Contencioso-Administrativo de
una Audiencia Territorial (hoy: Tribunal Superior de Justicia) sentencié que la resolucion
operada no constituia un nuevo hecho imponible (en 7 de noviembre de 1988), y dias después
(el dia 30 de diciembre del mismo afio) acordd que el gercicio de la condicion resolutoria en
caso de incumplimiento por uno de los contratantes, generd una nueva transmision sometida a
la expresada tributacion.

X11.COMPUTO E INTERRUPCION DEL PLAZO DE PRESCRIPCION

Buena doctrina jurisprudencial que, ademés, centra o modula la disposicién contenida
en el articulo 66.1 b) de la Ley General Tributaria, es |a establecida por € Tribunal Supremo
en sus Sentencias de 25 de junio de 1987, 9 de mayo y 27 de octubre de 1988 y 11 de di-
ciembre de 1991, que s bien aplica la advertencia legal segin la cual la «interposicion de re-
clamaciones o recursos de cualquier clase» interrumpe el respectivo plazo de prescripcién
(Sentenciadel Tribunal Superior de Justicia de Baleares de 13-3-1993), efecto interruptivo que
no consiste, claro esta, en la suspension de su computo, por lo que e transcurso del plazo de
cinco afios desde la interposicidn de la reclamacion o laformulacidn del recurso de alzada ante
el Tribunal Econdmico-Administrativo Central, sin que se haya dictado resolucién expresa,
[leva consigo la prescripcion de la accidn paraexigir € pago de la deuda tributaria liquidada.

Dias después, € 18 de diciembre de 1991, el propio Tribunal Supremo matiza que aun
habiéndose dado inactividad durante el plazo de cinco afios que fija el articulo 65 de la Ley
Genera Tributaria, no se produce la prescripcion del derecho de la Administracion tributaria a
exigir el pago de la deuda si durante ese tiempo, la gecucion del acto administrativo im-
pugnado estuvo suspendida a solicitud del interesado. Es més, el computo del plazo de pres-
cripcion se reanudara cuando resuelva el Tribunal y se cancele la suspension.

Sin embargo, € mismo Tribunal Supremo por Sentencia del dia 18 de marzo de 1992,
decide que las liquidaciones tributarias combatidas habian prescrito por haber estado en esta
ocasion inactivo el Tribuna Econémico-Administrativo durante mas de cinco afios, aunque las
aludidas liquidaciones se hallaban suspendidas en su gecucion. Sin la Ultima adversativa las
Sentencias de la Audiencia Nacional de 4, 11y 21 de mayo de 1993.

No resulta congruente la Sentencia del mismo ato Tribuna de 6 de junio de 1989 que
admite la renuncia -implicita- ala prescripcidn ganada por inactividad en la primera instancia,
si se presenta €l recurso de alzada en la misma via econémico-administrativa; y lo entiendo asi
porque € Tribunal debid aplicar «de oficio» la prescripcion segun previene e articulo 67 de la
Ley General Tributaria, como si lo hizo, por giemplo, en su Sentencia del dia 27 de noviembre
de 1991.
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El resorte que consiste en aplicar la prescripcion de la accion de la Administracion tri-
butaria con evidente generosidad, es evidente que trata de corregir la dilacién con que se sus-
tancian los procedimientos econdémico-administrativos. Por ello hoy no se discute que si la pa-
ralizacion del procedimiento es imputable a los 6rganos de gestion y de resolucion de las recla
maciones, el plazo de prescripcion corre a favor del particular, sustituyendo el antiguo criterio
gue fundaba la suspension por encontrarse la impugnacion sub iudice. La prescripcion en el
ambito administrativo ha degjado de ser de estricto Derecho, ademas de no necesitar ser alegada.

Segun se ha recordado, la prescripcion en el ambito tributario no necesita ser alegada o
excepcionada.

La Audiencia Nacional admitio la prescripcion (Sentencia de 30 de enero de 1987) que
no habia sido alegada en la via econdmico-administrativa pues debié ser aplicada de oficio por
los Tribunales de dicha via en cuanto son parte de la Administracion Plblica. Ademas la re-
nuncia a la prescripcion ganada debe ser expresa (Tribunal Supremo, segin Sentencia de 1 de
febrero de 1993).

He aqui un supuesto en que la legalidad esté por encima de la funcion revisora de la ju-
risdiccién contencioso-administrativa. Lo que es justo debe anteponerse alo alegado, y aqui se
encuentralarazén de ser de lareformatio in peius que vengo defendiendo.

En relacion con lainiciacion del computo del plazo de prescripcion segiin un documento
privado, ha dictado € Tribunal Econdmico-Administrativo Central una Resolucién, fecha 7 de
noviembre de 1990, por la que se fallan distintas cuestiones y se mantienen criterios que, a
menos, no son pacificos para la doctrina mas admitida. Por una parte acuerda el Tribunal
Central que las normas tributarias no deben interpretarse con arreglo ala doctrina del Tribunal
Supremo en materia civil, sino con arreglo a los especiales criterios del orden tributario.
Postura que no se comparte porgue en institutos como €l de la prescripcién, se debe ir ala
aproximacion de los ordenamientos civil y tributario.

Asimismo se planteaba la aplicacion del articulo 1.227 del Codigo Civil a efectos de la
fecha del documento privado respecto de terceros, que el Tribunal Econémico-Administrativo
Central aplica sin aceptar otros medios de prueba apreciados en su conjunto, tales como los
libros oficiales de contabilidad y abonos bancarios, a pesar de ser ésta la doctrina de la Sala
Primera del Tribunal Supremo, en cuanto estima que los supuestos del articulo 1.227 antes
citado, tienen carécter enunciativo, y que se encuentra confirmada en varias Sentencias. 5 de
junio de 1981, 18 de noviembre de 1983, 25 de enero de 1988, 11 de abril del mismo afio
1988, etc. Segun dicho Tribunal Central el articulo 53.2 de la Ley refundida del Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados que se aplicaba, no con-
siente otra interpretacion del articulo 1.227 del Cédigo Civil que la deducida de su propio o es-
tricto contenido.
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Y, por dltimo, rechaza la prescripcion que se invocaba por inactividad durante mas de
cinco afios en méritos a que estando en suspenso la gecucion de las liquidaciones seguin € ar-
ticulo 81 del Reglamento de Procedimiento en las Reclamaciones Econémico-Administrativas,
también quedd suspendida la accidn de la Administracion tributaria para exigir € pago de la
deuda tributaria, por lo que dejo de correr €l plazo prescriptorio. Criterio seguido en otras
Resoluciones del mismo Tribunal Central como las de 17 de diciembre de 1986, 10 de febrero
y 16 de marzo de 1988 y 26 de abril de 1989, aunque, como se ha apuntado, no siempre se ha
mantenido.

Si existe una exencion provisional automética e inicial, el plazo de prescripcion se
contara a partir del término del periodo de la exencidn, como se ha declarado por Sentencia de
laentonces Audiencia Territorial de Barcelona de 19 de mayo de 1988.

Un caso especia es si la prescripcion del derecho a determinar la deuda tributaria
implica el de comprobacion de determinados documentos del mismo egjercicio (Sentencia del
Tribunal Supremo de 25 de marzo de 1991).

También es un supuesto peculiar € que fall6 € Tribunal Superior de Justicia de Navarra
el dia 12 de marzo de 1993 aduciendo que no puede entrar en juego la prescripcién (para la
que se exige abandono de la Administracion tributaria en laliquidacion del impuesto), si no se
tuvo conocimiento de la existencia de la desmembracién del dominio por el incumplimiento o
inactividad del sujeto obligado a pago del impuesto, y por ello, no realizd actuacion alguna
cuando tuvo lugar la consolidacién del dominio.

Es habil la Resolucion del Tribunal Econdmico-Administrativo Central, de 9 de marzo
de 1993, que considera no agotado el plazo de prescripcion porque la liquidacion anterior fue
practicaday modificada segiin precepto legal declarado inconstitucional.

A titulo de conclusién parcial se ha de sugerir la reconsideracion por la Ley de las
normas reguladoras de las expresadas materias, para que con claridad, precision y congruencia,
como reza €l articulo 359 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, se establezca el correspondiente
régimen juridico.

Y, asimismo, ha de colacionarse la Sentencia del Tribunal Supremo de 27 de junio de
1991, dictada en recurso de revision seglin documento privado en relacion con € Impuesto
municipal sobre e Incremento de Vaor de los Terrenos Urbanos, que si bien aplica lo esta-
blecido en el articulo 1.227 del Codigo Civil con la riqueza doctrinal que es propiade lajuris-
prudencia suprema, me da pie a exponer que para la Hacienda Publica no es tan importante la
cuestion de lafecha, como lafalta de informacion paraterceros que es consustancia en los do-
cumentos privados.
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XI11. LA DOCTRINA JURISPRUDENCIAL A SENSU CONTRARIO

En ocasiones no permite la Ley que se adopte la decision jurisprudencial que demanda
laequidad. En ellas |os Tribunales no se recatan de expresar su opinion contrariaalaley. Asi
ha sucedido cuando se reconoce el «nominalismo» como principio configurador del sistema de
valoracion de bases imponibles y no dudan en manifestar su opinién a favor de los incre-
mentos de valor reales, aunque el corsé legal impida a Tribunal pronunciarse en otro sentido
(Sentencia de 11 de diciembre de 1992, dictada por el Tribuna Supremo). Su doctrina ya ha
amparado dos Sentencias del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana -de 22
y 26 de febrero de 1993-, que afirman no es posible (siempre segin la legalidad vigente) co-
rregir €l valor inicial de los bienes segin el poder adquisitivo de la moneda y asi calcular la
plusvalia con magnitudes homogéneas. En términos analogos la Sentencia del Tribunal
Superior de Castilla-La Mancha de 6 de marzo de 1993.

XIV.LA LUCHA CONTRA LA DILACION ADMINISTRATIVA

Una de sus armas es la que amplia los supuestos de prescripcién de la accion de la
Administracion de la Hacienda Piblica. Asi cuando se declara que la suspension de la gje-
cucion de una liquidacion tributaria, no impide que se produzca la prescripcion del derecho de
la Administracion tributaria por la paralizacion por mas de cinco afios de la tramitacion de la
respectiva reclamacién econémico-administrativa (Sentencia de la Audiencia Naciona de
11 de noviembre de 1992). En la misma direccién las Sentencias de la Audiencia Nacional de
15 de enero y 26 de febrero de 1993 que taxativamente reconocen se interrumpe el plazo pres-
criptivo por interposicion de una reclamacion econdmico-administrativa, pero a partir del dia
siguiente comienza a correr nuevamente el aludido plazo.

Cumple analoga finalidad la de entender que la interrupcion sin justificacion de las ac-
tuaciones de la Inspeccién de los Tributos, en cuanto no sea imputable a sujeto pasivo, niega
efecto interruptivo del computo del plazo de prescripcién de la accion administrativa, ala ac-
tuacion inspectora primitiva o inicial. (El propio Tribunal Econémico-Administrativo Central
€l 16 de diciembre de 1992).

Lainactividad de la Administracion tributaria por plazo superior a seis meses sin causa
imputable a sujeto pasivo, incumpliéndose por tanto el articulo 31.3 del Reglamento General
de Procedimiento de la Inspeccion de los Tributos, niega los efectos de la interrupcién del
computo de la prescripcion de cinco afios, segiin Sentencia del Tribunal Superior de Justiciade
la Comunidad Valenciana de 4 de noviembre de 1992.
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Constituye una novedad en la doctrina jurisprudencial que la suspension de la gjecucion
del acto administrativo no afecte a plazo de prescripcion, pues s se valorara de otro modo -se
dice- equivaldria a dejar en manos de una de las partes la propia virtualidad de la prescripcion
(Sentencias de los dias 15 de enero y 21 de mayo de 1993, dictadas por la Audiencia
Nacional).

¢Estos criterios interpretativos responden a contorno normal del instituto de la pres-
cripcién o son mera retorsion para estimular a la Administracion tributaria a que desarrolle su
actividad en los plazos exigibles... aunque ello implique un coste a cargo de la comunidad na-
ciona? La fata de actividad administrativa o judicial en un plazo normal esta calificandose
como unailegalidad o unainjusticiaincluso en los Tribunales de &mbito europeo.

XV.EL RECARGO DE APREMIO SINTITULO Y SIN PROVIDENCIA

El ambiguo régimen establecido por € vigente Reglamento General de Recaudacion de
20 de diciembre de 1990, ha sido reconducido a términos ortodoxos por el Tribunal Superior
de Justicia de Galicia (Sentencias de 4 y 6 de febrero de 1993).

He aqui un precepto reglamentario al servicio de la cacareada «agilidad administrativa»
gue se encuentra con €l freno de la jurisprudencia al servicio del rigor en los procedimientos,
gue es tanto como velar por la defensa de los contribuyentes.

XVI. LOS EFECTOS EXPANSIVOS DE CIERTAS NULIDADES Y SU RETROAC-
TIVIDAD

Lanulidad de pleno Derecho de las disposiciones esta produciendo |os correspondientes
efectos en las liquidaciones tributarias practicadas a su amparo, que se someten a revision in-
vocando resultan retroactivas y, en consecuencia, atentan a principio de seguridad juridica que
establece € articulo 9.3 de nuestra Constitucion.

No lo ha entendido asi el Tribunal Econémico-Administrativo Central por su
Resolucion de 3 de noviembre de 1992, considerando que anulado un Real Decreto carece de
fundamento legal toda liquidacion tributaria que en él se sustente.
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En términos similares se ha pronunciado € Tribunal Superior de Justicia de Cataluia
(Sentencia de 10 de septiembre de 1992) y en el mismo supuesto, pero considerando con toda
profundidad |a alegada retroactividad de la norma reglamentaria, ha llegado a afirmar que
«ciertamente no esté prohibida por la Constitucion en materia tributaria, pero siempre es aten-
tatoria contra el principio de seguridad juridica» segln dicho precepto constitucional. También
el de Galicia por Sentencia de 4 de febrero de 1993 ha explicado que declarado nulo el soporte
normativo de laliquidacion tributaria, también ésta debera reputarse igualmente nula.

XVII. SUSPENSION DE LA EJECUCION DE LASLIQUIDACIONES TRIBUTARIAS

Una de las reglas que presiden el ordenamiento tributario establece una cierta indepen-
dencia entre los procedimientos de recaudacién y de reclamaciones en la via administrativa y
no tanta entre el procedimiento recaudatorio y el proceso contencioso-administrativo, aunque
en este Ultimo se esté dando una evolucion progresista en lo juridico en detrimento de lo recau-
datorio. Ni el impago del tributo debe condicionar su impugnacion, ni laimpugnacion de lali-
quidacion tributaria debe afectar ala gjecucion -pago- de ella.

Sin embargo, laimpugnacién (reclamacion o recurso) de una liquidacion tributaria pone
en entredicho la presuncion de legalidad que el articulo 8 de la Ley Genera Tributaria re-
conoce alos actos tributarios. Y en esta reconsideracion del régimen que queda apuntado, esta
desempefiando un importante papel la jurisprudencia. La gjecutividad inmediata es un co-
rolario de la presuncion de legalidad. Y lareclamacion o el recurso contra una liquidacion tri-
butaria debe paralizar el procedimiento recaudatorio. Asi naci6 la suspension de la gjecucion
de las liquidaciones tributarias, y ahora se da un paso mas en el expresado sentido ¢La gecu-
tividad en lo administrativo es una potestad exorbitante de la Administraciéon tributaria?

Entre otras muchas decisiones en via de reclamacion o de recurso se anotan cuatro de las
mas recientes y significativas.

La Sentencia de 27 de noviembre dictada por la Audiencia Nacional se pronuncia sobre
la suspension (jurisdicciona) de los actos de gestion tributaria interpretando el articulo 122.2
de laLey dela Jurisdiccién Contencioso-Administrativa en version moderna o progresista, sin
dejar de tener en cuenta la doctrina mantenida por la Sentencia del Tribunal Supremo de 8 de
enero de 1992.

En esta «reinterpretacién» de dicho precepto de laLey dela Jurisdiccion y ainstancias, se
expresa, ddl articulo 24 de la Congtitucion Espafiola, sobre tutelajudicia efectiva, se encuentrael
Tribunal Superior de Justiciade Castilla-La Mancha segiin su Sentenciade 31 dejulio de 1992.
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El también Tribunal Superior de Justicia pero de la Comunidad Valenciana por su
Sentencia de 8 de junio de 1992, ha declarado conforme a Derecho la admision de garantias
distintas de las que enumera el articulo 81 del Reglamento de Procedimiento de las
Reclamaciones Econémico-Administrativas. Y el Tribunal Supremo que por su Sentencia del
dia 14 de octubre de 1992 establece la buena doctrina sobre la suspensién con «caracter pre-
ventivo».

En conclusion, el camino de la reforma legislativa de esta materia esta abierto y ello
gracias a la jurisprudencia, que, a su vez, habra contado con las aportaciones de la doctrina
cientifica

XVIII. LASINDEMNIZACIONES DE DANOSY PERJUICIOSA CARGO DE LA AD-
MINISTRACION PUBLICA

No es de esta ocasion resefiar € camino que lalegislacién espafiola ha recorrido desde el
Cadigo Civil (arts. 1.902y ss.) y laLey de 5 de abril de 1904 hasta el titulo décimo de la no-
visima Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, hoy bajo los mandatos contenidos en los articulos 106 y 121 de la
Constitucion Espafiola, pero si es oportuno anotar que son numerosas las sentencias en que se
aplican los referidos preceptos legales y se matiza o delimita el &mbito de su aplicacion.

Los costes 0 gastos ocasionados a avalar o garantizar la suspensién de la no gecucion
de la liquidacion tributaria, se han de indemnizar por la Hacienda Publica. Baste citar la
Sentencia de la entonces Audiencia territorial de Santa Cruz de Tenerife de 17 de octubre de
1987, ladel Tribunal Superior de Justicia de Galicia de 4 de febrero de 1993 y la del Tribunal
Supremo de 3 de febrero de 1989. Y entre las més recientes la de la Audiencia Nacional de
11 de noviembre de 1992.

El Tribunal Supremo ha establecido que la paralizacién del procedimiento mediante €l
pago o afianzamiento, origina una responsabilidad patrimonial en el caso de que |os actos sean
anulados posteriormente. Asimismo, que la Administracion piblica debe indemnizar por los
gastos ocasionados por la Inspeccion estatal «en €l gjercicio continuado de sus funciones» en
laempresa.

Lamera anulacion de actosy disposiciones administrativas no debe dar lugar aindemni-
zacién de dafios y perjuicios. Si, en cambio, cuando un acto de la Administracién publica
produjo perjuicios que € ciudadano no estaba obligado a soportar, y siempre que exista unare-
lacion de causalidad entre el dafio producido y el acto que lo causd.
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Se ha llegado a condenar en costas a la Administracion publica por haber instruido a
particular un Tribunal Econémico-Administrativo que la resolucion era recurrible ante una
Sala de lo Contencioso-Administrativo en lugar del Tribunal Econémico-Administrativo
Central, como procedia (Sentencia del Tribunal Supremo de 13 de junio de 1986). En aquella
ocasion eran de aplicacion el articulo 121 de la Ley de Expropiacion Forzosay el 131 de la
Ley de dicha Jurisdiccion. Hoy es doctrina generalizada el que la Hacienda Publica abone in-
tereses de demora desde que €l particular realizo el ingreso en el Tesoro Publico de la deuda
tributaria después declarado indebida, siempre que asi se solicite ad cautelam, es decir, antes
de que se recabe su devolucion (Sentencia del Tribunal Supremo de 8 de marzo de 1985). Y
asi muchisimos pronunciamientos judiciales que no tienen cabida en este estudio.

XIX.LO DISCRECIONAL ANTE LA JURISDICCION

Aparte de que no debiera existir materia discrecional en la exaccion de los tributos,
aungue en excepcionales supuestos haya que acudir a los «conceptos juridicos indeter-
minados», se opina que las decisiones de dicha naturaleza no deben estar vedadas en supuesto
alguno alarevisién jurisdiccional.

El Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana ha tenido oportunidad en
fecha reciente de sentar buen criterio (13 de julio de 1991), a admitir la impugnacion de un
acuerdo por €l que se denegaba la condonacion de la sancion impuesta. Y ello con indepen-
dencia de que la regulacion de estas condonaciones |lamadas graciables deba desaparecer del
ordenamiento juridico, pues la renuncia a todo recurso que se exige al contribuyente para
poderla solicitar, estd en abierta oposicion al principio constitucional de tutela efectiva de los
Tribunales jurisdiccionales (véase la Sentencia de 15 de mayo de 1992, del Tribunal Superior
de Justicia de Catal ufia sobre este punto).

El Tribunal Econdmico-Administrativo Central por su Resolucion de 27 de enero de
1993, sin embargo, declaré no recurribles las decisiones sobre condonacion de sanciones tribu-
tarias salvo que en el respectivo procedimiento se incurriera en vicio que determine su nulidad
o anulabilidad. Y la Audiencia Nacional (Sentencia de 30 de octubre de 1992) viene a
mantener la misma doctrina cuando admite el control judicial de los elementos reglados y de
los hechos determinantes del derecho ala condonacion de las sanciones tributarias.

Esta clase de condonaciones pudo tener sentido cuando las propias sanciones se im-
ponian o se determinaban segln criterios un tanto arbitrarios, pero desde que este capitulo se
encuentra sometido a la Ley incluso con mas rigor que otros por exigencia connatural del
Derecho sancionador, es obvio que la llamada condonacion discrecional se suprima, evitando,
ademés, que un Tribunal de Derecho, cua es € jurisdiccional, tenga que pronunciarse sobre
materias no regladas.
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La propia estimacion indirecta de bases imponibles esta reclamando unarevision que sin
dejar de ser judicial, cuente con un cuerpo de doctrina que aun siendo gjuridica, tenga una base
normativa como puede ser la estadistica.

Al menos habra que establecer baremos que transformen la «discrecionalidad» sin mas,
en «discrecionalidad técnica». La Ultima reforma legal en los aplazamientos y fracciona
mientos de pago de los tributos, debe ser un gemplo a seguir, pues los acuerdos han de ser
motivados y, asimismo, han de ser susceptibles de control jurisdiccional.

El principio de reduccién de la arbitrariedad (Sentencia del Tribunal Supremo de 24 de
septiembre de 1981) y la propia doctrina del Tribunal Supremo son contrarios a que e control
judicial del gercicio de la potestad discrecional en la Administracion Pablica haya de quedarse
en |os aspectos procedimentales o formales.

XX.LA COMPROBACION DE VALORESDE BIENESY DERECHOSIMPONIBLES

Muy numerosas han sido las decisiones que declaran la nulidad de las actuaciones com-
probadoras del valor de los bienes y derechos imponibles, si no han sido motivadas. Asi se ha
matizado la aplicacion del articulo 52 de la Ley General Tributaria. Entre una de las més re-
cientes sentencias y, por tanto, con acarreo de la doctrina que la precedio, la del dia 23 de no-
viembre de 1992 dictada por el Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana. En
el mismo afio ladel Tribunal Supremo de 30 de marzo.

Doctrina aplicable, en general, a todo informe pericial como declaré el Tribunal
Supremo por su Sentencia de 17 de julio de 1992, y que la del dia 29 de enero de 1993 del
Tribunal Superior de Justicia de Asturias, ha venido a apostillar advirtiendo que tales dic-
témenes han de ser emitidos por técnicos cualificados (Sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Valenciana de 29 de enero de 1993) y, desde luego, con rigor técnico
(Sentenciadel Tribunal Superior de Justiciade Murciade 19 de enero de 1993).

También ha sido una aportacion jurisprudencial la de exceptuar de la comprobacion ad-
ministrativa de valor, €l resultante de la adjudicacion mediante subasta judicial, por entender
gue no se trata de una decision libremente consentida, aunque habria que inquirir si en la
subasta judicial existié una demanda ciertamente representativa del correspondiente mercado,
pues no se trata de comprobar €l precio real o efectivo de la transmision, que en la subasta ju-
dicial esta fuera de toda sospecha, sino de determinar el valor -que no el precio- de mercado de
la cosa transmitida. He aqui una cuestion que esta pidiendo reconsideracion por parte del le-
gislador, pues, hoy por hoy, se comprueba administrativamente el valor pero no el precio.
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El Tribunal Econdémico-Administrativo Central ya se ha zafado de la funcion revisora
del resultado de las comprobaciones de valor por parte de la Administracién tributaria, se-
fialando que el procedimiento adecuado es el de latasacion pericia contradictoria (Resolucion
de 18 de noviembre de 1992). Mas pronto o més tarde habra que plantearse en toda su ex-
tension el régimen juridico de las comprobaciones de valor de los bienes 'y hechos imponibles,
incluso después de producirse la tasacion pericial contradictoria, atribuyendo la competencia
revisora a 0rganos colegiados de naturaleza pericial.

XXI. LA APLICACION DE INTERESDE DEMORA

La aplicacion del interés de demora en las liquidaciones tributarias no ingresadas en el
plazo legal, acaso sea una de las cuestiones en que los Tribunales de Justicia no han tenido
oportunidad de pronunciarse con arreglo a criterio que establece € articulo 355 del Codigo
Civil, que le clasifica como «fruto civil» y, en consecuencia, se considera producido por dias
(art. 451 del mismo Cuerpo legal).

Por ello, esta prevaleciendo la regla general que se decide por €l tipo de interés de
demora vigente el dia que venci6 el plazo de pago en periodo voluntario y cualquiera que sea
el tiempo que transcurra hasta que se satisfaga la deuda principal. Asi el Tribunal Econdémico-
Administrativo Central por su Resolucion de 3 de noviembre de 1992, entre otras muchas. Y €l
Tribunal Superior de La Rioja que rotundamente declaré la procedencia del interés de demora
desde el momento en que la deuda tributaria «debié haber sido ingresada» en las Cajas del
Tesoro Publico.

Se ha conseguido, en cambio, deslindar los auténticos intereses de demora -los de ca-
récter resarcitorio- respecto de otros que, a parecer, albergan un factor sancionador, pero la
Ley no acepta su devengo dia a dia como rige en el ambito civil, sin que hoy su célculo
pudiera plantear problema alguno, cualquiera que sea el periodo de vigencia de cada tipo de
interés de demora, por contar con lainestimable ayuda de los programas informaticos. He aqui
como una sentencia jurisdiccional sensu contrario (apartado XI1I de este trabajo), constituiria
un aldabonazo para €l legislador en esta materia.

Y enlalinea del interés de demora a titulo indemnizatorio o resarcitorio, cabe preguntar
si Resoluciones como la de 18 de noviembre de 1992, del Tribuna Econémico-Administrativo
Central, son 0 no correctas a admitir que los expedientes calificados de «rectificacién» no dan
lugar ala aplicacion de intereses de demora, sobre todo en una época de altos tipos de interés
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en los mercados financieros. La Audiencia Nacional por su Sentencia del dia 18 de mayo de
1993 sigue & mismo criterio, si bien lo fundamenta en que no era liquida o exigible la deuda
tributaria «rectificada» en virtud de la actuacion inspectora de la Hacienda Pdblica. Ya habia
mantenido este criterio en su Sentenciade 17 de diciembre de 1992.

Sobre la aplicacion del interés de demora a las cantidades adeudadas al Tesoro Publico,
aunque no constituyan deudas tributarias, véase |la matizada Sentenciadel Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia de 28 de diciembre de 1992 (también la Sentencia Tribunal Supremo de
24 de febrero de 1993).

XXI1.LA TEORIA DE LOSFACTA CONCLUDENTIA

Encabeza la no aplicacion de lateoria de los hechos concluyentes, el articulo 102.2 dela
Ley General Tributaria que advierte: «La presentacion en una Oficina tributaria de la corres-
pondiente declaracién no implica aceptacion o reconocimiento de la procedencia del
gravamen». Precepto que no siempre es tenido en cuenta por la larga confusion de los
«hechos» y de las «calificaciones juridicas» que en tantas vicisitudes de los procedimientos tri-
butarios se dan, desde el impreso de las declaraciones tributarias hasta el contenido de |as actas
formalizadas por la Inspeccion de los Tributos.

XXIIl. LA REACCION CONTRA LA «<ESTANQUEIDAD»

Agobiada la Hacienda Publica por €l frente, deliberado o no, que los contribuyentes
constituyen en sus relaciones con ella, surgio la doctrina de la «estanqueidad» que fragmenta
por impuestos a la Administracion tributaria para lograr més altos niveles de eficiencia
respecto de contribuyentes que se han de diversificar tanto por las vaoraciones de elementos
patrimoniales como por |os criterios de interpretacion.

La unidad de la Administracion publica tenia que abrirse paso, al menos segun las
grandes ramas de su actuacion, entre las que ocupa un lugar preferente la tributaria, que, por
otra parte, provocaba y exigia su coordinacion interna, que tan esencia es para su funciona-
miento.

Este objetivo lo sirve la Sentencia del dia 17 de febrero de 1993, dictada por € Tribunal
Superior de Justicia de Catalufia cuando estima que la deuda liquidada por el Impuesto
General sobre el Trafico de Empresa ingresado con aplicacion en el Impuesto sobre
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Transmisiones Patrimoniales Onerosas no da lugar a la exigencia de intereses de demora. Ello
con independencia de que la funcion resarcitoria que cumplen los intereses de demora, no
pudo darse porque los fondos ingresados se encontraban en el Tesoro Publico, aunque fuera
con otra aplicacién presupuestaria.

Tampoco puede admitirse que una declaracion tributaria produzca los efectos que le son
propios si es presentada en e Ministerio de Industria (Resolucién del Tribunal Econdmico-
Administrativo Central de 25 de noviembre de 1992).

Lamentable es la «estanqueidad» que se ha establecido entre la Hacienda General y las
Haciendas Forales con |os consiguientes costes para los contribuyentes.

Hay que entender, por tanto, que atras quedan las Sentencias del Tribuna Supremo (de
3-10-1971, 28-10-1971, 20-11-1971, 23-9-1978, etc.) y las Resoluciones del Tribunal
Econdmico-Administrativo Central (de 6-9-1979, 16-9-1980, 22-1-1981, 20-5-1981, etc.), que
amparéndose en el articulo 9 de la Ley Genera Tributaria (que admite la existencia de «leyes
propias» de cada tributo), rompian la unidad de la Administracion publica, que no dejo de pro-
clamar, por ejemplo, la Sentencia del Tribunal Supremo de 2 de marzo de 1976. La «estan-
queidad» surgi6 de la propia Administracion tributaria a defender distintas valoraciones de
bienesy derechos imponibles segiin el tributo a aplicar.

XXIV. LA DISTINCION ENTRE «CUESTIONES» NUEVASY ARGUMENTOS O
ELEMENTOS PROBATORIOSNUEVOS

Se esta consolidando la distincion entre «cuestiones» nuevas 'y argumentos o0 elementos
probatorios nuevos, declarando que el objeto del proceso, que queda delimitado en el petitumy
en la causa pretendi fijados en la demanda, no pueden ser alterados posteriormente tanto por el
principio de interdiccion de laindefension, como por el de la congruencia procesal.

Distinto es que a lo largo de las vicisitudes del procedimiento y del proceso se modi-
fiquen o amplien los fundamentos juridicos y las pruebas por €l natural enriquecimiento de las
consideraciones aportadas por |as partes.

Entre otras Sentencias puede consultarse la del Tribunal Superior de Justicia de
Catalufia del dia 18 de diciembre de 1992. Es aeccionadora la Sentencia del homélogo de
Casdtillay Ledn de 12 de mayo de 1993.
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XXV. EL ROBUSTECIMIENTO DE LA FUNCION QUE DESEMPENA EL DO-
MICILIO TRIBUTARIO COMO SEDE DEL SUJETO PASIVO EN SUS RELA-
CIONES CON LA HACIENDA PUBLICA

La providencia de apremio notificada en lugar distinto del domicilio de la sociedad con-
tribuyente en liquidacién, se entiende no practicada. Asi lo declara el Tribuna Superior de
Justicia de Catalufia el dia 12 de enero de 1993, corroborando la funcién que le asignala Ley
General Tributaria (arts. 45y 46), @ mismo tiempo que le diferencia de la «residencia» como
elemento determinante de la condicién de residente o no-residente respecto de la Hacienda
Plblica nacional.

XXVI.LOSREQUISITOSFORMALESANTE LA JURISDICCION

Los Tribunales jurisdiccionales no han conseguido todavia prescindir de los requisitos
formales cuando esté en entredicho la justicia material. Asi en la Sentencia del Tribunal
Supremo de 14 de octubre de 1992, en torno al tan actual articulo 81 del Reglamento de
Procedimiento en las Reclamaciones Econémico-Administrativas, por no aportarse la garantia
antes de que € Tribunal Econémico-Administrativo denegara la suspension de la gjecucion del
acto administrativo impugnado.

En este caso, como en otros andlogos, se estima que los aspectos formales deben subor-
dinarse al objetivo de justicia, sobre todo cuando la misma reclamacion ya afecta a la pre-
suncion de legalidad de las liquidaciones tributarias que proclama el articulo 8 de la Ley
Genera Tributaria.

XXVII. LA LEGALIDAD O ILEGALIDAD DE LAS DISPOSICIONES REGLAMEN-
TARIAS

Tal vez por la propia presion de los preceptos constitucionales, los Tribunales jurisdic-
cionales estan siendo mas propicios a examinar y pronunciarse sobre la legalidad o ilegalidad
de las disposiciones reglamentarias en el ambito tributario. Funcion, por otra parte, que no
compete desempefiar al Tribunal Constitucional, que se ha visto en la necesidad de declarar o,
mejor, de aclarar, del mismo modo -ello era obvio- que los Tribunales Econdmico-
Administrativos no pueden pronunciarse sobre cuestiones de constitucionalidad (véase la
Resolucion del Tribunal Central de dicha via de 20 de octubre de 1992).
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Para cualquier cuestion sobre esta materia habra que partir de la Sentencia del Tribunal
Supremo de 7 de mayo de 1992.

La Sentencia del dia 7 de enero de 1993, dictada por € Tribunal Superior de Justicia del
Pais Vasco, ha declarado que € establecimiento permanente que no cierra ciclo mercantil y que
regula € Reglamento del Impuesto sobre Sociedades (art. 328, entre otros preceptos), no in-
fringe los principios de reserva de Ley, de legalidad o de jerarquia normativa, pues entiende que
desarrollalas previsiones de la Ley 61/1978, de 27 de diciembre. Sin embargo, en sentido con-
trario se pronuncio el Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 31 de octubre de 1991 por
cuanto entendid que la determinacion de la base imponible no estaba amparada en norma ju-
ridica de rango legidativo. Mi opinién es favorable ala sentenciadel Tribunal de Madrid por su
propio fundamento y por o embarullado de las consideraciones del Tribunal del Pais Vasco.

XXVIII. LASPRESUNCIONESEN MATERIA TRIBUTARIA

Huelga cualquier referencia ala Ley Genera Tributaria sobre las presunciones (art. 118),
pues sobre ellas existe ampliay fundada doctrina. Pero si importa anotar que las presunciones
no establecidas por laLey, y alas que se refiere € apartado 2 del articulo 118 de dicho texto
legal, cuentan con una Resolucién del Tribuna Econémico-Administrativo Central del dia 18
de noviembre de 1992, por la que se declara que la presuncion hominis alegada por €l
Inspector de Tributos actuario no puede admitirse pues en ella faltaba el «enlace preciso y
directo» entre los hechos demostrados y €l que se trata de establecer, todo ello segiin dispone
el articulo 118.2 de la Ley General Tributaria siguiendo la ensefianza del articulo 1.235 del
Cadigo Civil.

Tampoco puede silenciarse la doctrina que se trata de establecer desgajando las
[lamadas «ficciones legales» del &rbol de las presunciones.

En efecto, € Tribuna Supremo (Sentencia de 16 de noviembre de 1987) y el Tribunal
Econdmico-Administrativo Central (Resoluciones de 5 de junioy 3y 18 de julio de 1990, asi
como lade 25 de marzo de 1992), han decidido que en el caso de retenciones no realizadas se
esté ante una ficcion legal o norma de obligado cumplimiento, que es de aplicacién en todo
caso, Y no ante una presuncion que admite prueba en contrario.

Ademés, en toda norma legidativa ha de darse una abstraccion aplicable a supuestos de
hecho relativamente homogeéneos (por ello las leyes son clasificadas como «regularidades esta-
disticas»), por lo que tienen que responder a la doctrina de la «presuncién», lo cual no sucede
con la«ficcion legal» que se emparenta con lo arbitrario.
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XXIX.LASCONTESTACIONESADMINISTRATIVASA LASCONSULTAS

Lavaloracion juridica de las «contestaciones» de la Administracion tributaria no-vincu-
lantes para esta Ultima, no plantea -0 no debe plantear- cuestiones, ni dudas después de la
ultima redaccién del articulo 107 delaLey Genera Tributaria.

SAlo tienen carécter informativo para el contribuyente y, por consiguiente, no cabe
recurso alguno contra ellas por parte del consultante, aunque si son impugnables -es obvio- los
actos administrativos dictados se ajusten o no a ellas (por ejemplo, la Sentencia de la
Audiencia Nacional de 2 de marzo de 1993, y en el mismo sentido la Resolucion del Tribunal
Econémico-Administrativo Central de 13 de mayo de 1992).

Sin embargo, como tales «contestaciones» de algin modo condicionan las actuaciones
incluso de la Inspeccion de los Tributos, suscitan razonadas criticas y aun rechazos teniendo en
cuenta su endeble origen normativo: Subdirecciones de la Direccién General de Tributos.

Naturalmente no podra pretenderse el reconocimiento de una exencién tributaria me-
diante €l gjercicio del derecho a la consulta que ofrece el articulo 107 de la Ley Genera
Tributaria (véase la Sentencia de 29 de junio de 1992 de la Audiencia Nacional).

Es mas, aunque la contestacion fuera vinculante para la Administracion de la Hacienda
Pablica, haya sido 0 no publicada en el «Boletin Oficial del Estado», no tiene otro valor ju-
ridico que el de un criterio sobre aplicacion de una determinada norma juridica (Sentencia de
la Audiencia Nacional de 8 de abril de 1992), por lo que en todo caso hay que esperar a que se
acuerde el acto de liquidacién tributaria para decidir sobre su impugnacion. Y aun en la hi-
potesis de que la consulta hubiese recogido en su concepto todos |os elementos integrantes del
respectivo hecho imponible, la constestacion de la Direccion General de Tributos no puede
mediatizar, ni menos imponer la sentencia a dictar por la Sala de la Jurisdiccién Contencioso-
Administrativa como acaba de suceder anulando un fallo del Tribunal Econémico-
Administrativo Central (Audiencia Nacional, Sentencia 18-5-1993).

XXX.LA CONDENA EN COSTASPROCESALES

En la doctrinareciente de las Salas de |o Contencioso-Administrativo se advierte una sa-
ludable evolucion al aplicar o dispuesto en el articulo 131 de su Ley reguladora a la
Administracién Plblica.
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En algun caso (Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia, de 19 de no-
viembre de 1992) no parece que la conducta de la Administracion tributaria fuera verdade-
ramente temeraria. Y en otro es plenamente razonable por haber omitido elemental es garantias
debidas al administrado (Sentencia de 26 de enero de 1993 del Tribunal Superior de Justiciade
Murcia).

Es aeccionador €l fallo dictado por €l mismo Tribuna Superior €l dia 19 de enero de
1993, en que las costas se impusieron a la sociedad mercantil que recurria por su falta de rigor
juridico en lainterposicién y formalizacion del recurso contencioso-administrativo.

XXXI. CONSIDERACIONESFINALES

Como €l saldo final no es enteramente positivo para el legislador, ni parala potestad re-
glamentaria, parece oportuno exponer algunas reflexiones finales sobre el gjercicio de las ex-
presadas funciones normativas en una época en que, acaso, por vez primeraen laHistoriade la
Hacienda Publica espafiola, las reformas tributarias no fueron exclusivamente organicas o ad-
ministrativas, sino que, simultaneamente, se introdujeron o ensayaron reformas materiales in-
tentando que las «palabras» se transformaran en «obras», es decir, que la «apariencia juridica»
del «Boletin Oficial del Estado» se convirtiera en «realidad social» mediante la determinacién
de bases imponiblesrealesy el pago de las deudas tributarias liquidadas conforme alaLey.

El ordenamiento juridico-tributario espafiol se encuentra mediatizado en su evolucién y
en su perfeccionamiento por dos criterios en cierta medida contrapuestos. De un lado, por la
lucha contra el fraude fiscal, que, como ha declarado el Tribunal Constitucional, «es un fin'y
un mandato que la Constitucion impone a todos los Poderes publicos, singularmente a le-
gislador y alos érganos de la Administracion tributaria». De otro lado, por la observancia de
los principios y los preceptos constitucionales que velan por los derechos fundamentales del
ciudadano y, por consiguiente, de los sujetos pasivos tributarios en sus tres condiciones de
contribuyente, de sustituto del contribuyente y de retenedor.

Asimismo, no han sido gjenas a las modificaciones del ordenamiento juridico-tributario
en estos Ultimos afios, las reacciones del legislador y de los sujetos pasivos tributarios ante el
crecimiento de la presion fiscal efectiva, esto es, de la que incide en los sectores de la po-
blacién que conseguian eludir en importantes cuantias la exaccion de los correspondientes im-
puestos. Elusién que se lograba, y todavia se logra, acudiendo a determinados comporta-
mientos como son el abuso de las formas juridicas, €l fraude de Ley y los negocios juridicos
indirectos o fiduciarios, ademas de las sociedades instrumentales con artificiales residencias en
ciertos paises. Y €l legislador se encuentra en la tesitura de poner coto alas actuaciones de los
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particulares proximas a la infraccion tributaria, bien intentando obstruir o taponar las fisuras
normativas que invitan a la aplicacion desaforada de la economia de opcidn, bien acudiendo a
advertencias impropias de un pais culto, a mismo tiempo que procura respetar |os principios
constitucionales de seguridad juridica, de igualdad, de generalidad y de irretroactividad, pero
més en sus desarrollos formales que en su articulacion sustantiva.

Y en estadesigua batalla que nos recuerda la del cafion y la coraza, la Ley pierde la se-
renidad y hasta su dependencia de la Justicia, adoptando medidas que carecen de justificacion,
como, por ejemplo, el tratamiento de las minusvalias en el afio 1985 o la vuelta al tipo
marginal superior del 56 por ciento en el Impuesto sobre la Renta, con una Administracion tri-
butaria que no contaba, ni cuenta, con otros apoyos que los de las retenciones y las sanciones
en régimen de pedrisco.

Valgan las anteriores consideraciones en descargo del legislador tributario, pero no
puede ser totalmente exculpado si atendemos a la jurisprudencia que sus normas han pro-
vocado.

XXXII. LA REFORMA DE LA LEY GENERAL TRIBUTARIA

Se ha anunciado una reforma de la Ley General Tributaria que esta vigente desde el dia
1.° de marzo de 1964. Esta Ley supo elaborar la nomenclatura tributaria que sin desdoro
vienen utilizando €l legislador, los Tribunalesy la potestad reglamentaria. También facilito los
esquemas de regulacion de los distintos impuestos como si su mensaje fuera e de un cadigo,
aunque solo esuna Ley ordinaria, si bien bésica, y, ademés, preconstitucional.

Sin embargo, no ha incurrido en inconstitucionalidad sobrevenida. El Unico articulo de
laLey General Tributariaque el Tribunal Constitucional ha rechazado por su Sentenciadel dia
14 de mayo de 1992, ha sido € 130, que, precisamente, fue objeto de nueva redaccién por la
Ley de Presupuestos Generales del Estado para 1988. Y se declara que la modificacion es con-
traria a la Constitucion no por ser poco o0 nada respectuosa con el Poder Judicial -«los Jueces
de Instruccion autorizaran», deciaimperativamente-, sino por estar contenida en una Ley anua
de Presupuestos Generales del Estado. Es mas, €l articulo 115.4 del Reglamento Genera de
Recaudacion de 20 de diciembre de 1990, mas prudente, se limitd a disponer: «... se solicitara
del Juez de Instruccién ...».

Se ha de anotar que el panorama de nuestro actual ordenamiento juridico-tributario esta
denunciando imprecisiones o regulaciones en las que la Ley no responde a criterios juridicos o
que son fruto de medidas aisladas que se han injertado con «urgencias», que, no obstante,
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dejan sin explicar el vehiculo utilizado (Leyes anuales de Presupuestos Generales del Estado),
asi como la falta de técnica legislativa 'y de correccion de estilo. Entre las materias mas nece-
sitadas de estudio y sistemética ordenacion:

— El régimen de las retenciones a cuenta del Impuesto sobre la Renta.
—Laregulacion de los intereses de demora a cargo de | os sujetos pasivos tributarios.

— El régimen de las entidades exentas sometidas a retencién por los rendimientos de
capital mobiliario por ellas devengado o percibido.

— El tratamiento legidativo y reglamentario total de las entidades colectivas audidas en
el articulo 33 de la Ley General Tributaria, precisando si son sujetos pasivos por
deuda ajena y, en su consecuencia, se han de imputar ingresos y gastos a sus
miembros para determinar |os rendimientos netos de cada uno de ellos conforme alas
normas reguladoras del impuesto que les sea aplicable, quedando ellas excluidas de
retenciones a cuenta.

En otra alternativa podria resucitarse el gravamen de las unidades econémicas sin
personalidad juridica, siempre que realicen actividades empresariales o lucrativas en
genera (por jemplo, las llamadas comunidades de bienes societarias).

— Admitir que las sociedades de profesionales, artistas o deportistas sélo son titulares de
los rendimientos integros obtenidos por sus miembros (personas fisicas), sin que
estos Ultimos queden exonerados de las obligaciones materiales y formales que les al-
cancen como tales profesionales, artistas o deportistas. Este deslinde de actividades
seria, asimismo, de aplicacion al describir € objeto societario de las aludidas en-
tidades juridicas.

— Establecer que las sociedades civiles con personalidad juridica sean consideradas
sujetos pasivos del Impuesto sobre Sociedades a los solos efectos de aplicacion del
régimen de transparencia fiscal. Si estas sociedades carecieran de personalidad ju-
ridica se entenderian citadas en el articulo 33 delaLey General Tributaria.

— Definir la condicién «sin danimo de lucro» a efectos de la imposicion directa, si-
guiendo € criterio, mutatis mutandis, que ha establecido lareciente Ley del Impuesto
sobre el Valor Afadido.

Volviendo a la actualizacién de la Ley Genera Tributaria se ha de reconocer que han
desaparecido instituciones como la del Jurado Tributario y se ha prescindido de la colabo-
racion socia de los contribuyentes en la gestion tributaria; se han modificado los regimenes de
determinacion/estimacion de bases imponibles; la Constitucion ha modificado indirectamente
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capitulos tan importantes como €l de los principios generales de las normas tributarias; se ha
introducido la figura del retenedor que tan trascendental papel cumple en la recaudacion anti-
cipada de cuotas tributarias no liquidadas, etc., y todo ello reclama una reconsideracion total
de su texto recogiendo las orientaciones de la Jurisprudencia.

Por otra parte, acaso haya Ilegado |a hora de distinguir con rotundidad la regulacién de
los impuestos, integramente sujetos al principio de capacidad econémica, y la de las tasas y
contribuciones especiales, sometidas, predominantemente, a principio de beneficio o equiva
lencia econdmica. Asimismo, se opina que la Constitucion debera tener mayor presenciaen la
Ley General Tributaria. La valoracion de la pruebay €l régimen juridico de las operaciones de
comprobacion del valor de los bienes 'y derechos imponibles, incluida la tasacion pericial con-
tradictoria, estan necesitados de mayor coherencia'y proyeccion total siempre desde los prin-
cipios del Derecho, no desde lalegalidad formal de una votacion mayoritariay episodica.

La condicion administrativa de los Tribunales Econdmico-Administrativos ha de ser re-
forzada para que la aplicacion de lareformatio in peius no ofrezca dudas sobre su procedencia,
con audiencia'y demés garantias para e reclamante en dicha via. Cuando el propio Tribuna
Central se escuda en que el derecho -justo- no habia sido alegado por €l interesado, y, por €llo,
no podriaresolver sobre lo justo de la peticion, esta reconociendo que lareformatio in peius le
habria legitimado para pronunciarse como lo hacia. Es hora de que la justicia administrativa se
imparta sin condiciones que la deterioran y aun la niegan. De no hacerlo asi estara caminando
a su caracterizacion como potestativa.

Es preciso, en fin, incorporar ala Ley General Tributaria las reglas que el tratamiento
informatico con sus programas ha establecido en las relaciones internas de la Administracion
tributaria 'y en las de ésta con los particulares, sean 0 no sujetos pasivos tributarios. La con-
ciencia colectivay los comportamientos de | os ciudadanos de hoy son muy distintos de los que
prevalecian en el afio 1963, aunque mucho mas haya que avanzar y, para ello, nada mejor que
la ejemplaridad de quienes en primer lugar estan obligados a ser gjemplares (politicos y fun-
cionarios publicos).

De todos modos, larevolucién normativay jurisprudencial «pendiente» en materia tri-
butaria ha de discurrir por laradical diferenciacion de los hechos y las calificaciones juridicas
y, también, sobre su efectiva aplicacion que, a su vez, exigira una total reconsideracion de la
estructura organica y funcional de la Administracion tributaria, asi como de las remunera-
ciones de los funcionarios a su servicio, sin perder de vista que, por ejemplo, el Tribunal
Econdmico-Administrativo Central en su Resolucion de 25 de noviembre de 1992 ha afirmado
que la discrepancia en Derecho excluye la cul pabilidad.
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Pero seria de lamentar que en una época que ha sido denunciada como de «descodifi-
cacion» y de nacimiento de microsistemas o estatutos juridicos sectoriales, diéramos entrada a
las leyes especiales 0 excepcionales como si fueran comunes o generales, con ruptura de la
unidad lograda y consolidada en més de cinco lustros de vigencia efectiva y, ademas, con los
inevitables cambios interpretativos y deterioro de la seguridad juridica que tan cara es a los
contribuyentes. Si hoy el principio de igualdad conduce a la diferenciacién, hay que temer fun-
dadamente la fragmentacion de las instituciones juridicas con regulaciones 'y con términos no
decantados por |a experiencia, que acarrearia costes intelectuales y sociales importantes sin
ventaja para nadie y menos para la propia disciplina juridico-tributaria que se ha sabido
construir apartir de los tltimos afios del decenio de los 40.

Preferible parece acudir a una Ley que actualizara las disposiciones obsoletas de la Ley
General Tributariay que rellenara los vacios normativos creados por la Constitucion. De este
modo, se mantendrian la sistematica, las definiciones y el lenguaje de la Ley General
Tributaria, incluso con la actual numeracion de los articul os que sobrevivieran.

Esto es, se continuaria el proceso propio de cualquier codificacion que nunca puede en-
tenderse cerrado, ni concluido, y laLey General Tributaria seguiriarecibiendo €l aliento, lain-
terpretacion y las soluciones de los jueces y de los autores en su funcién creadora del Derecho
Tributario, asi como los valores culturalesy las vivencias que cada dia surgen de nuestra con-
flictiva pero espléndida realidad social, en un pueblo a que se ha hecho perder la confianza en
si mismo, y ello sucede cuando, a parecer, se le devuelven sus responsabilidades colectivas.

Y siemprelaLEY a servicio del DERECHO.
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