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INTRODUCCION

En el presente articulo se van a abordar algunas cuestiones que desde €l punto de vista
juridico y préactico se pueden suscitar en orden a la delegacion de competencias inspectoras
que, en el Impuesto sobre Actividades Econdmicas, se ha efectuado en los Ayuntamientos,
Diputaciones Provinciales, Cabildos o Consgjos Insulares y Comunidades Autonomas.

Ahora bien, la finalidad del trabajo no es sélo la de formular un elenco de problemas,
sino lade ofrecer, en lamedida de lo posible, soluciones alos mismos.

Paraello, € articulo quedara configurado de acuerdo con la siguiente estructura:

[.NORMATIVA

Aun cuando en el articulo se haga referencia a distintas normas juridicas, si es conve-
niente, no obstante, hacer una relacion de aquellas disposiciones que regulan la delegacion de
competencias inspectoras en € |mpuesto sobre Actividades Econémicas (en adelante |AE).

Dichas normas son bésicamente |as siguientes:

— Articulo 92.3 de la Ley 39/1988, de 30 de diciembre, reguladora de las Haciendas
Locales (redaccion dada por el art. 78 de la Ley 31/1991, de 30 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para 1992).

— Real Decreto 1172/1991, de 26 de julio, por €l que se dictan normas para la gestion
del IAE.

— Real Decreto 566/1991, de 29 de mayo, por €l que se modifica el articulo 17 del Real
Decreto 1172/1991, de 26 de julio. Dicho articulo se refiere a la Comprobacion e
Investigacion del AE.
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— Orden de 10 de junio de 1992, por la que se desarrolla la Delegacion y Colaboracion
en lainspeccion del IAE (BOE del 19 dejunio).

— Orden de 13 dejulio de 1992, por la que se concede |la delegacidn de lainspeccion del
IAE alos Ayuntamientos que se citan (BOE del 23 dejulio).

— Resolucién dela Agencia Estatal de Administracion Tributaria de 24 dejulio de 1992, por
laque se aprueban los modelos a utilizar en la Ingpeccion del IAE (BOE del 5 de agosto).

— Circular n.° /1992, del Departamento de Inspeccién Financieray Tributaria, sobre
determinados aspectos de lainspeccion del 1AE.

— Orden de 30 de septiembre de 1992, por la que se concede la delegacion de la inspec-
cion del IAE alos Ayuntamientos y Diputaciones que se citan (BOE déel 15 de octubre).

— Orden de 15 de diciembre de 1992, por la que se concede la delegacion de la inspec-
cion del IAE (BOE del 29 de diciembre). (Correccion de errores BOE de 21-1-1993).

I1.IDEASBASICAS SOBRE LA GESTION DEL IMPUESTO

Antes de proceder a analizar qué figura se ha utilizado a la hora de dar cabida a la parti-
cipacion de los Ayuntamientos, Diputaciones y otros Entes PUblicos Territoriales hay que
hacer, al menos muy brevemente, unareferenciaalagestion del IAE.

1. Formacién dela M atricula.

Asi, la gestiéon del impuesto se lleva a efecto a partir de una Matricula que esta consti-
tuida por los censos comprensivos de todos 10s sujetos pasivos que gjerzan actividades econoé-
micas, agrupados en funcion del tipo de cuotas (municipales, provinciales o nacionales) y
clasificados por secciones, divisiones, agrupaciones, grupos y epigrafes (art. 92 de la Ley
39/1988, de 28 de diciembre, y art. 1 del R.D. 1172/1991, de 26 dejulio).

Pues bien, la formacioén de la citada Matricula la [leva a cabo la Administracién
Tributaria del Estado, si bien su elaboracién se hace a partir de las declaraciones censales de
Altaen & impuesto (art. 4 del R.D. 1172/1991, de 26 de julio) que los sujetos pasivos han de
presentar, asi como las declaraciones de Variaciones (arts. 5.°y 6.° del R.D. 1172/1991, de 26
de julio) de orden fisico, econémico o juridico que se produzcan y tengan trascendencia a
efectos de su tributacion.
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Por dltimo, y como consecuencia de actuaciones inspectoras, puede llevarse a cabo de
oficio, por parte de la propia Administracion Tributaria del Estado, la inclusion, exclusion o
alteracion de los datos contenidos en los censos. Cualquier alteracién de la Matricula produ-
cida por la Administracién del Estado se considera acto administrativo susceptible por tanto de
ser recurrido (art. 91.3 Ley 39/1988y art. 17 del R.D. 1172/1991, de 26 dejulio).

Una vez elaborada la Matricula, la Administracion del Estado la remite a los
Ayuntamientos a efectos de su exposicion a publico (arts. 91.1 de la Ley 39/1988 y 2.° del
R.D. 1172/1991, de 26 de julio), pudiendo ser objeto de recursos bien de reposicién, bien de
reclamacion econdmico-administrativa (previa a la via contencioso-administrativa) por parte
de los sujetos pasivos tanto lainclusién en la Matricula, como la exclusion de la misma o cual-
quier alteracién de los datos que se refieran a los sujetos pasivos, todo ello de acuerdo con el
articulo 3.° del Real Decreto 1172/1991, de 26 de julio.

2. Cuotastributarias.

Por Ultimo, y ya parafinalizar esta breve exposicion del IAE (por 1o que para el tema del
articulo nos afecta), hay asimismo que decir que este impuesto presenta tres tipos de cuotas dife-
rentes, pudiendo ser municipales, provincialesy nacionales, lo cua vaatener especia incidencia
en relacion ala delegacion de competencias inspectoras en los Entes Plblicos Territoriales.

Asi, son cuotas municipales, Ilamadas también cuotas minimas municipales, las que con
tal caréacter aparecen especificamente sefidladas en las Tarifas y faculta para el gercicio de las
actividades correspondientes en el término municipal en e que dicha actividad se lleve a cabo.
Si una misma actividad gravada por cuota minima municipal se desarrolla en varios munici-
pios o varios locales en un mismo municipio, se pagarén tantas cuotas municipales como
lugares en los que se gerza la actividad. Si por contra, en un mismo local se gjercen varias
actividades, se satisfaran tantas cuotas minimas municipales como actividades se desarrollen
en ¢l citado local, aunque sea el mismo sujeto pasivo. Todo ello de acuerdo con la Regla 10.2
del Real Decreto Legislativo 1175/1990, de 28 de septiembre, por €l que se aprueban las
Tarifas e Instrucciones del 1AE.

Existen ademés, las denominadas cuotas provinciales que, siendo aquellas que aparecen
con tal denominacion en las Tarifas, facultan para e gercicio de las actividades correspon-
dientes en el ambito territorial de la provincia de que se trate, sin necesidad de satisfacer cuota
municipa alguna (Regla11.2delas Instrucciones del 1AE).

Por Ultimo, tendran la consideracion de cuotas nacionales aquellas que con tal denomi-
nacion aparecen expresamente sefialadas en las Tarifas.
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Por otra parte, el pago de dichas cuotas nacionales faculta para el gjercicio de las activi-
dades correspondientes en todo el territorio nacional, sin necesidad de satisfacer cuotas
minimas municipales o provinciaes (Regla 12.2 de las Instrucciones del |AE).

3. Distribucion de competencias entre Administracion Estatal y Local.

Pues bien, una vez vista a grandes pinceladas la formacion de la Matricula y los dife-
rentes tipos de cuotas hay que determinar las Administraciones PUblicas competentes para
dictar los actos administrativos por los que se llevaa efecto lagestion y aplicacion del 1AE.

En este sentido hay que tener en cuenta que laformacion de la Matricula se lleva a cabo
exclusivamente por la Administraciéon del Estado (art. 92.1 de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, y art. 1 del R.D. 1172/1991, de 26 de julio, por €l que se dictan normas para la
gestion del 1AE).

Por lo que serefiere alagestion tributaria de las distintas cuotas hay que diferenciar entre:

— Cuotas municipales. La liquidacion y recaudacion, asi como la revision de los actos
dictados en via de gestion tributaria se llevara a cabo por los Ayuntamientos (art. 92.2
delaley 39/1988y 12 del R.D. 1172/1991, de 26 dejulio).

— Cuotas provinciales y nacionales. La gestion tributaria de estas cuotas corresponde a
la Administracién del Estado, sin perjuicio de férmulas de colaboracion que puedan
instrumentalizarse con otras Entidades (arts. 86.3 de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, y 12 del R.D. 1172/1991, de 26 de julio). Por lo tanto, en este caso no esta
previstala delegacion de la gestion, tan solo se prevén formulas de colaboracion.

Por Ultimo, y en relacion ala inspeccion de este impuesto, dicha funcién le corresponde
a la Administracion Tributaria del Estado, tanto para las cuotas municipales como para las
provincialesy las nacionalesy ello sin perjuicio de la delegacién que pueda hacerse en favor
de los Ayuntamientos, Diputaciones Provinciales, Cabildos o Consejos Insulares y
Comunidades Auténomas que lo soliciten y de las formulas de colaboracion que puedan esta-
blecerse con dichas Entidades (art. 92.3 de laLey 39/1988, de 28 de diciembre).

Pues bien, el Real Decreto 1172/1991, de 26 de julio, por el que se dictan normas parala
gestion del 1AE, establece en su articulo 17.2 que la delegacion de funciones de inspeccion de
este impuesto se refiere exclusivamente a los supuestos de tributacion por cuota municipal, por
lo que las funciones inspectoras de supuestos de tributacion por cuotas provinciales o nacio-
nales, aun cuando esta prevista legalmente su posible delegacion, no se han llevado a efecto en
la practica.

8 Estudios Financieros n.° 127

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| DELEGACION COMPETENCIAS INSPECTORAS DEL IAE | TRIBUTACION

[11. DELEGACION O DESCONCENTRACION DE FUNCIONES

Una vez efectuadas las consideraciones anteriores debe preguntarse si, en €l caso de la
delegacion de las facultades inspectoras del IAE en los Ayuntamientos y deméas Entes Pablicos
mencionados, estamos realmente en presencia de una auténtica delegacion de competencias, de
una desconcentracion de funciones o de una encomienda de gestion.

Evidentemente la cuestién no es baladi, por cuanto en funcién del instrumento que se
hubiere utilizado, €l régimen juridico aplicable a los actos administrativos que se dicten en el
giercicio de las funciones inspectoras sera diferente.

Asi, en primer lugar, serd necesario analizar el régimen legal aprobado para posterior-
mente determinar una verdadera naturaleza.

Pues bien, en € articulo 92.3 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, en la redaccion
dada por €l articulo 78 de la Ley 31/1991, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para 1992, se dice expresamente que la inspeccién del |AE se gjercera por la
Administracion Tributaria del Estado, sin perjuicio de las delegaciones que puedan hacerse en
los Ayuntamientos, Diputaciones Provinciaes, Cabildos o Consgjos Insulares y Comunidades
Auténomas que lo soliciten, autorizando al Ministro de Economiay Hacienda para disponer la
formade llevarse a efecto la delegacion.

El Real Decreto 1172/1991, de 26 de julio, por €l que se dictan normas para la gestion
del IAE, en su articulo 17 (en laredaccién dada por € R.D. 566/1992, de 29 de mayo) regula
las funciones de comprobacién e investigacion de este impuesto aludiendo |égicamente a la
facultad de delegar las mismas en Ayuntamientos y demas Entes Piblicos ya citados.

Por su parte, la Orden de 10 de junio desarrolla la Delegacion y Colaboracion en la
inspeccion del 1AE.

L as caracteristicas de la delegacion pueden resumirse en las siguientes:

a) Entes que pueden solicitarla.

Puede ser solicitada tanto por los Ayuntamientos como por las Diputaciones
Provinciales, Cabildos o Consegjos Insulares y Comunidades Auténomas respecto de los
Ayuntamientos que les hayan delegado o encomendado la gestion del IAE, con arreglo al arti-
culo 7.°y disposicion transitoria 11.2 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre.
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[El articulo 7 citado prevé la posibilidad de delegar en la Comunidad Auténoma o en
otras Entidades L ocales en cuyo territorio estén integradas, las facultades de gestion, liquida-
cion, recaudacion e inspeccion que le atribuye la Ley 39/1988. Por su parte, la disposicion
transitoria 11.2 de la misma ley faculta a los Ayuntamientos a delegar sus competencias en la
gestion del 1AE en la Administracion Tributaria del Estado (ademés de las del Impuesto sobre
Bienes Inmuebles) durante |os dos primeros afios de aplicacion del impuesto].

b) Entes que no pueden solicitar la delegacion.

Aquellos Ayuntamientos que hubiesen a su vez delegado las funciones de gestion al
amparo del articulo 7.° o de ladisposicion transitoria 11.2de la Ley 39/1988.

¢) Plazo para solicitar |a delegacion de competencias inspectoras en el 1AE.

Dos meses antes del inicio del periodo impositivo en € que se pretende que comience a
surtir efecto (art. 17.2 del R.D. 1172/1991, de 26 dejulio).

Ahora bien, el periodo impositivo coincide generalmente con €l afio natural, excepto
cuando se trate de declaraciones de Alta en cuyo caso abarca desde la fecha de comienzo hasta
el fin del afio natural (art. 90 de la Ley 39/1988), por lo que, en general, la solicitud de delega-
cion debera presentarse durante |os meses de noviembre y diciembre.

No obstante, con efectos exclusivos para 1992 los Entes Publicos que desearon asumir
por delegacion las funciones inspectoras del 1AE tenian un plazo de dos meses a contar desde
el 6 dejulio de 1992, esto es, hasta el 6 de septiembre de 1992, para presentar la solicitud de
delegacion (disp. trans. del R.D. 566/1992, de 29 de mayo).

d) Ambito territorial de la delegacion de competencias inspectoras.

Al estar prevista la delegacion de competencias tan solo respecto de aquellas actividades
gravadas por cuota minimamunicipal, los Ayuntamientos solo podran g ercitarla respecto de los
sujetos pasivos del impuesto que tributen por dicha cuota en su respectivo término municipal .

Respecto de |a delegacién de competencias en Diputaciones Provinciales, Cabildos,
Consgjos Insulares y Comunidades Auténomas, las funciones delegadas siguen siendo las rela-
tivas alas gravadas por cuota minimamunicipal.

A tal efecto en la solicitud de delegacion estos Ultimos Entes han de expresar los
términos municipales de su ambito territorial en los que van a desarrollar dichas funciones.
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€) Prohibicion de la subdel egacion.

En efecto, las funciones que se gjerzan por delegacién no podran a su vez delegarse en
otras Entidades.

f) Funciones que delegan en materia de inspeccion del |AE.

Son exclusivamente las de comprobacion e investigacion relativas a este impuesto, las
de practicar las liquidaciones que correspondan por el mismo y lainclusion o variacion de los
datos contenidos en los censos cuando resulte de las actuaciones de inspeccion, pero tan solo
referido a cuotas municipales. Posteriormente se analizara la problemética del resto de las
funciones inspectoras y su posible delegacion.

En el apartado |V setratara el problema de Alcance de las actuaciones y Periodos impo-
sitivos alos que puede afectar 1a delegacion.

g) Competencias inspectoras que se delegan.

Para el gercicio de las funciones inspectoras los Entes Publicos pueden ejercer las
mismas competencias que en relacion a |AE atribuyen las disposiciones legales a los érganos
de la Administracion del Estado, pero exclusivamente respecto de las actividades econémicas
que se desarrollen en su &mbito territoria y tributen por cuota municipal.

h) Duracién de la delegacién.

En principio es por tiempo indefinido hasta tanto se produzca una renuncia expresa a la
misma por la Entidad o una revocacién por parte de la Administracion del Estado, Entidad
delegante.

Unavez visto un marco juridico general que configura la delegacion de funciones inspec-
toras cabe preguntarse s las caracteristicas con que esté configurado responden realmente a la
figura de la delegacion propiamente dicha, o es una Descentralizacién Administrativa
(Desconcentracion) o, si por el contrario, se trata de una Encomienda de Gestion.
Evidentemente seglin sea la verdadera naturaleza de lafigura, €l régimen juridico diferira.

Por otra parte, el andlisis habra que efectuarlo tanto desde la 6ptica de la Ley de
Procedimiento Administrativo (de 17 de julio de 1958; en adelante LPA) y de la Ley de
Régimen Juridico de la Administracién del Estado (Ley de 26 de julio de 1917, en adelante
LRJAE), vigentes (en la parte derogada por la Ley 30/1992, de 26 de noviembre) hasta el 27
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de febrero de 1993, como a la luz de la nueva Ley de Bases del Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, aprobada por Ley
30/1992, de 26 de noviembre, cuya vigencia empieza a partir del 27 de febrero de 1993.

V eamos cada una de | as figuras antes mencionadas para ver su posible encuadre. Asi:

A) Respecto de la Descentralizacion burocrética o Desconcentracion. Es una técnica de
organizacion que se caracteriza por la transferencia de una competencia con caracter perma-
nente y de un érgano superior a uno inferior, por lo que no es gjercida la competencia por una
personajuridica diferente.

Es evidente que de |as caracteristicas que antes se enunciaron a tratar el marco juridico
de la delegacién de funciones inspectoras del |AE, el régimen juridico de ésta no es el de la
Desconcentracion por cuanto la competencia, que por otra parte es irrenunciable (art. 4 de la
LPA), se sigue manteniendo en la Administracion del Estado, no siendo de carécter perma-
nente, pues puede finalizar por renuncia o revocacion, y por otro lado, no hay relacion jerar-
quica entre Entidades Publicas que intervienen (Administracion del Estado y Entes Piblicos
territoriales).

B) En relacion a la denominada Encomienda de Gestion, previstaen el articulo 15 de la
nueva Ley 30/1992, de 26 de noviembre, hay que decir que tampoco parece ser ésta la figura
utilizada, por cuanto dicha Encomienda de Gestion supone que la realizacion de actividades de
carécter material, técnico o de servicios de la competencia de una Entidad Pdblica sea enco-
mendada a otros 6rganos o Entidades de la misma o distinta Administracion, y ello por
motivos de eficacia o cuando no se posean |os medios técnicos idéneos para su desempefio. En
todo caso, la Encomienda no supone la cesion de la titularidad de la competencia, ni de los
elementos sustantivos de su gercicio.

Los actos administrativos o resoluciones son, ademas, dictados por el érgano o Ente
encomendante. Dichos actos o resoluciones se dictardn teniendo en cuenta las actividades
materiales o técnicas que el Ente encomendado hubiera efectuado.

Por ultimo, la Encomienda de Gestion entre distintas Administraciones Publicas se
formalizara mediante lafirmadel correspondiente convenio entre ellas.

No parece que sea ésta la verdadera esencia de la técnica empleada, por cuanto las
Entidades Publicas, en quien se delegan las competencias, desempefian funciones que no son
tan sblo de carécter material o técnico, sino que ultiman |as actuaciones inspectoras, mediante
la incoacién de las oportunas actas, asi como, en su caso, de los expedientes sancionadores
correspondientes.
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C) Parece, por tanto, que estamos en una delegacién de funciones, ahora bien, esta
figura se configuraen la LPA y en la LRJAE con una serie de notas que no se dan en el caso
gue se esta analizando.

Asi, la delegacion supone que aun cuando la titularidad de la competencia permanezca
en € organo delegante, y ello por cuanto la competencia es irrenunciable (art. 4 LPA), sin
embargo, €l gercicio de dichas competencias las [leva a efecto el érgano en quien se delega.

Por otro lado, la delegacion tipica que contempla la LPA y la LRJAE se da entre
organos relacionados jerarquicamente y dentro de una misma Administracion Pablica, lo cua
no parece darse en la delegacion de funciones inspectoras, por cuanto no hay relacion jerar-
quicaentre la Administracion del Estado y las Autondmicas o Locales.

Asimismo, la LRJAE establece en su articulo 22.5 que la del egacion puede revocarse en
cualquier momento por el érgano que la haya conferido, omitiendo, no obstante, toda refe-
rencia alarenuncia por parte del 6rgano en quien se delega.

Sin embargo, en el caso de la delegacion de funciones inspectoras del 1AE, la posibi-
lidad de revocacion de la delegacion tiene ciertos limites, por cuanto podra llevarse a cabo
siempre que responda a criterios de eficaciay ala compatibilidad con los planes del Estado en
materia de inspeccion de este impuesto. Igualmente, puede ser revocada la delegacion cuando
se hayan incumplido ciertas obligaciones que incumben a los Entes en quienes se delega, obli-
gaciones gque suponen la puesta en conocimiento del Ente delegante de datos referidos ainclu-
siones, exclusiones o variaciones en los datos censales del impuesto derivados de las actua-
ciones inspectoras y con la finalidad de que la Administracion del Estado pueda gercer las
funciones de mantenimiento y elaboracién de la Matricula del 1AE. El plazo para remitir esta
informacion sera el de los 20 dias siguientes a la finalizacion de cada trimestre natural.

Si no se hubiesen desarrollado funciones inspectoras deberd igual mente remitirse certifi-
cacion en igual plazo manifestando tal circunstancia (arts. 6.°y 8.° de la Orden de 10-6-1992).

En resumen, la revocacién de las competencias delegadas no es libre y discrecional por
parte del Ente delegante (notatipicay caracteristica de lafigura de la delegacion que recoge el
art. 22.5 de la LRJAE), sino que responde hien a causas de ineficacia en las funciones dele-
gadas, bien a incompatibilidad con los planes del Estado en materia de inspeccion, o bien, a
incumplimiento de obligaciones inherentes a la propia delegacion.

Por dltimo, también puede finalizar la delegacion por renuncia del 6rgano en quien se
delega. Todo esto supone una quiebra del esquemay configuracion de la técnica de la delega-
cién clasica
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Por su parte, la nueva Ley de Régimen Juridico y Procedimiento Administrativo Comin
(Ley 30/1992, de 26 de noviembre), dedica el articulo 13 a la delegacién de competencias
(entrada en vigor desde el 27-2-1993) y sus notas caracteristicas son:

— Se lleva a cabo entre érganos pertenecientes a una misma Administracion Publica,
aungue no sean dependientes jerarqui camente entre ellos.

— Las delegaciones y revocaciones se han de publicar en el BOE, en el BO de la
Comunidad Auténoma o en el de la Provincia, segiin la Administracion a que perte-
nezca el 6rgano delegante. Seria, por tanto, en nuestro caso, en el BOE.

— Las resoluciones administrativas que se adopten por delegacién (liquidacién de las
cuotas, 0 imposicion de sanciones, en su caso) indicaran expresamente esta circuns-
tancia, considerandose dictadas por el 6rgano delegante.

— Con carécter general, se establece que las competencias que se gjercen por delegacion
no pueden a su vez delegarse, salvo autorizacion expresa de unaley.

—Ladelegacion esrevocable, en cual quier momento, por parte del 6rgano delegante.

Como vemos, €l nuevo marco juridico que regulala delegacion de competencias (que no
varia sustancialmente del que a su vez contiene la LPA y la LRJAE) no coincide exactamente
con el de la delegacion de funciones inspectoras fundamental mente por cuanto no hay relacion
de pertenencia a una misma Administracion Pdblica entre 6rganos delegantes y érganos en
quien se delega, y por otro lado, en € régimen de libertad en la revocacién, no permite la
renunciaal gjercicio de las competencias del egadas por parte del érgano en quien se delega.

D) Hasta ahora, se ha hecho referencia a la Desconcentracion, a la Encomienda de
Gestion y a la delegacién de funciones clésicay tipicay hemos visto que, aun cuando difiere
sustancialmente de las dos primeras, tampoco se identifica plenamente con latercera. Antes de
obtener una conclusion a respecto conviene, no obstante, analizar otra figura que aparece por
un lado en la Constitucion Espafiola (en relacion a las Comunidades Auténomas, Entes que
pueden recibir la delegacion de funciones) y en la Ley de Bases de Régimen Local (Ley
7/1985, de 2 de abril) y en el Texto Refundido de disposiciones legales vigentes en materia de
Régimen Local (R.D.Leg. 781/1986, de 18 de abril).

Nos estamos refiriendo a la figura que la Doctrina Administrativa denomina DESCEN-
TRALIZACION TERRITORIAL o DELEGACION INTERSUBJETIVA.

Esta técnica supone una transferencia o del egacion de ciertas competencias de un ordena-
miento superior (por 1o que al &mbito territorial serefiere) a otro territorialmente mas limitado.
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Dicha técnica se encuentra prevista en la Constitucién Espafiola, articulo 150.2, que
contempla la posibilidad de transferir o delegar, por parte del Estado en las Comunidades
Auténomas, facultades correspondientes en materia de titularidad estatal .

Por su parte, la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, reguladora de la financiacion
de las Comunidades Auténomas, prevé en su articulo 19.3 la posibilidad de delegar por parte
del Estado, en las Comunidades Auténomas, las facultades de gestion, liquidacion, recauda
cion, inspeccion y revision, en su caso, de los tributos no cedidos.

Evidentemente el IAE, al ser un tributo local, no puede ser objeto de cesion en las
Comunidades Auténomas, pero las facultades que el Estado ostenta respecto de é pueden ser
objeto de delegacion en las mismas, cuando esté prevista en unaley, como es el caso, ya que
se contempla especificamente en € articulo 92.3 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, regu-
ladora de las Haciendas L ocales (segun la redaccién que € art. 78 delaLey 31/1991, de 30 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1992, dio al art. 92.3 citado).

Por su parte, € articulo 7 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local (en adelante LBRL), establece que las competencias de las Entidades Locales
son propias o atribuidas por delegacion. En cuanto a las competencias que dichos Entes
Locales gjerzan por delegacion habra que estar, en todo caso, a las normas que regulen dicha
delegacion, pero (y esto es de gran importancia, por cuanto tendra especia incidencia en la
organizacién de los servicios de inspeccion como posteriormente se verd) habra de respetarse
la potestad de autoorganizacién de los servicios de la Entidad Local.

Por su parte, € articulo 27.3 de la LBRL establece que la efectividad de la delegacion
requerira su aceptacion por el municipio interesado, afiadiendo en su nimero 4.° que las
competencias delegadas se ejercen con arreglo alalegislacion del Estado.

Por dltimo, €l articulo 27.4 de la citada ley matiza lo anterior y dispone que: «El ger-
cicio de las facultades delegadas se realizard conforme a ordenamiento estatal o autonémico,
seguin de quién proceda la delegacion, y sin perjuicio de que las Entidades L ocales se atengan
al ordenamiento local para su gecucion».

Dicho precepto sera fundamental a la hora de analizar las competencias liquidadoras y
sancionadoras en su caso, derivadas de |as actuaciones inspectoras.

En resumen, la figura de la delegacién que se ha utilizado no responde exactamente a las
notas clasicas y tipicas que la LPA y la LRJAE regulan (y que la nueva ley reproduce basica-
mente en sus términos), sino mas bien alafigura de Descentralizacion Territorial o Delegacion
Intersubjetiva cuya regulacion hay que encontrarla basicamente en la LBRL (arts. 7 'y 27) asi
como en el Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por €l que se aprueba el Texto
Refundido de las disposiciones |egal es vigentes en materia de Régimen Local (arts. 66 a 68).
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La diferencia entre la Transferencia de competencias y la Descentralizacion Territorial
es clara, pues mientras en aquélla la competencia pasa al Ente transferido de forma que todas
las facultades que se refieren o afectan a su gjercicio le corresponden a Ente que recibe las
competencias, en la Descentralizacion Territorial, a igual que en la Delegacién «Tipica» la
titularidad de las competencias sigue «en manos» del Ente que transfiere o delega, y sdlo el
gjercicio de dichas competencias puede ser [levado a cabo por € Ente delegado. Asi las cosas,
el Ente delegante puede conocer de las competencias que ha delegado por medio, bien de los
oportunos controles administrativos, bien a través de los recursos que pudieran interponerse
contralos actos administrativos dictados por €l Ente en quien se delega.

L as notas bésicas de la Descentralizacion Territorial coinciden con las de la Delegacion
Tipica, con muy ligeras matizaciones, pudiendo destacarse las siguientes:

a) La posibilidad de Descentralizacion Territorial o Delegacion Intersubjetiva ha de
estar prevista en una ley formal, en virtud del principio de irrenunciabilidad de las
competencias atribuidas (arts. 4 delaLPA y 12.1 delaLey 30/92).

b) Los actos administrativos emanados por el Ente Plblico en quien se delegan las
competencias, se consideran dictados por € Ente Plblico delegante, de ahi que los
recursos que pueden establecerse contra dichos actos no son los que corresponderén
contra los actos que el érgano delegado dict6 en gercicio de sus propias competen-
cias, sino que podran interponerse todos aguellos recursos que cabrian contra los
actos que dicté el Ente delegante. Piénsese que contra los actos administrativos
dictados por la Administracion del Estado en materia tributaria, cabe recurso de
reposicion y reclamacion econémico-administrativa previa a la via contenciosa, a
diferencia de los recursos que contra los actos administrativos dictados por los Entes
Locales en materia tributaria, contra los que sélo cabe recurso de reposicion (y eso
tan sblo hasta el 27-2-1993), y, posteriormente, impugnacion contencioso-adminis-
trativa (arts. 93.4 de laLPA, 32.2 de laLRJAE), o & denominado recurso ordinario
regulado en los articulos 107.1 y 114 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre. La
materia de recursos se analizaré en profundidad en los puntos VI, VII, VIII.
Entonces se vera si el principio enunciado en esta letra se da siempre y en todo caso,
0 si sufre alguna «vulneracion».

¢) Serequiere lapublicacion en el BOE (art. 32.1 delaLRJAE).

d) No cabe a su vez delegar funciones que se han recibido por delegacion (arts. 22 de la
LRIAE y 13 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre), lo cual no esta refiido con la
potestad de autoorganizacién que tienen los propios Entes Locaes (art. 7.3.°delaLBRL).

€) La efectividad de este tipo de delegacion o Descentralizacion Territorial requerira
aceptacion expresa por parte del Ente Local (art. 27.3 delaLBRL).
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f) Puede el Ente delegante establecer controlesy dirigir el gercicio de las competencias
delegadas, emanar instrucciones técnicas de caracter general, asi como recabar infor-
macion sobre el gercicio de las funciones delegadas (art. 27.2 LBRL).

g) Los actos dictados por el Ente delegado pueden ser recurridos ante los érganos
competentes de la Entidad delegante (art. 27.2 in fine LBRL).

h) La disposicién que apruebe la delegacién habra de determinar expresamente el
alcance, contenido, condiciones y duracion de dicha delegacion, asi como €l control
gue se reserve la Administracion delegante (art. 27.1 LBRL).

i) En cuanto a marco juridico que regula el gercicio de las competencias delegadas, €l
nimero 4.° del articulo 27 de la LBRL determina que su gercicio se llevara a cabo,
de acuerdo con la legislacién del Estado o, en su caso, por las disposiciones regla-
mentarias aprobadas por |a Entidad delegante.

j) En cuanto alafinalizacion de la delegacion efectuada hay que decir que, aun cuando
en la propia ley, por la que se transfiere el gjercicio, ha de fijarse expresamente la
duracion de la misma, como ya se dijo en la letra h) anterior, se prevé asimismo que
el propio Ente en quien se delega renuncie a la delegacion, nota esta que la dife-
rencia de la figura clasica y tipica de la delegacion en la LPA y LRJAE, en la que
sblo se preveia que fuese el Ente delegante el que pudiese en cualquier momento
revocar la delegacion, no permitiéndose al Ente delegado renunciar a las competen-
cias delegadas.

De todo lo anterior, cabe obtener como conclusién que la figura de la delegacion de
funciones inspectoras en el IAE se ha disefiado adaptandose mas a la institucion de la
Descentralizacion Territorial o Delegacion Intersubjetiva que a la de la Delegacion Tipica, de
ahi que €l régimen juridico aplicable sea el que corresponde a aquella figura, si bien es cierto
gue entre ambos no hay grandes ni esenciales diferencias. A ellas nos iremos refiriendo a lo
largo del presente trabgjo.

V. FUNCIONES QUE SE DELEGAN

Cuando se hace referencia a las funciones que desarrolla la Inspeccion de los Tributos
hay que hacer necesariamente una consideracion previa, cua es que dichas funciones son de
variada naturaleza. En efecto, extractando el articulo 140 de la Ley Genera Tributaria (en
adelante LGT) se pueden resumir dichas funciones en las siguientes:

a) Investigacion de hechos imponibles ignorados por la Administracion.
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b) Comprobacion de los hechos imponibles declarados e integracion de las bases impo-
nibles.

c) Préctica de las liquidaciones que resulten de sus actuaciones de comprobacién e
investigacion.

d) Realizar de oficio 0 a peticion de otros 6rganos de la Administracion actuaciones de
obtencion de informacion.

Por su parte, dichas funciones son reguladas y desarrolladas en el Real Decreto
939/1986, de 25 de abril, por €l que se aprueba el Reglamento General de la Inspeccion de los
Tributos, cuyo articulo 2, Funciones de la Inspeccion de los Tributos, dispone que:

Corresponde alalnspeccion de los Tributos:

a) Lainvestigacién de los que sean ignorados por la Administracion y su consiguiente
atribucion al sujeto pasivo u obligado tributario.

b) Laintegracion definitiva de las bases tributarias mediante el andlisisy evaluacion de
aquéllas en sus distintos regimenes de determinacion o estimacién y la comproba-
cion de las declaraciones y declaraciones-liquidaciones para determinar su veracidad
y la correcta aplicacion de las normas, estableciendo el importe de las deudas tributa-
rias correspondientes.

¢) Comprobar la exactitud de las deudas tributarias ingresadas en virtud de declara
ciones-documentos de ingreso.

d) Practicar las liquidaciones tributarias resultantes de sus actuaciones de comprobacion
einvestigacion.

€) Realizar por propia iniciativa o a solicitud de los demés drganos de la Adminis-
tracion Tributaria aquellas actuaciones inquisitivas o de informacion que deban
llevarse a efecto cerca de los particulares o de otros Organismos, y que directa o
indirectamente conduzcan ala aplicacion de los tributos.

f) La comprobacion del valor de las rentas, productos, bienes y demas elementos del
hecho imponible.

0) Verificar el cumplimiento de los requisitos exigidos para la concesion o disfrute de
cual esquiera beneficios, desgravaciones o restituciones fiscales, asi como comprobar
la concurrencia de las condiciones precisas para acogerse a regimenes tributarios
especiales, principalmente los relacionados con €l tréfico exterior de mercancias.
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h) La informacién a los sujetos pasivos y demas obligados tributarios sobre las normas
fiscalesy acercade acance delas obligacionesy derechos que de las mismas se deriven.

i) El asesoramiento e informe a los érganos de la Hacienda Publica en cuanto afecte a
los derechos y obligaciones de ésta, sin perjuicio de las competencias propias de
otros érganos.

j) Cuantas otras funciones se le encomienden por los 6rganos competentes del

Ministerio de Economiay Hacienda.

A suvez, en el articulo 9 de dicho Real Decreto 939/1986, clasifica dichas funciones en
las diferentes clases de actuaciones inspectoras y dispone que éstas podran ser:
a) De Comprobacion e Investigacion.
b) De Obtencidn de Informacion con trascendencia tributaria.
c) De Valoracion.
d) De Informey Asesoramiento.
En los articulos 10 a 15 se delimita €l concepto y contenido de cada una de €llas. El

encuadramiento de las funciones inspectoras (art. 2.° del R.D. 939/1986) en las clases de
actuaciones (art. 9) podria ser €l siguiente:

a) Actuaciones de Comprobacion e Investigacion, se encuentran encuadradas en ellas
las funciones enumeradas en las letras a), b), ¢), d), f) y g) del articulo 2.

b) Actuaciones de Obtencién de Informacién con trascendencia tributaria, se refiere a
lafuncion mencionada en laletrae) del articulo 2.

c) Actuaciones de Valoracion, se incluye en ella la letra f) del articulo 2, puede por
tanto darse bien dentro de una actuacion de Comprobacion e Investigacion, o bien al
margen 'y como procedimiento aislado e independiente (art. 70 R.D. 939/1986).

d) De Informe y Asesoramiento, quedarian incluidas las letras h) ei) del articulo 2.
Ahora bien, una vez vistas muy basicamente las funciones y las clases de actuaciones

inspectoras, hay que hacer referencia a la normativa propia del 1AE, para ver cudes han sido
delegadas.
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En este sentido, € articulo 92.3 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, hace referencia a
gue: «La inspeccion de este impuesto serd llevada a cabo por los érganos competentes de la
Administracion Tributaria del Estado, sin perjuicio de las delegaciones que puedan hacerse en los
Ayuntamientos ...». Poco dice, por tanto, respecto de las funciones que son objeto de delegacion.

Por su parte, el Real Decreto 1172/1991, de 26 de julio, por €l que se dictan normas para
la gestion del IAE, en su articulo 17 (redaccion dada por € R.D. 566/1992, de 29 de mayo)
concreta més €l régimen de delegacion, y asi, después de atribuir en el nimero 1.° la compe-
tencia inspectora en este impuesto a la Administracion Tributaria del Estado, (desarrollando
ésta | as actuaciones de Comprobacion e Investigacion, practicando en su caso las liquidaciones
gue en su caso procedan y dictando los actos administrativos de inclusion, exclusion o atera-
cion de los datos censales, todo €ello, tanto en relacion con las cuotas nacionales, provinciales o
municipales), en su punto 2.° prevé que:

«No obstante, en los términos que se disponga por € Ministro de Economiay Hacienda,
se podrén atribuir, a todos los efectos mencionados en el apartado anterior, las funciones de
inspeccion de este impuesto a los Ayuntamientos, Diputaciones Provinciales, Cabildos o
Consgjos Insulares y Comunidades Auténomas que los soliciten. Tal atribucion de funciones
gueda referida, exclusivamente, alos supuestos de tributacion por cuota municipal ».

Por dltimo, la Orden de 10 de junio de 1991, por la que se desarrolla la Delegacion y
Colaboracion en la Inspeccion del |AE dispone en su articulo 5 que: «La delegacion de
funciones comprende todas las previstas en el articulo 17.1 del Real Decreto 1172/1991, de 26
de julio, por € que se dictan normas para la gestién del 1AE ...», afiadiendo en el articulo 7
que: «La Entidad ejercera las competencias inspectoras que, en relacion al 1AE, atribuyen las
disposiciones legales a los érganos de la Administracion Tributaria Estatal, exclusivamente
respecto de las actividades econémicas que se desarrollen en el &mbito territorial y tributen por
cuota municipal ».

De tal confusa redaccion podria interpretarse que las competencias inspectoras que se
delegan son exclusivamente las de Comprobacion e Investigacion, pudiendo para ello practicar
liquidaciones tributarias y dictar los actos censales que procedan, referidos a la inclusién,
exclusién o alteracion de los ya existentes en el censo.

Dicha interpretacidn se basaria en la remision que e articulo 5.° de la Orden de 10 de
junio hace al articulo 17.1 del Real Decreto 1172/1991, en el que sélo se alude a las actua-
ciones de Comprobacion e Investigacion.

Segun esta interpretacion, 1os érganos de inspeccidn de los Entes territoriales que gjercen
lainspeccion por delegacion no podrian requerir informacion a ningun otro obligado tributario,
para verificar los datos declarados por el sujeto pasivo inspeccionado. Esto es, no podrian
Ilevar a cabo actuaciones de obtencién de informacion. (Dichas actuaciones se definen en €l
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art. 12 del R.D. 939/1986, de 25 de abril, como aquellas que tienen por objeto el conocimiento
por la Inspeccion de los Tributos de |os datos o antecedentes de cua quier naturaleza que obren
en poder de una persona o Entidad y tengan trascendencia tributaria respecto de otras personas
o Entidades distintas a aquélla, sin que existiera obligacién con caracter general de haberlos
facilitado ala Administracion Tributaria mediante las correspondientes declaraciones).

Por tanto, y seglin ello, no podria, por gemplo, la Inspeccién del Ayuntamiento dirigirse
a la Delegacion Provincial del Ministerio de Industria ni a Hidroel éctrica Espafiola, para
comprobar los kilowatios contratados por €l sujeto pasivo, a objeto de verificar asi |os decla
rados en la declaracion del |AE por el interesado, por lo que, al negarse tal actuacién de obten-
cion de informacion, habra de darse por bueno lo declarado.

Tal interpretacion es ajuicio de los autores erréneay ello por las siguientes razones:

a) El articulo 140 d) delaLGT, que regulalas competencias de la Inspeccion de los Tributos
establece como funcidn propia de ésta la de obtencion de informacion (entre otras).

b) El articulo 17.2 del Real Decreto 1172/1991, en la redaccion dada por el Real Decreto
566/1992, de 29 de mayo, alude a la atribucion a los Entes territoriales de las
funciones de inspeccion del 1AE (referidaalatributacion por cuotas municipales).

Estas funciones son las enumeradas en € articulo 2.° del Real Decreto 939/1986, de
25 de abril, por el que aprueba el Reglamento General de la Inspeccion de los
Tributos, entre las que se enumera la de obtencién de informacién. Piénsese que €l
articulo 9.° del citado Real Decreto establece una clasificacion de los diferentes tipos
de actuaciones, actuaciones que han de desarrollarse en virtud de las funciones que
previamente tiene atribuidas el érgano actuante, sin la atribucién de dichas
funciones, las actuaciones en si mismas no podrian desarrollarse.

c) El articulo 7 de la Orden Ministerial de 10 de junio de 1992, al referirse a gjercicio
de las funciones inspectoras por los Entes territoriales, dice que éstos gercerédn las
competencias inspectoras que en relacion a |AE atribuyen las disposiciones legales
a los organos de la Administracion Tributaria Estatal. Teniendo atribuidas las
competencias inspectoras la Administracion del Estado, que los articulos 140 de la
LGT y 2 del Real Decreto 939/1986, de 25 de abril, le atribuyen, es |6gico pensar,
por tanto, que los Entes en quien se delega gjerzan las mismas competencias inspec-
toras sobre el 1AE, cuota municipal, que ostenta el Ente delegante.

En conclusién, aun cuando pueda existir una falta de coordinacién en los términos
empleados en la normativa que regula la delegacion de funciones inspectoras en €l 1AE, es
[6gico interpretar que la delegacion que se efectlia es la de todas las funciones que laLGT y €
Real Decreto 939/1986, de 25 de abril, reconoce a la Inspeccién de los Tributos en sus arti-
culos 140 y 2, respectivamente (con independencia de la clasificacion de tipos de actuaciones
qued art. 9 del R.D. 939/1986 hace de dichas funciones).
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Entenderlo de otra forma implicaria que, si la inspeccion de las cuotas municipales la
efectlia el Estado, las funciones que podria gjercer son diferentes que si dicha inspeccion la
gjercitase la propia Entidad Local o Autonémica, lo que no seria de recibo.

Ahora bien, el hecho de que la delegacion afecte a todas las funciones que tiene atri-
buida la Inspeccion no implica que, realmente y con relacion al |AE por la propia naturalezay
caracteristicas del propio impuesto, dichas funciones puedan efectivamente ejercerse.

Asi, las funciones de integracion definitiva de las bases tributarias [art. 2 b) del R.D.
939/1986] no podran llevarse a cabo, por cuanto que en € IAE no hay base imponible, sino
cuotas tributarias que resultan de la aplicacion de los diferentes elementos tributarios. Por
igual motivo, no podran aplicarse los preceptos que el Real Decreto 939/1986 dedica a la
Estimacion Indirecta de Bases Imponibles. Tampoco podran llevarse a cabo funciones de valo-
racion (arts. 13y 70 del R.D. 939/1986, de 25 de abril), por cuanto éstas se refieren ala valo-
racion de bienes, rentas, productos, derechos y patrimonios en general cuya finalidad es la
tasacion del vaor declarado por los sujetos pasivos, aplicandose los medios de valoracién que
establece e articulo 52 delaLGT.

La inspeccion versara basicamente sobre la comprobacion e investigacion de los
elementos tributarios declarados o no y de los que resulta la cuota tributaria, pero que en todo
caso, dichos elementos tributarios no han de valorarse (en €l sentido técnico que establece la
LGT y el Reglamento de la Inspeccién de los Tributos), por cuanto no hay referencia a
«valores de mercado», presupuesto basico para que exista actuacion de val oracion.

Tal es asi, que el propio articulo 13.1 dispone que: «No se reputarén actuaciones de
valoracion aquellas en las que €l valor de los bienes, rentas, productos, derechosy patrimonios
en general resulte directamente de la aplicacién de reglas legales o reglamentarias».

En el 1AE, la cuota a satisfacer por cada elemento tributario viene prefijada en las
Tarifas del Impuesto, aprobadas por Real Decreto Legislativo 1175/1990, de 28 de septiembre,
y 1259/1991, de 2 de agosto.

En resumen, las funciones que se delegan son, ajuicio de los autores, todas |as que reco-
nocen los articulos 140 de la LGT y 2.° del Reglamento de la Inspeccion de los Tributos, si
bien, por la propia estructuradel 1AE |as actuaciones que real mente se gjerceran seran:

— De Comprobacion e Investigacion.

— De Obtencion de Informacion con trascendencia tributaria.

—DelInformey Asesoramiento.
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Unavez vistas las funciones que pueden gjercerse por delegacion por parte de los Entes
Locaesy Autondmicos en quien se delega, quiza merezca la pena hacer un breve comentario
respecto de los periodos impositivos a los que se pueden extender dichas funciones inspec-
toras.

En efecto, la delegacion de funciones solo afecta a la tributacion por cuota municipal del
IAE (art. 17.2 del R.D. 1172/1991), alcanzando a todos |os periodos impositivos no prescritos,
pero excluyéndose las actuaciones inspectoras ya iniciadas por los 6rganos de la
Administracion del Estado antes de |a delegacion. Dichas actuaciones, sobre |os periodos a los
que afecte, en funcion del alcance de las actuaciones, serén concluidas por la Administracion
del Estado (art. 5 de la Orden de 10-6-1992).

Por otro lado, y una vez que la delegacion haya cesado bien por renuncia expresa de la
Entidad, bien por revocacién de la delegacion, |as actuaciones iniciadas por la Entidad Local o
Autondmica en quien se delega habran de concluirse por la misma, y ello aun cuando €l cese
de la delegacion seaya eficaz (art. 6 de la citada Orden).

V. DOCUMENTACION DE LAS ACTUACIONES INSPECTORAS DESARRO-
LLADASPOR DELEGACION

Al abordar este tema es necesario previamente hacer referencia a Reglamento General
de la Inspeccién de los Tributos del Estado, aprobado por Real Decreto 939/1986, de 25 de
abril.

En este sentido hay que tener en cuenta que € articulo 44 del citado Reglamento esta-
blece que los posibles documentos aformalizar por la Inspeccién de los Tributos pueden ser:

— Comunicaciones.

— Informes.

— Diligencias.

— Actas previas o definitivas.

(El precepto es una especificacion de lo previsto en el art. 144 de laLGT, afiadiendo sin
embargo el precepto reglamentario la mencién alosinformes, no recogidos en laLGT).
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No es obligatoria la extensién de estos documentos, sino en los términos que establece
el propio Reglamento.

Por otro lado, la Inspeccidn puede, en el curso de sus actuaciones, tomar notas o
apuntes, pero éstos son de su exclusivo uso personal, de tal forma que dichos papeles no
forman parte de la documentacién inspectora propiamente dicha y por tanto, no tienen los
efectos de ésta.

En cuanto alos efectos de las Diligencias y Actas extendidas por |a Inspeccion, hay que
decir que de acuerdo con lo preceptuado en la LGT en su articulo 145.3 (y 62 del
Reglamento), dichos documentos tienen el caracter de plblicos y hacen prueba de los hechos
gue motiven su formalizacion, salvo que se acredite o contrario.

(Respecto del valor probatorio de las Actas y Diligencias hay que recordar las preci-
siones que establecié el Tribunal Constitucional en su S. de 26-4-1990, a enjuiciar, entre
otros, la congtitucionalidad del art. 145.3 delaLGT).

Por ultimo, y a poder llevar a cabo diferentes actuaciones inspectoras, la documenta-
cion de cada una de €ellas no tiene por qué coincidir necesariamente.

Asi, las actuaciones de Obtencion de Informacién se documentaran en Comunicaciones,
Diligencias e Informes.

Por su parte, las de Comprobacién e Investigacion se documentaran normalmente en
Comunicaciones, Informes, Diligencias y Actas, aunque no todas las actuaciones de este
carécter hayan de concluir necesariamente en Actas de Inspeccién (por jemplo, en el caso de
delitos contrala Hacienda Publica).

L as actuaciones de Va oracion se documentardn normalmente en Informesy Diligencias
y por su parte las de Informe se documentaran |6gicamente mediante la extension de tal docu-
mento.

Por el comentario que se hizo en el PUNTO IV (FUNCIONES QUE SE DELEGAN)
nos limitaremos a analizar la documentacion a extender en los casos de actuaciones de
Comprobacion e Investigacidn, Obtencion de Informacion e Informe (en su caso).

Unavez hechas estas breves consideraciones previas, vamos a abordar la cuestion desde
la 6ptica de la delegacion de funciones inspectoras del IAE en los Entes Locales y
Autondmicos.
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En este sentido, hay que hacer una primera observacion de carécter general, y es la
ausencia de un precepto especifico en la normativa que regula la delegacién de funciones (art.
92.3 de la Ley 39/1988, R.D. 1172/1991 y Orden de 10 de junio de 1992) que obligue a la
Entidad Local o Autondmica a aplicar las disposiciones estatales. La posible «laguna» no
presenta mayor problema que el de estilo, por cuanto la Ley de Bases de Régimen Local esta-
blece en su 27.4 que: «Las competencias delegadas (en los Entes Locales) se gercen con
arreglo alalegislacion del Estado o de las Comunidades Auténomas correspondientes o, en su
caso, la reglamentacién aprobada por la Entidad Local delegante». Asimismo, el articulo 4.4.°
del Real Decreto 939/1986, de 25 de abril, por €l que se aprueba el Reglamento General de la
Inspeccion de los Tributos, se pronuncia en idéntico sentido.

La Unica referencia que se hace a la documentacion de las actuaciones inspectoras ger-
cidas por delegacion se encuentra en el articulo 9 de la Orden de 10 de junio de 1992, dispo-
niendo que: «La Entidad documentar& sus actuaciones inspectoras en |os Model os que apruebe
para tal fin. No obstante lo establecido en el pérrafo anterior, las Actas se extenderan en
modelo aprobado por la Agencia Estatal de Administracion Tributaria» (en adelante AEAT).

De dicho precepto se desprende que sera la propia Entidad delegada la que tiene que
aprobar los Model os de Comunicacion y Diligencias de constancia de hechos.

Los Modelos que, en su caso, se aprueben deberan adaptarse a contenido que, respecto
de tales documentos, establecen los articulos 45 y 46 del Real Decreto 939/1986, de 25 de
abrril.

En ausencia de Modelos aprobados, es evidente que el personal que ejerza funciones
inspectoras deberd adaptarse en cuanto a la extension de las mencionadas Diligencias y
Comunicaciones alos que respecto de las mismas preceptlia la normativa estatal, que no tienen
un Modelo preestablecido.

Deberan seguirse, por tanto, las instrucciones de formato, requisitos y circunstancias que
establecen los articulos 45 y 46 del Reglamento antes citado.

Por 1o que respecta a los Modelos de Actas, la competencia para aprobarlos la tiene atri-
buidala AEAT, de acuerdo con €l articulo 9 de la Orden de 10 de junio de 1992.

Pues bien, por Resolucion dela AEAT de 24 de julio de 1992, se aprobaron los Modelos
autilizar en lainspeccion del 1AE por las Entidades Plblicas en las que se hubiese delegado la
funcion inspectora.
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Los Modelos de Actas son los siguientes:

— Actade Conformidad (Anexo | dela Resolucion).
— Actade Disconformidad (Anexo I1).
— Acta de Prueba Preconstituida (Anexo I11).

— Acta de Comprobado y Conforme (Anexo 1V).

Ademés, en dicha Resolucién se aprobd el Modelo de Alteracion de Datos Censales del
I AE, motivadas por las actuaciones inspectoras, de acuerdo con lo establecido en €l articulo 8
de la Orden de 10 de junio de 1992 (Anexo VI de la Resolucién) y e Modelo de Memoria
Anual que han de presentar las Entidades Locales 0 Autonémicas, segin lo preceptuado por €l
articulo 11 de lacitada Orden (Anexo VI de la Resolucion).

Ahora bien, como la finalidad del trabajo responde a un intento de andlisis de los
problemas que pueden plantearse en el gjercicio de funciones inspectoras actuando por delega-
ciony, en la medida de lo posible, aportar soluciones alos mismos, es por 1o que, a hilo del
examen de la DOCUMENTACION DE LAS ACTUACIONES INSPECTORAS, vamos a
hacer referencia a algunos aspectos relacionados con esta materia. Asi:

1. Exigencia deintereses de demora.

En la Resolucion de 24 de julio de 1992, de la AEAT, por la que se aprueban los
Modelos a utilizar en la inspeccién del |AE se observa que en el Modelo de Actas de
Conformidad (Anexo |), Modelo de Actas de Disconformidad (Anexo I1) y de Actas de Prueba
Preconstituida (Anexo 111) existe un apartado dedicado aformalizar la propuesta de regulariza-
cion de la situacion tributaria, en el que se incluye ademés de la cuotay recargos, € interés de
demoray la sancion. Este Gltimo concepto se analizara més detenidamente en el punto VI1I del
trabajo, por lo que lareferencia se hara respecto del concepto interés de demora.

En este orden de ideas ¢cabe realmente exigir interés de demora?

El Cddigo Civil exige para constituirse en mora que la deuda sea vencida, exigible y
liquidada o determinada.
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Por su parte, el Texto Refundido de la Ley General Presupuestaria (R.D.Leg.
1091/1988, de 23 de septiembre) establece en su articulo 36 que: «Las cantidades adeudadas a
la Hacienda Publica devengaran intereses de demora desde el dia siguiente a de su venci-
miento ...».

Ahora bien, en el |AE, aun cuando esta previsto el sistema de autoliquidaciones (art.
91.4 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre), sin embargo el procedimiento de gestion del
impuesto se basa en la presentacion de una declaracién de Alta (o de variacion en su caso) y a
partir de los datos declarados por e Sujeto Pasivo la Administracion del Estado o Municipal
(seglin que se trate de cuotas nacionales, provinciales o locales) practicara la oportuna liquida-
cién, que sera notificada al sujeto pasivo, todo ello de acuerdo con lo preceptuado en los arti-
culos 4.5, 5.°12.°y 13.°del Real Decreto 1172/1991, de 26 dejulio.

En este Ultimo articulo se dice expresamente que: «La liquidacion sera notificada al
sujeto pasivo por el érgano administrativo que la haya practicado, con los requisitos del arti-
culo 124 delaLey General Tributaria».

En dicho articulo 124 de la LGT se establece que entre los requisitos de las liquida-
ciones se encuentra la indicacion del lugar, plazo y forma en que debe ser satisfecha la deuda.
(Cuando la liquidacion deriva de la declaracién de Alta, pues si e tributo es de cobro perio-
dicoy por recibo, como es el caso de las subsiguientes liquidaciones en tanto no se modifiquen
los datos inicialmente declarados, 1a notificacion puede hacerse de forma colectiva mediante
edictos que asf |0 adviertan).

Por su parte, €l articulo 126.1 de la LGT establece que: «Toda liquidacién reglamenta-
riamente notificada al Sujeto Pasivo constituye a éste en la obligacion de satisfacer la deuda
tributaria».

Detodo lo anteriormente transcrito se desprende que en aquellos supuestos en los que €
sistema de autoliquidacion no se contempla como método de gestion del tributo (como en el
caso de IAE), hasta que no venza el plazo de ingreso en periodo voluntario de la liquidacion
practicada por la Administraciéon Tributaria, el Sujeto Pasivo no se constituye en moray a
partir de ese momento se produce lainiciacion del periodo gecutivo de cobro con e devengo
automético del recargo de apremio y del interés de demora, hasta la fecha de ingreso en €l
Tesoro de la deudatributaria (art. 128.1 delaLGT).

Por tanto y seguin esto, en las Actas que se incoen por la Inspeccién (bien sea ésta del
Estado, bien sea de los Entes Territoriales 0 Autondmicos en quienes se haya delegado la
funcién inspectora), habra de exigirse la cuota tributaria que corresponda, ademés de la corres-
pondiente sancién por infraccion simple, y no podrén exigirse intereses de demora.
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Entonces, ¢por qué se especifican en los Model os de Actas aprobados?

Quiza la respuesta haya que encontrarla en el cambio de sistema de gestion del tributo.
Es decir, cuando se establezca el sistema de autoliquidacion del impuesto, la exigencia de los
intereses de demora sera plenamente aplicable para el caso de falta de presentacion de la auto-
liquidacion e ingreso de la cuota autoliquidada.

Cuando dicha modificacion del sistema de gestion se produzca, esto es, cuando se pase
del sistema actual de declaracion tributaria presentada por € Sujeto Pasivo y posterior liquida-
cion tributaria practicada por la Administracion a sistema de autoliquidacion e ingreso reali-
zado por el propio Sujeto Pasivo, €l célculo de los intereses de demora se hard, segin los
siguientes casos, de laforma siguiente:

a) S no se apreciase la existencia de infracciones tributarias.

El dia inicial sera el dia siguiente al de la finalizacion del plazo voluntario de declara-
cion e ingreso, fijado en las disposiciones que regulen la autoliquidacién de este impuesto,
segun dispone €l articulo 36.1 de laLey Genera Presupuestaria.

El dia final de computo de tiempo para calcular €l interés de demora, y ante la ausencia
de un precepto concreto de la LGT que diga cud es el Ultimo dia, €l articulo 69.2 del Real
Decreto 939/1986, de 25 de abril, dice que €l plazo serd hastalafecha del Acta.

El tipo de interés serd el vigente a la fecha del devengo del interés de demora (que no
tiene por qué coincidir con € devengo del tributo), seglin preceptla el articulo 58.2 b) de la
LGT. Por lo que sera € vigente el dia siguiente a de la finalizacion del periodo voluntario de
declaracion e ingreso.

Magnitud. El tipo se calculara sobre el importe de la cuota descubierta y sobre los
recargos que se hubiesen establecido sobre la cuota a favor de otros Entes Plblicos [art. 58.2.°
a) de la LGT], esto es, €l recargo a favor de las Diputaciones Provinciales en aquellos
supuestos en que asi estuviese establecido (art. 124.2 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
de Hacienda Locales).

b) S se apreciase la existencia de infracciones tributarias.

Las consideraciones que se hicieron anteriormente sobre el diainicial, tipo y magnitud
son ahoraigua mente aplicables.
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Respecto del dia final hay que tener en cuenta que el articulo 87.2 de la LGT establece
gue «serén exigibles intereses de demora por e tiempo transcurrido entre la finalizacion del
periodo voluntario de pago (diasiguiente) y €l diaen que se sancionan las infracciones».

Afadiendo el articulo 69.3 del Real Decreto 939/1986, que si el Acta es de
Conformidad, se entenderaimpuestala sancion el dia de lafechadel Acta

Si fuese de Disconformidad se entenderd impuesta la sancion al transcurrir el periodo de
alegaciones (en general 22 dias mas tarde de la fecha del Acta). No obstante, si hubiese un
segundo periodo de alegaciones, la liquidacion de los intereses de demora atendera al término
de este segundo periodo de alegaciones.

Todo lo anteriormente dicho respecto de los intereses de demora es aplicable tanto en
aquellos casos en los que la inspeccion del |AE se lleva a cabo por los 6rganos de la
Administracion Tributaria del Estado, como en |os casos en los que tratandose de cuotas
municipales, las funciones inspectoras las ejercen por delegacion los Entes Locales o
Autonomicos.

2. ¢Como se calificaria un Acta en la que €l sujeto pasivo presta la conformidad a la
propuesta de liquidaciéon que deriva del Acta, pero se muestra disconforme con los datos
deincor poracién al censo?

Hay que hacer como punto de partida una consideracion previa, que es la Resolucion de
24 dejulio de 1992, de la AEAT, por la que se aprueban los Modelos de Actas de Inspeccion
en el Acta de Conformidad (Anexo |), de Disconformidad (Anexo Il) y de Prueba
Preconstituida (Anexo I11), se incluyen en € cuerpo del Acta dos tipos de actos administra-
tivos de diferente naturaleza, uno de carécter censal (propuesta de inclusion del Sujeto Pasivo
en la Matricula del impuesto en los afios ..., en € grupo/epigrafe ..., de la seccion ... de las
vigentes Tarifas del Impuesto, con la cuota de tarifa ... ptas.), quedando incluido en la
Matricula del impuesto en la fecha en que se entienda producida la liquidacion derivada del
acta (transcurrido un mes desde la fecha del Acta si es de Conformidad) o dictando la
Inspeccion los actos administrativos que procedan (el acto censal por lo que ahora nos afecta)
dentro del mes siguiente a la finalizacion del plazo para formular alegaciones (en caso de
Actas de Disconformidad y de Prueba Preconstituida).

Y existen igualmente otro tipo de actos administrativos, los de liquidacion de cuotas
tributarias.

Estudios Financieros n. 127 29

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0




D

ELEGACION COMPETENCIAS INSPECTORAS DEL IAE | TRIBUTACION

Ahora bien, para que el Acta sea de Conformidad, el Sujeto Pasivo ha de prestar tal
conformidad a la propuesta de regularizacion que le formula el Inspector Actuario. Dicha
propuesta ¢jincluye tanto los actos censales como los de liquidacién de cuotas o solo afectaala
liquidacién?

Para resolver este problema hay que hacer referencia a articulo 56.1.° del Real Decreto
939/1986, en e que se dice: «Cuando el Sujeto Pasivo, retenedor o responsable, se niegue a
suscribir €l acta o suscribiéndola no preste su conformidad a la propuesta de regularizacion
contenidaen lamisma...».

Por su parte, €l articulo 49.2.° ) del citado Real Decreto 939/1986 dispone que:

«En las Actas de la Inspeccion que documenten el resultado de sus actuaciones se
consignaran:

€) En su caso, laregularizacion que los actuarios estimen procedente de las situaciones
tributarias, con expresion, cuando proceda, de las infracciones que aprecien, inclu-
yendo los intereses de demoray las sanciones pecuniarias aplicables, con especifica-
cion de los criterios para su graduacion, y determinando la deuda tributaria debida
por el Sujeto Pasivo, retenedor o responsable solidario.

Por lo tanto, la Conformidad habra de prestarse respecto de la propuesta de regularizacion
que seformule con el contenido que de ésta especificad articulo 49.2 €) citado. No seincluirden
consecuencia, la conformidad ala modificacion que de los actos censales proponga €l Actuario.

En consecuencia, si e Sujeto Pasivo presta su conformidad a la propuesta de regulariza-
cion pero no ala propuesta de modificacion de los datos censales, €l Acta se tramitara como de
Conformidad. Si, por el contrario, €l Sujeto Pasivo prestase su conformidad a los datos
censales, pero no ala propuesta de regularizacion, el Acta seria de Disconformidad.

Por ello, y con buen criterio, la Resolucion de 24 de julio de 1992 de la AEAT, por la
que se aprueban los Modelos de Actas a utilizar en la inspeccion del 1AE se dice, por 1o que
respecta a las Instrucciones para la cumplimentacion del Modelo de Acta de Conformidad
(Anexo ), que:

«1. La Inspeccion de los Tributos de la Entidad correspondiente utilizara este Modelo
para extender las Actas que procedan cuando €l obligado tributario preste su conformidad a la
propuesta de liquidacion practicada en € Acta por la Inspeccion y siempre que no proceda
utilizar el Modelo de Acta de Comprobado y Conforme.
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No se hace por tanto alusiéon a que la conformidad haya de darse respecto de la
propuesta de modificacion de datos censales.

En este sentido en las Instrucciones para la cumplimentacion del Modelo de Acta de
Disconformidad (Anexo 1) se dice que:

1.° «La Inspeccion de los Tributos utilizara este Modelo cuando €l obligado tributario
no preste su conformidad a la propuesta de liquidacion practicada en el Acta de
Inspeccidn». Esto es, no se alude para nada a que e Sujeto Pasivo tenga que prestar
su conformidad a la modificacién de los actos censales que en su caso proceda,
segun los resultados de la actuacion inspectora.

VI.ACTOSADMINISTRATIVOS QUE DERIVAN DE LASACTUACIONES INSPEC-
TORASDESARROLLADAS:

—ACTOSCENSALES. RECURSOS
—ACTOSDE LIQUIDACION. RECURSOS
— CUESTIONESRELATIVASAL ORGANO LIQUIDADOR

Unavez ultimadas |as actuaciones inspectoras y de acuerdo con los datos reflgjados en las
diligencias que se hubieran levantado se habra de proceder a dictar los actos administrativos que
corresponda, bien sea declarando correcta la situacion tributaria del obligado tributario -Sujeto
Pasivo del | AE-, bien formulando la correspondiente regularizacion de la situacion tributaria.

Ahora bien, teniendo en cuenta la especial configuracion del propio impuesto es nece-
sario destacar que de las actuaciones inspectoras van a resultar dos tipos de actos administra-
tivos de naturaleza bien distinta, uno que afecta a la Gestion Censal del propio impuesto, y
otro que afecta a la regularizacién de la deuda tributaria del Sujeto Pasivo y eventualmente
puede afectar alaimposicion de sanciones.

Sin embargo, la competencia para dictar cada uno de ellos le corresponde a una
Administracion Tributaria distinta.

El hecho de que la naturaleza de ambos actos sea distinta 'y de que la competencia para
dictarlos sea atribuida a Administraciones Publicas diferentes, exige que su tratamiento haya
de ser analizado distinguiendo uno del otro.

Distinguiremos, por tanto, los actos censales de los actos de regularizacion de la situa
cion tributaria del Sujeto Pasivo.
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1. Actos censales. Recur sos.

En efecto, la formacion de la Matricula, asi como su mantenimiento y actualizacion, le
corresponde a la Administracion del Estado (art. 92 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre).
Dicho mantenimiento y actualizacion se lleva a cabo a partir de las declaraciones de Alta, de
Variacion o de Baja que presenten los propios Sujetos Pasivos en |os términos que establecen
los articulos 4.° (declaraciones de Alta), 5.° (declaraciones de Variacion) y 6.° (declaraciones
de Bgja) del Real Decreto 1172/1991, de 26 de julio, por el que se dictan normas para la
gestion del |AE, o bien, puede producirse dicho mantenimiento de la Matricula (y de los
censos a partir de los que se forma ésta) araiz de las propias actuaciones de la Inspeccion (arts.
91.3 delaLey 39/1988, de 28 de diciembre, y 17 del R.D. 1172/1991, de 26 de julio).

En este sentido dispone el articulo 17 del Real Decreto citado que «en el gjercicio de sus
funciones, la Inspeccion desarrollaré las actuaciones de comprobacion e investigacion relativas
a este impuesto, practicara las liquidaciones tributarias que, en su caso, procedan y notificara
lainclusién, exclusion o ateracion de los datos contenidos en los censos resultantes de las
actuaciones de inspeccion tributaria, todo ello tanto en relacién a cuotas provinciaes y nacio-
nales, como a cuotas municipales».

Por su parte, los articulos 14 de este Real Decreto y 92.1 de la Ley 39/1988, regulan los
recursos contra actos censales y determinan que contra ellos cabe recurso de reposicién (potes-
tativo) o reclamacion econémico-administrativa (tanto cuando se refieren a la calificacion de
actividades econdmicas, como la asignacion de grupos o epigrafes o la determinacion de las
cuotas resultantes de aplicar las Tarifas e Instruccion).

Dichos recursos seran los que hayan de utilizarse como paso previo alaimpugnacién en
la via contencioso-administrativa y ello, tanto cuando las funciones de inspeccion las desa
rrolle la Administracién del Estado, como cuando las lleven a efecto los Ayuntamientos,
Diputaciones Provinciales, Cabildos o Consgjos Insulares y Comunidades Auténomas, que las
desempefien por delegacién del Estado al haberlo solicitado expresamente.

Tal es asi, que una vez atribuida la competencia inspectora del impuesto a la
Administracion Tributaria del Estado y prevista la posibilidad de delegacion de dichas
funciones en los Entes Publicos Territoriales ya citados (art. 92.3 de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre), matizando, por su parte, el articulo 17.2 del Real Decreto 1172/1991, de 26 de
julio, que tal delegacién de funciones inspectoras afectara exclusivamente a los supuestos de
tributacion por cuota municipal, la Orden de 10 de junio de 1992, por la que se desarrolla la
Delegacion y Colaboracion en lainspeccion del |AE, establece en su articulo 5.° que:
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«Conforme alo dispuesto por €l articulo 92.1 de la Ley 39/1988, contra los actos de las
Entidades (se refiere a las Entidades Territoriales que asumen las funciones inspectoras por
delegacién) que supongan inclusion, exclusion o alteracion de los datos contenidos en los
censos, cabra reclamacion econdémico-administrativa ante los Tribunales Econdmicos-
Administrativos del Estado, previo el facultativo recurso de reposicion ante la Entidad autora
del acto».

Conforme con lo anterior, la Resolucién de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria
del Estado, de 24 de julio de 1992, por la que se aprueban los Modelos a utilizar en la inspeccion
del 1AE establece que, paralas Actas de Conformidad, € recurso que cabe contra los actos censales
es el potestativo de reposicion ante @ Grgano actuante que ostente la condicidn de Inspector-Jefe en
el plazo de 15 dias, 0 bien, la reclamacin econdémico-administrativaen igua plazo.

El hecho de que €l recurso de reposicion pueda plantearse ante €l propio Ayuntamiento,
parece que podriavulnerar el articulo 93.4 delaLPA, en base a cual, las resoluciones dictadas
por delegacion «se consideraran, en todo caso, como dictadas por la Entidad delegante», por 1o
gue habria de plantearse ante la propia Administracion del Estado. Sin embargo, esto no es asi
por dos motivos. En primer lugar, por cuanto que el propio articulo 118 de la LPA prohibe
exclusivamente resolver por delegacion |os recursos de alzada o revision contra actos dictados
por el propio 6rgano a quien se han conferido las facultades delegadas, pero nada se dice del
recurso de reposicion que, por tanto, si puede entenderse que se permite la resolucion de tal
recurso por delegacion.

Un segundo motivo lo encontramos en la propia LBRL, articulo 27.3, en base a cual
«los actos de éste (el Municipio) podran ser recurridos ante los érganos competentes de la
Administracion delegante», lo cual implica que no todos los recursos que puedan entablarse
contra el acto dictado por delegacion habran de resolverse siempre y, en todo caso, por la
Administracion delegante.

Por tanto, en este punto la técnica empleada no plantea distorsién alguna respecto de la
normativa que regulala DESCENTRALIZACION TERRITORIAL.

En todo caso, el Ayuntamiento (asi como €l resto de las Entidades Publicas, en las que
se hubiera efectuado la delegacion) habra de aplicar paralaresolucion de los recursos de repo-
sicion que se hubieran interpuesto contra sus propios actos censales la normativa del Estado,
esto es, el Real Decreto 2244/1979, de 7 de septiembre, por €l que se reglamenta el recurso de
reposicion previo a econdémico-administrativo, y ello, en virtud de lo dispuesto en € articulo
274 delaLBRL, en base a cual «las competencias delegadas se gjercen con arreglo alalegis-
lacion del Estado o de las Comunidades Auténomas correspondientes o, en su caso, la regla-
mentaci én aprobada por la Entidad Local delegante».
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2. Actos administrativos de liquidacion. Recur sos.

En relacion a las competencias que en materia de la gestion del |1AE le corresponden a
las distintas Administraciones Publicas, hay que volver a hacer referenciaalaley 39/1988, de
28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales. En efecto, €l articulo 86.3 de dicha ley
preceptlda que es la Administracion Tributaria del Estado la competente para la gestion tribu-
taria de las cuotas provinciales y nacionales.

Por su parte, € articulo 92.2 establece que «la liquidacion y recaudacion, asi como la
revisién de los actos dictados en via de gestion tributaria de este impuesto, se llevara a cabo
por los Ayuntamientos y comprendera |as funciones de concesion y denegacion de exenciones,
realizacion de las liquidaciones conducentes a la determinacion de las deudas tributarias ...
resolucion de los expedientes de devolucion de ingresos indebidos, resolucion de los recursos
gue se interpongan contra dichos actos...».

Por su parte, € nimero 3.° de este articulo 92 atribuye privativamente a la Adminis-
tracion Tributaria del Estado, las funciones de inspeccion de este impuesto, sin perjuicio de las
facultades de delegacion o colaboracién con los Ayuntamientos.

Por tanto, puede resumirse la distribucién de competencias en |o siguiente:

— Funciones liquidadoras en relacion a cuotas provinciales y nacionales ... Adminis-
tracion Tributaria del Estado.

— Funciones liquidadoras en relacion a cuotas municipales ... Ayuntamientos.

— Funciones inspectoras del impuesto ... Administracién Tributaria del Estado, sin
perjuicio de la delegacién que pueda hacerse en los Ayuntamientos y otros Entes
Pdblicos Territoriales y formulas de colaboracion con los mismos Entes. (La delega
cion solo se ha establecido en relacion a las cuotas municipales, art. 17 del R.D.
1172/1991, de 26 dejulio).

Ahora bien, como las funciones inspectoras que la LGT atribuye a la Inspeccién en su
articulo 149 son, entre otras, la de «practicar las liquidaciones tributarias resultantes de las
actuaciones de comprobacion e investigacion en los términos que reglamentariamente se esta-
blezcan», implica que puedan darse dos posibles opciones en la aplicacion de los diferentes
articulos que regulan la materia. Dichas opciones son:
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A) Las facultades liquidadoras en caso de actuaciones inspectoras les corresponden a
los drganos que Ilevan a cabo tales actuaciones, aun cuando actlen por delegacion, si bien los
recursos y reclamaciones que pueden interponerse son los que corresponderian a la Entidad
delegante, esto es, los que cabrian contra los actos dictados contra la Administracion del
Estado [recurso de reposicion (potestativo) y reclamacion econémico-administrativa] y poste-
rior impugnacidn en via contencioso-administrativa. Esta interpretacion estaria en consonancia
con los articulos 93.4 delaLPA y 13 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, asi como con €l
articulo 27.2 delaLBRL.

Presentaria como gran ventgja el que cualquier Sujeto Pasivo, sea cual fuese el érgano o
Administracion Publica que lleve a cabo las funciones inspectoras, tendra siempre el mismo
régimen de recursos y reclamaciones.

B) Una segunda opcién seria aquella en base a la cual los Entes Publicos que lleven a
cabo las funciones inspectoras (el Estado o los Ayuntamientos y demas Entes Publicos
Territoriales) practicaran las liquidaciones que deriven de sus propias actuaciones inspectoras
(bien por tenerlas expresamente atribuidas, bien por gercerlas mediante delegacion), pero los
recursos que pueden establecerse contra dichos actos son los que cabrian contra los actos
emanados por cada Administracion Publica, esto es, si las funciones inspectoras las lleva a
cabo €l Estado, cabria recurso de reposicion (potestativo) y reclamacion econémico-adminis-
trativa previa a la contenciosa y, en cambio, s los dictan los Ayuntamientos, seria el recurso
de reposicidn obligatorio y posterior impugnacién ante la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa. Esta opcion presenta como gran inconveniente el que se atenta directamente
contrael principio deigualdad, en cuanto alos medios de tutela efectiva se refiere, pues podria
darse el caso de que un Sujeto Pasivo que gjercierala misma actividad en dos Ayuntamientos,
teniendo delegadas las funciones inspectoras uno de ellos y ejerciéndolas en el otro la
Administracion del Estado, contra las liquidaciones practicadas por el primero cabria recurso
de reposicion ordinario y obligatorio en el plazo de un mes y posterior impugnacion en via
contencioso-administrativa, mientras que contra las liquidaciones de la actividad del segundo
Ayuntamiento, practicadas por €l Estado cabria recurso de reposicion potestativo en el plazo
de 15 dias, reclamacion econémico-administrativa y posterior impugnacién en via conten-
cioso-administrativa. Lo cual seria, cuando menos, chocante.

Unavez vistas las distintas alternativas que la normativa permite, vamos areferirnos ala
forma en que se ha organizado en larealidad.

En este sentido el articulo 17.2 del Real Decreto 1172/1991 autorizo a Ministro de
Economia y Hacienda la facultad de determinar los términos en los que se concreta la atribu-
cién de funciones inspectoras a los Ayuntamientos.
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De acuerdo con dicha autorizacion, se publicd la Orden Ministerial de 10 de junio de
1992, por laque, se desarrollala Delegacion y Colaboracion en lainspeccion del 1AE.

En €l articulo 1.° de dicha Orden ya se fija el ambito de la del egacién, quedando concre-
tado en «la competenciainspectora que el articulo 92.3 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
... aribuye a los érganos de la Administracion Tributaria Estatal respecto del |AE». Por su
parte, el articulo 5.° de la Orden dispone que la delegacién de funciones comprende todas las
previstas en €l articulo 17.1 del Real Decreto 1172/1991, esto es, funciones de comprobacion e
investigacion, practicando las liquidaciones tributarias que, en su caso, procedan, asi como las
notificaciones de los actos censales. El parrafo 2.° de este articulo 5.° de la Orden se preocupa
de expresar concretamente que contra los actos de inclusién o alteracion de los censos cabra
reclamacién econdémico-administrativa, previo recurso de reposicion ante el érgano autor del
acto (Entidad Local), pero no se dice nada de |os recursos que caben contra las liquidaciones
gue en su caso deriven de las Actas incoadas por 1os Entes Locales en quien se delega, por lo
gue, hasta este momento, no aparecen claramente determinados |os recursos que pueden enta-
blarse contras las citadas liquidaciones.

La Resolucion de la AEAT, de 24 de julio de 1992 (BOE del 5 de agosto), por la que se
aprueban los Modelos a utilizar en la inspeccion del 1AE, es la que determina claramente los
tipos de recursos y asi en relacién a los actos censales dice que son los dos tipos ya vistos
[reposicion en 15 dias a contar desde €l mes del acta de conformidad, ante el Inspector-Jefe
autor del acto (Ente Local) o reclamacién econdmico-administrativa ante el Tribunal
Econémico-Administrativo del Estado en el mismo plazo]. En relacion a los actos censales no
hay problema, se respeta la estructura general que en materia de recursos se establece para las
funciones gjercidas por delegacion.

Con relacién a las liquidaciones que derivan de las Actas (de Conformidad y de
Comprobado y Conforme) cabe recurso de reposicion en el plazo de un mes, ante el
Inspector-Jefe del Ayuntamiento, previo a contencioso-administrativo, no pudiéndose enta-
blar reclamacion econémico-administrativa ante el Estado. Apuntar igualmente que no se
hace mencién de los recursos que pueden entablarse en caso de desestimacion presunta del
citado recurso de reposicion por silencio negativo, que sera l6gicamente la via contencioso-
administrativa.

Es decir, se ha optado por la via de los recursos que la LBRL (art. 108) y la Ley
39/1988, de 28 de diciembre (art. 14.4), establecen. El recurso de reposicion a que se alude es
el regulado en € articulo 126 delaLPA.
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Por su parte, cuando las funciones inspectoras las lleva a cabo la Administracion del
Estado, por no haberlas asumido el Ayuntamiento, dispone la Circular 1/1992 del
Departamento de Inspeccion Financiera y Tributaria, que cuando la inspeccién es llevada a
cabo por el Estado, éste desarrollara las funciones atribuidas en el articulo 140 de laLGT, y
por consiguiente las liquidaciones derivadas de sus actuaciones de comprobacion e investiga-
cion, por lo que podran interponerse el recurso de reposicion previo a econdémico-administra-
tivo (R.D. 2244/1979), la reclamacion econdmico-administrativa y posteriormente la via
contencioso-administrativa.

Es decir, se ha optado por la modalidad que se comenta en laletra B) anterior, esto es, €
Ente que lleve a cabo las funciones inspectoras sera €l competente para practicar las liquida-
ciones que deriven de sus actuaciones y los recursos que caben contra dichas liquidaciones
serén los que pudieran entablarse contra sus propios actos cuando actlia en gjercicio de compe-
tencias propias y no atribuidas por delegacién. Ya se hizo el comentario oportuno, por lo que
No es necesario extenderse mas.

3. Cuestionesrelativas al 6rgano liquidador.

Es claro que €l Inspector que incoa el Acta no efectlia una liquidacion, sino que tan solo
formula en la misma una propuesta de liquidacion y es el Inspector-Jefe el que practica real-
mente el acto administrativo de liquidacion, pudiendo dicho acto ser tacito (por el transcurso
de un mes desde la fecha del Acta, sin tener conocimiento en dicho plazo de un acto expreso
del Inspector-Jefe que rectifique la propuesta de liquidacién contenida en el Acta) o bien, ser
una liquidacion mediante acto administrativo expreso (en el supuesto de Actas de
Conformidad).

En todo caso, se regularén las liquidaciones derivadas de las Actas, de acuerdo con €l
Reglamento General de la Inspeccion de los Tributos (R.D. 939/1986, de 25 de abril, art. 60
fundamental mente).

Ahorabien, €l problema se plantea con la figura del Inspector-Jefe.

En efecto, hay que tener en cuenta que la delegacion de funciones inspectoras se redliza
en € Ayuntamiento (entre otros Entes), asi se dice expresamente en €l articulo 92.3 de la Ley
39/1989, de 28 de diciembre, en €l articulo 17 del Real Decreto 1172/1991, de 26 dejulio, y en
la Orden de 10 de junio de 1992.
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No se alude, por tanto, al Inspector-Jefe, sino a Ente Publico en quien se delega.
¢Cabria pensar, por tanto, que es el Alcalde quien ha de efectuar las liquidaciones?

En apoyo de esta tesis, se encuentra €l articulo 21.1 m) de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre (LBRL), de acuerdo con €l cual:

«El Alcalde es e Presidente de la Corporacion y ostenta, en todo caso, las siguientes
atribuciones:

a ...
b) ...

m) Las demés que expresamente le atribuyan las leyes y aquellas que la legislacion del
Estado o de las Comunidades Auténomas asignen al municipio y no atribuyan a
otros Grganos municipal es».

Esto, que en municipios pequefios pudiera ser factible, no lo es tanto en los grandes
Ayuntamientos en los que con tal precepto se haria inviable e ineficaz la delegacion de
funciones. En efecto, la delegacion de funciones se hace en el Ayuntamiento, pero no era nece-
sario especificar mas, por cuanto el propio articulo 7.1 de la LBRL establece que «las compe-
tencias atribuidas (alos Entes Locales) se gercen en los términos de la delegacidn, que pueden
prever técnicas de direccion y control de oportunidad que, en todo caso, habran de respetar la
potestad de autoorganizacion de los servicios de la Entidad Local».

Por tanto, nada impide que, en uso de esa potestad de autoorganizacion, sea el Inspector-
Jefe de la Entidad Municipal el que practique las liquidaciones que derivan de las Actas o que
el propio Ente Pablico Local cree a su vez un Organismo publico encargado de las funciones
inspectoras del 1AE, siempre que se cree dentro del mismo un drgano con la consideracion de
Inspector-Jefe.

Esta técnica, respetuosa con la legalidad vigente, no implica que el Inspector-Jefe
gjerza funciones por delegacion del Alcalde que, a su vez recibié é mismo por delegacion,
cosa que si seria contraria al ordenamiento juridico (LPA y Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, art. 13.5).
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VII. INFRACCIONES Y SANCIONES. PROCEDIMIENTO SANCIONADOR.
RECURSOS CONTRA LAS SANCIONES. CONDONACION.

1. Infracciones graves.

Al tratar de este punto del trabajo, hay que hacer previamente una breve referenciaala
tipologia de infracciones tributarias que reconoce la LGT y en este sentido hay que tener en
cuenta que dicha ley reconoce dos tipos de infracciones, las simples (art. 78 de laLGT) y las
graves (art. 79).

Pero mientras que las primeras se configuran en torno a «incumplimiento de obliga-
ciones o deberes tributarios exigidos a cualquier persona, sea 0 no Sujeto Pasivo, por razén de
la gestion de los tributos y cuando no constituyan infracciones graves» (art. 78.1 de la LGT),
las infracciones graves se configuran en torno alas siguientes conductas (art. 79 de laLGT):

a) Dejar de ingresar, dentro de los plazos reglamentariamente sefialados, 1a totalidad o
parte de la deuda tributaria, de los pagos a cuenta o fraccionados, asi como de las
cantidades retenidas o que se hubieren debido retener.

b) Disfrutar u obtener indebidamente beneficios fiscales, exenciones, desgravaciones o
devoluciones.

c) Determinar o acreditar improcedentemente partidas positivas o negativas o créditos
de impuesto, a deducir o compensar en la base o en la cuota, en declaraciones-liqui-
daciones propias o de terceros.

d) Determinar bases imponibles o declarar cantidades a imputar a los socios, por las
Entidades sometidas a régimen de transparencia fiscal, que no se correspondan con
larealidad.

Una vez hecha esta distincién previa, vamos a ver qué tipo de infracciones pueden
cometerse en el ambito del IAE, paralo cua hay que hacer de nuevo unareferenciaalaforma
de gestionar este impuesto.

El IAE se estructura en torno a la presentacion de declaraciones tributarias que han de
presentar los distintos Sujetos Pasivos, bien sea de Alta, Variacion o Baja, manifestando los
elementos tributarios necesarios para su inclusion en la Matricula'y practicandose a continua
cién por la Administracion competente (en funcidn de que las cuotas sean nacionales, provin-
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ciales o municipales) las correspondientes liquidaciones tributarias, las cuales se notificaran a
los Sujetos Pasivos a efectos de su ingreso (las declaraciones de Alta, Variacion o Baja se
regulan en losarts. 4., 5.°y 6.°del R.D. 1172/1991, de 26 dejulio, por €l que se dictan hormas
paralagestion del IAE).

Por tanto, y aun cuando esta previsto el régimen de autoliquidacion del impuesto (art.
91.4.°de laLey 39/1988, de 28 de diciembre) y hasta tanto éste no se lleve a efecto, el Sujeto
Pasivo no tiene obligacién de autoliquidar € |AE, ya que laliquidacion tributaria la efectia la
Administracion Tributaria

De conformidad con €ello, € articulo 18 del Real Decreto 1172/1991, de 26 de julio, cali-
ficalafalta de presentacion de las declaraciones de Alta, Variacion o Bagja, asi como el incum-
plimiento de los plazos establ ecidos para su presentacion como infracciones tributarias simples
de acuerdo con lo establecido en €l articulo 78 delaLGT.

¢Quiere esto decir que no caben en este impuesto infracciones graves?

De una primeray répida lectura de la normativa asi podria concluirse, pero no obstante,
hay que analizar caso por caso los distintos tipos de infracciones graves que laLGT reconoce.

En cuanto a las letras ¢) y d) del articulo 79 de la LGT, no cabe duda que no pueden
darse en el |AE, por su propia naturaleza, a no existir la posibilidad de deducir o compensar
en labase 0 en la cuota partidas positivas o negativas [art. 79 c) de laLGT] ni tener incidencia
alguna el régimen de transparencia fiscal en €l 1AE [art. 79 d)]. Por lo tanto, el andlisis se
reconduce a las figuras que prevén las |etras a) y b) de este articulo.

Con relacion ala primera de ellas (falta de ingreso de naturaleza tributaria) (deuda tribu-
taria, pagos a cuenta o fraccionados y retenciones) no parece que, de momento y hasta tanto no
se implante el régimen de autoliquidacion del 1AE, pueda ser aplicada en el IAE por cuanto la
infraccion que contemplalaletra a) se configura en torno ala falta de ingreso de una cantidad
que el obligado tributario debe autoliquidar e ingresar en las arcas del Tesoro, pero en el 1AE,
como ya se ha dicho, es e Sujeto Pasivo el que presenta la correspondiente declaracion tribu-
tariay la Administracion competente cuantifica la deuda tributaria mediante la oportuna liqui-
dacidn tributaria que, notificada a Sujeto Pasivo, constituye en éste la obligacion de pagar 1a
deuda tributaria (arts. 86.3 y 92.2 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, y art. 12 del R.D.
1172/1991, de 26 dejulio).

En resumen, la infraccién grave que tipifica la letra a) del articulo 79 de la LGT no
podraser aplicadaen el 1AE.
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Por €ello, y con buen criterio, la Circular n.° 1/1992, del Departamento de Inspeccion
Financieray Tributaria, sobre determinados aspectos de la inspeccion del IAE, establece en su
nimero 1.° que €l tipo de infraccién que contempla la letra @) del articulo 79 «no se rediza
porque las normas del impuesto no imponen una obligacion de ingresar en cierto plazo (autoli-
quidacién), sino de declarar (declaracion pura, no seguida de ingreso). Esta Circular /1992, de
aplicacion obligatoria a los 6rganos de Inspeccion de la Administracion Tributaria del Estado
(no a los de las Entidades Locales o Autondmicas en quienes se haya delegado la funcion
inspectora), contiene un precepto perfectamente vélido y aplicable para los Entes Locales, aun
cuando la aplicacion de lamismano les resulte obligatoria.

Con relacién al tipo de infraccion que recoge la letra b) del articulo 79 (disfrutar u
obtener indebidamente beneficios fiscales, exenciones, desgravaciones o devoluciones) hay
gue tener previamente en cuenta que el articulo 83 de la Ley 39/1988 recoge las exenciones
del 1AE, teniendo algunas de ellas €l carécter de rogado, concediéndose, cuando proceda, a
instancia de la parte interesada.

Por su parte, en el articulo 92.2 de la citada ley se otorgala competencia para conceder o
denegar las exenciones a los Ayuntamientos cuando las cuotas sean municipales, afiadiendo el
nimero 3.° de este articulo 92 que «la concesién o denegacion de exenciones requeriran, en
todo caso, informe técnico previo del 6rgano competente de la Administracion Tributaria del
Estado, con posterior traslado a éste de la resolucion que se adopte». (La regulacién de las
exencionesy beneficios fiscales se encuentraen e art. 8.°del R.D. 1172/1991, de 26 de julio).

Por tanto, podriamos hacer la siguiente clasificacion de las exenciones y beneficios
fiscales que son de aplicacién en el 1AE.

Asi:

* EXENCIONES SUBJETIVAS (ART. 83 LEY 39/88)

Pueden ser imperativas o rogadas:

A) Imperativas.

No precisan ser solicitadas por los interesados, y éstos no deben presentar declaracion
de Altaen el impuesto. Son las siguientes:

— El Estado, las Comunidades Autonomas y las Entidades L ocales, asi como sus respec-
tivos Organismos Auténomos de carécter administrativo.
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— Los Sujetos Pasivos a los que sea de aplicacion la exencion en virtud de tratados o de
convenios internacionales.

— Las Entidades Gestoras de la Seguridad Socia y de Mutualidades y Montepios consti-
tuidas conforme alo previsto en laLey 33/1984, de 2 de agosto.

—LaCruz Roja espafiola.

B) Rogadas.

Solo se conceden cuando procede y previo informe técnico de la Administracion
Tributaria Estatal, a instancia del interesado. Deben presentar declaracion de Alta solicitando
la exencion. Son las siguientes:

— Los Organismos publicos de investigacion y los establecimientos de ensefianza en
todos su grados costeados integramente con fondos del Estado, de las Comunidades
Auténomas, o de las Entidades Locales, o por Fundaciones declaradas benéficas o
de utilidad publica, aunque por excepcion vendan en el mismo establecimiento los
productos de los talleres dedicados a dicha ensefianza, siempre que el importe de
dicha venta, sin utilidad para ningun particular o tercera persona, se destine exclu-
sivamente a la adquisicion de materias primas o a sostenimiento del estableci-
miento.

— Las Asociaciones y Fundaciones de disminuidos fisicos, psiquicos y sensoriales, sin
animo de lucro, por las actividades de caracter pedagdgico, cientifico, asistencial y de
empleo que para la ensefianza, educacion, rehabilitacion y tutela de minusvélidos
realicen, aunque vendan los productos de los talleres dedicados a dichos fines,
siempre que el importe de dicha venta, sin utilidad para ningln particular o tercera
persona, se destine exclusivamente a la adquisicion de materias primas o a sosteni-
miento del establecimiento.

* BENEFICIOS FISCALES

En e IAE se han limitado los posibles beneficios fiscales alos siguientes supuestos:

— Bonificacion del 50% en la cuota tributaria del impuesto, a aplicar en las ciudades de
Ceutay Melillade conformidad con el articulo 140.2 delaLey 39/1988.
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— Beneficios fiscales procedentes de las Licencias Fiscales que continuaran disfrutan-
dose hasta el 31 de diciembre de 1994 si tienen caracter permanente, 0 hasta su termi-
nacion si son de caracter temporal, de conformidad con la disposicién transitoria
tercerade laLey 39/1988, de 28 de diciembre.

(Dentro de éstos, podemos encontrar la bonificacion del 95% de la cuota y recargos
de las antiguas Licencias Fiscales de Actividades Profesionales y Artisticas y por la
de Actividades Comerciales e Industriales que contemplan los arts. 14y 29 delaLey
12/1988, de 25 de mayo, de Beneficios Fiscales relativos a la Exposicion Universa
Sevilla 92, a los actos conmemorativos del V Centenario del Descubrimiento de
América).

— Bonificacion del 95% de las cuotas y recargos del |AE correspondientes a las activi-
dades de carécter artistico, cultural o cientifico que realicen los Sujetos Pasivos de
dicho impuesto durante la celebracién de Madrid Capital Europea de la Cultura 1992
y que certifique la Junta de Gobierno del Consorcio que se enmarcan en la organiza-
cion de dicho acontecimiento (art. 11.1 de la Ley 30/1990, de 27 de diciembre, de
Beneficios Fiscales relativos a Madrid Capital Europea de la Cultura 1992).

— lgua bonificacion en el |AE recogida en el articulo 8 de la Ley 31/1992, de 26 de
noviembre, de Incentivos Fiscales, aplicables a la realizacién del Proyecto Cartuja
1993.

Una vez vistos los anteriores beneficios y exenciones, es evidente que si el Sujeto
Pasivo hubiese declarado la aplicacion de dichos incentivos sin reunir los requisitos legales
necesarios para su disfrute o hubiese falseado los requisitos para poder disfrutar de los
mismos, si la Inspeccion, a tiempo de regularizar la situacion tributaria del Sujeto Pasivo,
verificase tal circunstancia (disfrute indebido de beneficios fiscales) incluira dentro de la
propuesta de regularizacion, la correspondiente sancion por infraccion grave tipificada en la
letra b) del articulo 79 de la LGT, sancion que se graduara atendiendo a los criterios de
graduacion del articulo 87 de lacitada ley.

Por €llo, la Resolucion de 24 de julio de 1992, de la AEAT, por la que se aprueban los
Modelos a utilizar en la inspeccion del 1AE, incluye en los respectivos Modelos de Actas un
apartado dedicado a la tipificacion de la infraccion tributaria cometida y la correspondiente
graduacion de la sancion pecuniaria.

Por otro lado, cuando se apruebe el régimen de autoliquidacion del impuesto podran
aplicarse las infracciones tipificadas en laletraa) del articulo 79 delaLGT.
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2. Infracciones simples.

Una vez visto el estrecho margen de aplicacién de las infracciones graves que de
momento caben en el IAE, vamos a hacer mencion a las infracciones simples, teniendo que
diferenciar entre:

2.1. Infracciones simples especificas del |AE.

Estas se configuran, como ya se dijo a inicio de este apartado, en torno a incumpli-
miento de obligaciones o deberes tributarios exigidos a cualquier persona, sea 0 no Sujeto
Pasivo, por razén de la gestion de los tributos y cuando no constituyan infracciones graves
(art. 78 delaLGT).

¢Cudles son estos deberes? En general sera la presentacién de las correspondientes
declaraciones de Alta, Variacion o Bagja, o € cumplimiento de dicha obligacién pero fuera del
plazo que tienen para hacerlo (el plazo para la presentacién de la declaracion de Alta es el de
los 10 dias anteriores &l inicio de la actividad, el de las declaraciones de Variacion es el de un
mes a contar desde que se produjo la circunstancia que motivé la variacion y el de las de Baja
es un mes a contar desde la fecha en que se produjo el cese, todo ello de acuerdo con los arts.
4°3,5°4y6.°2del R.D. 1172/1991, de 26 dejulio).

Por ello, el articulo 18 del citado Real Decreto dispone que:

«Lafalta de presentacion de las declaraciones a que se refieren los articulos 4.2, 5.°y 6.°
de este Real Decreto, asi como el incumplimiento de los plazos establecidos para las mismas,
constituyen infracciones tributarias simples, de acuerdo con lo sefidlado en el articulo 78 de la
Ley 230/1963, de 28 de diciembre, General Tributaria, y serdn sancionadas con arreglo a lo
establecido en el articulo 83 de lacitadaley».

2.2. Otrasinfracciones simples.

Ahora bien, éstos no serian los Unicos supuestos en los que podra imponerse una
sancién por infraccion simple, pues a lo largo de las actuaciones inspectoras pueden darse
comportamientos que pueden ser tipificados dentro de alguno de los supuestos como infrac-
cién simple, asi por ejemplo la incomparecencia injustificada en las actuaciones inspectoras
(art. 32 del R.D. 939/1986, de 25 de abril, por €l que se aprueba el Reglamento General de la
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Inspeccion de los Tributos), o bien, por comportamientos que pudieran ser calificados como de
resistencia a la actuacién inspectora, de acuerdo con lo preceptuado en el articulo 41 del citado
Reglamento.

Con todo, dichas infracciones simples no son especificas del IAE sino que son los
supuestos generales de infracciones tributarias simples que se pueden dar en toda actuacion
inspectora, bien sea esta actuacion de Comprobacion e Investigacion, o bien de Obtencion de
Informacion.

Al no presentar especialidad alguna, es por lo que se omite su estudio en profundidad,
salvo las referencias que posteriormente se hagan en el apartado de Procedimiento sancio-
nador.

3. Procedimiento sancionador.

De acuerdo con lo ya manifestado a lo largo del articulo, la Entidad Local o
Autonémica que gjerce las funciones inspectoras del IAE por delegacion del Estado, debera
desarrollarlas y gercitarlas de acuerdo con la normativa del Ente delegante (Estado). Dicha
normativa va a estar constituida por la LGT y por lo que se refiere a desarrollo de las actua-
ciones inspectoras, por el Reglamento General de la Inspeccién de los Tributos (R.D.
939/1986, de 25 de abril).

El procedimiento sancionador habra de desarrollarse de acuerdo con el Real Decreto
2631/1985, de 18 de diciembre, sobre Procedimiento para sancionar las Infracciones
Tributarias.

Para analizar la problemética del procedimiento sancionador aplicado a |AE en el caso
de actuaciones inspectoras gjercidas por delegacion, cabe hacer previamente una distincion
segun el tipo de infraccién cometida, esto es, si esinfraccion grave o simple. Asi:

3.1. Procedimiento sancionador en el supuesto de infracciones tributarias graves.

En estos supuestos la tipificacion de la infraccion tributaria cometida, la graduacion de
la sancion, asi como € acto de imposicion se contiene en la propia Acta de Inspeccion. Es
decir, no hay un expediente sancionador independiente y distinto del propio expediente de
regularizacion de la situacion tributaria del Sujeto Pasivo (salvo en [os supuestos especiales,
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por ejemplo, actuaciones inspectoras desarrolladas con personas carentes de capacidad de
obrar, en los que el R.D. 939/1986 preceptla que el expediente sancionador se incoe al
Representante legal y el de regularizacion al propio Sujeto Pasivo (incapaz) aun cuando 1o
firme aguél como Representante legal, todo ello de acuerdo con el art. 73 del Reglamento).

— Organo competente para imponer las sanciones por infraccion grave.

De acuerdo con los articulos 81.1 d) de laLGT y 2 d) del Real Decreto 2631/1985, de
18 de diciembre, e 6rgano competente para imponer las sanciones pecunarias por infraccion
grave serd aquel que deba dictar € acto administrativo de liquidacion de las cuotas descu-
biertas, esto es, el Inspector-Jefe o0 en su caso € Alcalde, segiin lo que se dijo en el apartado
V1. Téngase en cuenta que el Inspector Actuario tan sélo formula en el Acta una Propuesta de
Liquidacion Tributaria y de Imposicion de Sanciones. En el &mbito de las Haciendas
Territoriales (Locales 0 Autondmicas) y respeto de los érganos competentes para la imposi-
cion de las sanciones, el articulo 81.3 de la LGT establece que serén drganos competentes para
imponer sanciones pecuniarias proporcionales aquellos 6rganos que dentro de las Haciendas
Territoriales gerzan funciones andlogas a Inspector-Jefe, que es el competente para practicar
las liquidaciones tributarias, es decir, €l Inspector-Jefe del Ayuntamiento o del Ente en quien
sedelega. (En el mismo sentido, €l art. 3.1.°del R.D. 2631/1985, de 18 de diciembre).

— Documentos que sustentan el acto de imposicion de sanciones.

De acuerdo con el Reglamento General de la Inspeccion de los Tributos, la documenta-
cion en que ha de basarse laimposicion de las sanciones sera por un lado las DILIGENCIAS
gue extienda €l Inspector (arts. 46 y 47 del R.D. 939/1986) en las que se expresaran 10s
hechos que pudieran tener influencia en el acto de imposicion de la sancion y 16gicamente la
propia Acta que se incoe, en donde se tendra que hacer referencia a los hechos que pueden
dar lugar a la calificacion de infraccién grave y de los criterios de graduacion que se toman
en consideracion.

— Notificacién y puesta de manifiesto del expediente.

La notificacion de la apertura de expediente sancionador y la puesta de manifiesto del
mismo a fin de que el posible Sujeto infractor pueda formular las aegaciones pertinentes es
una garantia que se establece en cualquier procedimiento sancionador (y por ello en €l tribu-
tario) cuya vulneracién u omisién puede producir indefension.
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Ahora bien, en el ambito de aplicacién de infracciones graves el articulo 7 del Real
Decreto 2631/1985, de 18 de diciembre, establece una remision a Reglamento Genera de la
Inspeccion de los Tributos en materia de procedimiento sancionador. Asi dispone dicho arti-
culo que:

«Cuando la Inspeccién de los Tributos haga constar en sus Actas o Diligencias acciones
u omisiones constitutivas, en su caso, de infracciones tributarias simples o graves, el procedi-
miento para sancionar tales infracciones se gjustara a lo dispuesto en el Reglamento General
de lalnspeccién de los Tributos parala tramitacion de tales Actas o Diligencias».

Por su parte, y respecto del tramite de audiencia a los interesados dispone € articulo 9.3
del Real Decreto 2631/1985, de 18 de diciembre, que:

«3. En laimposicion de multas fijas o proporcional es como consecuencia de actuaciones
de la Inspeccion de los Tributos, se dard audiencia a los interesados de acuerdo con lo
dispuesto en €l Reglamento General de la Inspeccion de los Tributos para la tramitacion de las
Actasy Diligencias.

En particular, las Actas de Conformidad no requieren audiencia ulterior en su tramita-
cién sin perjuicio de los recursos procedentes contra las liquidaciones derivadas de las mismas.
No obstante, s como consecuencia de un Acta de Conformidad se inicia un expediente sancio-
nador distinto e independiente, se dard audiencia en e mismo al Sujeto infractor.

Por tanto, como principio general puede admitirse que en caso de infracciones graves,
actuando los érganos de inspeccion de los Ayuntamientos o Comunidades Auténomas, por
delegacion del Estado, no sera preciso un expediente sancionador distinto e independiente del
propio que se incoe para regularizar la situacion tributaria del Sujeto Pasivo, dandose
audienciaal interesado en el propio curso de la actuacion inspectora.

(No obstante, existe el caso especial de actuaciones inspectoras desarrolladas con
personas incapaces en las que las Actas se incoaran a nombre del Sujeto Pasivo incapaz y se
tendré que abrir el correspondiente expediente sancionador al representante legal como sujeto
infractor que es, dandose en este caso el tramite de audienciay puesta de manifiesto del expe-
diente sancionador).
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— Recursos contra las sanciones por infraccion grave.

En € caso de imposicion de sanciones pecuniarias por infracciones graves, a estar conte-
nido el acto deimposicion en e propio cuerpo del Acta, cabrén contra dicho acto de imposicién
los mismos recursos que caben contra las liquidaciones que derivan de las citadas actas.

De ahi que nos remitamos alo dicho en el apartado VI anterior.

3.2. Procedimiento sancionador en el supuesto de infracciones tributarias simples.

En el caso de sanciones pecuniarias por infraccion simple, €l procedimiento sancionador
difiere sustancialmente del visto para€l caso de infracciones graves.

En efecto, en los casos de sanciones pecuniarias fijas por infracciones simples, el acto
de imposicion requiere un expediente sancionador especifico e independiente del que se
instruya para regularizar la situacion tributaria del Sujeto Pasivo.

La graduacion de la cuantia de la sancion a imponer se llevara a cabo de acuerdo a los
criterios que establecen los articulos 82 de laLGT y 12 del Real Decreto 2631/1985, de 18 de
diciembre.

La iniciacién del expediente sancionador se efectuara mediante mocién o propuesta
motivada del Inspector Actuario del Ayuntamiento y otros Entes Territoriales que lleve a cabo
las funciones inspectoras por delegacion del Estado.

La regulacién del procedimiento sancionador se contempla fundamentalmente en la
LGT (arts. 78, 81, 82y 83), en el Real Decreto 2631/1985, de 18 de diciembre, el Real
Decreto 939/1986, de 25 de abril, por el que se aprueba el Reglamento General de la
Inspeccion de los Tributos, en la Orden de 26 de mayo de 1986, por la que se desarrolla el
Reglamento General de la Inspeccién de los Tributos en el @mbito de la competencia del
Departamento de Inspeccion Financieray Tributaria (arts. 9 al 14 fundamental mente).

— Organo que impone las sanciones.

De acuerdo con €l articulo 81.1.° ¢) de la LGT la competencia para imponer sanciones
pecuniarias fijas por infracciones tributarias simples la ostentan, en € ambito del Estado, los
Directores Generales del Ministerio de Economia y Hacienda (Directores de Departamento a
partir de la creacion de la AEAT) en la esfera central y Delegados o Administradores de la
AEAT, s esen el ambito periférico de la organizacion dela AEAT.
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En el ambito de las Haciendas Territoriales (Entes Locales y Autondémicos) el articulo
81.3 de la LGT preceptlia que para la imposicion de sanciones seran competentes aquellos
organos de los Entes Territoriales que ejerzan funciones andlogas a los Directores de
Departamento o Delegados de la AEAT (en el mismo sentido se pronuncia el art. 2 del R.D.
2631/1985, de 18 de diciembre).

En opinion de los autores, es dificil efectuar una equiparacion lisay llana de los 6rganos
de unos y otros Entes Pdblicos (Estado y Ayuntamientos 0 Comunidades Auténomas) para €l
caso de imposicién de sanciones por infracciones simples cometidas en €l |AE cuando actlian
los Entes Territoriales por delegacion del Estado.

La normativa que regula la delegacion de funciones inspectoras del IAE en los Entes
Territoriales (Locales y Autonémicos) omite toda referencia al érgano sancionador, ante lo
cual puede entenderse que la competencia la tiene atribuida el Alcalde, de acuerdo con € arti-
culo 21.1.° m) de la Ley de Bases de Régimen Local (ya citado) que atribuye a Alcalde las
competencias atribuidas por las leyes y aquellas que la legislacion del Estado asigne al muni-
cipio y no atribuya a otros érganos municipales, o bien podriainterpretarse que de acuerdo con
el articulo 7.3 de la citada Ley de Bases de Régimen Local, de acuerdo con el cua las compe-
tencias atribuidas (se refiere alas que se hubiesen delegado en los Ayuntamientos) se gjerceran
en |los términos de la delegacion, respetandose la potestad de autoorganizacion de los servicios
de la Entidad Loca y en base a ello seran los érganos que, de acuerdo con las Ordenanzas
Municipales, tengan atribuidas competencias para imponer sanciones por infracciones tributa-
rias, los que habran imponer las sanciones que se hubiesen cometido en el &mbito de las
funciones de inspeccion del IAE cuando se actta por delegacion del Estado.

Dichas Ordenanzas estaran a su vez adaptadas a la propia LGT y Real Decreto
2631/1985, de 18 de diciembre, en cuanto alo dicho, respecto de los érganos competentes para
sancionar, ya que €l articulo 12 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, de Haciendas Locales,
establece que la gestion, liquidacion, inspeccién y recaudacion de los tributos locales se reali-
zaran de acuerdo con lo prevenido en laLGT y en las demés Leyes del Estado reguladoras de
lamateria, asi como en las disposiciones dictadas para su desarrollo.

Entre las dos opciones, ambas factibles desde el punto de vista legal, los autores se
pronuncian por la segunda, por cuanto en los grandes municipios puede resultar mas operativa
y €eficaz, evitando la acumulacién de expedientes sancionadores en manos del Alcalde.

— Documentacion que sustenta el expediente sancionador.

En este aspecto seran de especial importancia las Diligencias extendidas por € personal
inspector en las que se deje constancia de todos aquellos hechos que pudieran ser constitutivos
deinfracciones tributarias simples[art. 47.3.° @) del R.D. 939/1986, de 25 de abril].
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La tramitacion de las Diligencias se llevard a cabo segun lo dispuesto en el propio
Reglamento de la Inspeccién de los Tributos (art. 59) y en la Orden de 26 de mayo de 1986
citada

Unavez completado € expediente y con todos los documentos que tengan referencia al
mismo, €l Inspector-Jefe del Ayuntamiento, bien dictara el sobreseimiento del expediente si no
hay motivos suficientes para considerar la conducta como sancionable, o bien formulara la
propuesta de resolucion de imposicion de sancion, elevando dicha propuesta al érgano compe-
tente paraimponerla, que dictard el acto administrativo que proceda.

— Notificacién y puesta de manifiesto del expediente.

Unavez iniciado el expediente sancionador por infraccion simple habra de notificarsele
laincoacion del mismo a Sujeto infractor para que formule las alegaciones que estime perti-
nentes y presente los justificantes, documentos y pruebas que estime convenientes. Para €llo,
se pondra necesariamente de manifiesto el expediente sancionador durante 15 dias. Todo €llo,
de conformidad con lo establecido en el articulo 9.1.°y 2.° del Real Decreto 2631/1985.

Ahora bien, en los supuestos de sanciones pecuniarias fijas que se impongan como
consecuencia de actuaciones inspectoras, la audiencia a los interesados se llevara a efecto de
acuerdo con lo preceptuado en el Reglamento General de la Inspeccién de los Tributos. Sera
igualmente de aplicacion lo preceptuado en la Orden de 26 de mayo de 1986, de desarrollo del
citado Reglamento en el ambito de la competencia de la Direccion General de Inspeccion
Financieray Tributaria, y en especia en el articulo 11 de la citada Orden.

En definitiva, y a modo de sintesis, se puede concluir que las diligencias que se
extiendan haciendo constar acciones u omisiones que pudieran ser constitutivas de infrac-
ciones simples, bien sean propias y especificas de la gestiéon del IAE, o bien sean cometidas
como consecuencia del comportamiento del Sujeto Pasivo (que serd normalmente el Sujeto
infractor) a lo largo de la actuacion inspectora, se tramitara de forma distinta segin que en €l
momento de la extension de las mismas se hubiera contado con la presenciay forma del intere-
sado. Asi:

a) Diligencias extendidas en presenciay con lafirmadel interesado.

En estos casos se entregara un gemplar de lamismaa interesado y en dicho documento
se le comunicara que, entendiéndose incoado €l correspondiente expediente sancionador,
dispone de un plazo de 15 dias después del tercero siguiente a la fecha de la diligencia para
formular aegaciones ante la Dependencia I nspectora.
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En los expedientes sancionadores, €l Inspector Actuario habra de extender el correspon-
diente informe, de acuerdo con lo previsto en el articulo 48.2.° f) del Real Decreto 939/1986,
de 25 de abril.

b) Diligencias extendidas sin la presenciay, por tanto, sin la firma del interesado (o en
presencia suya, pero sin que extiendalafirma).

En este caso, deberd comunicarse a interesado la incoacion del expediente sancionador
para que, siempre, previa puesta de manifiesto del mismo, formule el Sujeto infractor las
alegaciones que estime pertinentes en el plazo de 15 dias ante |la Dependencia I nspectora.

Se exige iguamente el correspondiente informe [art. 48.2.°f) del R.D. 939/1986].

Tanto en uno como en otro caso, una vez finalizado €l plazo de alegaciones, y dentro de
los 15 dias siguientes a su finalizacion, €l Inspector-Jefe acordard, o bien el sobreseimiento del
expediente, o bien redactaré la propuesta de resolucion elevandola a érgano competente para
imponer la sancion que dictard el acto administrativo que corresponda.

Una vez acordada laimposicion de la sancién, se notificard al interesado pudiendo éste,
bien ingresarla o bien recurrirla 'y, en este caso, puede asimismo pedir la suspension de la
gjecucion del acto administrativo.

En conclusion la tramitacion del procedimiento para la imposicion de sanciones por
infracciones simples en el dambito del 1AE, cuando las funciones las g ercen por delegacién del
Estado los Entes Publicos Territoriales (Locales 0 Autondmicos) no difiere respecto del proce-
dimiento de imposicién de dichas infracciones, s las funciones inspectoras las llevase a cabo
€l propio Estado, y ello por cuanto los Entes en quien se delegan deberan gjercer las funciones
de acuerdo con lanormativa del Ente delegante.

— Recursos contra las sanciones impuestas.

En € supuesto de actos administrativos de imposicién de sanciones por infracciones
simples, cuando las funciones inspectoras se gjercen por delegacion de la Administracion
Tributaria del Estado, el problema de los recursos que caben contra los mismos es un poco
mas complicado que en el caso de las sanciones por infracciones graves y ello, por cuanto,
como se ha visto, los érganos competentes para acordar las sanciones pecuniarias por infrac-
cién simple son diferentes que |os competentes para dictar los actos de liquidacion (y de ahi la
necesidad de instruir expedientes diferenciados, € sancionador y €l de regularizacion de la
situacion tributaria).
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En la normativa que regula la delegacion de funciones inspectoras no se alude para nada
alos recursos que caben contra | os actos de impasicién de sanciones tributarias.

Ante laindefinicion normativa caben dos posibles soluciones legales:

a) Que si son sanciones pecuniarias por infracciones simples derivadas del incumpli-
miento de obligaciones censales cabria entender que contra las sanciones caben los mismos
recursos que pueden interponerse contra los propios actos censales, esto es, recurso de reposi-
cién ante el 6rgano que lo dicta, reclamacion econémico-administrativa ante el Estado y poste-
rior impugnacion en via contencioso-administrativa.

Esta opcion se adaptaria plenamente a la técnica de la Delegacion Intersubjetiva o
Descentralizacion Territorial que esla empleada seglin se dijo en el apartado |11 del articulo.

Se conseguiria ademas que la via de recursos contra actos de imposicién de sanciones
pecuniarias por infracciones simples fuese igual a los que pueden imponerse cuando las
sanciones las imponen |os 6érganos inspectores de la Administracion del Estado (en los
supuestos en que no se gerzan las funciones inspectoras por los Ayuntamientos mediando
delegacion del Estado). Por lo tanto, seria indiferente para €l Sujeto infractor el 6rgano que le
hubiese impuesto la sancién, pues |os recursos serian |0os mismos.

b) Pero no es ésta la Unica posible opcion legal. En efecto podria interpretarse que
pueden interponerse los recursos que caben contra los actos del érgano actuante
(Ayuntamiento o Estado) cuando éste actlia en gercicio de competencias propias, esto es, no
asumidas por delegacion.

En este caso, si las sanciones las impone el Estado (en aguellos casos en los que no
medie delegacion de funciones) cabra interponer recurso de reposicién, reclamacién econd-
mico-administrativay posteriormente la via contencioso-administrativa.

Si lasimpusiese e Ayuntamiento, actuando en uso de la delegacién de funciones inspec-
toras, los recursos serian €l de reposicién y posteriormente el contencioso-administrativo.

Ante la indeterminacion legal, los autores se pronuncian a favor de la primera opcion,
fundamentalmente para dar un trato igualitario a los contribuyentes, evitando en la medida de
lo posible una discriminacion en lo referente a las distintas instancias en que se pueda recurrir,
en funcion del Ente Publico de quien provenga el acto objeto de recurso.

Una segunda razon, por la cual nos inclinamos por esta opcion, es por la posibilidad de
condonacion de la sancion impuesta.
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4. Condonacioén de las sanciones.

La condonacién de las sanciones se contempla en el articulo 89.2 dela LGT, concedién-
dose discrecionalmente por el Ministro de Economiay Hacienda, bien directamente, bien por
delegacion. Sera concedida a peticion del propio Sujeto infractor y previarenunciaa gercicio
de toda accion de impugnacion correspondiente a acto impugnado.

En la actualidad la condonacion de las sanciones es competencia de los Tribunales
Econdmico-Administrativos, por delegacion del Ministro de Economiay Hacienda. Su trami-
tacion seregula en los articulos 125 a 129 del Real Decreto 1999/1981, de 20 de agosto, por €l
gue se aprueba € Reglamento de Procedimiento de las Reclamaciones Econdmico-Adminis-
trativas.

El fundamento de traer aqui a colacion la condonacion de las sanciones no es otro que el
de determinar si es posible su aplicacion a ambito de las sanciones impuestas (tanto simples
como graves) en materia del IAE cuando las sanciones inspectoras son egjercidas por los
Ayuntamientos por delegacién del Estado.

Para €llo, quiza fuese conveniente tratar primero el asunto cuando las sanciones son
impuestas por la Administracion del Estado actuando los drganos de inspeccion propios, no
mediando delegacion de funciones en los Ayuntamientos. En este caso, no parece que exista
problema alguno para que, con los requisitos exigidos por la normativa que regula la condona-
cion, el sujeto infractor la solicite y pueda serle concedida.

¢Qué pasa si quien impone las sanciones es el Ayuntamiento a actuar sus 6rganos
inspectores por delegacion del Estado?

El asunto no se contempla especificamente, ahora bien, ello no quiere decir que la
condonacion en estos casos no pueda darse.

En efecto, con independencia de quién sea el drgano que imponga la sancién, las posibi-
lidades de recursos o de condonacién de sanciones deberian ser siempre las mismas, por
cuanto que el Ayuntamiento no actlia en ejercicio de facultades propias, sino recibidas por
delegacion del Estado. Entenderlo de otra forma seria establecer discriminaciones injustifi-
cadas entre Sujetos infractores.

En apoyo de estatesis puede invocarse €l articulo 125.3 del Real Decreto 1999/1981, de
20 de agosto, que contempla el caso de la condonacion de sanciones por infracciones en
materia de tributos del Estado, cedidos alas Comunidades Auténomas, siendo competentes |os
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Tribunales Econdmico-Administrativos Regionales y Locales o € Central, segin la cuantia
de la sancion y la autoridad que la haya impuesto. (Recuérdese que en materia de tributos
cedidos, se cede el rendimiento del tributo, pero las funciones gestoras-liquidadores, inspec-
toras, recaudadorasy de revision son gjercidas por delegacién, segiin disponen los arts. 2y 12
de la Ley 30/1983, de 28 de diciembre, de Cesion de Tributos a las Comunidades
Auténomas).

L os autores se pronuncian por tanto, por la posibilidad de condonar sanciones pecunia-
rias impuestas en el ambito del IAE por los Ayuntamientos, cuando €jerzan funciones inspec-
toras por delegacion del Estado.

5. Otras consider aciones.

Al tratar de las sanciones Unicay deliberadamente nos hemos limitado a las sanciones
pecuniarias proporcionales (para el caso de infracciones graves) y fijas (para las simples)
eludiendo hablar de las NO PECUNIARIAS y ello por dos motivos, el primero porque, aun
cuando nada impide su aplicacion en € |AE, es dificil que puedan darse en el caso de actua-
ciones inspectoras cuotas municipales, bien sean gjercidas por delegacion o en gercicio de
competencias propias.

Una segunda razén es la propia extension del trabajo, 1o que impide tratar el tema en
profundidad.

VIII. INCIDENCIA DE LA LEY 30/1992, DE 26 DE NOVIEMBRE, DE REGIMEN
JURIDICO DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS Y DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO COMUN, EN MATERIA DE RECURSOS CONTRA ACTOS
CENSALES, ACTOS DE LIQUIDACION Y ACTOS DE IMPOSICION DE
SANCIONESEN EL IAE

(Nota 1)

Al tiempo de redactar €l articulo esté pendiente la entrada en vigor de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, (fecha de entrada en vigor a partir del dia 27-2-1993). Dicha ley suprime
€l recurso de reposicion general, regulado por la Ley de Procedimiento Administrativo en el
articulo 126 de la misma.
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Se mantiene vigente sin embargo €l recurso de reposicion previo al econémico-adminis-
trativo, regulado por el Real Decreto 2244/1989, de 7 de septiembre, en virtud de lo dispuesto
en ladisposicion adicional quinta de la citada Ley 30/1992, que mantiene vigentes |os procedi-
mientos tributarios y en especial los de revisién de actos administrativos.

Por tanto, en el ambito de los actos dictados por la Administracion del Estado cuando
gjerce funciones inspectoras del IAE no hay problema, pues los recursos que caben tanto
contra los actos liquidatorios como contra los de imposicion de sanciones, son los de reposi-
cion previo a econdmico-administrativo, la via econdmica-administrativa y la contencioso-
administrativa.

Ahora bien, ¢;qué sucede con los actos dictados por el Ayuntamiento, cuando ejerce
funciones inspectoras por delegacién del Estado?

Hay que diferenciar |os distintos tipos de actos.

Asi, en relacién a los Actos Censales (inclusion o modificacion de los datos censales de
la Matricula dictados como consecuencia de actuaciones inspectoras del Ayuntamiento), la
Resolucion de la AEAT, de 24 de julio de 1992, disponia que contra estos actos, aunque
fueran dictados por el Ayuntamiento, cabe el recurso de reposicion a interponer en el plazo de
15 dias (esto es, € regulado por € R.D. 2244/1979) o reclamacion econémico-administrativa.
Por tanto, la nueva ley no tiene incidencia en cuanto a los recursos respecto de este tipo de
actos de caracter censal.

Respecto de los Actos Liquidatorios, y siguiendo la Resolucion de la AEAT antes
citada, cabria el recurso de reposicion obligatorio, y en el plazo de un mes a contar desde que
se entienda efectuada la liquidacion.

Es obvio que en este caso ya no estamos en el recurso regulado por el Real Decreto
2244]79, sino en €l recurso de reposicion ordinario, regulado en € articulo 126 de la Ley de
Procedimiento Administrativo. Dicho recurso fue suprimido por la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, por |o que cabe preguntarse si al amparo de dicha disposicién adicional quinta de
la Ley 30/1992 subsiste €l recurso de reposicion en este ambito, o si por el contrario no cabe
entender que subsista tal especialidad. Para contestarse a esta pregunta hay que tener en cuenta
¢l articulo 108 de la Ley de Bases de Régimen Local, que dispone que:

«Contralos actos sobre aplicacion y efectividad de los tributos locales podra formularse,
ante el mismo érgano que los dictd, € correspondiente recurso de reposicién; contrala denega
cion expresa o técita de dicho recurso, los interesados podran interponer directamente recurso
contencioso-administrativo».
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Por su parte, € articulo 14.4.° de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las
Haciendas Locales, establece que:

«Contralos actos de las Entidades Locales, sobre aplicacion y efectividad de los tributos
locales, podra formularse, ante el mismo organo que los dictd, €l recurso de reposicion a que
serefiere € articulo 108 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, previo a contencioso-administrativo,
en € plazo de un mes a contar desde la notificacién expresa o la exposicion publica de los
correspondientes Padrones o Matriculas de los contribuyentes».

Si dicho recurso de reposicion a que se alude en estos dos articulos fuese especifico y
propio, es decir, s no fuese e que se regula en el articulo 126 de la Ley de Procedimiento
Administrativo, entonces su subsistencia estaria fuera de toda duda, por aplicacion de la dispo-
sicion adicional quintade laLey 30/1992, de 26 de noviembre.

Pero mucho nos tememos que no sea asi, es decir, que la alusion a dicho recurso de
reposicion es a de la mencionada Ley de Procedimiento Administrativo, ley con lo que
quedaria suprimido.

¢Como seresuelve € problema?

La nueva Ley 30/1992 dispone en su articulo 107.1 que: «Contra las resoluciones que
no pongan fin alaviaadministrativa ... podra interponerse por los interesados el recurso ordi-
nario aque se refiere la Seccion 2.2 de este Capitul o».

Dicho recurso ordinario se interpone y resuelve por e érgano superior jerarquico del
gue los dicto.

Por tanto, y centrandonos en los actos liquidatorios, si fueron dictados por un érgano
(Inspector-Jefe) cuyas decisiones no ponen fin alavia administrativa, cabra recurso ordinario ante
€l drgano superior jerarquico (por g emplo, Conceja del Areade Economiao € propio Alcalde).

En otro caso, habra que acudir directamente ala via contencioso-administrativa.

Es decir, sera la propia potestad autoorganizativa del Ente Local, que en todo caso
subsiste, en caso de delegacion de funciones por parte del Estado en los Entes Locales, seglin
dispone €l articulo 7.3.° de la Ley de Bases de Régimen Local, la que determine si 10s actos
dictados por el Inspector-Jefe del Ayuntamiento agotan o no la via administrativa. Es, por
tanto, un problema de adecuacion de las Ordenanzas Fiscales Generales a la nueva Ley
30/1992, de 26 de noviembre, el mecanismo que puede resolver el problema.
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Por lo que se refiere a los actos administrativos de imposicion de sanciones graves,
puede reproducirse lo ya dicho respecto de los actos liquidatorios, pues las sanciones graves se
imponen por |os mismos érganos que practican las liquidaciones.

Mas problemas se plantean respecto de las sanciones por infraccién ssmple, ya que se
imponian por el Alcalde, salvo que en virtud de la potestad autoorganizativa se le hubiese atri-
buido la facultad de imponer sanciones por infraccion simple a otro érgano. En el caso de que
fuese competencia del Alcalde, si los actos administrativos dictados por éste agotaran la via
administrativa, procederarecurrir directamente en via contencioso-administrativa.

Si las sanciones se impusiesen por otro érgano de acuerdo con la potestad autoorganiza-
tiva que tiene el Ayuntamiento, habria que ver si los actos dictados por dicho 6rgano agotan o
no la via administrativa, pero la solucion seria igual (recurso ordinario si no la agotasen e
impugnacién en via contencioso-administrativa posteriormente, o bien, directamente la
contencioso-administrativa).

La cuestion tiene dificil solucion tanto desde el punto de vistajuridico, como politico (el
acceso a la via contencioso-administrativa implica la designacion de Abogado y Procurador,
por |o que muchos Sujetos Pasivos o infractores pueden optar por no recurrir las sanciones).

Con todo, lo que es cierto es que la Resolucion de 24 de julio de 1992, de la AEAT, por
la que se aprueban los modelos a utilizar en lainspeccién del 1AE, ha de ser modificada en lo
que se refiere a cuerpo de las Actas, pues la referencia al recurso de reposicion previo a
contencioso-administrativo deja de tener virtualidad.

Seria bueno aprovechar la ocasion para que se solucionaran los problemas de discrimi-
nacién entre contribuyentes a los que se aludio en el punto VI B) al referirnos a los recursos
contra los Actos Administrativos de Liquidacion, otorgando a todos los contribuyentes los
mismos recursos, cualquiera que sea el Ente Publico que dicte el Acto Administrativo
Liquidatorio que se impugne, esto es, serian los recursos de reposicion previos a econdémico-
administrativo (R.D. 2244/1979), reclamacion econémico-administrativa (R.D. 1999/1981, de
20 de agosto) y la via contencioso-administrativa.

Igualmente podria aprovecharse la ocasion para poner claridad respecto de los
recursos que caben contra las sanciones por infraccion simple impuestas por |os
Ayuntamientos, cuando desempefian funciones inspectoras por delegacion del Estado y que,
ajuicio de los autores, deberian ser los mismos recursos que caben contra los actos dictados
por el Estado cuando, no mediando delegacién, desarrolla por él mismo sus propias
funciones inspectoras.
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De ser asi, se lograria homogeneizar a todos los contribuyentes en materia de recursos
tanto contra actos liquidatorios como sancionadores y ello con independencia del Ente Pablico
que dicte el acto administrativo, evitando con ello un posible motivo de vulneracién del prin-
cipio de igualdad recogido en el articulo 14 de la Constitucion Espariola.

NoTa 1:

Con posterioridad a la elaboracion del presente articulo se ha publicado el Real Decreto
803/1993, de 28 de mayo, por el que se modifican determinados procedimientos tributarios, en el
gue se especifica que e recurso de reposicion previo a contencioso-administrativo interpuesto
contra actos dictados por Entidades Locales en materia de Tributos Locales, regulado en el arti-
culo 108 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen Local y en €l articulo 14.4 de la
Ley 39/1988, de 28 de diciembre, de Haciendas Locales (ambos transcritos anteriormente)
habran de resolverse en el plazo méximo de un mes, entendiéndose desestimado cuando no
recaiga resol ucion expresa en dicho plazo.

De dicho precepto parece desprenderse la idea de que €l recurso de reposicion previo al
Contencioso-Administrativo mantiene su vigencia ain después de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, frente a los actos dictados por los Entes Locales en materia de aplicacién y eficacia
detributos localesy ello, aun cuando dicha posibilidad no se encuentre incluida en la disposicién
adicional quinta 2.2 de la propia Ley 30/1992, que salva expresamente los recursos que la Ley
General Tributaria regula en los articulos 153 a 171 de dicha ley, y entre los que no se encuentra
€l recurso de reposicion previo a contencioso-administrativo.

De ser esta interpretacion correcta, €l posible exceso reglamentario del precepto mereceria
un juicio favorable, pues con ello se evitaria tener que acudir directamente a la via contencioso-
administrativa cuando dichos actos fueron dictados por érganos de la Entidad Local que carezca
de superior jerarquico.
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