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REGULARIZACION PATRIMONIAL EN
CONTABILIDAD LASEMPRESAS CON COMPROMISOS N.© 151
DE PENSIONESNO CUBIERTOS

. INTRODUCCION

Desde el 8 de junio de 1987 en que se aprobo la Ley 8/1987 de regulacion de los Planes
y Fondos de Pensiones asistimos en Espafia a un profundo proceso de reforma legislativa adn
no concluido en materia de Prevision Social Voluntaria dentro del @ambito empresarial.

La regulacion de estas figuras vino a completar e abanico de ingtituciones y formulas
contractuales preexistentes cuyo objetivo comin lo constituye la cobertura de contingencias
futuras mediante las prestaciones, en forma de pensiones, de caracter complementario, en su
caso, alas publicas.

A pesar de laindudable intencién del legislador de permitir la coexistencia en el marco
de las empresas de los Planes y Fondos de Pensiones con €l resto de «férmulas alternativas» de
prevision social, entre estas Ultimas se enmarcaban hasta fechas recientes ciertas précticas que
necesitaban ser atgjadas legalmente por su posible repercusion en el incumplimiento por parte
de laempresa de los compromisos contraidos con sus empl eados.

Las practicas sefia adas se concretan en la insuficiente dotacién a las reservas contables
especificas cuya finalidad es la de dar cobertura alos compromisos contraidos por la empresa.

En su caso extremo dicha practica se instrumenta mediante la no dotacion de reserva
alguna para €l fin mencionado y el pago de las prestaciones convenidas con cargo a la cuenta
de resultados del gercicio en que son exigibles, cominmente conocido como «pagar sobre la
marcha.

No obstante, la mencionada Ley 8/1987 no abordd el mencionado aspecto, posibilitando
la continuidad de dichas practicas en el seno de las empresas, y fue posteriormente la reforma
de lalegislacion mercantil espafiola para su adaptacion alas normas comunitarias, iniciada por
laLey 19/1989, la que establece mediante el Real Decreto 1643/1990, por €l que se aprueba el
Plan General de Contabilidad, un periodo legal de regularizacion patrimonial en las empresas
COoN COMpPromisos por pensiones con coberturainsuficiente.
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En el desarrollo de este trabajo se analiza de forma pormenorizada dicho proceso de
regularizacion patrimonial centrdndose en el estudio patrimonial de las empresas afectadas, la
correcta utilizacion de los mecanismos de gjuste legalmente establecidos y las consecuencias
econdmicasy fiscales que conlleva el mencionado proceso, asi como su reflgjo contable.

El andlisis realizado constituye una etapa preliminar ante futuros planteamientos
tendentes a discernir entre € caracter finalista o instrumental del presente proceso regulari-
zador dentro del proceso méas amplio de reforma de la Prevision Social Voluntaria de carécter
empresarial a que se asiste.

II.LA REFORMA DE LA LEGISLACION MERCANTIL

La Ley 19/1989, de 25 de julio, de reforma parcial y adaptacién de la legislacion
mercantil a las Directivas de la CEE en materia de sociedades, introduce en la Ley de 17 de
julio de 1951, sobre Régimen Juridico de las Sociedades Anénimas e Capitulo VII, con el
epigrafe «De las cuentas anuales» (1).

En este Capitulo (2), a referirse a las «Provisiones para riesgos y gastos» del pasivo del
balance de las sociedades andnimas, se incluye una cuenta cuyo fin es e de recoger las aporta-
ciones efectuadas por la empresa para cubrir contingencias por pensionesy obligaciones similares
deformaexclusiva, y bajo lardbrica de «Provisiones para pensiones y obligaciones similares».

La misma disposicién argumenta que dichas provisiones deben reflgjar gastos, pérdidas
0 deudas que, a pesar de estar claramente especificados en cuanto a su naturaleza, «sean proba-
bles o ciertos y estén indeterminados en cuanto a su importe o en cuanto a la fecha en que se
produciran». Asimismo se indica que dichas provisiones «no podrén superar las necesidades
paralas que se constituyen» (3).

Estas adaptaciones ala normativa comunitaria se recogen en el Real Decreto 1643/1990,
de 20 de diciembre, por €l que se aprueba el Plan General de Contabilidad (PGC), ya que éste
se constituye en desarrollo legislativo de la citada ley atenor del mandato que emana del arti-
culo octavo de lamisma (4).

(1) Articulo quinto delaLey 19/1989. (BOE 178, 1989).

(2) Concretamente en el articulo 103 b) cuando se refiere a las provisiones para riesgos y gastos del apartado B) del
pasivo del balance, cuyo esquema se detalla en €l articulo 103.

(3) Articulo 104 d) delaLey de Sociedades Andnimas introducido por el articulo citado en la nota primera.

(4) Este articulo modifica la disposicion adicional de la Ley de Sociedades Andnimas, autorizando al Gobierno para
gue apruebe mediante Real Decreto «... El Plan General de Contabilidad ...».
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De este modo, se incorporaa PGC, explicitamente, la cuenta «Provisién para pensiones
y riesgos similares», dentro del subgrupo «Provisiones para riesgos y gastos» que se enmarca
en el grupo «Financiacion basica» (5).

La determinacion rigurosa de las provisiones motivo de estudio, que impone la norma-
tiva a acotarlas superiormente, de forma expresa, e inferiormente, de forma implicita, por el
propio concepto de provisién contable, debera hacerse, necesariamente, mediante técnicas y
procedimientos financiero/actuariales, cuyos calculos presenten resultados objetivos, tal y
como queda expresado en las Normas de Vaoracion del PGC (6).

(5) En € cuadro de cuentas del Plan General de Contabilidad el grupo de «Financiacién béasica» es el primero de los
siete existentes. Dentro de este grupo las «Provisiones para riesgos y gastos» titulan el subgrupo 14, en el cua se
incluye la cuenta «Provisiones para pensiones y obligaciones similares» con los digitos 140. El funcionamiento
de esta cuenta, asi como su definicion, se detalla en la siguiente parte del Plan General de Contabilidad, la
tercera, de «Definiciones y relaciones contables»: «140. Provisiones para pensiones y obligaciones similares.
Fondos destinados a cubrir las obligaciones legales o contractuales referentes al persona de la empresa con
motivo de su jubilacion o por otras atenciones de caracter social (viudedad, orfandad, etc.).

Su movimiento es el siguiente:

a) Se abonar&

a,) Por |as estimaciones de |os devengos anuales, con cargo ala cuenta 643.
a) Por el importe de |os rendimientos atribuibles ala provision constituida con cargo ala cuenta 662.

b) Se cargar&

b,) Cuando se aplique la provision con abono, generalmente, a cuentas del subgrupo 57.
b,) Por el exceso de provision, con abono ala cuenta 790».

Las cuentas y grupos mencionados son:

643. Aportaciones a sistemas complementarios de pensiones. Cuenta de gastos que se abona anuamente con
cargo alacuenta de Pérdidas y ganancias (129), y que se carga:
«

a) Por las estimaciones anuales que se realicen con el objeto de nutrir los fondos internos, con abono a la
cuenta 140».

662. Interesesde ... .
57. Tesoreria.
790. Exceso de provision parariesgosy gastos.

(6) En la quinta parte del Plan General de Contabilidad referida a las Normas de Vaoracion, y en concreto en la
norma 19.2 relativa a las dotaciones a la provision para pensiones y obligaciones similares, se indica que los
gastos devengados se contabilizaran «... por las estimaciones realizadas segin célculos actuariales ...».

En este mismo sentido se pronuncian las Normas Internacionales de Contabilidad de la IASC en su norma
nuimero 19 referida ala contabilizacion de | as prestaciones por jubilacion en los estados financieros de los emplea-
dores, utilizando el método de valoracién de las prestaciones devengadas, o el de valoracion de las prestaciones
previstas, usando hipétesis apropiadas y compatibles, en el caso de planes de prestaciones definidas. Al mismo
tiempo esta norma rehisa la aplicacion contable de |os métodos denominados pagar sobre lamarchay capitaliza-
cion a final del servicio activo. Los métodos actuariales de capitalizacion exigidos por esta norma vienen a coin-
cidir con los aplicables a los PPSE (Orden de 21-7-1990 sobre normas actuariales aplicables a los planes de
pensiones. Art. quinto).

Lavaloracién de las imputaciones anuales en los planes de prestacion definida son fundamental mente de natura-
leza estimativa y su contabilizacion debe calificarse como la mejor estimacion disponible dadas las circunstan-
cias, caracteristica esta inherente a muchos procesos contables de periodificacion (amortizaciones, provisiones,
etc.), objetivo perseguido al contabilizar las dotaciones anuales con arreglo a una base sistematica, que no por
ello han visto histéricamente obstaculizado o mediatizado su registro contable como bien indica R.O. YEBRA
(Rvta. Espafiola de Financiacion y Contabilidad. N.© 64).
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El Real Decreto 1643/1990, en sus disposiciones transitorias, previo la existencia en dife-
rencias valorativas surgidas de los cambios que introducia en determinadas Normas de Vaoracién
(7), d tiempo que dictabanormasy plazos para su armonizacién con lalegisacion vigente.

De las citadas disposiciones transitorias son la primera (disp. trans. 1.8) y la cuarta (disp.
trans. 4.3) las que inciden de forma directa en la valoracién de las provisiones que nos ocupan:

» Ladisposicion transitoria 1.2 dio la posibilidad a las empresas de adaptar la valora-
cion de sus elementos patrimoniales a los principios y normas establecidos en la Ley
19/1989 y recogidos por €l PGC en el primer gercicio en que fue de aplicacion e
PGC, teniendo como contrapartida |as cuentas de reservas o la cuenta de capital en €l
caso de las empresas individuales.

e Ladisposicion transitoria 4.2 con una referencia mas directa a la cobertura contable
de riesgos y compromisos devengados por pensiones, marca unos plazos para su
armonizacién con lalegislacién vigente, que debe hacerse con cargo a las cuentas de
gasto correspondientes. Los plazos difieren segln se trate de pensiones causadas
(siete afios) 0 no (quince afos) (8).

Esta Ultima disposicion es una relgjacion de la anterior que confiere a las provisiones
para pensiones un trato especial respecto a otras partidas del balance con diferencias de valora-
cion. Sin duda alguna este hecho estuvo motivado por e conocimiento por parte del legislador
de la magnitud de las citadas diferencias y la repercusién que la aplicacion de disposiciones
mas rigidas podia tener sobre la estructura patrimonial y la politica de dividendos de las
empresas alas que afectasen.

[11. CARACTERIZACION DE LASEMPRESAS ESPANOLAS

A partir de la clasificacion que CARCELEN (9) hace de los sistemas de prevision y
jubilacion colectivos de caracter empresarial, y siguiendo el proceso de gestacion de efectos
econdmicos derivados de cambios en las normas contables descrito por SELTO (10), podemos
describir toda una casuistica en la que se hallan inmersas las empresas dependiendo de su rela-
cion con dichos sistemas tal y como aparece en el Cuadro 1.

(7) En laintroduccion del Real Decreto se argumenta la necesidad de las disposiciones transitorias en genera y en
particular la disposicidn transitoria 4.2 que establece un timing necesario para evitar «... incidencias bruscas en
las cifras contables que podrian llegar a perjudicar la propia actividad empresaria; ...» debido a las diferencias
que pudieran existir a la fecha, que en varias empresas y sectores pueden alcanzar cifras de significacion en
funcién de los resultados operativos'y €l patrimonio de las mismas.

(8) Posteriormente la Orden de 1 de julio de 1991 ampli6 los plazos de la disposicién transitoria 4.2 a las empresas
pertenecientes al sector eléctrico a 10 y 20 afios, respectivamente.

(9) En su libro Planes de Pensiones 'y Sistemas de Jubilacion, capitulo 11.
(10) En su trabajo de 1982 trata este proceso y |o sintetiza gréficamente. Pag. 140.
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La caracterizacion de las empresas por esta relacion nos llevara a identificar aquellas en
las que inciden las citadas disposiciones transitorias estudiadas.

En primer lugar se sitGan un gran nimero de empresas que no poseian obligacion alguna
con sus empleados respecto a prestaciones futuras en concepto de jubilacion o causas similares.
Las empresas que congtituyen este primer bloque quedan, como es 16gico, fuerade nuestro andlisis.

En segundo lugar, y complementando al grupo anterior, se hallael conjunto de empresas
gue si tenian contraidas obligaciones con sus empleados en concepto de pensiones y obliga-
ciones similares. Este segundo grupo se puede descomponer a su vez en otros dos que a conti-
nuacién se estudian con més detalle;

 El conjunto de empresas que empleaban sistemas de prevision y jubilacion, bien
fueran externos como:
— Los administrados por entidades de prevision social.
— Los administrados por fundaciones laborales.

— Sistemas instrumentados a través de una entidad de seguros (contratos de admi-
nistracion de depdsitos, contratos colectivos de rentas diferidas), y

— Los Planes de Pensiones Sistema Empleo (PPSE) (11).

O de caracter interno, pudiéndose distinguir entre empresas.

— Con fondos no segregados en la estructura del balance de laempresa, y

— Con fondos segregados, que pueden ser gestionados por la propia empresa o por
una entidad especializada.

e Empresas que, pese a tener contraidas obligaciones futuras de la naturaleza de las
estudiadas, no dotaban cantidad alguna con carécter de provisién, sino que contabili-
zaban, como gasto corriente, los flujos de tesoreria derivados del pago de estas pres-
taciones en el gercicio en que se producian los mismos.

(11) Los PPSE son una de las modalidades de Planes de Pensiones sujetas a la Ley 8/1987, de 8 de junio, de regula-
cion de los Planes y Fondos de Pensiones y su posterior desarrollo reglamentario (R.D. 1307/1988, de 30 de
septiembre), y ali se definen como los planes cuyo promotor es cualquier entidad, corporacion, sociedad o
empresay cuyos participes son sus empleados. La legislacion sobre Planes y Fondos de Pensiones puede encon-
trarse en CARCELEN (1989).
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IV.EMPRESAS AFECTADASPOR LOSCAMBIOSNORMATIVOS

Analizando, a partir de la anterior clasificacion, la situacién patrimonia de las empresas
referida a la existencia de fondos ligados a la prevision de los compromisos contraidos en
materia de pensiones y obligaciones andlogas, su cuantificacion y la existencia de compro-
MIisos y riesgos asegurados por la empresa a través de sistemas externos de cobertura se puede
deducir que, de entre el total de las mismas, las disposiciones transitorias motivo de estudio,
afectaban alas empresas en que no teniendo tales riesgos cubiertos en la fecha de referencia de
forma externa concurriese alguna de | as siguientes caracteristicas:

» Lade no tener dotadas provisiones para cubrir las prestaciones futuras, o bien

» Lade tener dotadas provisiones para cubrirlas, pero que su valor no coincidia con €l
exigido por el PGC a no haberse utilizado procedimientos financiero/actuariales
parasu caculo.

En el resto de la empresas la suficiente dotacién y, en su caso, la cobertura externa de
los compromisos contraidos garantizan las prestaciones a través de las dotaciones anuales,
utilizando métodos financiero/actuariales en el calculo de estas Ultimas.

V.LASDIFERENCIASDE VALORACION: CAUSASY EFECTOS

El andlisis de la normativa contable vigente con anterioridad a la reforma de la legisla-
cion mercantil, que se recoge en el Plan General de Contabilidad de 1973 (PGC.73), consti-
tuye el punto de partida para el estudio de las diferencias valorativas introducidas por € PGC,
y la cuantificacion de las mismas.

En este sentido y en primer lugar, se ha de hacer constar la obligatoriedad de la norma-
tiva contable derogada por €l PGC en un gran nimero de empresas espafiolas (12).

(12) Esta obligatoriedad viene impuesta por:

R.D.-L. 15/1977, de 25 de febrero. Articulo 41. Autorizacién al Gobierno paraimplantar con carécter obligatorio
el PGC.73 (BOE 28-2-1977).

En laintroduccion del Real Decreto que aprueba el PGC podemos leer que el PGC.73 «si bien estaba presidido
por el principio de aplicacion voluntaria hasta que el Gobierno no dispusiera otra cosa, llevaba en si mismo la
idea de una aplicacion obligatoriay gradual. El R.D.-L. 15/1977, de 25 de febrero, en su articulo 41, autorizo6 al
Gobierno "paraimplantar de forma progresivay con carécter obligatorio el Plan General de Contabilidad"».
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En segundo lugar, se advierte la inexistencia de cuentas relacionadas con las provisiones
para pensiones, circunstancia esta que aparentemente posibilitaba a las empresas la no dota-
cion de las mismas. Esta posibilidad se anula @ estudiar con detalle los principios que inspi-
raron la elaboracion del PGC.73 asi como los Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados (PCGA) que se incluyen en la introduccion al PGC.73 y en las Normas de
Valoracion, respectivamente, del citado texto (13).

De entre estos principios hay que destacar € «Principio del devengo», que frente a otros
métodos de imputacion contable, exige que se imputen los ingresos y gastos a resultados del
gercicio de acuerdo con la fecha del devengo, «y no a la de cobro o pago», como expresa
mente indica el texto, desechando de este modo €l criterio de caja como método de imputacion.

Notese que la aplicacion de éste y de los otros PCGA, en las reglas técnicas utilizadas
para cubrir las eventuales lagunas del texto, es exigida en laintroduccion del PGC.73 (14).

Del andlisis anterior se deduce que, ante la inexistencia de tratamiento de las provisiones
para pensiones en € PGC.73, las empresas debian cubrir esta laguna utilizando reglas técnicas
inspiradas en los PCGA, y especialmente, en € «Principio del devengo», por ser éste € prin-
cipio que incide de forma més directaen el tratamiento de las provisiones en general .

Larealidad muestra que una parte importante de las empresas analizadas se encontraban
en una situacion contable irregular, al tiempo que utilizaban un criterio de imputacion perjudi-
cial parala empresa, desde el punto de vista econémico, financiero y patrimonial, como es €l
meétodo de caja.

El estudio més detallado de estos efectos refleja una anticipacion en los beneficios
empresariales en la medida en que diferimos los gastos devengados. Este incremento de bene-
ficios a corto plazo, aparentemente originados por una mayor eficiencia en la gestién empresa-
rial, puede posibilitar la descapitalizacion via politica de dividendos, afectando de este modo
al patrimonio de la empresa, en contra de las politicas de «prudencia valorativa» exigidas de
igual forma por las normas contables.

Posteriormente a este R.D.-L. surgen una serie de normativas que obligan a las empresas a adaptar su contabi-
lidad al PGC.73, como es el caso de las empresas que regularizaron sus balances acogiéndose a las normas
legales que lo autorizaban, empresas financieras, empresas cotizadas en bolsa, empresas del sector seguros, etc.
(En un anexo de: Ministerio de Hacienda, Plan General de Contabilidad, 1983, se desarrolla por orden cronol 6-
gico un listado de disposiciones sobre planificacién contable).

(13) En la cuarta parte del PGC.73 (Criterios de valoracién) se enumeran y desarrollan los principios que con carécter
general inspiraron los criterios de valoracion del citado Plan, aprobado por el Decreto 530/1973, de 22 de febrero
(BOE de 2y 3 deabil).

(14) En laintroduccién al PGC.73, parrafo 10 se lee textualmente: «Por otra parte, es de suponer -y la Comision asi 1o
acepta sin ninguna clase de reservas- la existencia de lagunas en € Plan ... . Por lo tanto y a dictado de una
elemental prevision, las empresas dispondran de facultades para cubrir las eventuales lagunas del texto, utili-
zando para ello las reglas técnicas mas afines deducidas de los principios que informan el Plan».

86 Estudios Financieros n.° 129

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



REGULARIZACION PATRIMONIAL | CONTABILIDAD

Del mismo modo, la no «correlacion entre ingresos y gastos» posibilita que la empresa
se vea inmersa en una situacion de insolvencia a medio o largo plazo, lo cual implica cierto
grado de incertidumbre en cuanto al cobro de las prestaciones por parte de los beneficiarios,
gue pasaria a depender de la situacion financiera de la empresa en cada momento del tiempo.

Este hecho se puede constatar de forma intuitiva a través del estudio, a lo largo de la
vida de la empresa, de los costes empresariales derivados del pago de pensiones 'y contingen-
cias andlogas (15) representados graficamente (Gréfica 1).

Lajustificacion de estos hechos amparandose en la aplicacion del principio contable de
«importancia relativa» es totalmente inadmisible atendiendo a las cifras que se manegjaban en
aquellos momentos: Solo en el sector eléctrico se estim6 en 500.000 millones de pesetas la
provision no dotada necesaria para cubrir sus compromisos de pensiones (16).

Pensiones

A

GRAFICA 1. Evolucion del coste por pagos de pensiones.
Fuente: A. Betzueny F. Blanco (1989)

(15) Una explicacién razonada se puede encontrar en A. BETZUEN y F. BLANCO (1989), pags. 59-61.
(16) Ta y como sereflgjaen unanoticiade EL PAIS (15-2-1991).
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La no adopcién del criterio de devengo como método de imputacion temporal de
ingresos y gastos aparecia como resultado de la confluencia de una serie de factores, en
algunas ocasiones ajenos a la empresa, afladidos a la préctica contable generalizada por parte
de las mismas a la que hemos hecho referencia con anterioridad. Sin &nimo de estudiar con
detalle estos factores (17) se relacionan a continuacion los més rel evantes:

e La escasa introduccion de la aplicacién de las Normas Internacionales de
Contabilidad (NIC’s) en los estados financieros de las empresas espafiolas (18).

* El caracter estrictamente interno de la contabilidad en la mayoria de empresas.

» Lafaltadepublicidad y registro de las cuentas anuales de | as sociedades.

» Lainsuficiente obligatoriedad de revision de cuentas anuales por expertos externos,
asi como rigor en los informes de auditoria en su caso.

e Lainexistencia de cuerpos de inspeccién publica coaccionante para hacer cumplir la
normativa contable, y

 Lacarencia de normativa contable de desarrollo destinada a poner al diael PGC.73,
creando, por asi decirlo, una «jurisprudencia contable».

Un contragjemplo que viene a ratificar la influencia de los factores mencionados con
anterioridad lo podemos encontrar en las entidades sometidas a la disciplina del Banco de
Esparia (19).

(17) Los factores mencionados han sido subsanados en su mayor parte por la adaptacion de las normativas espafiolas a
las europeas: Modificacion del Cédigo de Comercioy delaLSA, aparicion delaLey de Auditoriay su posterior
reglamentacion, asi como la intencién de dictar normas de desarrollo en materia contable por parte del ICAC,
expresada en laNorma de Vaoracion n.° 22 del propio PGC.

(18) Laaplicacion de las NIC's no es obligatoria en ninglin caso si no se recogen en las normativas particulares de los
distintos paises. No obstante algunas empresas por su caracter internacional se adaptan a estas normas para
ofrecer garantias en el extranjero. Por parte de los expertos, en su tarea de autorregulacion si debe influenciar esta
normativa y especialmente cuando se trate de cubrir lagunas legidativas. En Espafia la asociacion profesional
AECA en sus documentos emitidos paratal fin incorpora en un elevado grado lainfluencia de estas normas.

(19) Las empresas financieras que se hallan bajo la disciplina del Banco de Espafia se han visto sometidas a un control
més estricto de sus cuentas y, en concreto, regularizaron su situacion referente a las provisiones por jubilacion
por mandato expreso en las Circulares n.° 15/1986, de 23 de septiembre, y 11/1987, de 13 de marzo, recogidas
ambas en la Norma Decimotercera de la Circular 4/1991, que dicta las normas de contabilidad vigentes para las
entidades de crédito. Su contabilidad es publica (publicada y registrada), revisada periédica 'y externamente,
sometida a cuerpos de inspeccion y ala «jurisprudencia contable» reflejada a través de las circulares del Banco
de Espafia.

Se refleja en el fondo un problema de prioridades en la asignacion de los recursos publicos, quedandose el
control de las cuentas de empresas no financieras relegado al control fiscal (con fines estrictamente recaudato-
rios) y al control contable de las cuentas de las empresas pertenecientes a sistema financiero espafiol.
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Otro factor importante que ha incidido en las préacticas contables de las empresas espa
fiolas ha sido la normativa fiscal vigente (20). A pesar de la rotunda afirmacion que se realiza
en el PGC.73, «... ante todo ha de quedar claro que el Plan no esfiscal ...» (21), transcurrido su
periodo de vigencia debemos admitir la dependencia que tradicionalmente ha tenido la conta-
bilidad respecto alafiscalidad en las empresas espafiol as hasta nuestros dias.

La confluencia de los factores externos a las empresas anteriormente estudiados, que
convierten a las normas contables en facilmente eludibles, con el aumento de intensidad de la
inspeccion para hacer efectivo el incremento de la presion fiscal, la exigencia a las empresas
de autoliquidar sus impuestos personales en base a la contabilidad y la aparicién de normas
contables en disposiciones fiscales, incluso con rango juridico superior a PGC.73, hizo que las
empresas optasen por la simplificacién adaptando su contabilidad alas normas fiscales.

Se puede concluir que ante la inexistencia de los factores mencionados las empresas
estudiadas se hubieran encontrado en una situacién contable regular, aunque estos hechos no
justifiquen por si solos sus précticas contables.

VI. APLICACION DE LA NORMATIVA VIGENTE

Una vez analizada la situacion de las empresas espafiolas y la normativa contable apli-
cable con anterioridad a la adaptacion de la misma a las Directrices comunitarias, referidas a
las dotaciones de provisiones por pensiones en las empresas con compromisos contraidos en
esta materia, se esté en condiciones de analizar |as repercusiones econdémicas y contables deri-
vadas de la aplicacion de la nueva normativa:

Laaplicacion de la disposicidn transitoria 1.2 se presentaba como la primera alternativa
para regularizar las cuentas estudiadas, pero como se ha indicado con anterioridad su estricta
aplicacion produciria cambios de gran intensidad en los recursos propios de las empresas,
suponiendo que estuvieran en posesion de los necesarios paratal fin.

(20) Con anterioridad ala Ley de Planesy Fondos de Pensiones la normativa vigente en esta materiaera el articulo 13
delaLey 61/1978, de 27 de diciembre, del Impuesto sobre Sociedades (LI1S); articulos 107 y 84 del Reglamento
del Impuesto sobre Sociedades (RIS); Orden Ministerial de 3 de noviembre de 1982; Orden Ministerial de 28 de
octubre de 1983; y la Resolucion de la Direccién General de Tributos de 17 de enero de 1984.

(21) Expresion literal del parrafo 8 de la introduccion a PGC.73, en donde comenta la relacion entre el Plan y la
normativafiscal.
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La segunda alternativa era la aplicacion de la disposicion transitoria 4.2, haciendo uso
de los plazos que ésta concede para armonizar las cuentas de provisiones por pensiones y
repercutiendo |os efectos en |os resultados de |os afios en que se lleve a cabo este proceso. Esta
alternativa quedaria reflejada en la politica de dividendos o en la retencion de beneficios
empresariales futuros efectuados por |as entidades.

Una tercera alternativa surge de la combinacion de las dos anteriores. En nuestra
opinion se trata de la alternativa més idonea ya que permitia la aplicacién de una politica ad
hoc a cada empresa alavez que incluia alas dos alternativas anteriores como casos extremos.

En este sentido, parece oportuno mencionar gue en ningin momento el Decreto de apro-
bacién del PGC considera incompatibles la aplicacion de las dos disposiciones transitorias
estudiadas, aunque la aplicacion de la primera es posible en este caso solo cuando se le da una
lectura en sentido amplio (22), entendiéndose aplicable ante las novedades en las précticas
contables al igual que en lavaloracién de las cuentas que intervienen en las mismas.

La obligatoriedad de adaptacion por parte de las empresas a las nuevas practicas conta-
bles descritas, al contrario que la adaptacion de las valoraciones de los elementos patrimo-
niales preexistentes que se presenta como opcional, justifica la existencia de la disposicion
transitoria 4.2 como medida excepcional y complementaria, asi como la aplicacién simultanea
de ambas disposiciones transitorias.

La regularizacion de las provisiones estudiadas exigida en €l PGC, una vez aplicada en
su caso la disposicién transitoria 1.2, debe hacerse de forma «sistemati ca», requiriéndose por €l
PGC la aplicacion de métodos financiero/actuariales para la cuantificacion de los déficit
iniciales pero en ningun caso para la distribucion anual de los mismos dentro de los limites
temporales establecidos en la disposicion transitoria 4.2, proporcionando una mayor flexibi-
lidad a dicha regularizacion (23).

Finalmente advertir que, cualquiera que fuere la alternativa elegida, la repercusion final,
ya sea via politica de dividendos o mediante correccion en la capitalizacion bursdtil, recae
sobre los titulares de acciones en el momento en que se apliquen las correcciones, en contrapo-
sicion del beneficio obtenido en el pasado por los que en su dia lo fueron, restableciéndose de
esta forma la correcta relacion entre masas patrimoniales en las empresas af ectadas.

(22) Por elementos patrimoniales se entiende tanto los bienes y derechos que conforman el activo como las obliga-
ciones que constituyen el pasivo. Una definicién se puede encontrar en cualquier tratado de Contabilidad General
(UNED.Contabilidad General).

(23) Asi seindicaen ladisposicion transitoria 4.2 del Real Decreto que aprueba el PGC.
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1. Loscriterios de valoracién financier o/actuariales.

La incidencia de los criterios de valoracion financiero/actuarial tanto en la cuantifica-
ciéninicia de los déficit motivo de regularizacion como en la correcta distribucion plurianua
de los mismos, asi como su referencia en las normas vigentes se analizan en los siguientes
subapartados.

1.1. Cuantificacion inicial del déficit a regularizar.

Independientemente de los criterios de distribucion plurianual de los déficit motivo de
regularizacion estudiados, la cuantia de los mismos, aungue debe cal cularse objetivamente, no
es Unica, dependiendo de los parametros demogréficos, del tipo de interés técnico y del
sistema financiero/actuarial aplicados en la elaboracion de las bases técnicas (24) que expli-
citan los devengos anual es correspondientes.

La préctica generalizada entre las compafiias de seguros y demas entidades financieras
es seleccionar tablas demogréficas de cuya aplicacidn resultan cuantias a pagar por conceptos
de primas més elevadas, apareciendo un margen de seguridad implicito paralas mismas (25).

L as empresas con compromisos por pensiones no cubiertos por su parte, y mas concreta-
mente el Actuario a quien corresponde segin el PGC la elaboracion de las bases técnicas,
deberd considerar «en su justa importancia la repercusion de la variable demogréfica» (26),
eligiendo las tablas demograficas que mejor se gusten a colectivo tratado. De este modo se
reducira el coste empresarial al adecuarse a riesgo verdaderamente contraido.

A la€eleccion de los parametros demograficos aplicables se debe afiadir larelativa al tipo
de interés que determinara los rendimientos del fondo en su proceso de constitucién. En este
sentido cabe sefidar que las entidades financieras que adquieren riesgos de terceros tienen
limitado el interés técnico aplicable por razones de cautelalegal .

En los planes de prestaciones por pensiones internos de la empresa las hipétesis sobre
tipos de interés pueden realizarse con criterios que se adapten mejor alostiposy tendencias de
mercado, aplicandose en los calculos tipos considerablemente superiores cuyo efecto tiende a

(24) En Banco Atlantico (1987), pag. 118, se define el concepto de «bases técnicas» y desarrolla pormenorizadamente
| os aspectos que comprenden.

(25) LECINA GRACIA, JM. (1990), pég. 213, se manifiestaen el mismo sentido.
(26) MENEU FERRER, V. prologando aNAVARRO ARRIBAS, E. (1991), péag. 8.

Estudios Financieros n.° 129 91

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0




| REGULARIZACION PATRIMONIAL | CONTABILIDAD

disminuir las cuantias de las aportaciones del plan a aumentar los rendimientos del fondo, a
expensas de futuras revisiones de las mismas asi como de la aparicion de eventuales «costes
por servicios pasados» derivados del diferencial, cuando éste sea positivo, entre el tipo de
interés técnico aplicado y el realmente obtenido.

Asimismo, «el célculo del coste a ser soportado por la empresa viene ligado estrecha-
mente al sistema financiero elegido y a método y procedimiento adoptado para aplicarlo» (27).
El PGC en su Normade Vaoracion 19, a igua quelaNIC 19, impone € sistema de capitaiza-
cién o financiacion anticipada como sistema financiero a obligar a realizar dotaciones segiin
los devengos anual es cal culados actuarialmente.

A diferencia del sistema financiero aplicable, la eleccion del método de capitalizacion
actuarial y procedimiento del mismo se presenta como opcional, pudiéndose elegir aguel que
genere una corriente de pagos por parte de la empresa mas conveniente para la misma, ya que
aunque la eleccion realizada no va ainfluir en € coste final derivado de los compromisos exis-
tentes si que lo hard en la distribucién temporal del mismo (28).

1.2. Distribucién plurianual del déficit calculado.

Ante la literalidad de la disposicion transitoria 4.2 cabe la opcién entre criterios y
métodos que conduzcan a una amortizacién «sistemética» de las cuantias cuyo célculo se
comentaen el apartado anterior. Los criterios de amortizacién utilizados generalmente son:

1.2.1. Criterio de amortizaci 6n «contable».

Es aplicado generalmente en el campo contable, de ahi su denominacion, en los
procesos de saneamiento contable de gastos asi como en la distribucion plurianual de los
costes derivados de las inversiones empresarial es.

Los distintos métodos que utilizan este criterio, auspiciado por la aplicacion del prin-
cipio contable del «coste histdrico», garantizan la amortizacion de la magnitud inicialmente
considerada, que aplicado al problema estudiado significaria la amortizacion de los déficit
inicialmente calculados en el periodo |egalmente establecido paratal fin.

(27) SERRA SALVADOR, V. (1986).

(28) Una relacion de los métodos y procedimientos del sistema financiero de capitalizacion se encuentra en el apén-
dicealaNIC 19. ICJC (1989). Un tratamiento actuarial de los mismos se encuentraen LECINA GRACIA, JM.
(1990), pég. 167.
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1.2.2. Criterio de amortizacion «financiera.

Este criterio trata las cuantias como parte de «capitales financieros» cuya definicién se
completa con lareferencia «al momento de su disponibilidad, vencimiento o entrega» (29).

Dos capitales equivalentes en dos momentos del tiempo distintos diferirdn en su cuantia
seglin la ley de capitalizacion aplicada, siendo su diferencia los rendimientos derivados del
capital inicial alo largo del periodo temporal que media entre ambos. Si aplicamos tipos de
interés positivos, los rendimientos obtenidos serédn del mismo signo y consecuentemente el
capital final resultante superior a inicial.

L os distintos métodos derivados de este criterio garantizan |la amortizacion del «capital»
inicialmente cal culado, teniendo en cuenta los rendimientos que por su naturaleza financiera se
deriven.

1.2.3. Aplicabilidad de los criterios.

Es notoriala ausencia de criterios financiero/actuariales en €l tratamiento de las cuantias
aregularizar efectuado por la disposicion transitoria 4.2 provocando que la aplicacion literal de
la norma conduzca a resultados contradictorios con la filosofiainherente ala misma.

A diferencia de otros procesos de saneamiento contable de gastos las cuantias que se
estudian forman parte de «capitales financieros» como consecuencia de los criterios utilizados
en su determinacion.

La disposicion transitoria 4.2 exige €l saneamiento de la diferencia inicial, olvidandose
de los rendimientos que dicha diferencia debiera proporcionar y que no proporcionara debido a
ladilacion temporal permitida por la disposicion para su constitucion.

Asimismo, se desprende que es voluntad del legislador no prolongar €l periodo de regu-
larizacién mas alla de los plazos enunciados en la norma, garantizando al final de los mismos
una situacion patrimonia adecuada en las empresas afectadas.

Esta circunstancia debe tenerse en cuenta por las empresas afectadas que tendran que
proceder a saneamiento del capital final equivalente al inicialmente calculado, sin perjuicio
de la utilizacién de los rendimientos de la parte ya saneada en dicho proceso de regularizacion.

(29) Una definicion de «capital financiero» puede encontrarse en GIL LUEZAS, M.A. y GIL PELAEZ, L. (1987),
pag. 11.
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Siguiendo este razonamiento debe ser utilizado el criterio financiero que garantiza la
amortizacion de las cuantias iniciales tratadas como capitales financieros.

La utilizacion de criterios contables supondria la existencia de diferencias entre la valo-
racion financiero/actuarial de las prestaciones devengadas y €l valor del fondo constituido al
finalizar el periodo de regularizacion.

Estas diferencias se deben a que la valoracion financiero/actuarial tiene en cuenta los
rendimientos derivados de los déficit existentes a lo largo del periodo de saneamiento, mien-
tras que en los métodos de amortizacion contable no son contemplados a tratar las cuantias
desde una perspectiva estética.

La representacion grafica alo largo del ge temporal de los capitales que intervienen en
el proceso que se estudia es la siguiente:

Do

2l 27 e 23 - -2 a1 20

La cuantia del déficit calculada inicialmente se representa por Dy y la corriente de dota-
ciones por &, &, ... &,. Lacorriente de dotaciones debe amortizar el déficit calculado, paralo
cual debera darse unarelacion de equivaencia entre ellos.

Aplicando el criterio contable la relacion de equivalencia viene determinada por la
igualdad de la suma algebraica de las dotaciones con la cuantia a regul arizar:

n

DO:ZaS

s=1

Si por €l contrario se aplica un criterio financiero la relacion que establece la equiva
lencia se concreta en la siguiente igualdad que describe las operaciones financieras de amorti-
zacion de forma genérica

Do = Z a (L+ip)t
s=1
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En esta ecuacion iy, representa el tanto de interés que establece la relacion de eguiva-
lencia financiera entre capital es situados en tg y los situados en t, cuando tg es menor at..

Si se define D,, como €l capital final equivalente a inicialmente calculado utilizando el
tanto de interés aplicado para el calculo de los rendimientos del fondo en las bases técnicas, se
observa que la corriente de dotaciones sera equivalente a D, cuando el tanto de interés efectivo
utilizado en €l método de amortizaciédn financiera coincida con el anteriormente citado.

Sera Unicamente en este Ultimo caso en el que se garantice la obtencidn de un plan de
prestaciones por pensiones equilibrado y estable al finalizar €l periodo legal de regularizacion,
independientemente de la cuantificacion exacta de las dotaciones anuales que estaran en
funcion del método aplicado y del tipo de interés considerado.

La eleccidn, totalmente discrecional por parte de la empresa, del método de amortiza-
cién financiera a aplicar proporciona otro factor de flexibilidad para la distribucion plurianual
de los déficit (30), asi como para la determinacion de las aportaciones anual es totales al fondo
de pensiones.

1.3. Funcionamiento del fondo.

Una vez determinados los criterios de valoracion de los distintos conceptos que
formarén las dotaciones extraordinarias a fondo de pensiones estamos en condiciones de desa-
rrollar las expresiones que recogen las dotaciones anuales a fondo, asi como las que deter-
minan el funcionamiento del mismo.

Como dotaciones al fondo por motivo del saneamiento de los déficit se deben distinguir
dos:

» Las correspondientes al saneamiento de los déficit derivados de las pensiones
causadas (ag) en el plazo maximo que se establece de sieteafios (ag = 0 si s>7),y

» Las que amortizan los déficit en la cobertura contable correspondientes a las
pensiones no causadas (a'g) con un plazo de quince afios (a's = 0 s s> 15).

(30) Deben exceptuarse al respecto las empresas pertenecientes a sector eléctrico, paralas cuales en la norma comen-
tada en lanota (8) se especifica que las dotaciones de provisiones para el saneamiento de déficit se hard mediante
términos anuales crecientes en progresion geométrica de razén 1'08, con lo que queda perfectamente identificado
el método de amortizacién financiera aplicable en tal caso.
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Para determinar separadamente estas dotaciones sera preciso realizar una valoracion
inicial de los déficit igualmente segregada, en donde D'y representa el déficit por pensiones
causadasy D" el derivado de las pensiones no causadas, siendo

Do = DIO + Dno,

y, posteriormente, calcular mediante la aplicacion del método de amortizacion financiero
elegido las cuantias anual es correspondientes a ambos procesos de amortizacion.

Ademas de estas dotaciones extraordinarias se tienen otros dos tipos de dotaciones, que
por su carécter ordinario se deducen de los célculos actuariales contenidos en las bases
técnicas:

* Las dotaciones anuales debidas a los costes por servicios corrientes (bg) en las que se
incluyen los costes calculados de |as prestaciones devengadas durante €l afio en curso, y

* Las posibles dotaciones debidas a |os costes por servicios pasados (Cg) no incluidos
en los célculos de los déficit motivo de regulacion por su afloracion en un momento
del tiempo posterior.

La dotacion anual total a fondo (Tg) vendra definida como la suma algebraica de las
distintas dotaciones comentadas:

Tg = dg + a's + by + Cg

Ademés de las dotaciones estudiadas, €l fondo, por su caracter financiero, se nutre de los
rendimientos que genera. En este sentido hay que tener en cuenta que los rendimientos de los
fondos internos no estan exentos de tributacion por el Impuesto sobre Sociedades, por [o que la
imputacion a fondo sdlo es posible una vez deducidos |os impuestos correspondientes.

Si se representa como «t» €l tipo impositivo aplicado a dichos rendimientos (Ry), €l
valor neto o después de impuestos (Rng) de los mismos vendra dado por la siguiente expresion:

Rng = (1 — t)Rq
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Junto con estos conceptos encargados de nutrir el fondo se halla otro responsable de las
detracciones a mismo. Se trata de los pagos de las prestaciones del periodo, cantidades a satis-
facer con cargo a fondo (Pg) cuya cuantificacion se explicita en la expresion contractual de los
compromisos contraidos por parte de la empresa.

El andlisis estético del saldo del fondo en un periodo «s» se limita al estudio de la agre-
gacion de las aportaciones y detracciones realizadas desde la creacion del fondo hasta el citado
periodo y la cuantia de dicho saldo quedara determinada por la siguiente ecuacion,

S S S S S S
So= a+ Y ait Yy b+ Y G+ Rg-Y P
t=0 t=0 t=0 t=0 t=0 t=0
0 bien por su equivaente,
S S S
S5= Y T+ Y Ry - Y P
t=0 t=0 t=0

El andlisis dinamico del comportamiento del saldo del fondo se puede reaizar compa-
rando los saldos de dos €jercicios consecutivos tal y como se reflejaen el Cuadro 2:

CuADRO 2. Funcionamiento del fondo.

Saldo del EJerciCio S—1 ....ccccciiiieeeeee s Sso1

+ Dotacion saneamiento D'y ......ccccovveevccicieneeeeeeeeees dg

+ Dotacion saneamiento D"y ........ccocevvivicnnicicce, a's

+

Dotacion coste Servicios COrfentes ..........ocouveceiniieinnnnnne, by

+

Dotacion coste servicios pasados ..........ccoceeeveceeinineinnnennn. Cs

+

Imputacion rendimientos NEOS ...........ooceveveiecieinieienenee, Rng

Pagos por prestaciones del periodo ...........ccoeevvereienierenas Ps

Saldo del gercicioS ... S
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Ladotacion (Tg), independientemente del momento en que se practique, corresponde al
gjercicio en que se redlizay contra ésta, ademas de contra el fondo constituido a principio del
gercicio y los rendimientos que de é se deriven durante el mismo, cabe la aplicacion de la
provisién, debida a los pagos de las prestaciones realizados durante el periodo de devengo, sin
gue técnicamente existainsuficiencia del fondo.

No obstante, resulta inadmisible que el fondo, después de redlizada la dotacion anual
total, resulte insuficiente para hacer frente a las aplicaciones del gercicio. Este hecho puede
darse Unicamente en el periodo de regularizacion que se ha estudiado y en €l supuesto de que
las aportaciones al fondo en un gercicio fuesen inferiores ala cantidad pagada por concepto de
pensiones durante el mismo, debido al posible diferimiento permitido por la normativa transi-
toria, ya que en situaciones normales |os costes por servicios pasados pendientes se incluyen
en ladotacion del afio en que se detectan.

Es por ello que durante € periodo de regularizacion del fondo, la aportacién anual minima
al mismo por los distintos conceptos que lo nutren deberia ser en todo caso superior alas canti-
dades satisfechas con cargo a mismo (que se corresponden con |os gastos anuales derivados de
laaplicacion del método de caja), para encontrarnos ante un verdadero proceso de regularizacion
patrimonial sistemético en las empresas con compromisos por pensiones no cubiertos.

2. Reflgjo contable del proceso deregularizacion.

En cuanto a la contabilizacion por la empresa de |os hechos acaecidos durante el periodo
de regularizacion, estudiados en €l apartado anterior, mencionar que ésta puede plantearse a
través de métodos alternativos de los que destacan dos como mas usuales en las préacticas
contables.

Cuantificada la magnitud motivo de regularizacion se puede hacer aparecer de forma
inmediata como un pasivo en el balance de la empresa, o bien aflorarse dicho pasivo en la
medida en que sea dotado contablemente, en cuyo caso deberia especificarse como informa-
cion adicional el montante de pasivo excluido del balance de situacion de la empresa.

La primera de las dos opciones obliga a utilizar cuentas compensadoras de pasivo para
recoger la diferencia pendiente de regularizacién, pudiendo considerarse como gastos a distri-
buir en varios gjercicios.

Con independencia del criterio de contabilizacion empleado, de los estados contables de
la empresa debe desprenderse de forma clara la suficiencia o no del fondo constituido ante los
compromisos de prestaciones futuras adquiridos por la empresa.
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LaNIC 19 se manifiesta en este sentido no exigiendo la incorporacién de esta informa-
cién en el baance, aunque la orientacion de esta norma hacia situaciones normales de insufi-
cienciadel fondo, como pueden ser las debidas a aportaciones inferiores a las cal culadas técni-
camente o el incumplimiento de las asunciones actuariales que minimamente garanticen la
suficienciadel mismo, la convierten en poco restrictiva parael caso analizado.

L as magnitudes motivo de regularizacion son en muchos de los casos significativamente
importantes para ser obviadas en el andlisis patrimonial de la empresa, por [0 que su no incor-
poracion en las cuentas de balance no queda justificada con la mera informacion en la
memoria ni incluso ante lafalta de tratamiento que de este hecho se observaen el PGC.

Asimismo, la falta de tratamiento legal sobre la fecha y periodicidad de los estudios
actuariales tendentes a reflejar €l coste derivado de las obligaciones devengadas debe enten-
derse como unaremision alas practicas contables general mente aceptadas.

De este modo al tratarse la dotacion a la provision de una detraccion del resultado
empresarial carece de sentido realizarla con una periodicidad superior a la determinacion del
mismo y en fechas que disten significativamente de ésta. Por el contrario, la exigencia de que
al final del gercicio queden recogidos como gastos del periodo los devengados en €l mismo
hace de la periodicidad anual la minimay de la fecha de cierre del gercicio laidonea parala
realizacion de | os estudios actuarial es pertinentes.

3. Efectosfiscalesdelaregularizacion patrimonial.

L os efectos fiscales que se derivan de la aplicacion de las disposiciones transitorias estu-
diadas variaran segun sea la posicion de las empresas ante la Ley 8/1987, de 8 de junio, que
regulalos Planes y Fondos de Pensiones, cuyo ambito objetivo se extiende més alla de laregu-
lacion propia de los Planes y Fondos de Pensiones para convertirse en una auténtica «Ley dela
Prevision Social Voluntaria» (31) en lo que atratamiento fiscal se refiere, regulando mediante
la disposicion adicional 1.2 €l régimen fiscal de las férmulas aternativas para la cobertura de
prestaciones andlogas a las de los planes de pensiones.

El desarrollo de |a citada disposicion se encuentra en los articulos 70 a 75 que forman en
su conjunto el Capitulo I X del Reglamento de Planes y Fondos de Pensiones (RPFP) aprobado
por el Real Decreto 1307/1988, de 30 de septiembre.

(31) Como bien comenta Ramirez Medina en su articulo «Aspectes fiscals de la normativa sobre plans i fons de
pensions».
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El articulo 71 del Reglamento establece tres requisitos para poder deducir en la imposi-
cion personal de las empresas las contribuciones para la cobertura de prestaciones analogas a
las de los planes de pensiones:

«1.° Que tales contribuciones sean imputadas fiscalmente en laimposicién persona del
sujeto a que se vinculen éstas.

2.° Que el pagador trasmita la titularidad de los recursos en que consistan dichas
contribuciones.

3.° Que sean obligatorias para el pagador».

El primer requisito obliga aimputar en la base imponible del Impuesto sobre |la Renta de
las Personas Fisicas del participe la aportacion del promotor objeto de deduccion, 1o cual no se
corresponde necesariamente con la integracion efectiva por parte del participe, Gnico respon-
sable fiscal de lacorreccién de la autoliquidacion de su impuesto personal .

La segunda condicion excluye de forma clara a los fondos internos al exigir la transmi-
sion de latitularidad de los recursos.

El tercer requisito establece la obligatoriedad de las aportaciones como un intento de
excluir las liberalidades. La redaccion de este requisito no es todo lo afortunada que debiera al
poder crear cierto grado de confusion entre obligatoriedad de las aportaciones y la obligato-
riedad de las prestaciones que dichas aportaciones deben cubrir. En este sentido se puede
afirmar que la obligatoriedad de las aportaciones se dara si, y s0lo si, existe obligatoriedad de
realizar prestaciones andlogas alas cubiertas por los planes de pensiones.

Por otro lado, concretar que el aporte legislativo de este tercer requisito es nulo a estar
ya debidamente reglamentados en las normas vigentes en materia de imposicion personal los
gastos no justificados, a titulo gratuito o liberalidades, los cuales no tienen en ningln caso la
condicion de deducibles por parte del pagador en su imposicion personal. Concluimos que este
tercer requisito lejos de encauzar a las empresas a la dotacion de provisiones por jubilacidn
mas bien condujo a las que se encontraban en situacion irregular a permanecer en la misma al
incluir el concepto de obligatoriedad de la aportacion frente al de obligatoriedad de prestacion.

Es notorio e desconocimiento del legislador, a la hora de redactar este precepto, de la
realidad empresarial @ no incluir de forma expresa en esta norma la obligatoriedad de dotar
provisiones para cubrir las contingencias derivadas del pago de pensiones y similares y no
esperar a su inclusion en futuras normas. En nuestra opiniédn este hecho hubiera provocado una
mayor eficacia de las disposiciones transitorias del RPFP a no permitir la continuidad de
formulas incorrectas como es el caso de «pagar sobre la marcha.
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L as consecuencias para las empresas analizadas en este trabajo -en las que no se dan los
requisitos establecidos en lanorma- se resumen de la siguiente forma:

 Esta norma introduce la imposibilidad de compatibilizar el régimen contable y €l
régimen fiscal relacionado con las dotaciones de gastos vinculados a los sistemas de prevision
de dichas empresas.

Estas empresas no tienen ninguna posibilidad de deducir las dotaciones periddicas ni los
importes resultantes de la aplicacion de la disposicion transitoria 4.2 del Real Decreto
1643/1990 por el reconocimiento de las obligaciones devengadas y no dotadas en forma de
provision con anterioridad a dicha norma.

» La posibilidad de utilizar la disposicién transitoria 1.2, evitando la incorporacién de
dichas cantidades a cuentas de resultados posteriores a la actual normativa fiscal, con la fina
lidad de ampararse en la normativa precedente, que para el caso que se trata resulta menos
onerosa, resultara factible dependiendo de laliteralidad de la normativa pretérita que se analiza
seguidamente (32):

a) En materia de fondos externos la norma aplicable era el articulo 107 del Reglamento
del Impuesto sobre Sociedades (RIS) relativo a dotaciones a instituciones de previ-
sién social, en el cual asigna el carécter de deducibles a los gastos estudiados con la
Unica condicion de su externalidad concretada en el apartado tercero del articulo.

No obstante la Direccion General de Tributos con fecha de 17 de enero de 1984
dicta una resolucion que desarrolla el articulo 107 del RIS dandole un carécter de
provisionalidad hasta la futura aprobacion de la Ley reguladora de Planes y Fondos
de Pensiones. En esta resolucion se exige la existencia de un Reglamento o Estatuto
aprobado de comin acuerdo entre la empresa y los empleados beneficiarios en el
gue se contengan | as siguientes menciones:

— El carécter provisiona del sistema hasta la futura aprobacion de la normativa
sobre fondos de pensiones.

— El compromiso de adaptarse alamisma.

— Reglas de célculo de ladotacién anual.

— Establecimiento de un érgano de control.

— Normas paralaresolucion de incidencias.

(32) Una exposicion de la normativa aplicable se puede encontrar en el articulo de RAMIREZ MEDINA
«Problematicafiscal del régimen transitorio de la normativa sobre planes y fondos de pensiones».
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b)

Se deduce que las empresas que se acogieron a esta normativa deben encontrarse en
estos momentos en una situacion regular bajo la férmula de los PPSE, no pudiendo
hacer uso de ella el resto de empresas en este momento.

La norma aplicable para |los fondos internos se hallaba en la Orden Ministeria de 3
de noviembre de 1982 (33), que pretende cubrir una laguna fiscal en esta materia
ampliando € ambito de aplicacion del articulo 84 del RIS al incluir «... las dota-
ciones que realicen |0s sujetos pasivos a una provision para cubrir la responsabilidad
derivada de los compromisos con su personal por complementos de pensiones de
jubilacién, viudedad y orfandad», como pasivo exigible, cuya dotacion era dedu-
cible fiscalmente «siempre que por cualquier concepto resulten obligatorios (34) y
hubieran sido asumidos de forma permanente», indicando a continuacion que
«Dichas dotaciones deberan estar debidamente justificadas y su cuantia se determi-
nara mediante |os oportunos cél cul os actuaria es».

Las empresas que se acogieron a esta norma se encontraban en una situacion regular
a la fecha de aprobacion del RPFP por la exigencia de célculos actuariales para la
determinacion de las dotaciones.

Las empresas con déficit estudiadas que se acogen a la disposicion transitoria 4.2
para regularizar su situacion contable, no pueden utilizar con caracter retroactivo la
norma comentada pues no es posible a efectos fiscales aflorar a posteriori gastos no
contabilizados en €l gjercicio en que se devengaron (35).

No obstante, quiz4, y en su dia, fuese posible la compatibilizacién de dicha norma
con la aplicacion de la disposicién transitoria 1.2 que abona la cuenta de provisiones
con cargo areservas, es decir, resultados de g ercicios anteriores.

Esta posibilidad, aunque dudosa por €l caracter implicito del asiento contabley laya
de por si dudosa aplicacion de la disposicion transitoria 1.2 comentada con anterio-
ridad, no se presenta como imposible, siempre que las reservas motivo de cargo se
constituyesen con anterioridad a la entrada en vigor del RPFP y que las provisiones
motivo de abono se devengasen con anterioridad a dicha fecha, estando debidamente
justificadas mediante célculos actuariales.

Con referencia a planteamiento anterior cabe citar la consideracion de «medidas de
carécter excepciona de correccidn contable retroactiva prevista por € Real Decreto
que aprueba el Plan General de Contabilidad» (36) las incluidas en la disposicién
transitorial.2

(33) Laaplicabilidad de esta normativa surge como conclusién del andlisis de un proceso de recursos efectuados sobre
lamismarealizado por RAMIREZ MEDINA en el articulo citado en la nota anterior.

(34) Notese que la obligatoriedad recae sobre los compromisos contraidos y no sobre las dotaciones, las cuaes se
presuponen dada su obligatoriedad desde el punto de vista contable.

(35) Este requisito fiscal se establece en el articulo 88.9.1.2del RIS.
(36) YEBRA CEMBORAIN, R.O. (1991), pag. 15.
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Por otra parte, a no poder computar como gasto deducible las dotaciones a la provision
motivo de estudio, debidas a la aplicacion de las disposiciones transitorias y a las anualidades
devengadas, se genera una diferencia entre el beneficio contable y el resultado fiscal, dife-
rencia que ocasionara un mayor pago de impuestos en los gjercicios en que se realizan las
dotaciones y una menor imposicién en los afios en que se materializa el pago de las presta
ciones, incluyendo tales pagos como gasto deducible (37).

Se trata pues de un gap temporal ocasionado por «Diferencias entre los criterios tempo-
rales de imputacion de ingresos y gastos utilizados ...» (38) en los ambitos econémico y tribu-
tario que se concretan en la anticipacion de impuestos. La diferencia entre cuota a pagar y €l
gasto contabilizado por dicho impuesto se registrard en una cuenta cuya denominacion es
«Impuesto sobre beneficios anticipado».

La problematica que se suscita en este tema se deriva de la aplicacion del criterio de
prudencia valorativa y la reversion a muy largo plazo de los impuestos anticipados. En este
sentido el PGC argumenta que: «... solo se contabilizaran ... los impuestos anticipados ... cuya
realizacion futura esté razonablemente asegurada, y se daran de baja aquellos otros sobre los
que surjan dudas | 6gicas acerca de su futura recuperacion.» (39).

En la situacion que se analiza la reversion estd asegurada siempre que se aplique €l
«principio de empresa en funcionamiento» y no cambien las disposiciones fiscales vigentes.

Al respecto, pese ala prevision que de esta Ultima circunstancia hace el PGC exigiendo
en su caso €l guste del saldo de la cuenta mencionada, «... computandose en resultados el
ingreso o gasto, segun corresponda, que se derive de dicho gjuste» (40), el efecto traumético
que el importe de dicho gjuste pudiera tener en la cuenta de pérdidas y ganancias del gercicio
en que se produjera, y € continuo proceso de cambio y adaptacion de la legislacion tributaria,
han provocado un desarrollo legislativo de la Norma de Valoracién 16.2 del PGC en general
(41), asi como de manera particularizada en lo relativo a la provisién para pensiones y obliga
ciones similares (42).

(37) Incluidos como cargas sociales del gercicio atenor del articulo 106 g) del RIS.

(38) La problemética de la contabilizacion de los efectos econdmicos derivados de la anticipacion de impuestos se
recoge en laNormade Valoracion 16.2 del PGC relativaa Impuesto sobre Sociedades.

(39) Véase d respecto lanota (38).
(40) Véase al respecto lanota (38).

(41) En concreto la Resolucion de 30 de abril de 1992, del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas sobre
algunos aspectos de la Norma de Valoracién 16.2del PGC en su norma primera.

(42) Resolucion de 25 de septiembre de 1991, del Presidente del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, por
la que se fijan criterios para la contabilizacion de los impuestos anticipados en relacion con la provision para
pensiones y obligaciones similares.
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En dicha norma de aplicacion especifica, con € fin de incluir en legislacion vigente «la
especial cualificacion de prudencia prevista en el PGC» y comentada con anterioridad, se
concreta de forma cuantitativa la aplicabilidad del principio comentado de la siguiente forma:

«Primero. SAlo podran lucir en el activo del balance los impuestos anticipados deri-
vados de la dotacion a la provision para pensiones y obligaciones similares, hasta el importe
correspondiente a los pagos por prestaciones que vayan a realizarse con cargo a dicha provi-
sién en los diez afios siguientes a la fecha de cierre del gercicio y siempre que no existan
dudas razonables de que en ese plazo se vayan a obtener beneficios suficientes para hacer efec-
tivo el crédito.

Segundo. No obstante 1o dispuesto en la norma anterior, podran lucir impuestos antici-
pados derivados de la dotacion a la provision para pensiones y obligaciones similares por un
importe superior @ mencionado en dicha norma, siempre que los impuestos anticipados que
correspondan a los pagos por prestaciones que vayan a realizarse con cargo a la mencionada
provision en un plazo superior a los diez afios siguientes a la fecha de cierre del gjercicio
queden cubiertos por impuestos diferidos cuyo gercicio de reversion seaigual a del pago de
las prestaciones».

VIl. CONCLUSIONES

La nueva legislacion en materia de sociedades introduce un tratamiento contable especi-
fico de las provisiones para pensiones y riesgos similares que se concreta y desarrolla en €l
PGC. De dicho desarrollo legislativo cabe resaltar, por su incidencia en el estudio que se
concluye, dos aspectos, a saber:

a) El requisito de utilizar célculos actuariales para cuantificar las dotaciones anuales a
las provisiones motivo de estudio, y

b) El establecimiento de unos periodos para que las empresas adapten su contabilidad a
la nueva normativa en lo referente a provisiones por pensiones.

Del andlisis de la comentada reforma legislativay de la situacion de las empresas frente
a ella se derivan un conjunto de conclusiones que a continuacion se enumeran:

1. Las empresas afectadas son aquellas que, teniendo compromisos contraidos en esta
materia, utilizaban sistemas internos de prevision y no tenian cubiertas las prestaciones
en su totalidad por lano dotacidn, o dotacion parcial, de la correspondiente provision.
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2. Lascausas de lano aplicacion del principio del devengo, entre otros, en la préctica
contable de estas materias se concretan en las préacticas contables preexistentes en
las empresas espafiolas y en una serie de factores externos inducentes a las mismas.

3. Los efectos econdmicos de estas practicas contables se resumen en la descapitaliza-
cion, en mayor o menor grado, de las empresas af ectadas.

4. Laaplicacion de la normativa vigente supone una regularizacion patrimonia en las
empresas afectadas, repercutiendo el coste de la misma sobre los titulares de
acciones durante este periodo de regularizacion.

5. El diferimiento temporal puede suavizar los efectos econémicos y fiscales de la
regularizacion, siendo por ello recomendable la adopcion de criterios flexibles y la
ulterior adaptacion ala situacion concreta de cada empresa.

6. Ladistribucién en el tiempo de estos efectos econdémicos dependera de la alterna-
tiva elegida para la regularizacion durante el periodo transitorio, asi como de las
asunciones actuariales introducidas en las bases técnicas y del método actuaria de
capitalizacion elegido para el calculo de las dotaciones anuales a las provisiones
motivo de estudio en la medida que lo permita la negociacion colectiva en que se
estipulan las prestaciones.

7. En €l proceso de regularizacion deberan utilizarse métodos de amortizacién finan-
cieros que garantizan el saneamiento del capital final equivalente a déficit inicial-
mente calculado, y obtener, consecuentemente, una regularizacién total en los
plazos fijados |egal mente.

8. El reflgo contable de la regularizacion patrimonial debe enmarcarse dentro de las
précticas contables de saneamiento plurianual de gastos, asegurando su realizacion
sistemética mediante |as dotaciones anuales.

9. Lamagnitud del déficit motivo de regularizacién aconsgja su incorporacion a balance
de situacion parano mermar laeficaciadel andlisis del patrimonio empresarial.

10. Laaplicacion de ladisposicion transitoria 1.2 del Real Decreto que aprueba el PGC
pudo dejar abierta unavia de ahorro fiscal, bagjo ciertas condiciones.

11. Lano conciliacion de la normativa fiscal y contable, en una parte de las empresas
analizadas, debida a una diferencia de criterio de imputacion temporal de los gastos
derivados de la dotacion de las provisiones estudiadas, hace aparecer una diferencia
entre el Impuesto sobre Sociedades devengado y el impuesto a ingresar, diferencia
gue deberemos contabilizar como activo para posteriormente imputar como gasto
en e gercicio en que se devengue cuando asi lo permita la Norma de Valoracion
16.2del PGCy las normas que la desarrollan.
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Finalmente resaltar que los planes de prestaciones por pensiones y otros riesgos simi-
lares constituyen un drenaje regular y perpetuo, bajo el principio de «continuidad» o «empresa
en funcionamiento», del resultado empresarial que en ocasiones puede poner en peligro la
propiaexistencia de laempresa.

La deteccién de este hecho a través de los estudios actuariales que con motivo de la
regularizacion patrimonial presente deban realizarse exige una renegociacion con el colectivo
socia de las prestaciones con €l fin de garantizar la pervivencia de la empresa, partiendo de la
premisa de que éste es un objetivo comin de todos | os col ectivos rel acionados con la misma.

El futuro de los sistemas de prevision socia voluntaria basados en una relacion laboral,
profesional o de empleo de carécter interno en las empresas espafiolas dependera de la
confluencia de una serie de factores.

Obviamente dependera de la regulacion que de este tipo de sistemas de prevision hagan
los paises del marco econémico en el que compiten las empresas espafiolas, incluso de lasinicia
tivas de regulacién armonizadora por parte de la Comision de la CEE, pero fundamental mente su
futuro estard ligado a grado de realizacion efectiva de los compromisos asumidos por las
empresas con sus trabajadores que se hayan instrumentado mediante | os sistemas mencionados.

Cualquier alertade crisis en los sistemas de prevision analizados provocaria que e proceso
de regularizacion patrimonia [levado a cabo dejase de ser un fin en si mismo para convertirse en
un instrumento dentro del proceso regulador de la Prevision Socia Voluntaria empresarial que
conduciriaalautilizacion obligatoria de sistemas de prevision externos ala empresa.

Con esta medida se garantizaria de forma efectiva €l pago de las prestaciones conve-
nidas ala parte socia de las organizaciones empresariaes afectadas, alavez que se privariaa
las empresas afectadas de una fuente de «financiacion bésica» cuyas repercusiones econémicas
cabriaanalizar.
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