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Extracto

El articulo aborda un problema singular que se produce en ciertas desgravaciones presentes en el
IRPF. Las inversiones y gastos objeto de la deduccién son a menudo objeto de fomento publico
adicional a través de subvenciones. Se analizan tanto el tratamiento de esas subvenciones en si
mismas en el propio impuesto como los efectos que tiene el reconocimiento o pago de la ayuda
en la deduccién. Las deducciones a las que nos referimos son principalmente las relacionadas
con el cambio climatico: deducciones en la renovacion de viviendas para mejorar su eficiencia
energética y deducciones relacionadas con la adquisicion y tenencia de vehiculos eléctricos.
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Subsidies and tax relief in personal income tax to
encourage environmental investments and expenses

Ismael Jiménez Compaired

Abstract

The paper addresses a unique problem that occurs in certain tax reliefs present in personal
income tax. Investments and expenses benefiting from the deduction are often the subject of
additional public support through subsidies. Both the treatment of the subsidies themselves in
the tax itself and the effects that the recognition or payment of the aid has on the deduction
are analyzed. The deductions we are referring to are mainly those related to climate change:
deductions for renovating homes to improve their energy efficiency and deductions related to
the acquisition and ownership of electric vehicles.

Keywords: personal income tax; motor vehicle pollution; tax relief; tax exemption; EU energy
policy; clean development mechanism; adaptation to climate change.
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1. Introduccion

El propdsito de este trabajo es examinar una concreta situacion propia del régimen ju-
ridico-tributario de determinados beneficios fiscales que el IRPF asocia a ciertos gastos e
inversiones efectuados por el contribuyente. Estos gastos e inversiones, a su vez, pueden
determinar el reconocimiento de una subvencion por parte de alguna Administracion pu-
blica. Es precisamente el juego de relaciones entre la subvencion y la desgravacion lo que
nos ha generado un interés especial, descubriendo una serie de problemas practicos sobre
los que querriamos contribuir, si no a solucionar, si al menos a alertar.

Se trata de gastos e inversiones que podemos situar en el terreno de las politicas pu-
blicas ambientales, en concreto, en la lucha contra el cambio climatico, con acciones muy
en la linea de lo que pretende el Pacto Verde Europeo: fomento de la mejora de la eficien-
cia energética en las viviendas y cambios en la movilidad sostenible, facilitando un parque
vehicular mas limpio, esto es, con menos emisiones.

Es demasiado pronto para contar con estadisticas relevantes: las deducciones relacio-
nadas con la eficiencia energética arrancan, en general, en 2021, pero las relacionadas con
los vehiculos eléctricos no lo hacen, en general, hasta 2023. En el momento de concluir la
redaccién de este trabajo no observamos mas estadisticas publicadas que las de 2022, esto
es, las correspondientes a la declaracion presentada por el ejercicio 2021, siempre referida
a la parte estatal del IRPF. Los datos que se presentan son estos’:

T Véase https://sede.agenciatributaria.gob.es/AEAT/Contenidos_Comunes/La_Agencia_Tributaria/Estadisti-
cas/Publicaciones/sites/irpf/2022/jrubikf81c9ef16d6473efe8bad15a25f1b3d388787d4.html
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Cuadro 1. Deducciones por diversas inversiones en la vivienda

Ndmero Importe  Media

Deduccion por la reduccion de la demanda de calefaccion y refrigeracion  12.351  10.387.292 841
Deduccion para la mejora en el consumo de energia primaria no renovable  30.543  65.627.180 2.149

Deduccion por las obras realizadas en edificios de uso predominante-

mente residencial 11.036 26.889.696 2.437

Total deduccion por obras de mejora de la eficiencia energética de

viviendas 52.803 103.012.870 1.951
Fuente: AEAT.

Los problemas que plantearemos, en realidad, son extrapolables a cualquier otra de-
duccién por gastos o inversiones que, ademas, pueden ser beneficiarios de ayudas publi-
cas genéricas.

El caracter novedoso de estas desgravaciones lleva a que algunas, incluso, hayan co-
menzado su camino en la campafa de renta recién terminada, pero las dudas juridicas,
como pronto, no se plantearan hasta la siguiente campana. En ese sentido no podemos
contar con mucho mas apoyo que las contestaciones a consultas vinculantes evacuadas
por la Direccion General de Tributos (DGT) y el material preparado por la Agencia Tributaria.

Iniciamos el estudio refiriéndonos: (i) a la tributacién de las subvenciones y ayudas publi-
cas en el IRPF, y (ii) a la singularidad de las ayudas publicas para gastos e inversiones que,
ademas, son desgravables, valorando la incidencia de la subvencién en la base de la deduc-
cion. A partir de ahi nos centramos en los contenidos basicos de las deducciones objeto del
estudio —eficiencia energética y vehiculo eléctrico-. Sera en el Ultimo epigrafe material en el
que abordaremos la problematica tributaria que se puede producir debido a la desconexién
temporal entre la inversion, la solicitud y el reconocimiento de la ayuda y su percepcion.

2. Latributacion de las subvenciones en el IRPF: subvenciones
y ayudas publicas en el texto legal

Las expresiones que emplean las leyes no siempre son las mas correctas, mas, cuando
son propias de un departamento juridico diferente del que promueve el texto legal. Es fre-
cuente que normativa de diverso pelaje emplee expresiones propias del derecho financiero
y tributario y las emplee con tanta inexactitud que el dogmatico fiscalista se vea obligado
a rasgarse las vestiduras. Pero también es frecuente que una ley tributaria utilice termino-
logia propia de otra rama juridica y ellos tengan que hacer lo propio.
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Las leyes fiscales atormentan determinados conceptos, también propios del derecho
publico. Hemos tenido ocasiéon de estudiar con detalle el tratamiento fiscal de las subven-
ciones en el IVA, erratico, confuso, cambiante y generador de situaciones que, como poco,
han de tacharse de lamentables. No lo habiamos hecho con el IRPF.

En un primer acercamiento hemos podido observar elementos cuyo engranaje no pare-
cia el mejor. Vistas las expresiones que se iban manejando, hemos optado por la lectura de
trabajos recientes que traten de poner orden en el lenguaje, como el de Toscano Gil (2024),
para luego volver a revisar la LIRPF2.

Toscano revisa el superconcepto de ayudas publicas, dentro del cual incardina, por
supuesto, las subvenciones, pero también otros como lo que llama las «exenciones», ex-
trapolable a cualquier beneficio fiscal. Resumiendo lo que dice la ley estatal que regula
generalmente las subvenciones publicas, se entiende por «subvencion», al menos a los
efectos de dicha ley, toda disposicion dineraria realizada principalmente por las Adminis-
traciones publicas sin contraprestacion directa de los beneficiarios, sujeta al cumplimiento
de un determinado objetivo, la ejecucion de un proyecto, la realizacién de una actividad, la
adopcion de un comportamiento singular, ya realizados o por desarrollar, o la concurren-
cia de una situacion, debiendo el beneficiario cumplir las obligaciones materiales y forma-
les que se hubieran establecido, y teniendo el proyecto, la accién, conducta o situacién
financiada el fomento de una actividad de utilidad publica o interés social o de promocién
de una finalidad publica.

El IRPF mantiene un concepto patrimonial y universal de renta gravable, siendo las ga-
nancias patrimoniales el refugio de cualquier ingreso que no tenga un engarce facil entre
los rendimientos. Dentro de las tipologias de renta no hay un lugar especifico para las sub-
venciones publicas, que podran tener la consideracién de rendimientos y, si no lo fueran,
serian ganancias patrimoniales.

Esas «subvenciones» que formarian parte del concepto de renta serian susceptibles
de beneficiarse de alguna suerte de exencion. Es el articulo 7 de la LIRPF el que se ocupa
de las rentas exentas, pero evita cuidadosamente emplear la palabra «subvencién», po-
siblemente porque ninguna de las llamadas ayudas o prestaciones que alli aparecen en-
cajen en ese concepto®. La disposicién adicional cuarta («Rentas forestales») determina la

2 Nos referimos, obviamente, a la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del IRPF y de modificacion parcial de
las leyes de los impuestos sobre sociedades, sobre la renta de no residentes y sobre el patrimonio (BOE
nuam. 285, de 29 de noviembre).

En la letra b), por ejemplo, se habla de las ayudas de cualquier clase percibidas por los afectados por
el virus de inmunodeficiencia humana, reguladas en el Real Decreto-Ley 9/1993, de 28 de mayo, y en
la letra s), de las ayudas econémicas reguladas en el articulo 2 de la Ley 14/2002, de 5 de junio, por la
que se establecen ayudas sociales a las personas con hemofilia u otras coagulopatias congénitas que
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«no integracién en la base imponible del IRPF» de determinadas prestaciones a las que
si llama subvenciones®. En la disposicion adicional quinta se determina, en primer lugar,
la no integracion de una serie de ayudas de la politica agraria comunitaria, ayudas de la
politica pesquera comunitaria, ayudas publicas que tengan por objeto reparar la destruc-
cion, por incendio, inundacién, hundimiento, erupcién volcanica u otras causas naturales,
de elementos patrimoniales, y determinadas ayudas al abandono de la actividad de trans-
porte por carretera®. En segundo lugar, se fija qué parte se integra en la base imponible y
qué parte no de otras ayudas publicas percibidas para la reparacion de los dafios sufridos
en elementos patrimoniales por incendio, inundacion, hundimiento u otras causas natura-
les, y también se dispone la no integracién en la base imponible de las ayudas publicas
percibidas para compensar el desalojo temporal o definitivo por idénticas causas de la vi-
vienda habitual del contribuyente o del local en el que el titular de la actividad econdémica
ejerciera la misma (apdo. 3). En tercer lugar, se determina la no integracion en la base im-
ponible de las ayudas concedidas en virtud de lo dispuesto en el Real Decreto 920/2014,
de 31 de octubre, por el que se regula la concesién directa de subvenciones destinadas a
compensar los costes derivados de la recepcion o acceso a los servicios de comunicacion
audiovisual televisiva en las edificaciones afectadas por la liberacién del dividendo digital
(primera frase del apdo. 4). Y, por fin, en cuarto lugar, llegamos a donde queriamos llegar:
tampoco se integraran en el ejercicio 2021 y siguientes las concedidas en virtud de los dis-
tintos programas establecidos en el Real Decreto 691/2021, de 3 de agosto, por el que se
regulan las subvenciones a otorgar a actuaciones de rehabilitacion energética en edificios
existentes, en ejecucién del Programa de Rehabilitacion Energética para Edificios existen-
tes en municipios de reto demogréfico (Programa PREE 5000), incluido en el Programa de
Regeneracién y Reto Demografico del Plan de Rehabilitacion y Regeneracion Urbana del
Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, asi como su concesion directa a las
comunidades auténomas; el Real Decreto 737/2020, de 4 de agosto, por el que se regula
el programa de ayudas para actuaciones de rehabilitacion energética en edificios existen-
tes y se regula la concesion directa de las ayudas de este programa a las comunidades au-
tonomas y ciudades de Ceuta y Melilla; el Real Decreto 853/2021, de 5 de octubre, por el
que se regulan los programas de ayuda en materia de rehabilitacion residencial y vivienda
social del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia; y el Real Decreto 477/2021,
de 29 de junio, por el que se aprueba la concesion directa a las comunidades autbnomas

hayan desarrollado la hepatitis C como consecuencia de haber recibido tratamiento con concentrados
de factores de coagulacion en el ambito del sistema sanitario publico.

No se integraran en la base imponible del IRPF las subvenciones concedidas a quienes exploten fincas
forestales gestionadas de acuerdo con planes técnicos de gestion forestal, ordenacién de montes, planes
dasocraticos o planes de repoblacién forestal aprobadas por la Administracion forestal competente,
siempre que el periodo de produccién medio, segun la especie de la que se trate, determinado en cada
caso por la Administracion forestal competente, sea igual o superior a 20 afios.

Se afiade la no integracion de lo que denomina «indemnizaciones» por el sacrificio obligatorio de la
cabana ganadera, en el marco de actuaciones destinadas a la erradicacién de epidemias o enfermedades.
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y a las ciudades de Ceuta y Melilla de ayudas para la ejecucion de diversos programas de
incentivos ligados al autoconsumo y al almacenamiento, con fuentes de energia renovable,
asi como a la implantacion de sistemas términos de energias renovables en el sector resi-
dencial, en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia®.

A veces se buscan alternativas a la no sujecion o exencion creando, por ejemplo, una
deduccion en la cuota para desgravar la propia subvencién. No es infrecuente que lo hagan
las comunidades autbnomas, que carecen de competencias para determinar cuestiones
propias del hecho imponible o las exenciones, pero no dudan en buscar alternativas’.

No pretendemos con esto ofrecer una relacion exhaustiva de las ayudas publicas o sub-
venciones que tributan o no efectivamente en el IRPF. La regla general es que, salvo que
la ley excluya la tributacion, las ayudas publicas o subvenciones van a tributar. El propio
Manual practico del renta, editado por la Agencia Tributaria, enumera las subvenciones y
ayudas publicas que se califican como ganancia patrimonial, distinguiendo entre aquellas
cuya obtencién esté ligada a un elemento patrimonial no afecto a actividad econémica® y
aquellas cuya obtencion no esta ligada a un elemento patrimonial, y no se califica como
rendimiento del trabajo o de la actividad econémica (AEAT, 2024, pp. 982 y concordantes)®.

6 Obsérvese, en cualquier caso, que, con la finalidad de fomentar esta suerte de inversiones y gastos, se
han instrumentado estos programas, pero también otros. No es infrecuente que el contribuyente consulte
al correspondiente centro directivo por su situaciéon concreta y que sea advertido de que esa concreta
ayuda publica esta sometida a tributacion.

En el Principado de Asturias se aplica una deduccion en la cuota por la obtencién de ayudas o subvenciones
otorgadas por el Principado de Asturias a enfermos de esclerosis lateral amiotrofica. En Islas Baleares,
por determinadas subvenciones y ayudas otorgadas por razéon de una declaracién de zona afectada
gravemente por una emergencia de proteccion civil y por obtencién de subvenciones y ayudas para paliar
el impacto de la inflacién durante 2023. En Galicia, por determinadas subvenciones o ayudas obtenidas
a consecuencia de los dafios causados por los incendios que se produjeron en Galicia durante el mes de
octubre del afo 2017 o por las ayudas y subvenciones recibidas por los deportistas de alto nivel de Galicia.
En la Comunidad Valenciana, por cantidades procedentes de ayudas publicas concedidas en virtud del
Decreto-Ley 3/2020, de 10 de abiril, a trabajadores y las trabajadoras afectados por un ERTE y a los que
han reducido la jornada laboral por conciliacion familiar con motivo de la COVID-19.

Subvenciones por adquisiciéon o rehabilitacion de vivienda habitual; subvenciones por la reparacion de
defectos estructurales en la vivienda habitual; ayudas publicas para el pago del IBl; ayudas publicas
derivadas del Plan Renove de los bienes de los que se trate (electrodomésticos, calderas, ventanas, aire
acondicionado, etc.); ayudas publicas para la instalacion de rampas, ascensores, aunque se instalen
para mejorar la movilidad; o ayudas publicas a la adquisicién de vehiculos sostenibles (MOVES Ill 2023)
cuando los beneficiarios son contribuyentes del IRPF que no realizan ninguna actividad econémica.

9 Ayudas publicas al alquiler; la ayuda de 200 euros a personas fisicas de bajo nivel de ingresos y patrimonio,

regulada en el articulo 74 del Real Decreto-Ley 20/2022, de 27 de diciembre; el bono social térmico; el
bono cultural joven y otros bonos culturales; ayudas publicas a los titulares de bienes integrantes del
patrimonio histérico espafol destinadas a su conservaciéon o rehabilitacion o ayudas publicas para la
primera instalacion de jovenes agricultores previstas en el Marco Nacional de Desarrollo Rural destinadas
a la adquisicién de una participacién en el capital de empresas agricolas.
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Aparte, habria otras subvenciones que considerariamos como rendimientos del trabajo o
como rendimientos de actividades econdémicas.

La LIRPF ofrece algunas reglas especificas de caracter general para las ayudas y sub-
venciones que deban integrarse en la base imponible.

Asi, hay reglas de imputacién temporal, tal y como se puede observar en el articulo 14
de la ley del impuesto. En la regla general se indica, respecto de los rendimientos de acti-
vidades econdmicas, que las ayudas publicas para la primera instalacién de jovenes agri-
cultores previstas en el Marco Nacional de Desarrollo Rural de Espafia podran imputarse
por cuartas partes en el periodo impositivo en el que se obtengan y en los tres siguientes.
Y, entre las reglas especiales, que las ganancias patrimoniales derivadas de ayudas publi-
cas se imputaran al periodo impositivo en el que tenga lugar su cobro, sin perjuicio de una
serie de opciones para ciertas situaciones'.

Por ultimo, también hay reglas de gestién tributaria. En cuanto a la obligacion de decla-
rar, el articulo 96 de la LIRPF excepciona de dicha obligacion a los contribuyentes que ob-
tengan rentas procedentes exclusivamente de una serie de fuentes. Se citan, entre otras,
las rentas inmobiliarias imputadas, rendimientos integros del capital mobiliario no sujetos a
retencion derivados de letras del Tesoro y —atencion- subvenciones para la adquisicion de
viviendas de proteccion oficial o de precio tasado y demas ganancias patrimoniales deriva-
das de ayudas publicas, con el limite conjunto de 1.000 euros anuales. Dicho de otra mane-
ra, siempre que se obtuvieran ayudas publicas por importe superior a 1.000 euros anuales,
habria obligacién de declarar, sin perjuicio de otras situaciones'".

10 | as ayudas publicas percibidas como compensacion por los defectos estructurales de construccion
de la vivienda habitual y destinadas a su reparacion podran imputarse por cuartas partes, en el periodo
impositivo en el que se obtengan y en los tres siguientes (art. 14.2 g); las ayudas incluidas en el ambito
de los planes estatales para el acceso por primera vez a la vivienda en propiedad, percibidas por los
contribuyentes mediante pago Unico en concepto de ayuda estatal directa a la entrada (AEDE), podran
imputarse por cuartas partes en el periodo impositivo en el que se obtengan y en los tres siguientes
(art. 14.2 i); las ayudas publicas otorgadas por las Administraciones competentes a los titulares de
bienes integrantes del patrimonio histérico espafol inscritos en el Registro General de Bienes de Interés
Cultural a que se refiere la Ley 16/1985, de 25 de junio, del patrimonio histérico espafiol, y destinadas
exclusivamente a su conservacion o rehabilitacién, podran imputarse por cuartas partes en el periodo
impositivo en el que se obtengan y en los tres siguientes, siempre que se cumplan las exigencias
establecidas en dicha ley, en particular respecto de los deberes de visita y exposicion publica de dichos
bienes (art. 14.2 j); y las ayudas publicas para la primera instalacién de jovenes agricultores previstas en
el Marco Nacional de Desarrollo Rural de Espafa que se destinen a la adquisicion de una participacion
en el capital de empresas agricolas societarias podran imputarse por cuartas partes, en el periodo
impositivo en el que se obtengan y en los tres siguientes (art. 14.2 I).

Respecto de las subvenciones que tengan la naturaleza de rendimientos del trabajo habra de estarse a
las reglas particulares para esta categoria de renta.
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El articulo 98 de la ley regula el superado borrador de declaracién, con indicacién de
que la Administracion tributaria podra poner a disposicion de los contribuyentes, a efectos
meramente informativos, un borrador de declaracién, siempre que obtengan rentas proce-
dentes exclusivamente de una serie de fuentes, entre las que cita las subvenciones para la
adquisicion de vivienda habitual.

Por lo demas, en Espafa convive la normativa de territorio comun con las forales. Sin
pretender ni mucho menos revisar el tratamiento completo de las ayudas publicas en las
normas navarras y también alavesas, guipuzcoanas y vizcainas, advertimos desde ya que
la exclusién de gravamen en sus impuestos es, en conjunto, mas generosa.

3. Las ayudas publicas para gastos e inversiones que, ademas,
son desgravables: incidencia de la subvencion en la base
de la deduccidén

Un gasto o inversion puede beneficiarse de un cierto beneficio fiscal en el IRPF. De
acuerdo con lo previsto en la normativa estatal, algunas de las deducciones de la cuota
responderian a estas caracteristicas. Son, sin duda, las deducciones por obras de mejo-
ra de eficiencia energética en viviendas o las deducciones por la adquisicion de vehiculos
eléctricos enchufables y de pila de combustible y puntos de recarga, objeto principal de
nuestro interés en este trabajo2.

Las comunidades autdbnomas, ademas, tienen una importante capacidad regulatoria al
respecto. Si atendemos a la normativa propia de 2023, dejando fuera naturalmente otra ti-
pologia de beneficios fiscales', encontramos un sinfin de deducciones que responden a
estas caracteristicas:

e Deducciones por inversion en vivienda: Andalucia, Aragon, Asturias, Canarias,
Cantabria, Castilla-La Mancha, Castilla y Ledn, Catalufha, Comunidad Valencia-
na, Extremadura, Galicia, Islas Baleares, La Rioja, Madrid y Murcia.

e Deducciones por alquiler de vivienda: Andalucia, Aragén, Asturias, Canarias, Can-
tabria, Castilla-La Mancha, Castilla y Leén, Cataluiia, Comunidad Valenciana, Ex-
tremadura, Galicia, Islas Baleares, La Rioja, Madrid y Murcia.

2 No son las Unicas, piénsese, por ejemplo, en el régimen transitorio que permite todavia la aplicacién de
deducciones por inversion en vivienda o por alquiler.

3 Deducciones por meras circunstancias personales o familiares o de lugar de residencia, por donativos u
otras acciones altruistas, por conductas favorables al medioambiente, etc.
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Deducciones por adquisicién de determinadas participaciones sociales o inver-
sion en entidades de economia social: Andalucia, Aragén, Cantabria, Castilla-La
Mancha, Catalufa, Comunidad Valenciana, Extremadura, Galicia, Islas Baleares,
Madrid y Murcia.

Deducciones por gastos de defensa juridica: Andalucia.

Deducciones por gastos educativos y formativos: Andalucia, Aragon, Asturias,
Canarias, Castilla-La Mancha, Catalufia, Comunidad Valenciana, Extremadura,
Islas Baleares, Madrid y Murcia.

Deducciones por gastos de guarderia: Aragén, Asturias, Canarias, Cantabria,
Castilla-La Mancha, Comunidad Valenciana, La Rioja y Murcia.

Deducciones por ayuda doméstica: Andalucia, Castilla y Ledn, Comunidad Va-
lenciana y La Rioja.

Deducciones por determinados gastos de transporte habitual o traslado de resi-
dencia: Asturias, Cantabria y Castilla-La Mancha.

Deducciones por inversiones en bienes culturales: Canarias, Castillay Leény Co-
munidad Valenciana.

Deducciones por seguros: Canarias.

Deducciones por gastos de enfermedad o tratamientos de fertilidad: Canarias,
Cantabria y Comunidad Valenciana.

Deducciones por gastos de adopcién: Castillay Ledn.

Deducciones por gastos dirigidos al uso de nuevas tecnologias o por otros sumi-
nistros: Galicia y La Rioja.

Deducciones para fomentar el ejercicio fisico y la practica deportiva: Comunidad
Valenciana y La Rioja.

Deducciones por gastos en actividades culturales: Comunidad Valenciana.

Las comunidades auténomas, por supuesto, han fijado deducciones relacionadas con la
eficiencia energética o inversiones en vehiculos sin emisiones o en puntos de recarga para
permitir su funcionamiento (Canarias, Castilla y Ledn, Comunidad Valenciana, Galicia, Islas
Baleares, La Rioja o Murcia). A ellas nos referiremos a lo largo del trabajo.

En algunos casos parece claro que se superponen dos beneficios fiscales, el estatal y
el autonémico, sin que ello determine necesariamente una incompatibilidad. Aunque en al-
gunos casos esa incompatibilidad puede decretarse’.

14 Decimos en principio porque la casuistica es infinita y siempre encontramos excepciones; asi, en la
normativa de Castilla y Ledn, el contribuyente no tendra derecho a la aplicacién de la deduccién por
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Prescindimos de la regulacion en los territorios forales, cuyo examen excede, en gene-
ral, las pretensiones de este trabajo.

Es posible que, ademas, el contribuyente pueda ser beneficiario de una ayuda publica
para esa inversion o gasto objeto de una deduccién (jo mas!). La ley fiscal podra optar por
que la ayuda se integre o no en la base imponible del IRPF. Esta situacién podria parecer
incoherente e incluso injusta, partiendo de que hay muchos otros gastos e inversiones que
no son objeto de desgravacioén y que, siendo susceptibles de recibir ayudas a tal efecto,
dichas ayudas se tengan que integrar en la base imponible. Es, evidentemente, el caso de
las deducciones que nos han dado motivos para escribir este trabajo (eficiencia energética,
adquisicién de vehiculos sin emisiones, obras de punto de recarga), que se combinan con
ayudas y subvenciones especificas reguladas por diversos programas publicos.

El tratamiento fiscal de la renta obtenida y de la desgravacion es, en principio, estanco'®.

Raramente se puede observar que, en el caso de que la ayuda deba tributar, se con-
dicione la desgravacion a la integracién de la ayuda en la base imponible o que los textos
legales lo hayan considerado alternativo. Sera lo que la disposicién, sea estatal o autoné-
mica, determine en cada caso.

Si la norma fiscal ha optado por la no integracién de la subvencién y la deduccion no
esta limitada de raiz, nos encontramos con una doble ayuda publica, en sentido amplio,
que, obviamente no es un imposible tedrico. Y, si se superpone una desgravacién autono-
mica, la ayuda publica seria triple. Uno podria pensar que todo deberia estar coordinado,
pero eso es pedir demasiado.

Las técnicas escogidas, en cualquier caso, no tienen por qué ser coincidentes.
Aparte de lo ya sefialado, si vamos a encontrar una regla muy extendida que, respec-

to de las desgravaciones objeto de nuestro estudio, va a estar en apariencia, muy genera-
lizada: que la ayuda publica se descuente de la base de la desgravacion y, para eso, sera

gastos de adopcion o por cuotas a la Seguridad Social de empleados del hogar cuando hubiera optado
por solicitar ayudas y prestaciones publicas otorgadas por la Junta de Castilla y Ledn de analoga
naturaleza y se hubieran concedido.

15 Sin perjuicio de las medidas a las que nos referiamos en el epigrafe introductorio, con las que ocasionalmente

se incorporan a los textos tributarios beneficios fiscales que no tienen mas finalidad que evitar el gravamen
de la ayuda o subvencion.

8 En la deduccién por obras de mejora en viviendas de Cantabria se indica que en ningun caso daran de-

recho a la aplicacion la deduccién las cantidades que provengan de subvenciones no sujetas o exentas
del IRPF que, en su caso, se hubiera percibido o estuvieran asociadas a la realizacion de las obras. No
insistimos en ello, dado que entra de lleno en el objeto central del trabajo y sera objeto de un andlisis
mas preciso.
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indiferente que la subvencién tribute o no tribute. La técnica no es tan diferente de la de la
alternatividad —vista en algun caso-, pero si presenta matices.

¢ Ocurre algo asi en otras deducciones?

En lo que es la normativa estatal no es facil encontrarlo. No se encuentra en el régimen
transitorio de la deduccién por alquiler de vivienda habitual (disp. trans. decimoquinta),
quiza porque es hija de un tiempo en el que las ayudas y subvenciones al alquiler no eran
tan frecuentes. Tampoco en el de la deduccién por adquisicién de vivienda habitual (disp.
trans. decimoctava). En otras deducciones estatales ni se contempla la situacioén; proba-
blemente careceria de sentido.

En las deducciones autondmicas se encuentran algunos casos en los que la ayuda pu-
blica limita la base de la desgravacion.

En el caso de Aragon, la deduccién por adquisicion de libros de texto y material escolar
debera minorarse, por cada descendiente, en la cantidad correspondiente a las becas y ayu-
das percibidas, en el periodo impositivo del que se trate, de la Administracion de la Comuni-
dad Auténoma de Aragén o de cualquier otra Administracion publica que cubran la totalidad
o parte de los gastos por adquisicion de los libros de texto y material escolar.

Algo similar se observa en la reduccion similar que establece el Principado de Asturias. En
esta comunidad autbnoma, ademas, el importe de la deduccién por gastos de descendien-
tes en centros de cero a tres afios debera minorarse, por cada descendiente, en la cantidad
correspondiente a las ayudas percibidas en el periodo impositivo procedentes del Principado
de Asturias asociadas a los gastos generados por el cuidado de hijos de cero a tres afios.

En Castilla-La Mancha se establece una deduccién por gastos en la adquisicion de libros
de texto, por la ensefianza de idiomas y otros gastos relacionados con la educacion; las
deducciones resultantes se minoraran en el importe de las becas y ayudas concedidas en
el periodo impositivo del que se trate de la Administracion de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha, o de cualquier otra Administracién publica, que cubran la totalidad o
parte de los gastos que dan derecho a deduccion. Lo mismo sucede en relacion con la de-
duccion por gastos de guarderia. Castilla-La Mancha establece también una deduccién por
adquisicion o rehabilitacion de la vivienda habitual en zonas rurales; la base imponible, por
todos los ejercicios en los que se aplique la deduccién, es la menor de 180.000 euros o
el importe de adquisicion o rehabilitacion de la vivienda que da origen a la deduccion,
minorado por los importes recibidos de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
en concepto de subvenciones por la adquisicién o rehabilitacién de la vivienda (Extrema-
dura hace lo propio).

En el caso de Castillay Ledn, en la deduccién por el alquiler de vivienda para jévenes, el
importe deducible por el contribuyente no podra superar la diferencia entre las cantidades
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efectivamente satisfechas por el mismo en concepto de renta de alquiler y el importe del total
de las ayudas que perciba de cualquier Administracién o ente publico por dicho concepto.

En la Comunidad de Madrid, la base de la deduccion por gastos educativos se minorara
en el importe de las becas y ayudas obtenidas de la Comunidad de Madrid o de cualquier
otra Administracién publica que cubran todos o parte de los gastos protegidos.

La base de las deducciones por gastos de guarderia y adquisicién de material escolar y
libros de texto de la Regién de Murcia se minorara en el importe de las becas y ayudas ob-
tenidas de cualquier Administracion publica que cubran todos o parte de los gastos prote-
gidos, aplicandose la minoracion individualmente para cada uno de los descendientes que
se beneficien de las becas y ayudas.

En la Comunidad de La Rioja, la deduccién por arrendamiento de vivienda habitual para
contribuyentes menores de 36 afos se aplica sobre las cantidades no subvencionadas.

4. Primer acercamiento a las desgravaciones que el IRPF
dispone en relacion con la eficiencia energética en viviendas
y la promocion de vehiculos sin emisiones

Las desgravaciones objeto de nuestro estudio se enmarcan dentro de la lucha global
contra el cambio climatico.

El impacto generado por la COVID-19 abrié paso al instrumento de recuperacion Next-
GenerationEU, que permitiria a Espafia movilizar un volumen de inversién sin precedentes.
El Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia de Espafia tenia como uno de sus
grandes objetivos la renovacién del parque inmobiliario, tanto para alcanzar el objetivo a
medio plazo de la neutralidad climatica como para impulsar a corto plazo el empleo y la ac-
tividad en este contexto de recuperacion y crecimiento pospandemia. Este sera el contexto
inicial de algunas de las medidas que pasaremos a describir.

A la COVID-19 se seguiria la catastrofe bélica en Ucrania, con incidencia en el precio de
la energia, lo que determind una sucesién de paquetes de medidas, dentro de los cuales
hallamos también otras de las acciones fiscales impulsadas desde el Estado.

La disposicion adicional quincuagésima de la LIRPF («Deduccién por obras de mejora
de la eficiencia energética de viviendas») se incorpora por el Real Decreto-Ley 19/2021, de
5 de octubre'’. La redaccion original rige hasta el dia 15 de junio de 2022, puesto que la Ley

17 BOE nuimero 239, de 6 de octubre.
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10/2022, de 14 de junio™®, introduce ajustes para el propio ejercicio 2022. Desde el dia 1
de enero de 2023 rige el texto introducido por el Real Decreto-Ley 18/2022, de 18 de octu-
bre', y a partir del 1 de enero de 2024 es el Real Decreto-Ley 8/2023, de 27 de diciembre?,
el que marca las reglas.

Por su parte, la disposicién adicional quincuagésima octava («Deduccion por la adqui-
sicion de vehiculos eléctricos "enchufables" y de pila de combustible y puntos de recarga»)
se aflade a la LIRPF por el Real Decreto-Ley 5/2023, de 28 de junio?'.

Sin perjuicio de que mas adelante afinemos sus contenidos, son deducciones que se
calculan aplicando un tipo sobre una base en la que lo relevante es el gasto incurrido por
el contribuyente en la inversion protegida, con un maximo absoluto.

Las comunidades auténomas, en ejercicio de sus competencias normativas, han fijado
también deducciones relacionadas con la eficiencia energética o inversiones en vehiculos
sin emisiones o en puntos de recarga para permitir su funcionamiento. Lo han hecho Ca-
narias, Castilla y Leén, Comunidad Valenciana, Galicia, Islas Baleares, La Rioja o Murcia.
Mejor debemos decir «habian» fijado o hecho, pues, en general, las deducciones autono-
micas eran anteriores a las estatales.

En algunos casos parece claro que se superponen dos beneficios fiscales respecto de
la misma inversion, el estatal y el autondmico —o el autonémico y el estatal, segin como
se mire—. Como sefiala la DGT en la consulta V1678/2023, de 13 de junio (NFC086368), la
normativa tributaria no establece ninguna incompatibilidad en cuanto a la aplicacién de las
dos deducciones: se referia a las relaciones entre la deduccion estatal por eficiencia ener-
gética y la autonémica, que, en el caso de la consulta, era la valenciana®.

Como se sabe, la cuota liquida del IRPF resulta de la combinacion entre la cuota estatal
y la autonémica. La cuota liquida estatal es el resultado de disminuir la cuota integra esta-
tal en la suma de la deduccion por inversion en empresas (art. 68.1 de la ley) y el 50 % del
importe total de las deducciones previstas en los apartados 2, 3, 4 y 5 del articulo 68 de la
ley. El importe de las deducciones por eficiencia energética y vehiculos limpios se resta de
la cuota integra estatal después de las deducciones previstas en los apartados 1, 2, 3,4y
5 del articulo 68 de la ley.

8 BOE nuimero 142, de 15 de junio.

19 BOE numero 251, de 19 de octubre.
20 BOE ntimero 310, de 28 de diciembre.
21 BOE ntimero 154, de 29 de junio.

22 Bjen es cierto que la DGT va a rechazar siempre intervenir en la interpretacion de la normativa autonémica,

puesto que no es competente para ello.
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La cuota liquida autonémica es el resultado de disminuir la cuota integra autonémica en
la suma del 50 % de una serie de deducciones reguladas por el Estado y el importe de las
establecidas por la comunidad autbnoma en ejercicio de sus competencias.

Cada hacienda corre, pues, con la cuenta de sus decisiones. El caso es que hasta hace
bien poco unas ignoraban a las otras, pero en los Ultimos meses los legisladores autono-
micos estan introduciendo reglas para que no se apliquen las deducciones autonémicas
cuando se apliquen las estatales.

En el caso de Cantabria, en la deduccién por obras en la mejora de viviendas (art. 2.3 del
Decreto legislativo 62/2008, de 19 de junio?), en la modificacién operada para 2024 se ad-
vierte que las cantidades satisfechas por el contribuyente por las que tenga derecho a prac-
ticarse alguna deduccion estatal en ningun caso daran derecho a practicar la deduccién?.

Parece evidente que de cara a 2024 las comunidades auténomas se han propuesto hacer
algunos cambios en este sentido: La Rioja ha previsto la incompatibilidad de las deduccio-
nes autonémica y estatal por adquisicion de vehiculo eléctrico indicando que la deduccién
autonomica no sera de aplicacion en tanto esté vigente la deduccion por la adquisicion de
vehiculos eléctricos enchufables y de pila de combustible y puntos de recarga prevista en la
disposicién adicional quincuagésima octava de la LIRPF (Ley 13/2023, de 28 de diciembre).

En Castilla y Ledn también ha habido reaccién: se afiade un apartado, segun el cual, en
el supuesto de que el contribuyente tuviera derecho a la deduccion estatal de similar obje-
to, la cuantia de la misma minorara el importe maximo de deduccion de 4.000 euros?®. Asi
lo explica el legislador regional: la modificacion permite compatibilizar ambas deducciones,
la autondmica y la estatal, garantizando que la cuantia total deducible por el contribuyente
alcance hasta 4.000 euros, es decir, hasta el importe maximo establecido por la deduccién
autondémica por ser mayor que el importe maximo estatal.

En los dos epigrafes siguientes nos centraremos en el contenido de las diversas desgrava-
ciones, estatales o autondémicas, del entorno objeto de analisis. No se pretende en absoluto

23 BOC numero 128, de 2 de julio.

24 Ley 3/2023, de 26 de diciembre, de medidas fiscales y administrativas de Cantabria 2024 (BOC
extraordinario num. 87, de 29 de diciembre).

25 BOR nuimero 259, de 30 de diciembre. El texto que contiene estas disposiciones es la Ley 10/2017, de

27 de octubre, por la que se consolidan las disposiciones legales de la Comunidad Auténoma de La Rioja
en materia de impuestos propios y tributos cedidos (BOR num. 126, de 30 de octubre).

26 El texto refundido de las disposiciones legales de la Comunidad de Castilla y Ledn en materia de tributos

propios y cedidos se aprueba por el Decreto legislativo 1/2013, de 12 de septiembre (BOCYL num. 180,
de 18 de septiembre). La modificacion a la que nos referimos se instrumenta mediante la Ley 4/2024, de
9 de mayo, de medidas tributarias, financieras y administrativas (BOCYL num. 92, de 14 de mayo).
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un estudio profundo del contenido, solo enmarcar las caracteristicas basicas de estas deduc-
ciones para poder cerrar el trabajo en torno a un asunto especifico: la interaccion del recono-
cimiento y percepcion de subvenciones respecto de las inversiones objeto de desgravacion.

5. Elcontenido de las deducciones por inversiones en eficiencia
energética en las viviendas

Tal y como hemos senalado anteriormente, el Estado se compromete con esta accién
en funcién de lo previsto en el Real Decreto-Ley 19/2021, de 5 de octubre.

Antes de abordar los contenidos de la normativa estatal, conviene advertir que varias
comunidades autébnomas habian adoptado medidas con caracter previo, siguiendo esta
cronologia:

Cuadro 2. Inicio de las deducciones autonémicas por inversiones en eficiencia energética
en las viviendas

Ejercicio de inicio de desgravaciones por inversiones

L " g Comunidad auténoma
en viviendas energéticamente mas eficientes

2005 Comunidad Valenciana, Murcia
2013 Cantabria, Castilla y Ledn
2015 Islas Baleares

2017 Canarias

2020 Galicia

Fuente: elaboracion propia.

No podemos trazar la evolucién del contenido de estos beneficios fiscales, algunos con
casi 20 afnos de desarrollo, pero, al menos, si fijaremos algunas de sus caracteristicas en
los términos, basicamente, de la normativa aplicable en 2024 (ejercicio 2023) marcando si
es interesante alguna modificacion implementada para el siguiente ejercicio. En general, las
desgravaciones autondmicas se circunscriben a inmuebles situados en la respectiva region.

La Comunidad Valenciana y la Regién de Murcia fueron pioneras.

La desgravacion valenciana por cantidades invertidas en instalaciones de autoconsu-
mo o de generacion de energia eléctrica o térmica a través de fuentes renovables distingue
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entre las inversiones en la vivienda habitual y en otras viviendas, de las que se sefala que
constituyan segundas residencias para el contribuyente (lo que parece dejar fuera las vi-
viendas en arrendamiento). Se aplicaria un 40 o un 20 %, segun se trate o no de la vivienda
habitual, si bien con el limite 8.800 euros por vivienda y ejercicio, con la indicacién de que
la parte de la inversion apoyada, en su caso, con subvenciones publicas no dara derecho
a deduccion. Se combina con la deduccién llamada «por obras de conservacion o mejora
de la calidad, sostenibilidad y accesibilidad en la vivienda habitual», cuyo espectro es algo
diferente, pero, en cualquier caso, no aplicable si se tiene derecho a la primera?’.

Murcia establece una deduccién que denomina «por inversion en instalaciones de recur-
sos energéticos renovables», calculada en el 10 % de las inversiones realizadas en ejecucion
de proyectos de instalacion de recursos energéticos procedentes de las fuentes de energia
renovables siguientes: solar térmica y fotovoltaica y edlica, en viviendas que constituyan o
vayan a constituir la residencia habitual del contribuyente o en las que se destinen al arren-
damiento, siempre que este ultimo no tenga la consideracion de actividad econémica. El
importe maximo se cifra en 1.000 euros. Para el ejercicio 2024 se han efectuado cambios
de una cierta profundidad; destacaremos tres: la exclusién de las ayudas y subvenciones
de la base; la fijacién de tipos mas altos, pero dependientes de la base imponible del con-
tribuyente; y la elevacién del importe de la deduccion a 7.000 euros?.

Cantabria establece la deduccion por obras de mejora en viviendas. Se trataria del 15 %
de la inversion, entre otras, en la mejora de la eficiencia energética, la higiene, la salud y pro-
teccion del medioambiente y la accesibilidad a la vivienda o al edificio en el que se encuen-
tra o en la utilizacién de energias renovables, la seguridad y la estanqueidad y, en particular,
la sustitucion de instalaciones de electricidad, agua, gas o calefaccién en cualquier vivienda
de la propiedad del contribuyente. La deduccion tiene, en general, un limite anual de 1.000
euros, si bien se permite trasladar la parte no aplicada a los siguientes dos ejercicios. Para
el ejercicio 2024 se ha incorporado como limitacion que en ningln caso den derecho a la
aplicacion de esta deduccion las cantidades satisfechas por las que el contribuyente tenga
derecho a practicarse alguna deduccion estatal -como ya vimos— o0 que provengan de sub-
venciones no sujetas o exentas del IRPF que, en su caso, se hubieran percibido o estuvieran
asociadas a la realizacion de dichas obras.

Castilla y Ledn establece una deduccién por inversion en instalaciones medioambien-
tales que permite la minoracion de la cuota en el 15% de las siguientes inversiones efec-
tuadas en la vivienda habitual del contribuyente: instalacion de paneles solares, con ciertas
condiciones, y cualquier mejora en los sistemas de instalaciones térmicas que incrementen

27 La Comunidad Valenciana dispone de la Ley 13/1997, de 23 de diciembre, por la que se regula el tramo
autonémico del IRPF y restantes tributos cedidos (DOGV num. 3153, de 31 de diciembre).

28 La normativa murciana se contiene en el texto refundido de las disposiciones legales vigentes en la
Region de Murcia en materia de tributos cedidos, aprobado por el Decreto legislativo 1/2010, de 5 de
noviembre (BORM num. 24, de 31 de enero de 2011).
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su eficiencia energética o la utilizacién de energias renovables. El limite maximo de la base
de la deduccién es de 20.000 euros.

Islas Baleares establece la que llama «deduccion por determinadas inversiones de mejo-
ra de la sostenibilidad en la vivienda habitual o de determinadas viviendas arrendadas». Se
calcula aplicando el 50 % del importe de las inversiones que mejoren la calidad y la soste-
nibilidad de las viviendas. La base maxima de la deduccion es de 10.000 euros y hay, ade-
mas, fuertes restricciones en funcion de la base imponible del contribuyente.

Canarias establece una deduccién por obras de rehabilitacion energética y reforma de
la vivienda habitual, calculada en un 12 % de la inversién, con un maximo de 7.000 euros,
sin que exceda del 10 % de la cuota integra autonémica.

Galicia, finalmente, establece las deducciones por inversién en instalaciones de clima-
tizacion o agua caliente sanitaria que empleen energias renovables en la vivienda habitual
y destinadas exclusivamente al autoconsumo. Se trata de una deduccién del 5%, con el
limite maximo de 280 euros. También la deduccién por obras de mejora de eficiencia ener-
gética en edificios de viviendas o en viviendas unifamiliares, que permitiria deducir el 15 %
de lo invertido con el limite de 9.000 euros®.

Sin perjuicio de las Ultimas actualizaciones, mas o menos, esto es lo que podia observar
el redactor de la normativa estatal antes de acometer sus decisiones. Las disposiciones in-
troducidas también han tenido, aun en breve periodo, su propia evolucion, pero, dado que
el objetivo del trabajo no es ofrecer una exposicion exhaustiva de los contenidos, nos que-
daremos con la ultima version.

En efecto, la LIRPF incorpora la que llama «deduccién por obras de mejora de la eficiencia
energética de viviendas», que, en realidad es un paquete de tres deducciones: (i) deduccién
por obras realizadas para la reduccién de la demanda de calefaccién y refrigeracion; (i) deduc-
cién por obras para la mejora en el consumo de energia primaria no renovable; y (i) de-
duccion por obras de rehabilitacion energética del edificio en el que se ubica la vivienda.

La normativa efectlia una precisa definicién del presupuesto de cada una de ellas y marca
un caracter temporal extraordinario, pues las cantidades satisfechas deben serlo antes de
una determinada fecha —u otros elementos en juego, como ciertas certificaciones técnicas-.

Como sucedia con las deducciones autonémicas, el importe de la deduccion se calcu-
la aplicando un porcentaje sobre una base —lo invertido—; base que, ademas, se encuentra
topada. Los datos basicos serian los siguientes:

29 El texto refundido de las disposiciones legales de la Comunidad Auténoma de Galicia en materia de tri-
butos cedidos por el Estado se aprueba por el Decreto legislativo 1/2011, de 28 de julio (DOG num. 201,
de 20 de octubre).
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Cuadro 3. Porcentajes y bases maximas de deduccién por obras de mejora
de la eficiencia energética de viviendas

Deduccién % Bas(:l:r:::)ima
Por obras realizadas para la reduccion de la demanda de calefaccion y refrigeracion 20 5.000/afio
Por obras para la mejora en el consumo de energia primaria no renovable 40 7.500/aho
Por obras de rehabilitacion energética del edificio en el que se ubica la vivienda 60 5.000/ano

Fuente: elaboracion propia.

Como principales elementos adicionales de interés se debe tener en cuenta lo siguiente:
(i) la vivienda sera la habitual o destinada al alquiler; (ii) las dos primeras deducciones se-
rian potencialmente aplicables a la misma actuacion, pero son alternativas, resultando una
u otra en funcion del logro en eficiencia de la inversion; (iii) solo en el caso de la tercera de-
duccién, los excesos no deducibles se podrian trasladar a un ejercicio ulterior; y (iv) de las
bases de las deducciones deben descontarse aquellas cuantias que, en su caso, hubieran
sido subvencionadas a través de un programa de ayudas publicas o fueran a serlo en vir-
tud de resolucion definitiva de la concesion de tales ayudas.

Como se ve, el espectro de las deducciones autonémicas y estatales, sin ser coinciden-
te en términos absolutos, tiene un punto de interseccion. Puede suceder -y sucedera salvo
que se haya previsto otra cosa- que las deducciones en tal caso resulten compatibles y que
se practiquen de manera simultanea, reduciendo, en su caso, las respectivas cuotas integra
autondmica y estatal®.

6. El contenido de las deducciones relacionadas con los
vehiculos autopropulsados sin emisiones

El Estado apuesta por incorporar desgravaciones para las inversiones en vehiculos
limpios o en obras de puntos individuales de recarga eléctrica a partir del Real Decreto-

30 EJ estudio doctrinal de estas deducciones esta presente, por supuesto, en las obras generales que tratan
del IRPF y que evitaremos citar. Como trabajos especificos, podemos citar los de Calderén Corredor
(2022); Lucas Duran (2014) o Villca Pozo (2022).
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Ley 5/2023, de 28 de junio. Pero algunas comunidades auténomas habian adoptado me-
didas con caracter previo. Véase el siguiente cuadro:

Cuadro 4. Inicio de las deducciones autonémicas por inversiones en vehiculos limpios

Ejercicio de inicio de desgravaciones por

. ) ! s Comunidad auténoma
inversiones en vehiculos limpios

2018 La Rioja

2019 Castilla'y Ledn
2021 Comunidad Valenciana
2022 Asturias

Fuente: elaboracion propia.

La primera comunidad autbnoma que incorpora una deduccioén por adquisicién de ve-
hiculos eléctricos es la Comunidad Auténoma de la Rioja®'. Se trata de una deduccion
calculada en un 15 % de las cantidades satisfechas en el periodo impositivo por la adqui-
sicion de vehiculos eléctricos nuevos, siempre que cumplan una serie de requisitos y con-
diciones. La norma marca con precision las tipologias beneficiarias®. El vehiculo no estara
afecto a actividades econémicas. El importe de adquisicién del vehiculo no puede supe-
rar los 50.000 euros. La deduccién maxima es 300 euros, salvo las bicicletas de pedaleo
asistido por motor eléctrico, en cuyo caso es 225 euros.

Un afo después hara lo propio Castilla y Ledn®. Se trata de una deduccién calculada
en un 15% de las cantidades satisfechas en el periodo impositivo por la adquisicién de
vehiculos eléctricos puros, con autonomia extendida o hibridos enchufables con autono-
mia en modo eléctrico de mas de 40 kilbmetros. El vehiculo no estara afecto a actividades
economicas. El importe de adquisicidon del vehiculo no puede superar los 40.000 euros. La
deducciéon maxima es 4.000 euros.

3T Articulo 32.7 de la Ley 10/2017, de 27 de octubre.

32 Turismos M1, furgonetas o camiones ligeros N1, ciclomotores L1e, triciclos L2e, cuadriciclos ligeros L6e,
cuadriciclos pesados L7e, motocicletas L3e y L5e y bicicletas de pedaleo asistido.

33 Articulos 9 g) y 10 del texto refundido de las disposiciones legales de la Comunidad de Castillay Le6n en
materia de tributos propios y cedidos.
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En el afio 2021 se sumara la Comunidad Valenciana®*. Se trata de una deduccién cal-
culada en un 10 % de las cantidades destinadas por el contribuyente a la adquisicién de
vehiculos nuevos, pero, a diferencia de lo sucedido en La Rioja o Castilla y Ledn, en la
Comunidad Valenciana se centra la proteccion en bicicletas eléctricas, kits de electrifica-
cioén de bicicletas urbanas o vehiculos de movilidad personal (VMP).

Ademas, se trata de una deduccion aplicable de manera exclusiva a rentas bajas y me-
dias, de manera que no podréa aplicarse a quienes superen un determinado importe de
base liquidable. Y, en cualquier caso, el importe de la deduccién viene afectado por una
regla de ponderacion, que la minora de manera continua conforme la base crece hasta el
maximo permitido.

La base maxima de la deduccién esta constituida por el importe maximo subvenciona-
ble para cada tipologia, incrementado en un 10 %, del que se excluira la parte de la adqui-
sicion financiada con subvenciones o ayudas publicas:

Cuadro 5. Base maxima de deduccion por adquisicion de determinados vehiculos
en la Comunidad Valenciana

Base maxima (euros)

Tipologia (sin computar ayudas)
Bicicletas eléctricas 1.540
Kits de electrificacion de bicicletas urbanas 660
VMP 495

Fuente: elaboracion propia.

El Principado de Asturias, finalmente, aprobé una deduccién por adquisicién de vehi-
culos eléctricos para los ejercicios 2022 y 2023, prorrogada al ejercicio 2024%. Se trata
de una deduccion calculada en un 15 % de las cantidades satisfechas en el periodo im-
positivo por la adquisicion de un vehiculo eléctrico nuevo o kildmetro cero, siempre que

34 Articulo 4.uno y), cuatro y cinco y disposicién adicional decimosexta de la Ley 13/1997, de 23 de
diciembre.

35 Articulo 14 undecies del texto refundido de las disposiciones legales del Principado de Asturias en
materia de tributos cedidos por el Estado, aprobado por el Decreto legislativo 2/2014, de 22 de octubre
(BOPA num. 251, de 29 de octubre). La ultima redaccion trae causa de la Ley 4/2023, de 23 de diciembre,
de presupuestos generales de la Comunidad Autbnoma para 2024 (BOPA num. 248, de 29 de diciembre).
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se cumplan una serie de requisitos y condiciones. Cada contribuyente tendra derecho a
aplicar la deduccion por un solo vehiculo y ha de tratarse de la adquisiciéon de un vehiculo
eléctrico nuevo perteneciente a la categoria de «enchufables» y de pila de combustible®®.
El vehiculo no estara afecto a actividades econdmicas.

La base de la deduccién esta constituida las cantidades satisfechas en el periodo im-
positivo por la adquisicién de los citados vehiculos minorada, en su caso, en el importe de
las ayudas publicas percibidas por el contribuyente para la adquisicion del vehiculo. Bien
es cierto que la base maxima de esta deduccién sera de 50.000 euros por vehiculo®. En
aquellos supuestos en los que se abonen cantidades en mas de un ejercicio, procedera la
deduccion en todos los ejercicios en los que se abonen cantidades, sin perjuicio del ejer-
cicio de adquisicion.

Asi estaba la proteccion fiscal en el IRPF en el momento en el que se toma la decisién
de fijar una desgravacion generalizada para todo el territorio de régimen comun.

Se establecen dos nuevas deducciones. Una, parecida en cierto modo a la estable-
cida por la mayoria de las comunidades examinadas, permitira desgravar la renta inver-
tida en la adquisicién de vehiculos eléctricos autopropulsados; la segunda se fija en las
inversiones en puntos individuales de recarga, imprescindibles para el uso continuado
de los vehiculos.

Se trata de dos deducciones temporales, puesto que, bien la compra del vehiculo, bien
la finalizacion de la instalacién del punto de recarga, debe efectuarse antes de terminar el
ano natural 2024. Bien es cierto que, en el caso de la adquisicién de los vehiculos, se per-
mite la deduccidn de las cantidades a cuenta para futuras adquisiciones, siempre y cuan-
do el anticipo represente, al menos, el 25% del valor de adquisicién (y condicionado a la
adquisicién y abono en unos plazos determinados).

En el caso de la adquisicién del vehiculo o anticipo para su adquisicién, se exige que el
vehiculo sea nuevo, disponiendo la ley la tipologia de vehiculos protegidos y el importe maxi-
mo del valor de adquisicion®®. El vehiculo no puede estar afecto a una actividad econdémica.

36 Turismos M1, furgonetas o camiones ligeros N1, cuadriciclos ligeros L6e, cuadriciclos pesados L7e y
motocicletas L3e, L4e y L5e.

87 Con independencia de que se opte por la tributacion individual o conjunta. Si el vehiculo se adquiere por

mas de un contribuyente, la base maxima de deduccién sera de 50.000 euros para el conjunto de los
adquirentes, de forma que la base de deduccion sobre un mismo vehiculo no supere ese importe.

38 Turismos M1, cuadriciclos ligeros L6e, cuadriciclos pesados L7e y motocicletas L3e, L4e y L5e. La

ley efectla especificaciones sefialando algunas caracteristicas que deben poseer estos vehiculos. En
cuanto al valor, se hace por remision a la normativa reguladora de las subvenciones para este parque de
vehiculos (Plan MOVES).
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Se deducira el 15 % del valor de adquisicién o del anticipo, si bien la base de la deduccién
no puede exceder los 20.000 euros. La ley prevé descontar aquellas cuantias que, en su
caso, hubieran sido subvencionadas a través de un programa de ayudas publicas.

En el caso de la instalacion de puntos de recarga de baterias en inmuebles propiedad
del contribuyente, para el uso de vehiculos no afectos a actividades econémicas, se dedu-
cira el 15% de lo satisfecho, si bien la base de la deduccion no puede exceder los 4.000
euros. De la base se descontaran igualmente las cuantias que hubieran sido subvenciona-
das a través de un programa de ayudas publicas®.

7. Ladesconexiontemporal entre lainversion, elreconocimiento
de la ayuda y su percepcion: tratamiento tributario

Puede suceder que, a la hora de presentar la declaracién del IRPF, todos los elemen-
tos en juego estén resueltos y consolidados; en tal caso, el contribuyente integrara o no la
ayuda en la base imponible —segun lo que diga la normativa— y calculara la deduccién sin
tener en cuenta la subvencién.

7.1. Coémoincide laayuda o subvencion en la base de la deduccidn

Las redacciones presentes en cada una de las deducciones, estatales o autondémicas,
tienen diferentes facturas, pero, cuando la ayuda o subvencién incide de manera negativa,
todas conducen a la misma solucién: para el calculo de la base de la deduccién, el contri-
buyente debe minorar del valor de la inversion que conforma esa subvencion o ayuda pu-
blica. No obstante, si de esta minoracién resulta una cuantia superior a la base maxima, la
base de la deduccién sera la maxima, sin que resulte afectada en modo alguno*.

Obsérvese la vision conjunta de las redacciones concurrentes:

39 Decimos lo mismo que en relacién con lo sefalado con la anterior deduccién. Como referencias
bibliograficas especificas podemos citar los trabajos de Rivas Nieto (2023); Sastre Sanz (2016) o Sastre
Sanz y Puig Ventosa (2017).

40 Cfr. consulta de la DGT V2282/2023, de 28 de julio (NFC087203). Obsérvese que esto no tiene por
qué suceder. En las deducciones por eficiencia energética o por adquisicion de vehiculos eléctricos
establecidas por las Comunidades Autonomas de Canarias, Castilla y Ledn, Galicia, Islas Baleares y
La Rioja, las eventuales subvenciones o ayudas publicas, tributen (vehiculo eléctrico) o no (eficiencia
energética), no se toman en consideracién a la hora de calcular la deduccion.
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Se observan cuatro posibles estadios que pueden ser importantes a la hora de consignar
los elementos propios de la deduccion: (i) la subvencién no ha sido solicitada; (i) la subven-
cién ha sido solicitada, pero no ha sido reconocida; (iii) la subvencién ha sido reconocida,
pero no ha sido pagada; y (iv) la subvencién ha sido reconocida y pagada.

7.2. Lareduccion de la base de la deduccion en las deducciones
estatales

El Manual practico de renta, editado y publicado por la Agencia Tributaria, explica el
tratamiento que debe darse a las deducciones reguladas por la disposicién adicional quin-
cuagésima («Eficiencia energética») cuando se ha percibido una subvencion, en coheren-
cia con los criterios expuestos por la DGT en contestacion a consultas vinculantes. Dice la
AEAT que: «Hasta que el consultante no reciba resolucion definitiva sobre su concesion,
no deberia descontar el importe de la subvencién de la base de deduccién» (AEAT, 2024,
pp. 1322, 1329 y 1335)*'.

Ese mismo manual practico del IRPF insiste mas adelante en las diferencias obrantes
entre la deduccién por adquisicion de vehiculo eléctrico y la deduccion por punto de recar-
ga. Dice ese texto que la normativa impone descontar de la base de la primera las cuantias
subvencionadas o que fueran a serlo a través de un programa de ayudas publicas, mientras
que impone descontar de la base de la segunda Unica y exclusivamente las cuantias que
hubieran sido subvencionadas. En ese sentido concluye que, en el caso de la deduccién
por punto de recarga, «no procedera su deduccion hasta que (las subvenciones) no sean
concedidas» (AEAT, 2024, p. 1352).

Si creemos de manera rigurosa lo que dice la Agencia tendriamos que interpretar de
la siguiente manera cuando el contribuyente debe deducir la subvencién de la base de la
deduccion por adquisicion de vehiculo eléctrico: incluso antes de su concesién o recono-
cimiento, esto es, desde su solicitud. Y no deja de ser lo que la Agencia Tributaria dice tex-
tualmente al redactar un ejemplo: «Del valor de adquisicion [...] se descuenta el importe de
la subvencion publica (ayuda MOVES |Ill) solicitada» (la cursiva es nuestra).

Lo que ocurre es que la redaccion referida a la deduccidn por adquisicion de vehiculo
eléctrico es analoga a la deduccién por eficiencia energética, pero la conclusiéon equiva-
lente es, sin embargo, la que la AEAT extrae para la deduccion por eficiencia energética

41 Consultas de la DGT V0829/2023, de 10 de abril (NFC085473); V1190/2023, de 9 de mayo (NFC085870);
V1368/2023, de 22 de mayo (NFC086009); V1490/2023, de 1 de junio (NFC086196); V1668/2023, de
13 de junio (NFC086512); V2772/2023, de 10 de octubre (NFC087804); V0037/2024, de 13 de febrero
(NFC088452), y V0828/2024, de 22 de abril (NFC089080).
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y por puntos de recarga. Son escasas las consultas vinculantes evacuadas en torno a la
disposicién adicional quincuagésima octava y en ningun caso, a pesar de que en algunas
se les pregunta sobre como operar en caso de subvencidn, se efectua la indicacion que
aparece en el manual*?. No parece coherente una solucion diferente al caso de las deduc-
ciones de las dos disposiciones cuando la redaccién es igual.

A nuestro parecer, seria admisible una diferencia de tratamiento entre las deducciones
estatales por eficiencia energética y por vehiculo eléctrico, por un lado, y entre la deduccién
por punto de recarga, por otro. La diferencia estaria en que, en el caso de la deduccién es-
tatal por punto de recarga, la minoracion de la base no se implementase hasta que la sub-
vencion no se haya percibido efectivamente.

En definitiva, en el caso de las deducciones estatales por eficiencia energética y por
vehiculo eléctrico, la minoracion de la base de la deduccion deberia practicarse si la sub-
vencion se ha concedido, esto es, si se ha reconocido, siendo indiferente que no se haya
percibido todavia. Pero, si no se ha reconocido todavia, la base de la deduccién no tiene
por qué ser reducida.

Con la interpretacioén postulada por la Agencia Tributaria en el caso de la deduccién por
adquisiciéon de vehiculo eléctrico le estan intimando al contribuyente a que excluya de la
base de la deduccion las cantidades que «fueran a ser concedidas» por haber sido solicita-
das. Con este criterio, el contribuyente tendria que modificar su autoliquidacién en el caso
de que finalmente no se le concediera la subvencién o no se le concediera en la cuantia
solicitada, en los términos de la LGT, obteniendo la correspondiente devolucion. Obliga al
contribuyente a especular en funcion de meras expectativas. Con el mismo criterio podia
haber dicho lo mismo de la deduccién por eficiencia energética.

Se nos ocurre otra interpretacion: que la diferencia de redaccion no obedezca mas que
a las prisas habituales en la redaccion de las normas y que la lectura de las tres deduccio-
nes debiera terminar siendo la misma.

En relacion con las deducciones por eficiencia energética y por puntos de recarga coinci-
den el manual de la AEAT y la DGT en que, si practicada la deduccion en la correspondiente
declaracion del IRPF se concede la subvencion y las cuantias subvencionadas se corres-
ponden con cantidades que hayan formado parte de la base de la deduccién (se supone
que en un ejercicio anterior), «<se debera regularizar la situacion tributaria de forma que no
se incluyan en la base de la deduccién las cuantias correspondientes a dicha subvencién
(teniendo como limite la base maxima anual de deduccién)».

42 Consultas de la DGT V2282/2023, de 28 de julio (NFC087203); V2287/2023, de 28 de julio (NFC087206);
V0379/2024, de 12 de marzo (NFC088600), y V0675/2024, de 15 de abril (NFC089137). La més especifica
es, sin duda, la primera.
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La Agencia Tributaria explica en su manual de manera mas precisa qué hacer cuando
se conceda una subvencién y las cuantias subvencionadas hayan formado parte de la base
de la deduccion. Encaja en lo que llama «incremento de las cuotas liquidas por pérdida del
derecho a deducciones de ejercicios anteriores» (AEAT, 2024, pp. 1822 y ss.).

El caso es que, aun advirtiendo la diferencia antes indicada entre la deduccién por ad-
quisicion de vehiculo eléctrico y por puntos de recarga (AEAT, 2024, p. 1830), si observa-
mos lo que dice respecto de cada una de estas deducciones, la solucion termina siendo
la misma*. Por mucho que se cure en salud observando que, al haber entrado en vigor en
el ejercicio 2023 estas deducciones, la pérdida del derecho a la practica de las mismas no
se podra producir en el ejercicio al que se refiere el manual, que es el 2023 (AEAT, 2024,
p. 1830). Si te obligan a reducir la base de la deduccién con la mera solicitud, es de suponer
que el contribuyente habra reducido esa base y que dificilmente tendra que regularizar nada.

Como hemos visto, se puede producir la pérdida del derecho a estas deducciones y se
puede producir por el incumplimiento de los requisitos exigidos o, como en un caso dice exac-
tamente: «de los requisitos exigidos para consolidarla». Pues bien, el manual considera que la
circunstancia de que se conceda una subvencion y que las cuantias subvencionadas se corres-
pondan con cantidades que hayan formado parte de la base de la deduccién supone un incum-
plimiento de los requisitos exigidos y determina la pérdida del derecho a estas deducciones.

Desde luego, que esto sea un incumplimiento de requisitos exigidos supone una lec-
tura muy libre de lo que sea un requisito (uno podria pensar que, si las deducciones estan

43 En el caso de la deduccion por obras de mejora de la eficiencia energética de viviendas, dice que la
pérdida del derecho a la deduccién se puede producir:

Cuando se conceda una subvencion y las cuantias subvencionadas se corresponden con canti-
dades que hayan formado parte de la base de la deduccién. En este caso se debera regularizar
la situacion tributaria de forma que no se incluyan en la base de la deduccion las cuantias co-
rrespondientes a dicha subvencion (teniendo como limite la base maxima anual de deduccion)
(AEAT, 2024, p. 1829).

En el caso de la deduccién por puntos de recarga, la pérdida se puede producir «cuando habiéndose
practicado la deduccion sin descontar de la base de deduccion una subvencion por hallarse pendiente
de resolucion definitiva la concesion de la misma, ésta [sic] hubiera sido finalmente concedida», en cuyo
caso «se debera regularizar la situacion tributaria de forma que no se incluyan en la base de la deduccién
las cuantias correspondientes a dicha subvencién (teniendo como limite la base maxima anual de deduc-
cion)» (AEAT, 2024, pp. 1829-1830). Pero es que, en el caso de la deduccién por adquisicién de vehiculo
eléctrico, dice que la pérdida del derecho se puede producir también «cuando se conceda una subvencion
y las cuantias subvencionadas se corresponden con cantidades que hayan formado parte de la base de
la deduccién», y afiade:

En este caso, recibida la resolucién definitiva sobre su concesién, se debera regularizar la situa-
cion tributaria de forma que no se incluyan en la base de la deduccién las cuantias correspon-
dientes a dicha subvencion (teniendo como limite la base maxima anual de deduccién) (AEAT,
2024, p. 1830).
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condicionadas a la no afectacién a una actividad econdmica, que se afecte con posterioridad es
un ejemplo muy claro de incumplimiento de un requisito o que el precio del vehiculo adquirido
supere los limites —siendo que la deduccion se puede practicar con meros pagos a cuenta-).

El caso es que la normativa del IRPF cuenta con una regulacion para lo que denomina «in-
cremento de cuotas liquidas por pérdida del derecho a deducciones de ejercicios anteriores».

En efecto, el articulo 59 del RIRPF («Pérdida del derecho a deducir»), aprobado por el
Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo, dice que cuando, en periodos impositivos poste-
riores al de su aplicacion se pierda el derecho, en todo o en parte, a las deducciones practi-
cadas, el contribuyente estara obligado a sumar a la cuota liquida estatal y a la cuota liquida
autonémica o complementaria devengadas en el ejercicio en el que se hayan incumplido los
requisitos, las cantidades indebidamente deducidas, mas los intereses de demora a que se
refiere el articulo 26.6 de la LGT. A continuacién explica como se aplicara, pero lo hace en
relacion con deducciones menos modernas que las que ahora tratamos (la vieja deduccién
por inversion en vivienda habitual, otras deducciones reguladas por el articulado basico del
IRPF o deducciones establecidas por la comunidad auténoma). No deja de remitirse al ar-
ticulo 122 de la LGT (declaraciones, autoliquidaciones y comunicaciones complementarias
o sustitutivas), que excepciona el régimen general de las llamadas autoliquidaciones com-
plementarias —con sus consecuencias— advirtiendo que:

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior y salvo que especificamente se
establezca otra cosa, cuando con posterioridad a la aplicacién de una exencién,
deduccién o incentivo fiscal se produzca la pérdida del derecho a su aplicacién
por incumplimiento de los requisitos a que estuviese condicionado, el obligado tri-
butario debera incluir en la autoliquidacién correspondiente al periodo impositivo
en que se hubiera producido el incumplimiento la cuota o cantidad derivada de la
exencioén, deduccién o incentivo fiscal aplicado de forma indebida en los periodos
impositivos anteriores junto con los intereses de demora.

Fijese el lector en las siguientes palabras: «en la autoliquidacion correspondiente al pe-
riodo impositivo en que se hubiera producido el incumplimiento». Supongamos una obra
de eficiencia energética en vivienda ejecutada en diciembre de 2022, que cumple todos los
requisitos para su deduccion en el ejercicio 2022, respecto de la que se solicita una sub-
vencién en enero de 2023, subvencién que se concede en marzo de 2024 y que se esta a
la espera del cobro. { Como debe actuar el contribuyente en un caso como este? En la de-
claracion correspondiente al ejercicio de 2024 (primavera de 2025), el contribuyente debe
afadir como mayor cuota el resultado de aplicar el tipo de deduccién sobre la parte de la
base que debe ser excluida. Y se le cargaran los correspondientes intereses de demora.

Esta perspectiva, asi como algunas otras tajantes afirmaciones contenidas en el manual de

la Agencia Tributaria, conviene matizarlas. El desajuste temporal entre el ejercicio de deven-
go de la deduccioén, la solicitud de la subvencién, su reconocimiento y la percepcion puede
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no ser pequefo. Supongamos que nos encontramos con una obra de eficiencia energética
cerrada, por ejemplo, en febrero de 2023, cuya subvencion se ha reconocido en marzo de
2024, o con una obra de punto de recarga en las mismas fechas, cuya subvencion se ha
percibido en marzo de 2024, ;no podria el contribuyente reducir ya la base de la deduccién
en la declaracion de 2023 (primavera de 2024) evitandose no solo complejidades posterio-
res, sino también el pago de intereses de demora*?

7.3. Lareduccion de la base de la deduccidn en las deducciones
autondmicas

La ayuda o subvencién, como hemos visto, no afecta a todas las deducciones autono-
micas, pero si a algunas.

La redaccion no siempre es equivalente a la correspondiente al Estado. Como hemos
visto, la DGT no va a contestar a las consultas que se planteen en torno a la normativa au-
tondmica y, aunque existen estas contestaciones, no hemos encontrado ninguna que nos
pueda ayudar a fijar interpretacion.

A los efectos de determinar el calculo de la base de la deduccion, podemos formar dos
grupos de deducciones en funcion de que la operativa se pueda asimilar a las deducciones
estatales por eficiencia energética y adquisicion de vehiculo eléctrico, o bien a la deduccién
estatal por punto de recarga. Y aplicar lo mismo que sefialamos en el epigrafe anterior, con
todas las prevenciones expuestas.

Se puede asimilar a las deducciones estatales por eficiencia energética y adquisicion
de vehiculo eléctrico la siguiente:

e Ladeduccion por eficiencia energética de Cantabria (en cuanto que fija como al-
ternativa que las subvenciones se hubieran percibido, o bien que estuvieran aso-
ciadas a la realizacion de dichas obras).

Se pueden asimilar a la deduccién estatal por punto de recarga las siguientes:

e Ladeduccién por eficiencia energética de la Region de Murcia (en cuanto que las
ayudas que se excluyen de la base de la deduccion son «las percibidas»).

e Ladeduccién por adquisicion de vehiculo eléctrico del Principado de Asturias (en
cuanto que las ayudas publicas son también «las percibidas»).

44 Sobre todo, si le ha sido pagada, cosa que no necesariamente tiene por qué haber sucedido, y mas con
los problemas de tesoreria que presentan algunas comunidades auténomas.
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En el caso de las deducciones valencianas, tanto por eficiencia energética como por
adquisicién de vehiculos eléctricos, se emplean semejantes redacciones sobre las que no
resulta facil tomar una posicion. En cuanto a la primera, simplemente se indica que: «La
parte de la inversion apoyada, en su caso, con subvenciones publicas no dara derecho a
deduccion», y no es facil determinar si el apoyo exige, ademas del reconocimiento, la per-
cepcion. En cuanto a la segunda, se excluye de la base la parte de la adquisicién «financiada
con subvenciones o ayudas publicas», y tampoco es sencillo afirmar o no que la financia-
cion exija el cobro.

8. Conclusiones

Como hemos visto, el IRPF parte de un patrén universal de renta que lleva a gravar
cualquier incorporacion patrimonial, salvo que la ley prevea lo contrario. En este sentido, el
tratamiento se las subvenciones y ayudas publicas es bastante desordenado y asistema-
tico y las incoherencias entre los diversos agentes interesados (Estado, Comunidades au-
tébnomas, territorios forales) son notables, menos apreciadas en este trabajo debido a que
hemos prescindido en general del analisis de lo que sucede en el ambito vasco y navarro.

El contribuyente en el IRPF se ha encontrado con un conjunto de interesantes medidas
dirigidas a encauzar sus gastos e inversiones en materia energética y de movilidad. Hemos
observado como la normativa, mejor dicho, las normativas, responden de manera variables
alas preguntas basicas que uno se formula cuando se encuentra ante una inversion o gasto
desgravable y, ademas, subvencionado: (i) ¢la ayuda publica debe integrarse en la base del
impuesto?; (ii) ¢como incide la ayuda publica en la base de la deduccion, si es que incide?;
y (iii) ¢,como y en qué ejercicio fiscal debe el contribuyente encajar cada una de las piezas
de esta fiscalidad, teniendo en cuenta los desajustes temporales entre la inversion o gasto,
la solicitud de la ayuda, su reconocimiento y su percepcion?

Es posible que una buena revisién normativa llegue tarde, dado el caracter extraordina-
rio y temporal de estas medidas; lo que al menos debe esperarse es que la practica efec-
tuada y consentida por la Administracion sea lo suficientemente abierta y coherente y evite
complicaciones no deseadas al contribuyente que ha seguido con mas o menos entusias-
mo las directrices gubernamentales.
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