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Extracto

La legislacion comunitaria y la espafola exigen a las grandes empresas que en sus cuentas
anuales realicen la divulgacién de informacién no financiera respecto a las politicas laborales,
siendo el andlisis de esa obligacion y su forma de realizacion producto de la transposicion de
la Directiva 2014/95/UE por el legislador espafiol, mediante la Ley 11/2018, de 28 de diciembre,
el objeto de este presente estudio.

Dentro de la responsabilidad social de las empresas se enmarca una nueva exigencia informativa
de caracter normativo y obligacional. Se trata de una normativa que busca coordinar las necesi-
dades informativas de los usuarios de los balances de las grandes empresas (inversores, socios
y representantes de los trabajadores) y de los consumidores de los productos de la compaiiia. La
obligacion establecida tiene la finalidad de dar un acceso sencillo a la informacién sobre las reper-
cusiones (en materia social, personal, medioambiental y ética) de las empresas en la sociedad.

Se trata, pues, de analizar esta nueva exigencia informativa, conocer su ambito de aplicacion y
las exigencias formales. Se trata de una obligacion para las «grandes empresas» y para las «enti-
dades de interés publico» con un nimero medio de empleados superior a 500 (con la previsiéon
de rebaja en dos afos a 250 empleados). En cuanto a las exigencias formales, se trata de la
elaboracion de subinformes dentro del estado de informacién no financiera de la gran empresa
donde se incluiran las cuestiones laborales o cuestiones sociales y relativas al personal (por
ejemplo, sus acciones y medidas para garantizar la igualdad de género, la aplicacién de con-
venios fundamentales de la Organizacion Internacional del Trabajo, las condiciones de trabajo,
el dialogo social, el respeto del derecho de los trabajadores a ser informados y consultados, el
respeto de los derechos sindicales, la salud y seguridad en el lugar de trabajo) cuya informa-
cion sera suministrada con igual profundidad tanto al comité de empresa como a los socios.

Palabras clave: informacion de la aplicacion de las politicas de personal de las grandes empresas;
responsabilidad social de las empresas; estado de informacion no financiera del informe de gestion
anual; participacion e informacioén a los representantes de los trabajadores de las cuentas anuales
y las actuaciones sociales empresariales.
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large undertaking’'s Annual Report on Corporate

Governance according with new Spanish Law 11/2018
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Abstract

At Spanish and European legal context there are a new legislative that run the labour policy on
disclosure of non-financial information by undertakings allowing for high flexibility of action, in
order to take account of the multidimensional nature of corporate social responsibility and the
diversity this policies implemented by businesses matched by a sufficient level of comparability
to meet the needs of investors and other stakeholders as well as the need to provide workers
and consumers with easy access to information on the impact of businesses on society.

Fall within the scope of the new legislation to a large undertakings which are public-interest
entities and to those public-interest entities which are parent undertakings of a large group, in
each case having an average number of employees in excess of 500 (or further 250 employees),
in the case of a group on a consolidated basis, who has the obligation to disclose or to prepare
a non-financial statement, that statement should contain, as regards environmental matters,
details of the current and foreseeable impacts of the undertaking’s operations on the labour issue
or social and employee-related matters, the information provided in the statement may concern
the actions taken to ensure gender equality, implementation of fundamental conventions of the
International Labour Organisation, working conditions, social dialogue, respect for the right of
workers to be informed and consulted, respect for trade union rights, health and safety at work.

Keywords: corporate social responsibility; information on the impact of businesses on society
Annual Report on Corporate Governance; disclosure of non-financial and diversity information by
certain large undertakings and groups.
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1. El interés laboral de la transposicion de la Directiva de
la Unidn Europea sobre informacion no financiera de las
grandes empresas y las entidades de interés publico

El Derecho de la Unién Europea —a través de la Directiva 2009/38 (ex Directiva 94/45),
sobre comité de empresa europeo, que establece los derechos de informacién y consulta
de los trabajadores en empresas de dimensién comunitaria’, de la Directiva 2001/86, sobre
implicacion de los trabajadores en la Sociedad Anénima Europea, que ordena el estable-
cimiento de procedimientos de participacion y representacion de los trabajadores en esas
empresas de ambito europeo?, y de la Directiva 2002/14, que establece el marco general
sobre informacion y consulta de los trabajadores en las empresas— contempla un grupo de
directivas de materia «laboral y mercantil» que tiene por objeto la participacion y la informa-
cion a los representantes de los trabajadores de las actuaciones econdémicas empresaria-
les (Martin-Cano Garcia, 2019 y Fernandez Docampo, 2006), al cual deberemos afadir una
nueva disposicion comunitaria de naturaleza «contable» (la Directiva 2013/34/UE, de 26 de
junio, sobre los estados financieros anuales, los estados financieros consolidados y otros
informes afines de ciertos tipos de empresas, reformada por la Directiva 2014/95/UE de 22
de octubre), pues establece la obligacion de informacion sobre las actuaciones laborales
de las grandes empresas nacionales.

Esta Directiva de 2013 ha sido recientemente transpuesta al ordenamiento espafol por
la Ley 11/2018, de 28 de diciembre (BOE del 29) y aun siendo una norma de materia con-
table sobre la informacién a suministrar en las cuentas anuales, nos interesa resaltar una
serie de aspectos:

e Su contenido es coercitivo para las grandes empresas y las entidades de interés
publico o para aquellas que sean empresas matrices de un gran grupo.

e La obligacion informativa a suministrar es cierta y con valor normativo mercantil,
de tal forma que supera la informacion sobre las medidas empresariales mera-
mente «orientativas» de sus anuncios de politicas sociales y ambientales dentro
de sus «programas de responsabilidad social».

" Transpuesta por la Ley 10/1997, de 24 de abril, sobre derechos de informacién y consulta de los traba-
jadores en empresas y grupos de dimension comunitaria.

2 Laregulacion de la implicacién de los trabajadores ordenada por la directiva, por la transposicion de la
misma por la Ley 31/2006, de 18 de octubre.
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En el derecho interno espafiol contdbamos con la previsién del articulo 64 del Estatuto de
los Trabajadores sobre del derecho del comité de empresa a recibir informacién trimestral
sobre la evolucion de las actividades de la empresa (incluidas actuaciones medioambientales
que tengan repercusion directa sobre el empleo, el programa de produccién, la prevision de
politica de contratacion de personal y estadisticas en materia laboral). El comité de empresa
ademas tiene derecho a recibir igualmente, de forma anual, los documentos entregados a
los socios (balance, cuenta de resultados, memoria y demas documentos) y ahora conten-
dra informacion «no financiera» sobre material de personal y politica social de la empresa.

En efecto, la obligada transposicion al derecho interno de la Directiva 2013/34/UE, re-
formada por la Directiva 2014/95/UE, va a suponer que, desde el ejercicio contable 2017,
entre esos «demas documentos» que se entregaran a los socios -y al comité de empresa-—
se incluira dentro del informe de gestion el subinforme «Estado de informacién no financie-
ra» de personal y en materia laboral, objeto del presente comentario, al establecerlo asi de
forma general la Ley 11/2018, que transpone la Directiva 2014/95/UE, de 22 de octubre, en
lo que respecta a la divulgacion de informacién no financiera e informacion sobre diversi-
dad por parte de determinadas grandes empresas y determinados grupos.

Se trata, pues, de una nueva obligacion empresarial de confeccionar un estado de in-
formacion no financiera, incluido en el informe de gestién, vinculada a las obligaciones in-
formativas contables de las grandes empresas —alrededor de 4.000 empresas en Espafna-,
relativa a una serie de materias agrupadas bajo la denominacién de informacién no financie-
ra de la empresa, comprensiva de un anexo con varios subinformes de personal, asi como
otros subinformes en materia medioambiental, social y penal de las grandes empresas.

1.1. Del principio general de publicidad contable empresarial a la
nueva obligacion de suministro de informacion no financiera
para todos

La Directiva 2013/34/UE, sobre los estados financieros anuales, que es objeto de mo-
dificacion por la Directiva 2014/95/UE, se enmarca en el grupo de las directivas contables
de la Unién Europea que establecieron la coordinacién y armonizacion de las normas na-
cionales relativas a la estructura y el contenido de los estados financieros anuales y los in-
formes de gestién de las empresas que pueden operar en la Unidn; a las que se afiadirian
directivas sobre auditoria legal de las empresas en la Union Europea.

La finalidad de la armonizacion era facilitar la inversion transfronteriza y mejorar en la
Unidén la comparabilidad de los estados financieros y los informes de las empresas, asi como
la confianza del publico en estos, mediante una informacién especifica de mayor calidad
y coherencia. Ahora bien, con el paso del tiempo, se han constatado problemas practicos
que impiden ese inicial objetivo de las directivas, tanto por la creciente complejidad en la
formulacién de las cuentas anuales por las empresas, como por la dificultad de adoptar

Revista de Contabilidad y Tributacion. CEF, 437-438 (agosto-septiembre 2019), pp. 199-216 | 203

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0




F. J. Pozo Moreira Contabilidad E

las exigencias comunitarias sobre la auditoria legal a las pequefias empresas, formulando
una reconsideracién normativa. Asi, la directiva redefine las exigencias de publicidad en
las cuentas anuales y otra informacion financiera asociada®, aplicables directamente a los
estados contables e informacién adicional de las empresas medianas y grandes, pero solo
de aplicacion voluntaria para las pequefias empresas.

Ahora bien, el Parlamento Europeo constato la necesidad de modificar la Directiva
2013/34/UE a fin de obligar a las grandes empresas a divulgar a todos (los usuarios —socios/
inversores—y a los consumidores) la informacién no financiera, teniendo en cuenta la natu-
raleza multidimensional de la «responsabilidad social de las empresas» (RSE), con mayor
exigencia de publicidad en sus estados financieros, con una informacion adicional extra-
contable. La justificacién de la reforma de la Directiva 2013/34/UE, por la complejidad de los
documentos empresariales no reservados®, para incluir la obligacién de informacién sobre
las actuaciones laborales de la empresa es doble: tanto para el apoyo de los usuarios de los
estados financieros (socios e inversores, y representantes de los trabajadores) de las grandes
empresas, como para el general conocimiento para los consumidores de los servicios de la
empresa sobre la sensibilidad de la empresa «en ciertos ambitos». Y para ello, se aprobd la
Directiva 2014/95/UE, de 22 de octubre.

La Directiva 2014/95/UE, que modifica la Directiva 2013/34/UE, debia ser transpuesta
al ordenamiento interno espafiol el 6 de diciembre de 2016, y una vez cumplido el plazo e

3 Esa informacion adicional se refiere a propietarios de partes sociales en la empresa, miembros de los
organos administrativos, directivos o de supervision de la empresa (la sociedad anénima, la sociedad
comanditaria por acciones, la sociedad de responsabilidad limitada), o bien el precio de adquisicion o el
coste de produccién de un activo fijo, o bien informacion de los pagos efectuados a las Administraciones
publicas superior a 100.000 euros durante el ejercicio.

Sobre el concepto de secreto empresarial: aquella informacién que sea secreta en el sentido de no ser,
en su conjunto o en la configuracién y reunién precisas de sus componentes, generalmente conocida
por las personas pertenecientes a los circulos en que normalmente se utilice el tipo de informacion en
cuestion, ni facilmente accesible para estas; tenga un valor comercial por su caracter secreto y haya sido
objeto de medidas razonables, en las circunstancias del caso, para mantenerla secreta, tomadas por la
persona que legitimamente ejerza su control. Por consiguiente, un documento no sera secreto empresa-
rial si contiene la informacion de escasa importancia, como tampoco la experiencia y las competencias
adquiridas por los trabajadores durante el normal transcurso de su carrera profesional ni la informacion
que es de conocimiento general o facilmente accesible en los circulos en que normalmente se utilice el
tipo de informacién en cuestion; asi lo indica el articulo 1.3 de la Ley 1/2019, de 20 de febrero, de Secre-
tos Empresariales, al indicar:

La proteccion de los secretos empresariales no afectara a la autonomia de los interlocutores
sociales o a su derecho a la negociacion colectiva. Tampoco podra restringir la movilidad de
los trabajadores; en particular, no podra servir de base para justificar limitaciones del uso por
parte de estos de experiencia y competencias adquiridas honestamente durante el normal trans-
curso de su carrera profesional o de informacién que no reuna todos los requisitos del secreto
empresarial, ni para imponer en los contratos de trabajo restricciones no previstas legalmente.
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incumplido por el Estado, la doctrina mercantilista fue muy critica con el legislador, por la
repercusion de la demora en la transposicién de las directivas comunitarias sobre informa-
cioén no financiera a las grandes empresas, ahora resuelta por la Ley 11/2018°.

1.2. Los dos periodos aplicativos de la obligacion de suministro
de informacidén no financiera para todos, antes y después
de la transposicion al ordenamiento interno

A raiz del incumplimiento del plazo de transposicion de la Directiva 2014/95/UE por el
legislador espafol, debemos establecer dos periodos para su puesta en practica en los ba-
lances de las grandes empresas. Esta diferenciacion de periodos la tendremos en cuenta
luego a la hora de establecer los sujetos obligados y el ambito de cuestiones objeto de in-
formacion empresarial.

Asi, la Directiva y el Real Decreto-Ley 18/2017 sefalan que el ejercicio contable y el con-
siguiente informe no financiero social sera el del afo 2017; mientras que, en cambio, la dis-
posicion transitoria de la Ley 11/2018, de conversion del Real Decreto-Ley 18/2017, sefala
que sera de aplicacion para el ejercicio contable 2018.

Esos dos periodos normativos los analizamos con detalle a continuacion:

e Entrada en vigor de la obligacion en el ejercicio contable 2017 y su efecto di-
recto a las empresas de la Directiva

Un primer periodo, el relativo al balance del ejercicio contable 2017, donde ya
eran de aplicacion las medidas de la Directiva 2014/95/UE relativas a los dere-
chos de informacion de los usuarios de los estados financieros. En dicho periodo
se garantizaba a los socios/accionistas y a los terceros el derecho a la informa-
cién, al contemplarse en la directiva unos derechos individuales de informacién;
por tanto, de efecto directo horizontal y aplicacion directa, aun sin transposicion
al ordenamiento interno o con transposicion tardia. Ello permite a los interesados
poder exigir a las grandes empresas la informacion que estan obligadas a poner
a disposicién del publico y de las autoridades en la Union (el anexo al Informe de
gestién sobre materias de politica social, medioambiental, de personal y contra

5 Asi lo sefialaba la profesora Aparicio Gonzalez (2017, p. 3), al indicar que la aplicacion de la normativa
europea sobre informacioén no financiera a las grandes empresas no esta aun resuelta en Espafa, en par-
ticular sobre la publicidad que debe darse a la citada informacién cuando se elabore por medio de infor-
me separado del informe de gestion.

Para un estudio general de la tematica, véase la tesis doctoral de Alvarez Echeverria (2008).
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la corrupcién), conforme a los requisitos legales minimos previstos en la directiva
y conforme a unos criterios internacionales en la materia®.

Independientemente del establecimiento o no de una politica social, de personal
o medioambiental de la que dar cuenta en el anexo de los informes no financieros
del afio 2017, la Directiva 2014/95/UE sefala que la empresa esté directamente
vinculada por la directiva, estando obligada a informar en sus cuentas anuales
sobre por qué no tiene una politica al respecto implementada, motivandolo.

Por tanto, si en el ejercicio 2017 la gran empresa no aplicé ninguna politica en re-
lacién con una o varias de esas cuestiones (sobre materias de su politica social,
medioambiental, de personal y contra la corrupcion), en el estado no financiero
ofrecera una explicacion clara y motivada al respecto.

La tardia transposicién de la directiva y la ampliacion de la obligacién informa-
tiva de las politicas de diversidad en la empresa por la Ley 11/2018

Conforme establece el articulo 153 del Tratado Fundacional de la Union Europea,
las directivas comunitarias establecen una regulacién de minimos, que pueden ser
mejoradas por las normas de derecho interno, y eso ha sucedido con la transpo-
sicién tardia al ordenamiento espafiol de la Directiva 2014/95/UE, incluyendo la
materia relativa a la diversidad, y, por tanto, la gran empresa debe informar sobre
sus politicas de «diversidad», y las acciones en pro de tal objetivo (contemplar
diversidad de competencias y puntos de vista) en el seno de la empresa’.

Al ser una material contable y mercantil, la transposicion al ordenamiento interno
espafol de la Directiva 2013/34/UE reformada por la Directiva 2014/95/UE, se rea-
lizé através del Real Decreto-Ley 18/2017 (BOE de 25 de noviembre), modificando
los articulos 262 y el 540.4 c) del texto refundido de la Ley de Sociedades de Ca-
pital (RDleg. 1/2010, de 2 de julio) y el articulo 49 del Cédigo de Comercio (RD de
22 de agosto de 1885). Ese Real Decreto-Ley 18/2017 se transformé en la actual
Ley 11/2018, de 28 de diciembre (BOE del 29), por el que se modifican el Cédigo
de Comercio, el texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital aprobado por
el Real Decreto legislativo 1/2010, de 2 de julio, y la Ley 22/2015, de 20 de julio,
de Auditoria de Cuentas, en materia de informacion no financiera y diversidad.

6 Para ello se deben adaptar a los criterios de la Comisién Europea que remite a los estandares Global
Reporting Initiative, véase: <https://www.globalreporting.org/standards>. Con respecto a las cuestiones
sociales y relativas al personal, la comunicacion de la Comision Europea establece las directrices sobre
informacion no financiera (metodologia para informacion no financiera) de la Unién Europea. (2017/C
215/01), véase: <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52017XC0705(01)>.

Como sefiala la exposicién de motivos de la Ley 11/2018, la nueva obligacién para estas sociedades con-

siste en la divulgacioén de las «politicas de diversidad de competencias y puntos de vista» que apliquen a
su empresa y a su 6rgano de administracién respecto a cuestiones como la edad, el sexo, la discapaci-
dad, o la formacién y experiencia profesional.
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2. La obligacion de las grandes empresas y las entidades de
interés publico de suministro de informacion de su politica
social y de personal

2.1. Los requisitos minimos de publicidad extracontable para
las grandes empresas. El anexo del estado no financiero al
informe de gestion

De toda la informacién extracontable (cuestiones medioambientales, sociales, de per-
sonal, de los derechos humanos y de la lucha contra la corrupcion y el soborno) que debe
presentar la gran empresa en su informe de estado de informacién no financiera, nos deten-
dremos, en este trabajo, exclusivamente en la informacion social, es decir, en los aspectos
sociales de personal, recogidos en los siguientes preceptos de la Directiva 2014/95/UE y
en la Ley 11/2018, proveniente del Real Decreto-Ley 18/2017.

Vamos, en primer lugar, con los derechos de los usuarios -y las consiguientes obliga-
ciones empresariales— establecidos en la directiva, para ver luego su transposicion en la
Ley 11/2018.

La directiva contempla (art. 29 bis) tanto el derecho a conocer la politica de personal de
un gran grupo, ofreciendo informacion respecto a la descripcion y los resultados de las po-
liticas que aplica el grupo que incluya los procedimientos de diligencia debida aplicados,
sus riesgos y como gestionan los riesgos, como el derecho a conocer el traslado de esas
politicas a la contabilidad, aportando referencias y explicaciones complementarias sobre
los importes detallados en los estados financieros consolidados.

La Ley 11/2018, al ser una norma contable, no contempla expresamente ese derecho al
conocimiento de las politicas de la empresa por socios, usuarios o representantes de los
trabajadores. En la transposicion, el legislador se limita a sefalar el caracter instrumental
de tal conocimiento de la politica empresarial®, pues la informacion a suministrar por la em-
presa respecto a las cuestiones sociales y relativas al personal, la informacion a facilitar en
el estado de informacién no financiera, se pone en conexion con los derechos laborales ya
establecidos, entre los que cita, en la exposicién de motivos, los siguientes:

[...] puede hacer referencia a las medidas adoptadas para garantizar la igualdad de
género, la aplicaciéon de convenios fundamentales de la Organizacion Internacional

8 Enla Ley 11/2018 solo de forma tangencial se incluye ese derecho al conocimiento de las politicas de las
grandes empresas. Se contempla en la exposicion de motivos, al sefialar que «una mayor informacioén no
financiera por parte de las empresas constituye un factor importante a la hora de garantizar un enfoque
mas a largo plazo, que debe ser fomentado y tenido en cuenta».
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del Trabajo, las condiciones de trabajo, el didlogo social, el respeto del derecho
de los trabajadores a ser informados y consultados, el respeto de los derechos
sindicales, la salud y seguridad en el lugar de trabajo.

2.2. Alcance subjetivo y contenido de la obligacion de dar
la informacidn no financiera por las grandes empresas y
entidades de interés publico

2.2.1. El alcance subjetivo de la obligacion de presentar el estado de
informacién no financiera consolidado

Segun los apartados 49.5 b) del Cédigo de Comercio y 262.5 b) del texto refundido de
la Ley de sociedades de capital, correspondera a las siguientes empresas y entidades:

Respecto al ejercicio fiscal/contable del afio 2017, por la transposicién tardia de la di-
rectiva, estaban obligadas a dar informacién no financiera:

e Empresas, con obligaciéon de formular cuentas de anuales consolidadas®, que:

— Tengan una media de mas de 500 trabajadores.

— Sean consideradas empresas «grandes»'° conforme a la Directiva 2013/34/UE,
es decir, a aquellas que facturan una cifra anual superior a 50 millones

La exigencia de este requerimiento de informacién no financiera, a nivel consolidado, se vincula a la pre-
via formulacién de cuentas anuales consolidadas. La dispensa de presentar el estado de informacién no
financiera individual se refiere a todas las sociedades dependientes de un grupo que cumplan los requi-
sitos previstos en el articulo 262.5 del texto refundido de la Ley de sociedades de capital, ya que la ley no
distingue ni limita su aplicacién por razén de territorio, pero ademas es preciso que, a nivel de grupo de
empresas, sea la sociedad espafola dominante de un grupo que formule cuentas consolidadas debera
incluir en su estado de informacién no financiera consolidado la informacion relativa a todas sus socie-
dades dependientes con independencia del pais en que esté radicado el domicilio social de estas Ultimas
(Consulta numero 1 del BOICAC numero 117, de marzo de 2019 -NFC071317-).

10 Se entiende por empresa «grande» aquella que supere o rebase los limites numéricos de dos de los tres

criterios siguientes:

e Total del balance: 20.000.000 de euros.
¢ Volumen de negocios neto: 40.000.000 de euros.
¢ Numero medio de empleados durante el ejercicio: 250.

En cambio, de no superar esos umbrales sera una empresa mediana, empresa «mediana» aquella que, a
la fecha de cierre del balance, no rebase los limites numéricos de por lo menos dos de los tres criterios.
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de euros, con un umbral de facturacion inferior a la Recomendacion de la
Unién Europea de 6 de mayo de 2003".

e Entidades de interés publico, que conforme a la normativa de auditoria (la Ley
22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de Cuentas) tengan tal caracter'.

Respecto al ejercicio fiscal/contable del afio 2018 y sucesivos, estaran obligadas:

Las grandes empresas y las entidades de interés publico que se encuentren en tres tipos
o circunstancias, de conformidad con la siguiente tabulacion:

e Empresas (grande) que:
a) En ese ejercicio contable (2018) cuente con un nimero medio de los tra-
bajadores durante el ejercicio superior a 500 trabajadores.
b) En dos ejercicios contables (2018 + 2017) consecutivos alcancen dos de
las tres circunstancias siguientes:
— Eltotal de las partidas del activo sea superior a 20 millones de euros.

— Elimporte neto de su cifra anual de negocios supere los 40 millones
de euros.

— El ndmero medio de trabajadores durante el ejercicio sea superior a
250.

e Entidades de interés publico, conforme a la Ley de auditoria y el Reglamento de
la Unién Europea.

" Recomendacién de la Comisién de 6 de mayo de 2003, sobre la definicién de microempresas, pequefias
y medianas empresas [notificada con el nimero C (2003)1422] publicada en el DOUE n.° 124, de 20 de
mayo de 2003, vigente desde el 1 de enero de 2005. Donde se define «empresa auténoma» en contra-
posicién con las empresas «vinculadas» donde una tiene el 25% del capital y con las empresas «vincu-
ladas» donde una posee el 50% del capital social.

12 Esta normativa estatal remite al Reglamento de la Unién Europea, en concreto el articulo 10 del Regla-
mento (UE) n.° 537/2014, de 16 de abril. Se entiende por «interés publico», conforme el articulo 2.1 de la
Directiva 2013/34/UE, las siguientes:

e | as empresas cotizadas, entidades de crédito y empresas de seguros.

e | as empresas que hayan sido sefialadas por los Estados miembros como entidades de interés pu-
blico, como por ejemplo empresas que revistan una importancia publica significativa en razén de la
naturaleza de su actividad, tamafio o nimero de empleados.
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En la disposicién transitoria de la Ley 11/2018, al objeto de reducir el alcance subjetivo
de empresas sujetas a la obligacion de suministrar informacion, se establecen las siguientes
salvedades o medidas aplicativas en relacién con la variacion de la plantilla o de ingresos/
ventas en dos ejercicios consecutivos, a tomar en cuenta desde el ejercicio 2018 y no del
2017, es decir, sin conexion con la obligacion del Real Decreto-Ley 18/2017.

Se prevé una bajada generalizada del umbral de empleados de todas las empresas de
500 a 250 trabajadores, una vez transcurridos tres afios desde la entrada en vigor de la ley,
y con ello una ampliacion subjetiva de la aplicacion de la obligacion empresarial de presen-
tar el estado de informacion no financiera a partir de diciembre 2021, pues alcanza a aque-
llas empresas con mas de 250 trabajadores, si:

e Se trata de entidades de interés publico, de conformidad con la legislacién de
auditoria de cuentas.

e Se trata de grandes empresas en las que durante dos ejercicios consecutivos se
dieran una de las circunstancias siguientes:

1.° Que el total de las partidas del activo sea superior a 20 millones de euros.

2.° Que el importe neto de la cifra anual de negocios supere los 40 millo-
nes de euros.

Ahora bien, en ningun caso se aplicara la obligacion en el 2021 a las empresas peque-
fas y medianas, en la definicidon que sobre las mismas establece la Directiva 34/2013/UE.
Al igual que se excluyen, en todo caso, a las empresas que formulen cuentas anuales in-
dividuales, ya que la obligacién del articulo 49.5 del Cédigo de Comercio menciona solo
«cuentas consolidadas».

2.2.2. La forma y contenido de la obligacidn de informar de la materia
social y de personal en las cuentas anuales

La reforma del articulo 44 del Cédigo de Comercio, por la Ley 11/2018, establece la obli-
gatoriedad de los administradores de firmar las «cuentas anuales» y el «informe de gestion
consolidados», que incluira, cuando proceda (empresas de mas de 500 trabajadores y en-
tidades de interés publico), el «estado de informacién no financiera consolidado», el cual
se conformara con los respectivos subinformes de personal, de medioambiente y de poli-
tica social, entre otros.

Respecto al contenido, en el informe de gestion que acompana a las cuentas anuales
consolidadas se debera informar, entre otras materias, sobre cuestiones relacionadas con el
personal. En concreto, la gran empresa y las entidades de interés publico deberan informar
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de las medidas adoptadas para asegurar la igualdad de género, condiciones de trabajo, el
didlogo social, el respeto de los derechos sindicales, la seguridad en el lugar de trabajo y
la politica de diversidad en el seno de la empresa.

El articulo 49.6 del Cédigo de Comercio, en su nueva redaccion, establece el contenido
de los subinformes incluidos en el estado de informacion no financiera, y que —en lo que
nos interesa al respecto de la informacion sobre cuestiones sociales y relativas al perso-
nal- establece:

e Empleo. Numero total y distribucion de empleados por sexo, edad, pais y cla-
sificacion profesional; niumero total y distribucion de modalidades de contrato
de trabajo, promedio anual de contratos indefinidos, de contratos temporales y
de contratos a tiempo parcial por sexo, edad y clasificaciéon profesional, nime-
ro de despidos por sexo, edad y clasificacion profesional; las remuneraciones
medias y su evolucion desagregados por sexo, edad y clasificacion profesional
o igual valor; brecha salarial, la remuneracion de puestos de trabajo iguales o
de media de la sociedad, la remuneracion media de los consejeros y directivos,
incluyendo la retribucion variable, dietas, indemnizaciones, el pago a los siste-
mas de prevision de ahorro a largo plazo y cualquier otra percepcion desagre-
gada por sexo, implantacion de politicas de desconexién laboral, empleados
con discapacidad.

e Organizacion del trabajo. Organizacién del tiempo de trabajo; nUmero de horas
de absentismo; medidas destinadas a facilitar el disfrute de la conciliacién y fo-
mentar el ejercicio corresponsable de estos por parte de ambos progenitores.

e Salud y seguridad. Condiciones de salud y seguridad en el trabajo; accidentes
de trabajo, en particular su frecuencia y gravedad, asi como las enfermedades
profesionales; desagregado por sexo.

¢ Relaciones sociales. Organizacion del dialogo social, incluidos procedimientos
para informar y consultar al personal y negociar con ellos; porcentaje de emplea-
dos cubiertos por convenio colectivo por pais; el balance de los convenios co-
lectivos, particularmente en el campo de la salud y la seguridad en el trabajo

e Formacioén. Las politicas implementadas en el campo de la formacién; la canti-
dad total de horas de formacién por categorias profesionales.

e Accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

¢ Igualdad. Medidas adoptadas para promover la igualdad de trato y de oportuni-
dades entre mujeres y hombres; planes de igualdad (capitulo Il de la Ley orga-
nica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres™),

3 La Ley organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, tras la reforma
por el Real Decreto-Ley 6/2019 extendié la exigencia de redaccién de los planes de igualdad a empresas
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medidas adoptadas para promover el empleo, protocolos contra el acoso sexual
y por razén de sexo, la integracién y la accesibilidad universal de las personas
con discapacidad; la politica contra todo tipo de discriminacion y, en su caso, de
gestién de la diversidad.

e Los acuerdos y el conjunto de medidas adoptadas en el marco de la transicion
justa hacia una economia descarbonizada de las empresas manufactureras que
en el afio 2018 empleen a trabajadores que se hayan acogido a la modalidad de
jubilacion parcial con simultanea celebracién de contrato de relevo, de la dispo-
sicion transitoria cuarta de la Ley General de la Seguridad Social, poniendo en
conjuncion el acceso a medidas laborales de rejuvenecimiento de plantilla con
medidas medioambientales™.

2.2.3. El cese o finalizacidn de la obligacién de confeccionar el estado

de informacidn no financiera consolidado

Aunque la gran empresa no aplique ninguna politica en relacién con una o varias de esas

cuestiones (sobre materias de su politica social, medioambiental, de personal y contra la
corrupcion), debera igualmente ofrecer una explicacién clara y motivada al respecto en el
informe de estado de informacion no financiero.

La unica excepcion a la obligacién se contiene en el articulo 49.5 del Cédigo de Comer-

cio, que establece que las sociedades cesaran en la obligacién de elaborar el estado de in-
formacion no financiera si dejan de reunir, durante dos ejercicios consecutivos, cualquiera
de los requisitos anteriormente establecidos.

14

de 50 o mas trabajadores, creando la obligacién de inscribir los mismos en el registro que se desarrollara
reglamentariamente. Su incumplimiento supone una infraccién de las obligaciones empresariales relati-
vas a los planes y medidas de igualdad.

Nuevo apartado, para ese especifico tipo de industrias, introducido por la disposicién adicional primera
del Real Decreto-Ley 20/2018, de 7 de diciembre, de medidas urgentes para el impulso de la compe-
titividad econdémica en el sector de la industria y el comercio en Espana (relativo a la informacion no fi-
nanciera de las empresas con trabajadores acogidos a la modalidad de jubilacién parcial con simultanea
celebracion de contrato de relevo). Se exige a las grandes empresas industriales manufactureras cuyos
empleados se hayan acogido a la modalidad de jubilacion parcial con simultanea celebracién de contra-
to de relevo establecida en el articulo 1, que incluya entre la informacién no financiera de sus informes
de gestion, aquella referida a las medidas que la empresa adopte en el marco de la transicion hacia una
economia descarbonizada. Todo ello, a efectos de favorecer una gestion equilibrada de la transicion del
modelo actual de produccién y consumo de la industria manufacturera hacia un modelo sostenible en el
que se integre adecuadamente la variable del cambio climatico.
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3. Ejemplo de subinforme sobre cuestiones sociales y relativas
al personal

Al objeto de fijar las obligaciones anteriormente descritas, se propone un indice de temas
o cuestiones del subinforme de personal, incluido en el estado de informacién no financiera.
Se trata de aportar un ejemplo de subinforme con informacion sobre cuestiones sociales y
relativas al personal dentro el estado de informacién no financiera, incluido en el informe de
gestion consolidado de la gran empresa (aquella de méas de 500 trabajadores).

Asi tendremos que en el Informe de gestidn consolidado del afio 2017, aprobado en la

junta de socios de junio de 2018 se contiene el subinforme social, el cual puede seguir el
orden y materias'® que a continuacioén indicamos.

Subinforme de politica de personal/capital humano y seguridad en la empresa

Logros en esta materia de personal en el afio 2017

Objetivos en materia de personal en el afo 2018

e La politica de personal en el grupo de empresas

— Plantilla segun linea de negocio/grupo.
— Distribucién geografica y sectorial de la plantilla.

— Lavinculacién con la empresa por tipo de contrato y género.

e La carrera profesional

— El acceso y la contratacion.
— La movilidad.
— La formacion.

— Laformacién en idiomas y sostenibilidad.

5 El articulo 49.6 del Cédigo de Comercio establece que para el afio 2018 el contenido e indice del subin-
forme se ajustara a lo previsto legal y especificamente, respecto a la informacion sobre cuestiones socia-
les y relativas al personal.
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e La politica salarial y promocién

— Los objetivos-bonus.

— La compensacion y retribucion variable.

e Responsabilidad social laboral

— Sindicacién-accion social.
— lgualdad y diversidad/brecha retributiva hombre-mujer.

— Integracion.
e Seguridad y salud en la sociedad

— Siniestralidad.

— Seguridad sectorial.
e Salud y prevencioén

— Acciones proactividad.

— Participacion de los trabajadores en seguridad y salud.

— Formacién y sensibilizacion.

— Extensién del compromiso de prevencién a proveedores y subcontratas.

— Los acuerdos y el conjunto de medidas adoptadas en jubilacion parcial y
de contrato de relevo.

4. Valoracion critica del suministro de informacion social y
laboral por las grandes empresas y las entidades de interés
publico tras la publicacién de la Ley 11/2018

La normativa contable/mercantil objeto de comentario tiene una gran relevancia en cuanto
a la obligacién de informar de la situacién de la politica de personal y social en las grandes
empresas a los representantes de los trabajadores, asi como a los usuarios de los estados
financieros de la compainiia (socios y los inversores). Ya no se trata solo de informacion la-
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boral trimestral, sino del conocimiento de los objetivos anuales y su valoracién e implemen-
tacion. Informacion que el legislador considera relevante igualmente para los consumidores
de los productos de la empresa, al igual que su politica medioambiental y de compliance
penal. Ahora contamos, pues, con una exigencia obligacional informativa de la empresa
de su politica social de naturaleza coercitiva y de valor normativo; no se trata de informar
orientativamente de sus planes de empresa como hasta ahora.

En relacion con los sujetos obligados, se prevé, en los préoximos dos afios, una am-
pliacion de la obligacion para las empresas de mas de 250 trabajadores, de tal forma que
esta obligacién de informacion de politica laboral y de personal se generalizara, al igual
que sucede con los planes de igualdad, sirviendo para ello el modelo de informacién que
se acompana al presente trabajo.

En cuanto a las cuestiones objeto de informacién empresarial de caracter anual, junto
a sus balances, destacan las relativas a garantizar la igualdad de género, la aplicacién de
convenios fundamentales de la Organizacion Internacional del Trabajo, las condiciones de
trabajo, el dialogo social, el respeto del derecho de los trabajadores a ser informados y
consultados, el respeto de los derechos sindicales, la salud y seguridad en el lugar de tra-
bajo. En particular, destaca el detalle al respecto de la divulgacion por la gran empresa de
las «politicas de diversidad de competencias y puntos de vista» aplicadas al personal de
su empresay a su érgano de administracion respecto a cuestiones como la edad, el sexo,
la discapacidad o la formacion y experiencia profesional.

Ahora bien, a pesar de constar en la reforma de la Ley de sociedades de capital una re-
ferencia al umbral o nimero de los trabajadores en plantilla para las grandes empresas, la
obligacién informativa para las «entidades de interés publico» sigue recayendo en la nocién
de las mismas en la normativa de auditoria, por lo que seria mejor una expresa referencia
en el Cédigo de Comercio o en la Ley de sociedades de capital, para mayor seguridad ju-
ridica al respecto de esas «entidades de interés publico» obligadas al subinforme de per-
sonal y politica social y de diversidad.

Finalmente, la Ley 11/2018 se encarga de limitar el alcance respecto de la informacién
a suministrar a los usuarios de los subinformes de politica laboral y de personal a que se
trate de medidas en documentos empresariales no reservados, que como excepciéon debe
interpretarse restrictivamente y, en todo caso, nunca afectara a la autonomia de los inter-
locutores sociales o a su derecho a la negociacién colectiva y derechos de informacion,
para imponer en los subinformes de politica de personal y laboral restricciones no previs-
tas legalmente.
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