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Extracto

El impuesto sobre el incremento del valor de los terrenos de naturaleza urbana (IIVTNU) es un
impuesto tradicional de las haciendas municipales, en el que existe una relevante sentencia del
Tribunal Constitucional y otras muchas sentencias judiciales que han condicionado determinados
aspectos del régimen juridico del impuesto, que son merecedores de alguna explicacion para
poder ser entendidos en su integridad por los contribuyentes.

Esta pendiente una reforma del régimen juridico del impuesto para adaptarlo a la doctrina del
Tribunal Constitucional, aunque el legislador no deberia dejar pasar la ocasién de realizar una
reforma integral, mas ambiciosa, en el marco de un nuevo sistema tributario de los ayuntamientos.

En este contexto expresado, se han analizado diversos aspectos relevantes de la actual regu-
lacién del IIVTNU que se consideran de interés, con la finalidad de tener un completo conoci-
miento del impuesto, entre ellos el fundamento del impuesto y el fendmeno de doble imposicién
que se produce con otros impuestos del sistema tributario espanol que gravan las ganancias
patrimoniales o incrementos de valor.

Se analiza la constitucionalidad del impuesto en su actual regulacién, cuales son los terrenos
que se someten a gravamen en el impuesto, la existencia de supuestos de no sujecion que no
estan previstos de forma expresa en la normativa reguladora, las personas que asumen el pago
del impuesto y las diferentes obligaciones formales existentes, prestando especial atencion a las
personas que pueden interponer recursos contra las liquidaciones tributarias, que es un tema
sobre el que no existe una jurisprudencia uniforme.

Entre los temas que son objeto de andlisis se encuentra la forma en que se calcula el incremento
de valor sujeto a gravamen en el impuesto, cuestidon que esta necesitada de una importante
reforma; al tiempo que se expresa la manera en que el Tribunal Supremo ha determinado que
se calculan las minusvalias que no se encuentran sujetas al impuesto, dado que se trata de una
cuestion no prevista legalmente.

También se tratan las bonificaciones que existen en la cuota integra del impuesto, si se gravan
todos los incrementos de valor de los terrenos de naturaleza urbana y cudl es el periodo de
generacion, las actuaciones que desarrolla la Administracion tributaria que gestiona el impuesto y
los recursos que se pueden presentar para impugnar las liquidaciones tributarias y en qué plazos.

Palabras clave: plusvalias; incrementos de valor; minusvalias; doble imposicion; reforma hacien-
das locales.
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El impuesto sobre el incremento del valor de los terrenos de naturaleza urbana (IIVTNU)
es un impuesto tradicional de las haciendas municipales, que ha recibido diversas deno-
minaciones a lo largo de la historia!, aunque siempre ha gravado una misma capacidad
econdémica, las ganancias patrimoniales, incrementos de valor o plusvalias producidas con
ocasion de la transmisién de un terreno de naturaleza urbana o de la constitucién o trans-
mision de un derecho real sobre ellos.

En el IVTNU es muy dificil que los recursos de los contribuyentes puedan tener éxito,
debido a que su aplicacion es muy sencilla y los ayuntamientos no suelen cometer errores
en las liquidaciones que practican a los contribuyentes.

Hay que hacer notar, sin embargo, que existe una relevante sentencia del Tribunal Cons-
titucional (TC) y otras muchas sentencias judiciales que han condicionado determinados
aspectos del régimen juridico del impuesto y que existen algunos preceptos de la LRHL?
que son merecedores de alguna explicacion para poder ser entendidos en su integridad
por los contribuyentes.

Se esta pendiente de la modificacion de la LRHL para ajustar el régimen juridico del
IIVTNU a la doctrina del TC, aunque el legislador no deberia dejar pasar la ocasion de rea-
lizar una reforma integral, mas ambiciosa, en el marco de un nuevo sistema tributario de
los ayuntamientos.

En el contexto expresado, se van a tratar a continuacion diversos aspectos de la actual
regulacién del IIVTNU que se consideran de interés, con la finalidad de tener un completo
conocimiento del impuesto.

" El Real Decreto de 13 de marzo de 1919 cred esta figura tributaria con la denominacion de arbitrio de

plusvalias, denominacién que se repite en el Estatuto Municipal de 1924, en el Decreto de Ordenacion
Provisional de las Haciendas Locales de 1946 y en el Texto Refundido de la Ley de Régimen Local,
aprobado por el Decreto de 24 de junio de 1955. Serd en el afio 1975, con la Ley 41/1975, de Bases del
Estatuto de Régimen Local y su posterior desarrollo en el Real Decreto 3250/1976, de 30 de diciembre,
donde se acoja la actual denominacién del impuesto sobre el incremento del valor de los terrenos, ex-
presién que se sigue manteniendo en la Ley reguladora de las Haciendas Locales.

Real Decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley regu-
ladora de las Haciendas Locales.
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1. éCual es el fundamento del IIVTNU?

El fundamento del IIVTNU es la participacion de los municipios en las plusvalias que se
originan por el disefio progresivo de las ciudades con el planeamiento urbanistico, asi como
por otras actuaciones urbanisticas, realizacion de obras y servicios publicos de los ayunta-
mientos, que suponen unas inversiones muy significativas y se pretende que el sujeto pa-
sivo devuelva a la colectividad parte del beneficio por él obtenido?.

El Tribunal Supremo (TS) ha tenido ocasién de expresar que el IIVTNU ha de ser con-
siderado como un derecho de la Administracién municipal a participar en la plusvalia de
los terrenos de propiedad particular, que deriva principalmente de la realizacién de obras,
dotacién de servicios publicos o de la actividad urbanistica en ejecucion de los planes, asi
como de cualquier otra circunstancia que sea ajena a la accién del propietario*.

El fundamento de este impuesto no es tanto gravar el incremento real provocado por el
titular del terreno por la diferencia entre unos precios de venta y compra, como se produce
en otros impuestos del sistema tributario, sino que trata de gravar el incremento de valor del
terreno como consecuencia de la accién urbanistica del propio municipio donde se encuen-
tra, como es la instalacion o mejora de alumbrado publico, aceras, mobiliario urbano, etc.

El impuesto se utiliza como un medio de remover los obstaculos que se oponen a una uti-
lizacién del suelo de acuerdo con el interés general y como freno a la especulacion que con
tanta frecuencia sufren los bienes inmuebles, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
47 de la CE?®, orientado a garantizar el derecho de todos los espafioles a una vivienda digna.

La capacidad econémica que sirve de fundamento a este impuesto se inscribe en el
campo de las plusvalias inmerecidas o no ganadas de naturaleza inmobiliaria, es decir, aque-
llas plusvalias de los terrenos no debidas a la actividad de los particulares, sino a causas
extrafas a la misma, tales como el simple crecimiento de los ndcleos urbanos, justificacion
que ha sido tradicionalmente reconocida por la jurisprudencia del TS, que ha precisado que
el fundamento del impuesto también se encuentra en razones de equidad®.

En determinadas ocasiones puede plantearse si es exigible el IIVTNU en los supuestos
en que el incremento del valor de los terrenos se produce por las actuaciones de los propie-
tarios, utilizando determinados instrumentos urbanisticos, como pueden ser la cesion obli-

3 Sentencia del Tribunal Constitucional (STC) 26/2017, de 16 de febrero (NCJ062176); Sentencia del Tri-
bunal Supremo (STS) de 29 de noviembre de 1997 (rec. nim. 2362/1996 —-NFJ008549-); Consulta de la
Direccién General de Tributos (DGT) V0153/2014, de 23 de enero (NFC050252).

4 STS de 13 de septiembre de 1996 (rec. nim. 1246/1991 -~NFJ004531-).
Constitucién espanola.

6 SSTS de 12 de febrero de 2002 (rec. nim. 8053/1996 -NFJ011711-), de 5 de febrero de 2001 y de 20
de abril de 1978.
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gatoria y gratuita de suelo en favor de las entidades locales, con la finalidad de que estas
lo destinen a viales, servicios y dotaciones publicas. En relaciéon con estos supuestos hay
que significar que la regulacion del IIVTNU es independiente de la legislacion urbanistica y
no existen mecanismos para que en estos supuestos no se aplique el impuesto, donde el
incremento de valor se calcula en funcién del valor catastral del suelo y del nUmero de afos
que se integran en el periodo impositivo del impuesto.

En el contexto expresado, parece razonable que los ayuntamientos cuenten en sus sis-
temas tributarios propios con un impuesto que grava las plusvalias, aunque deberian ga-
rantizarse dos cuestiones:

e Que el impuesto grave incrementos de valor reales de los sujetos pasivos y no
los que se obtienen como consecuencia de unos mecanismos objetivos alejados
de los valores reales de los terrenos, deflactando los efectos de la devaluacion
monetaria, de forma que no pueda ser confiscatorio.

e Que existan mecanismos efectivos de coordinacion entre el IIVTNU y el resto de
los impuestos del sistema tributario espafiol que gravan los incrementos de valor
de los terrenos.

2. ¢Grava el IIVTNU la misma capacidad econdmica que otros
impuestos del sistema tributario espaiol? ¢Se produce un
fendmeno de doble imposicion?

El lIVTNU es un impuesto que grava el incremento de valor que experimentan los terre-
nos de naturaleza urbana y se ponga de manifiesto a consecuencia de la transmision de la
propiedad de los terrenos por cualquier titulo o de la constitucién o transmision de cualquier
derecho real de goce, limitativo del dominio, sobre los referidos terrenos’.

EI lIVTNU grava una capacidad econémica que someten a gravamen otros impuestos del
sistema tributario espafiol y, en este contexto, se puede afirmar que este impuesto coincide en
gravar una manifestacion de capacidad econdmica que es gravada en los siguientes impuestos:

e Elimpuesto sobre la renta de las personas fisicas (IRPF), que grava las ganancias
patrimoniales, que son las variaciones en el valor del patrimonio del contribuyente
que se pongan de manifiesto con ocasién de cualquier alteracion en la composi-
cion de aquel®.

7 Articulo 104.1 de la LRHL.
8 Articulos 6.2 d) y 33.1 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Per-

sonas Fisicas y de modificacién parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta
de no Residentes y sobre el Patrimonio.
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e El hecho imponible del impuesto sobre sociedades (IS) es la obtencién de renta
por el contribuyente, cualquiera que fuese su fuente u origen, entre las que se
encuentran las ganancias patrimoniales, que forman parte de los beneficios ex-
traordinarios de las sociedades de capital®.

e Las ganancias patrimoniales también se sujetan a gravamen en el impuesto sobre
la renta de no residentes (IRNR), en el supuesto de personas fisicas o juridicas no
residentes en Espana’.

e | os incrementos de patrimonio obtenidos como consecuencia de bienes a titulo
lucrativo por las personas fisicas se grava en el impuesto sobre sucesiones y do-
naciones (ISD)'"!, aunque si se trata de personas juridicas estan sujetas al IS.

En estos impuestos se produce el fenédmeno de la doble imposicion, pues los incremen-
tos de valor, ganancias patrimoniales o incrementos de patrimonio gravados en el [IVTNU
también son gravados en los otros impuestos que se han comentado, aunque el campo
de actuacién del primero es mas limitado, en la medida en que se ajusta a los que se han
producido en los terrenos de naturaleza urbana, excluyendo el valor de las edificaciones.

La doble imposicion se produce cuando un mismo hecho imponible es gravado dos
veces en relacidon con un mismo sujeto pasivo y por el mismo periodo impositivo, que en
este supuesto se produce por la colision entre dos poderes tributarios, en el marco de un
mismo ordenamiento juridico.

En nuestro ordenamiento juridico no existe una norma de rango constitucional que im-
pida el fenomeno de la doble imposicidn, salvo la que determina que los tributos que esta-
blezcan las comunidades autbnomas no podran recaer sobre hechos imponibles gravados
por el Estado™. En relacién con los tributos del Estado y los de los municipios no existe una
norma similar, por lo que cabe concluir que es plenamente constitucional que los incremen-
tos de valor de los terrenos sean gravados por mas de un impuesto.

La conclusion anterior, sin embargo, no permite concluir que esta sea la situacion de-
seable cuando el articulo 31.1 de la CE proclama la existencia de un sistema tributario justo.
Seria deseable la introduccion de mecanismos de coordinacion entre el IVTNU y el resto de
impuestos citados, con la finalidad de evitar este fenomeno de la doble imposicion.

9 Articulo 4.1 de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades.

10" Articulo 13.1 i) del Real Decreto legislativo 5/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refun-
dido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de no Residentes.

" Articulo 3 de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

2" Articulo 6.2 de la Ley organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades Auté-
nomas.
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El fendmeno de doble imposicién que se produce es especialmente significativo, si se
tiene en cuenta que en el IVTNU los incrementos de valor se calculan en funcién de unos
criterios objetivos que se establecen en las ordenanzas fiscales, de acuerdo con lo dispues-
to en el articulo 107 de la LRHL, de forma que se producen de manera automatica en todos
los supuestos, a diferencia de los otros impuestos que gravan esta manifestacion de ca-
pacidad econdémica, en los que se gravan ganancias patrimoniales reales, que se calculan
con los valores de adquisicion y transmisién de los bienes inmuebles.

En el momento actual el Unico mecanismo de coordinacién existente es que se puede
considerar la cuota tributaria del IIVTNU como un gasto a deducir en el valor de transmi-
sion de los bienes inmuebles en el IRPF', sin que exista ningln mecanismo especifico en
el ISD, en la medida en que solo son deducibles las deudas tributarias del causante que
satisfagan los herederos™.

El mecanismo mas adecuado para suprimir el efecto de la doble imposicion seria esta-
blecer la posibilidad de deducir la cuota tributaria del IIVTNU en las cuotas de los otros im-
puestos que gravan los incrementos de valor de los terrenos, pudiendo establecerse que la
cuota del impuesto municipal, en ninguin caso, pudiera ser mayor que las cuotas tributarias
de los otros impuestos, de forma semejante a como se establece en la deduccidn para evi-
tar la doble imposicion internacional™.

Existe un precedente en el IRPF, en el que ha existido una deduccion del 75% de la
cuota del IIVTNU satisfecho por los sujetos pasivos en el ejercicio, cuando correspondia a
alteraciones patrimoniales de las que hubieren derivado incrementos de patrimonio sujetos
efectivamente al IRPF.

3. ¢Es constitucional el IIVTNU?

La jurisprudencia del TC ha expresado de forma clara que el IVTNU no es, con caracter
general, contrario a la CE en su configuracion actual, en la medida en que solo ha declara-

3 Articulo 35.2 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fi-

sicas y de modificacién parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no
Residentes y sobre el Patrimonio.

™ Articulo 13.2 de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

Consulta de la DGT V0213/2006, de 3 de febrero (NFC021924).

En el IRPF se establece en el articulo 80 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades,
sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio. En el IS se establece en el articulo 31 de la Ley
27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades. En el ISD se establece en el articulo 23
de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

15

16 Articulo 78.7 b) de la Ley 18/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.
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do la inconstitucionalidad y nulidad del articulo 107.1 y 2 a) de la LRHL, y Unicamente en la
medida en que no han previsto excluir del impuesto las situaciones inexpresivas de capa-
cidad econémica por inexistencia de incrementos de valor'”.

La forma en que se determina el incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana
en el impuesto, que es un método objetivo, al margen de los valores reales de adquisicién
o de transmision, o de los valores de mercado ha sido un tema discutido desde siempre en
el régimen juridico del impuesto.

Con el sistema vigente, que se recoge en el articulo 107 de la LRHL, referido al célculo
de la base imponible del impuesto, el incremento de valor se produce por imperativo legal,
por el hecho de realizar el negocio juridico de transmisién de la propiedad de un terreno de
naturaleza urbana, o por haber constituido o transmitido un derecho real de goce limitati-
vo de dominio sobre un bien de esta naturaleza, y siempre en funcion del periodo impositi-
vo del impuesto, de forma que cuanto mayor es este, mayor es el incremento de valor; sin
considerar los valores reales que se hacen constar en la escritura publica en la que se do-
cumenta el negocio juridico que origina el hecho imponible.

La situacion anterior se ha visto sensiblemente modificada por la doctrina del TC que ha
manifestado que el incremento de valor del terreno debe ser exponente de una capacidad
econdémica real o, por lo menos, potencial, de forma que cuando no se ha producido ese
incremento en el valor del terreno transmitido, sino que se ha producido una disminucion
de valor de los terrenos, esa capacidad econdmica gravada deja de ser potencial para con-
vertirse en irreal o ficticia, violandose con ello el principio de capacidad econdémica, por lo
que debe entenderse que estos supuestos no estan sujetos al impuesto.

La citada jurisprudencia expulsé completa y definitivamente del ordenamiento juridico la
imposibilidad que hasta ese momento tenian los sujetos pasivos de acreditar la inexistencia
de un incremento del valor del terreno, debiendo aplicarse esta doctrina a los supuestos
de transmision de la propiedad de los terrenos por cualquier titulo, sea oneroso o lucrativo,
asi como a los supuestos de constitucion o transmision de cualquier derecho real de goce,
limitativo del dominio, sobre los referidos terrenos’®.

Se trata de una situacién que es consecuencia de diversas cuestiones de inconstitucio-
nalidad que habian sido interpuestas ante el TC, por entenderse que cuando el incremento
de valor no es real, ni cierto, su aplicacién podia conllevar consecuencias contrarias al prin-

17 SSTC 59/2017, de 11 de mayo (NCJ062411); 37/2017, de 1 de marzo (NFJ066091), y 26/2017, de 16 de
febrero (NCJ062176).

8 SSTS de 8 de noviembre de 2018 (rec. nim. 5214/2017 -NFJ071965-) y de 21 de noviembre de 2018
(rec. nim. 4983/2017 -NFJ072052-).
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cipio de capacidad econémica consagrada en el articulo 31.1 de la CE, sin la posibilidad de
prueba en contrario por parte del sujeto pasivo™.

El TC manifiesta que es constitucionalmente admisible que el legislador establezca im-
puestos que, sin desconocer o contradecir el principio de capacidad econdmica, estén
orientados al cumplimiento de fines o a la satisfaccion de intereses publicos que la CE pre-
coniza o garantiza, bastando con que dicha capacidad econémica exista, como riqueza o
renta real o potencial en la generalidad de los supuestos contemplados por el legislador al
crear el impuesto, para que aquel principio constitucional quede a salvo.

En ningun caso se puede establecer un tributo tomando en consideracion actos o he-
chos que no sean exponentes de una riqueza real o potencial y sea inexistente, virtual o
ficticia. En este contexto, aun cuando es plenamente valida la opcién de politica legislativa
dirigida a someter a tributacion los incrementos de valor mediante el recurso a un sistema
de cuantificacién objetiva de capacidades econémicas potenciales, en lugar de hacerlo en
funcién de la efectiva capacidad econémica puesta de manifiesto, sin embargo, una cosa
es gravar una renta potencial, que es el incremento de valor que presumiblemente se pro-
duce con el paso del tiempo en todo terreno de naturaleza urbana, y otra muy distinta es
someter a tributacion una renta irreal.

El TC considera que el método objetivo de determinacion de los incrementos de valor
de los terrenos, al margen de los valores reales de adquisicion y transmision, es plenamen-
te constitucional y no plantea ninguna objecion a su aplicacién practica.

En este sentido, el TS y otras instancias judiciales, en contra de lo sostenido por algu-
nos tribunales superiores de justicia de distintas comunidad autbnomas??, afirma que care-
ce de sentido interpretar que la nulidad de los preceptos declarados inconstitucionales se
extienda también a supuestos en los que existe un incremento de valor del terreno y, por
tanto, es erréneo descartar la posibilidad de girar liquidaciones por el impuesto, en tanto
no se produzca la reforma legal del mismo?'.

9 Sentencias del Tribunal Superior de Justicia (SSTSJ) de Catalufia de 15 de marzo de 2016 (rec. nam.
123/2015 -NFJ064275-) y de 13 de mayo de 2016 (rec. nim. 11/2016 -NFJ064274-).

20 SSTSJ de Castillay Ledn de 22 de septiembre de 2017 (rec. nim. 143/2018 -NFJ071978-); de Catalufia
de 2 de marzo de 2017 (rec. nim. 138/2015 -NFJ067681-); de Navarra de 6 de febrero de 2018 (rec.
num. 535/2016 -NFJ069726-); de Madrid de 19 de julio de 2017 (rec. nim. 783/2016 -NFJ067406-).

21 SSTS de 4 de diciembre de 2018 (rec. nim. 6482/2017 -NFJ072245-), de 12 de diciembre de 2018 (rec.
num. 6047/2017 -NFJ072246-), de 17 de diciembre de 2018 (rec. nim. 6380/2017 -NFJ072218-), de 18 de
diciembre de 2018 (rec. num. 5484/2017 -NFJ072384-), de 19 de diciembre de 2018 (rec. nim. 245/2018
-NFJ072373-), de 6 de noviembre de 2018 (rec. nim. 5279/2017 -NFJ071967-), de 7 de noviembre de
2018 (rec. nim. 4843/2017 -NFJ071966-), de 8 de noviembre de 2018 (rec. nim. 5214/2017 -NFJ071965-),
de 14 de noviembre de 2018 (recs. nims. 6148/2017 —-NFJ072071- y 4542/2017 -NFJ072072-), de 21
de noviembre de 2018 (rec. num. 4983/2017 -NFJ072052-), de 17 de julio de 2018 (rec. nim. 3960/2017
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Como complemento a esta doctrina, el TS ha negado la posibilidad de alterar el proce-
dimiento de célculo de la base imponible del impuesto previsto en el articulo 107.4 de la
LRHL, cuando dispone que, sobre el valor del terreno en el momento del devengo, se apli-
cara el porcentaje anual determinado por el ayuntamiento respectivo, dentro de los limites
que establece el precepto, en funciéon del niUmero de afios transcurrido?.

4. éCudles son los terrenos que se someten a gravamen en
el IVTNU?

Los terrenos sujetos al [IVTNU deben tener la consideracion de bienes inmuebles urba-
nos o de caracteristicas especiales a efectos del impuesto sobre bienes inmuebles (IBI) en
el momento del devengo del impuesto que, de acuerdo con el articulo 109.1 de la LRHL, se
produce en la fecha en que se realiza la transmisién de los bienes inmuebles, o en la que
se formaliza la constitucién o transmision de un derecho real de goce limitativo del dominio
sobre el terreno, siendo irrelevante la situacion urbanistica que tuvieran los terrenos en el
momento en que fueron adquiridos y la que hayan tenido durante todo el periodo de gene-
racion del incremento de valor?.

Hay que tener en cuenta que lo que determina la sujecién al IVTNU no es que el terreno
objeto del negocio juridico tenga, de forma efectiva, la condicién de bien inmueble de na-
turaleza urbana o de caracteristicas especiales a efectos del IBI, sino que debiera tenerla,
en funcion de la calificacion que el terreno reciba en el planeamiento urbanistico. En este
contexto este es el dato relevante, aunque no le haya sido reconocida la condicion de bien
inmueble urbano por el catastro inmobiliario y no aparezca como tal en el padrén del 1Bl o
que pague este impuesto como bien inmueble de naturaleza urbana?*.

Es posible que un bien inmueble continde sujeto al IBI como bien rustico y, sin embargo,
tribute en el IVTNU, y asi debe entenderse considerando que la calificacién como inmuebles
rusticos en el catastro inmobiliario o en el padron del IBI correspondiente no es determinan-
te de la calificacion, a su vez, como tales a efectos de sefialar su no sujecién en el IVTNU;
como, por lo demas, viene a confirmarlo el articulo 105.2 de la LRHL, al sefalar que la con-

-NFJ072770-) y de 9 de julio de 2018 (rec. num. 6226/2017 -NFJ070779-); SSTSJ de Aragén de 27 de
septiembre de 2018; de Extremadura de 23 de noviembre de 2017 (rec. num. 232/2017 -NFJ069397-);
de la Comunitat Valenciana de 16 de noviembre de 2017 (rec. num. 51/2016 —-NFJ068042-).

22 STS de 14 de noviembre de 2018 (rec. nim. 6148/2017 -NFJ072071-).

23 SSTS de 8 de abril de 2003 (rec. nim. 75/2002 -NFJ013968-) y de 29 de noviembre de 1997 (rec. nim.
3262/1996 -NFJ011714-); SSTSJ de Catalufia de 13 de abril de 2012 (rec. nim. 287/2010 -NFJ048033-)
y de 21 de julio de 2011 (rec. num. 32/2010 -NFJ044330-); de Murcia de 24 de febrero de 2012 (rec.
num. 201/2010 -NFJ046977-).

24 STSJ de las Islas Baleares de 12 de marzo de 1999 (rec. ndm. 1107/1996 -NFJ008246-).
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sideracion de los inmuebles como rusticos debe entenderse con independencia de que
estén o no contemplados como tales en el catastro inmobiliario o en el padrén de aquel?®.

En la sujecién al impuesto es imprescindible que el terreno tenga naturaleza urbana o
de caracteristicas especiales a efectos del IBI, pero no resulta determinante que esta consi-
deracion le haya sido reconocida por el catastro inmobiliario en el padrén del IBI, de forma
que los retrasos en la asignacion de valores catastrales imputables a la Direccién General
del Catastro no determinan la no sujecion al IIVTNU?.

Con caracter general no ostenta la condicion de bien inmueble urbano a efectos del
IIVTNU el suelo que carezca de un instrumento de planeamiento aprobado, en el que se
establezcan las determinaciones para su desarrollo. Esta es la interpretacion del precepto
al que indirectamente se remite el articulo 104.2 de la LRHL para delimitar el ambito de su-
jecién del impuesto y concretar cuando un terreno es urbano?.

En los supuestos en los que los terrenos no tengan todavia la condicion de solar, ni os-
tenten la clasificacion formal, segun norma urbanistica definitivamente aprobada y oportu-
namente publicada, de bienes inmuebles de naturaleza urbana, pero gocen de una vocacion
0 expectativa inmediata de serlo, esta circunstancia ha determinado que la jurisprudencia
del TS considere que se encuentran sujetos al IIVTNUZ?,

Es precisamente esa posibilidad, virtual préxima de ser urbanizados y edificables, lo que
provoca, incluso antes de que se cierre todo el iter procedimental de la clasificacion urba-
nistica, el incremento del valor y lo que determina que los interesados, fundados solo en
esas inminentes expectativas, procedan a su adquisicién o compra por precios que nada
tienen que ver, ostensiblemente, con la naturaleza de puramente rusticos o agricolas que
se pretende atribuir al mismo?°.

Hay que hacer notar que uno de los casos mas caracteristicos en que se produce un
incremento del valor en los terrenos es su cambio o transmutacién de rusticos en urbanos,
merced a la actividad urbanistica municipal o a la aplicacion de los instrumentos de orde-

25 3TSJ de Andalucia de 23 de junio de 2008 (rec. num. 1128/2006 -NFJ032219-).

26 SSTSJ de Canarias de 21 de noviembre de 2014 (rec. nim. 6/2014 -NFJ058019-); de Cataluia de 12 de
enero de 2006 (rec. num. 100/2005 -NFJ023051-).

27 STS de 30 de mayo de 2014 (rec. nim. 2362/2013 -NFJ054558-); SSTSJ de Castilla-La Mancha de 15
de noviembre de 2017 (rec. nim. 280/2016 —-NFJ069527-), de Andalucia de 21 de noviembre de 2016
(rec. nim. 673/2016 -NFJ065553-) y de 6 de julio de 2015 (rec. nim. 849/2011 -NFJ060967-).

28 3STS de 13 de junio de 2001 (rec. nim. 3239/1996 -NFJ011150-) y de 14 de marzo de 2000 (rec. nim.
3025/1995 -NFJ011293-); SSTSJ de Aragdn de 3 de noviembre de 2011 y de Galicia de 30 de noviem-
bre de 2001 (rec. num. 8594/1997 -NFJ011714-).

29 3STS de 13 de junio de 2001 (rec. nim. 3239/1996 -NFJ011150-) y de 14 de marzo de 2000 (rec. ndm.
3025/1995 -NFJ011293-).
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nacion urbanistica previstos en la legislacion del suelo. Constituiria un contrasentido, en
consecuencia, que esa fundamental diferencia de valor, producida como resultado de la
transmutacién o cambio en la naturaleza de los bienes a que acaba de hacerse indicacion,
escapara al objeto del gravamen del IVTNU, por el hecho de que se interpretara que solo
pueden tomarse en cuenta los incrementos de valor producidos en el periodo de tiempo en
que los bienes en cuestién han podido legalmente conceptuarse como urbanos®.

El incremento de valor de los terrenos que constituye el hecho imponible del IVTNU se
produce en el periodo de tiempo que media desde la adquisicién de los terrenos hasta la
enajenacion de los mismos, o la constitucion de derechos reales sobre ellos, aunque es en
este Ultimo momento en el que se pone de manifiesto.

En virtud de la jurisprudencia del TS, para el computo de los afios a tener en cuenta en
la determinacién de la base imponible resulta intrascendente la situacion urbanistica de los
terrenos en el inicio del periodo impositivo o incluso durante el mismo, ya que lo decisivo
es que en el momento de la transmisién determinante del devengo tengan la condicién de
urbanos en los términos prevenidos para el I1Bl, o con arreglo a las disposiciones e instru-
mentos urbanisticos aplicables®'.

Conforme se dispone en el articulo 104.2 de la LRHL, el segundo grupo de terrenos que
estan sujetos al impuesto, junto con los urbanos son los integrados en los bienes inmue-
bles clasificados como de caracteristicas especiales a efectos del IBI, que de acuerdo con
el articulo 8.1 de la Ley del catastro inmobiliario (LCI) son un conjunto complejo de uso es-
pecializado, integrado por suelo, edificios, instalaciones y obras de urbanizaciéon y mejora
que, por su caracter unitario y por estar ligado de forma definitiva para su funcionamiento,
se configura a efectos catastrales como un unico bien inmueble.

Los bienes inmuebles de caracteristicas especiales, de acuerdo con el articulo 8.2 de la
LCI, son los que se integran en los siguientes grupos:

e Los destinados a la produccién de energia eléctrica y gas y al refino de petréleo,
y las centrales nucleares.

e Las presas, saltos de agua y embalses, incluido su lecho o vaso, excepto las des-
tinadas exclusivamente al riego.

e Las autopistas, carreteras y tuneles de peaje.

e Los aeropuertos y puertos comerciales.

30 3TS de 29 de noviembre de 1997 (rec. nim. 2362/1996 ~NFJ008549-).

31 SSTS de 8 de abril de 2003 (rec. nim. 75/2002 -NFJ013968-) y de 29 de noviembre de 1997 (rec.
num. 2362/1996 -NFJ008549-); SSTSJ de Andalucia de 15 de diciembre de 2003 (rec. num. 4360/1997
-NFJ016203-), de Canarias de 28 de mayo de 2003 (rec. num. 190/2002 -NFJ015754-) y de la Comuni-
tat Valenciana de 26 de noviembre de 2001 (rec. nium. 3136/1997 -NFJ014219-).
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5. ¢Existen supuestos de no sujecion al IVTNU no previstos
de forma expresa en la LRHL?

Los supuestos de no sujecién son supuestos en los que no se realiza el hecho imponible
del impuesto, por lo que no se produce el nacimiento de la obligacién tributaria. En esto se
diferencian de los supuestos de exencién, donde si se realiza el hecho imponible, pero un
precepto legal determina que no se pague el impuesto.

Los supuestos de no sujecion, tal y como se definen en el articulo 20.2 de la LGT?®?, son un
complemento que se utiliza para configurar el hecho imponible. En los supuestos en los que
se enuncian estos supuestos, ademas de definir lo que es el hecho imponible en la ley propia
del tributo, se realiza una delimitacién negativa de lo que no constituye un hecho imponible.

Con caracter general el régimen juridico del IIVTNU se encuentra recogido en la LRHL y es
posteriormente desarrollado por las ordenanzas fiscales que aprueban los ayuntamientos. En
el articulo 104 de la LRHL se mencionan determinados supuestos de no sujecién al impuesto,
aunque han sido completados con los que se recogen en otros textos legales y con los que
han sido reconocidos de forma expresa por la jurisprudencia del TS.

La aplicacion practica de los diferentes supuestos de no sujecion tiene algunas dificultades,
en la medida en que en las ordenanzas fiscales del IIVTNU suelen recogerse los supuestos de
no sujecion previstos en la LRHL, en algunos casos los previstos en otros textos legales, pero
no es habitual hacer referencia a los supuestos reconocidos por la jurisprudencia.

Los supuestos de no sujecion que se recogen con caracter general en el articulo 104.2,
3y 4 dela LRHL son los que hacen referencia a los terrenos de naturaleza rustica a efectos
del IBI®3, determinados supuestos relacionados con la sociedad legal de gananciales o de
transmisiones en favor de cényuges o hijos® y las operaciones de reestructuracion bancaria®.

32 ey 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

33 Son terrenos rusticos aquellos que se han calificado como urbanizable, pero no existen planes parcia-

les, ni programas de actuacion urbanistica y carecen de cualquier dotacion de servicios, de forma que
no se han desarrollado urbanisticamente, careciendo en consecuencia de urbanizacion, pues para que
adquiera esta condicién hace falta un instrumento de gestién urbanistica, con el fin de urbanizar los
terrenos hasta convertirlos en aptos para edificar. STS de 30 de mayo de 2014 (rec. num. 2362/2013
-NFJ054558-); SSTSJ de Castilla-La Mancha de 15 de noviembre de 2017 (rec. num. 280/2016
-NFJ069527-) y de Murcia de 27 de diciembre de 2016 (rec. nim. 179/2016 -NFJ066418-).

Aportaciones de bienes y derechos realizadas por los cényuges a la sociedad conyugal, adjudicacio-
nes que se realicen en pago de las citadas aportaciones en favor de los cényuges, transmisiones que
se hagan a los cényuges en pago de sus haberes comunes, transmisiones de bienes inmuebles entre
coényuges o a favor de los hijos, como consecuencia del cumplimiento de sentencias en los casos de
nulidad, separacién o divorcio matrimonial, sea cual sea el régimen econémico matrimonial.

34

35 Aportaciones o transmisiones de bienes inmuebles efectuadas a la Sociedad de Gestion de Activos

Procedentes de la Reestructuracién Bancaria, SA o por esta, y otras operaciones complementarias.
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Los citados supuestos de no sujecion se completan con otros que se recogen de forma
expresa en otras normas con rango legal:

Las transmisiones de terrenos de naturaleza urbana derivadas de operaciones a
las que resulte aplicable el régimen especial de las fusiones, escisiones, aporta-
ciones de activos, canje de valores y cambio de domicilio social de una sociedad
europea o una sociedad cooperativa europea de un Estado miembro a otro de la
Unién Europea, que se regula en los articulos 76 a 89 de la Ley del IS®.

Transmisiones de terrenos de naturaleza urbana que se realicen como conse-
cuencia de operaciones relativas a los procesos de adscripcién a una sociedad
anonima deportiva de nueva creacion, siempre que se ajusten plenamente a las
normas previstas en la Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte, y al Real De-
creto 1084/1991, de 5 de julio, sobre Sociedades Andnimas Deportivas®.

Transmisiones de terrenos a que den lugar las operaciones distributivas de benefi-
cios y cargas por aportacion de los propietarios incluidos en la actuacién de trans-
formacion urbanistica, o en virtud de expropiacion forzosa, y las adjudicaciones a
favor de dichos propietarios en proporcién a los terrenos aportados por los mismos®.

Estos supuestos de no sujecién no plantean problemas de aplicacion, en la medida en
que han sido establecidos con normas de rango de ley y se ajustan al principio de reser-
va de ley que rige para el establecimiento de los elementos esenciales de los tributos, de
acuerdo con lo que se establece en el articulo 31.3 de la CE y en el articulo 8 de la LGT.

Los supuestos de no sujecion que se aplican en el lIVTNU no finalizan con los supues-
tos anteriores, en la medida en que cabe citar los siguientes, que han sido reconocidos por
la jurisprudencia:

Los supuestos en los que el contribuyente pueda probar que se ha producido una
minusvalia o disminucion patrimonial, en la medida en que el impuesto no puede
someter a gravamen situaciones que no presentaran un aumento de valor del te-
rreno en el momento de la transmision. Se trata de un supuesto de no sujecion
que los tribunales de justicia y los ayuntamientos estan reconociendo como con-
secuencia de la jurisprudencia del TC®.

36 Se recoge en la disposicion adicional segunda de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto
sobre Sociedades.

37 Se establece en el apartado 3 de la disposicion adicional vigésima sexta de la Ley 31/1991, de 30 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1992.

38

Se recoge en el articulo 23.7 del Real Decreto legislativo 7/2015, de 30 de octubre, que aprueba el texto

refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana.

39 SSTC 59/2017, de 11 de mayo (NCJ062411); 37/2017, de 1 de marzo (NFJ066091), y 26/2017, de 16 de
febrero (NCJ062176).

Revista de Contabilidad y Tributacion. CEF, 439 (octubre 2019), pp. E1-E42 | E13

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



N. Sénchez Garcia Tributacién E

Las adjudicaciones de pisos o locales verificados por las cooperativas de vivien-
das a favor de sus socios cooperativistas“®, aunque los supuestos en los que
la transmision del bien inmueble se realizara por la cooperativa en favor de una
persona que no tuviera la condicion de socio cooperativista de la sociedad coo-
perativa, si que esta sujeta al impuesto*'.

Cuando se produzca la consolidacion del dominio que se cause en favor de los
nudos propietarios cuando recuperan la integridad de la propiedad sobre un bien
inmueble, como consecuencia del fallecimiento del titular de un usufructo vitali-
cio o de la extincién del usufructo por cualquier otra causa, con independencia
de que fuera vitalicio o temporal*2.

Los actos extintivos del condominio o copropiedad, pues el copropietario era
ya anteriormente participe de la titularidad dominical de los terrenos que, como
consecuencia de la extincién, se le atribuyen. En estos supuestos lo que se pro-
duce es la mera o simple sustituciéon de una porcién o cuota pro indiviso que
venia correspondiendo de un modo abstracto sobre la totalidad del inmueble,
que era objeto de comunidad a cada uno de los participes, por una porcién ma-
terial concreta que se les adjudica en propiedad exclusiva sin incremento alguno
de valor®,

Cuando se atribuye a un heredero un bien inmueble cuyo valor supera la cuota
hereditaria y con la finalidad de compensar a los demas herederos se les atribu-
ye a estos una compensacion en metalico. Estos supuestos solo son una deter-
minacion especifica y concreta de las cuotas que originariamente se tenian, de
forma que esta operacién es una de las que se inscriben en el mecanismo de
especificacion o concrecion de derechos que la propia particién significa*.

Los expedientes de dominio, que son unos procedimientos judiciales que per-
miten la inscripcién de un titulo de dominio en el Registro de la Propiedad, en
aquellos casos en los que se haya adquirido un bien inmueble de una persona
que no lo tenia previamente inscrito a su nombre o cuando se tiene la titularidad
de un bien inmueble que no aparece inscrito en el Registro de la Propiedad®.

40

41

42

43

44

45

SSTS de 18 de diciembre de 1995, de 8 de noviembre de 1993 y de 22 de julio de 1991.
Consulta de la DGT V2399/2009, de 26 de octubre (NFC036134).
STS de 16 de enero de 1999 (rec. nim. 3067/1998 —-NFJ007269-).

SSTS de 28 de junio de 1999 y de 22 de enero de 1993 (rec. num. 2009/1990 -NFJ002339-); Consul-
tas de la DGT V1001/2018, de 18 de abril (NFC068518); 29/2017, de 19 de septiembre (NFC066471),
V1262/2017, de 23 de mayo (NFC065109), y V2589/2016, de 13 de junio (NFC060344).

SSTS de 19 de diciembre de 1998 (rec. nUm. 10422/1997 -NFJ007268-), de 17 de diciembre de 1997
(rec. nim. 9465/1996 -NFJ005989-) y de 11 de diciembre de 1991.

STS de 21 de noviembre de 1994.
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La situacion expuesta no es la situacién mas adecuada, pues si todos los supuestos de
no sujecion al lIVTNU se recogieran en el articulo 104 de la LRHL ello contribuiria a garanti-
zar el principio de seguridad juridica que se recoge en el articulo 9.3 de la CE y que resulta
necesario para la aplicacion practica de los tributos.

Es cierto que algunos de los supuestos de no sujecidon que no se mencionan en el ar-
ticulo 104 de la LRHL son recogidos en algunas ordenanzas fiscales del IIVTNU aprobadas
por los ayuntamientos, pero ni esta es una actuacion uniforme, ni se hace mencién a todos
los supuestos que serian aplicables*. Estas actuaciones facilitan que los contribuyentes
conozcan determinados supuestos de no sujecién que se aplican en el impuesto, pero no
es la opcién mas adecuada.

En consecuencia, resultaria conveniente que en una proxima reforma de la LRHL se re-
cojan todos los supuestos de no sujecién aplicables en el IVTNU, con la finalidad de faci-
litar que sean conocidos por los contribuyentes y garantizar una aplicaciéon uniforme por
parte de los ayuntamientos.

6. cQuiénes son los que asumen el pago del IIVTNU? ¢Qué
obligaciones formales tienen quienes no son sujetos
pasivos del impuesto? ¢Quiénes pueden presentar un
recurso contra una liquidacion tributaria?

Con caracter general la persona que asume el pago del impuesto es el sujeto pasivo,
respecto al cual, en el articulo 106.1 de la LRHL, se distingue entre los supuestos en que
se realiza un acto o negocio juridico oneroso o gratuito, pudiéndose hacer las siguientes
consideraciones:

e Los supuestos mas comunes en los que se produce un acto juridico o negocio
oneroso son las compraventas de bienes inmuebles, asi como la constitucion o
transmision de derechos reales de goce limitativos de dominio, a cambio de una
contraprestacion.

e Los supuestos mas comunes en los que se produce un acto o negocio juridico
gratuito son los supuestos en los que se formaliza la donacién de un bien inmue-
ble, cuando se recibe un bien inmueble mediante herencia o legado, o cuando

46 | as ordenanzas fiscales de los ayuntamientos de Madrid y Valencia mencionan la referida a las coope-
rativas, el supuesto de disolucion de una comunidad se recoge en la ordenanza del Ayuntamiento de
Valencia, mientras que el resto de supuestos de no sujecién no se reline en ninguna de las ordenanzas
fiscales de los tres principales ayuntamientos del Estado. Se puede comprobar que ni estas son exhaus-
tivas en los supuestos existentes ni son uniformes en los supuestos que recogen.
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se constituyen o transmiten derechos reales de goce limitativos de dominio a
titulo gratuito.

En relacion con los actos o negocios juridicos onerosos que constituyen un hecho im-
ponible del impuesto, en el articulo 106.1 b) de la LRHL se dispone que seran sujetos pa-
sivos los siguientes:

En los supuestos de transmisiones de terrenos el sujeto pasivo contribuyente es
el transmitente, que obtiene una cantidad de dinero en contraprestacion y es el
titular de la capacidad econdémica que se somete a tributacion.

En los supuestos de constitucién de derechos reales de goce limitativos del do-
minio, el sujeto pasivo contribuyente es la persona que constituye el derecho, que
obtiene un beneficio.

En los supuestos de transmisiéon de derechos reales de goce limitativos del do-
minio, el sujeto pasivo contribuyente es el que los transmite.

En relacion con los actos o negocios juridicos gratuitos que constituyen un hecho im-
ponible del impuesto, en el articulo 106.1 a) de la LRHL se dispone que son sujetos pasi-
vos los siguientes:

En los supuestos de transmisiones de terrenos, el sujeto pasivo contribuyente es
el adquirente, pues la capacidad econdémica que se somete a tributacion se pro-
duce por recibir en su patrimonio un bien que antes no poseia y que se obtiene
sin ninguna contraprestacion.

En los supuestos de constitucién de derechos reales de goce limitativos del do-
minio, el sujeto pasivo contribuyente es la persona en favor de la cual se consti-
tuye el derecho real, que obtiene un beneficio concreto.

En los supuestos de transmision de derechos reales de goce limitativos del domi-
nio, el sujeto pasivo contribuyente es la persona a la que se le transmite el dere-
cho real.

La Administracion tributaria debe exigirle la deuda tributaria al sujeto pasivo del impues-
to. En la normativa anterior a la LRHL, en los supuestos de negocios juridicos onerosos, el
adquirente era sujeto pasivo sustituto del contribuyente y la Administracion tributaria podia
exigirle la deuda tributaria a este, que estaba obligado a cumplir la obligacién tributaria prin-
cipal, asi como las obligaciones formales inherentes a la misma, o bien al sujeto pasivo con-
tribuyente, que era el vendedor, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 36 de la LGT.

En la actualidad solo tiene la consideracion de sujeto pasivo sustituto la persona fisica
o juridica, o la entidad a que se refiere el articulo 34.5 de la LGT, que adquiera el terreno o
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a cuyo favor se constituya o transmita el derecho real de que se trate, cuando el sujeto pa-
sivo contribuyente sea una persona fisica no residente en Espafa, conforme se dispone en
el articulo 106.2 de la LRHL.

Esta disposicidon se orienta a garantizar el pago de la deuda tributaria en unos supues-
tos en los que no existe una seguridad de que los sujetos pasivos contribuyentes lo vayan
arealizar y en los que, posteriormente, la Administracion tributaria municipal tendra pocas
expectativas de recaudar la deuda tributaria en via de apremio, atendiendo a que estos no
tienen la consideracion de residentes en Espafa y es probable que no dispongan de bie-
nes que puedan ser embargados.

En los supuestos anteriores, la situacion en la que queda el sujeto pasivo sustituto le
obliga a tener en cuenta el pago de la deuda tributaria del IIVTNU, disponiendo en el co-
rrespondiente contrato la reduccién de esta en la cuantia del precio de compra y que aquel
asumira el pago de la deuda tributaria.

Con independencia de esta circunstancia, conviene recordar que resulta de aplicacion
lo dispuesto en el articulo 36.3 de la LGT, que dispone que el sujeto pasivo sustituto podra
exigir del sujeto pasivo contribuyente el importe de las obligaciones tributarias satisfechas,
salvo que la ley sefiale otra cosa y, en la medida en que el articulo 106.2 de la LRHL no indica
nada al respecto, cabe concluir que es de aplicacion la regla establecida con caracter general.

En los supuestos de negocios juridicos onerosos, el adquirente o la persona a cuyo
favor se constituya o transmita el derecho real de que se trate, y en los negocios juridicos
gratuitos, el transmitente o la persona que constituya o transmita del derecho real de goce
limitativo de dominio, la Unica obligaciéon que asumen es la de poner en conocimiento del
ayuntamiento la realizacion del hecho imponible del impuesto, en los mismos plazos de los
que dispone el sujeto pasivo para presentar la declaracion, conforme se dispone en el ar-
ticulo 110.6 a) y b) de la LRHL*".

Hay que hace notar, no obstante, que al amparo del principio de libertad de pactos
que se recoge en el articulo 1.255 del Codigo Civil, las partes en una transmision onerosa
pueden acordar que una persona distinta del sujeto pasivo del impuesto asuma la obli-
gaciéon de pago de la deuda tributaria®®, situacién que también se puede producir en las
transmisiones lucrativas. En estos supuestos, esta circunstancia no tiene relevancia algu-
na en el ambito tributario, dado que el articulo 17.5 de la LGT dispone que los elementos

47 Consulta de la Direccién General de Coordinacion con las Haciendas Territoriales (DGCHT) de 19 de junio
de 2000 (NFC011058). STSJ de Extremadura de 30 de julio de 2001 (rec. nim. 931/1998 -NFJ011227-).

48 En el citado articulo 1.255 del Codigo Civil se indica que los contratantes pueden establecer los pactos,
clausulas y condiciones que tengan por conveniente, siempre que no sean contrarios a las leyes, a la
moral y al orden publico.
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de la obligacion tributaria no podran ser alterados por actos o convenios de los particula-
res, que no produciran efectos ante la Administracion, sin perjuicio de sus consecuencias
juridico-privadas.

En consecuencia, cabe concluir que la Administracion tributaria municipal no queda
vinculada por pactos privados contenidos en los contratos de compraventa, que solo pro-
ducen efectos entre los contratantes, los cuales legitimaran, en su caso, al vendedor para
repercutir el coste del impuesto sobre el que se obligd, pero que no produce un cambio en
la persona del sujeto pasivo, ni el obligado al pago del tributo frente a la Administracion.

En aplicacion de los preceptos legales expresados, si el comprador cumple con la obli-
gacion asumida de pagar el impuesto lo hara por cuenta del sujeto pasivo, que es el ven-
dedor, a cuyo nombre se expedira el recibo correspondiente por parte de la Administracién
tributaria municipal“®.

En el supuesto de que el comprador no cumpliera con la obligacién asumida de pago
del impuesto, la Administracion tributaria municipal no podra actuar contra él, sino que de-
bera exigirle el pago del impuesto al vendedor, que es el Unico sujeto pasivo®, al tiempo
que este podra exigirle en la jurisdiccion civil la correspondiente indemnizacién por incum-
plimiento de una obligacién asumida en un contrato®'.

Ha sido una practica habitual durante mucho tiempo que las partes intervinientes en un
contrato de compraventa acordaran la persona obligada al pago del impuesto. Esta cues-
tién, sin embargo, ha evolucionado en los Ultimos afios como consecuencia de la jurispru-
dencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE), que considera que se puede
producir un desequilibrio importante entre las partes cuando la clausula contractual tenga
una incidencia econémica significativa en relacién con el importe de la operaciéon de que
se trate, por lo que puede resultar una lesion suficientemente grave de la situacién juridica
en la que se encuentra, como una restriccion del contenido de los derechos que le confiere
ese contrato, o bien de un obstaculo al ejercicio de estos, o también de que se le imponga
una obligacion adicional no prevista por las normas nacionales®.

En estos supuestos el TS ha confirmado que, con frecuencia, se lesiona la posicion juri-
dica del consumidor protegido cuando se le transfiere, en su condicién de adquirente, una
deuda fiscal que le corresponde a la parte vendedora, la cual se beneficia del incremento
del valor de la cosa vendida, ya incorporado en el precio, al imponer finalmente a la parte
compradora el pago de un impuesto que tiene como base la misma plusvalia y cuyo impor-

49 STSJ de Andalucia de 27 de marzo de 2000 (rec. nim. 1537/1996 —~NFJ009940-).
50 STSJ de Extremadura de 30 de julio de 2001 (rec. nim. 931/1998 -NFJ011227-).
51 STSJ de Andalucia de 24 de marzo de 2003 (rec. nim. 4121/1997 -NFJ014404-).
52 STJUE de 16 de enero de 2014 (asunto C-226/12 -NFJ053093-).
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te esta no conoce en la fecha de celebracién del contrato, soportando una incertidumbre
sobre el alcance de su obligacion®®.

Una reforma legislativa de la proteccién de los consumidores hace referencia a la exis-
tencia de clausulas de caracter abusivo por las que se trasladen gastos que corresponden
al vendedor, tal es el caso de los impuestos en los que el sujeto pasivo es el vendedor, o
los gastos de las conexiones a los suministros generales de la vivienda, como el enganche
del suministro de agua, alcantarillado, con el fin de evitar practicas desleales que trasladan
dichos gastos al consumidor por clausulas no negociadas®.

En la citada reforma legislativa se insiste en la necesidad de que el comprador tenga
siempre informacion sobre las condiciones esenciales del contrato, en particular sobre sus
condiciones juridicas y econdmicas y la informacion sobre el precio completo, incluidos los
impuestos, o presupuesto, en su caso. En toda informacion al consumidor sobre el precio
de los bienes o servicios, incluida la publicidad, se informara del precio final completo, des-
glosando, en su caso, el importe de los incrementos o descuentos que sean de aplicacion,
de los gastos que se repercutan al consumidor y usuario y de los gastos adicionales por
servicios accesorios, financiacion u otras condiciones de pago similares.

En cualquier caso, ha de exigirse la buena fe como modelo de comportamiento y fuen-
te de determinados deberes de conducta, de forma que este tipo de clausulas serian nulas
cuando se produce un desequilibrio entre las partes, en especial en aquellos supuestos en
los que concurra la ausencia de informacion sobre la cuantia de la deuda tributaria, que
pondria de manifiesto la ausencia de buena fe en la parte vendedora, de manera que sigue
siendo habitual su utilizacion en los contratos de compraventa. La sancion de este tipo de
clausulas abusivas seria la nulidad que convierte en indebido y restituible lo pagado por el
consumidor por ese concepto.

En el contexto expresado la situacion ordinaria es que la deuda tributaria sea satisfecha
por el sujeto pasivo contribuyente o sustituto, que tendra la posibilidad de interponer los
recursos y reclamaciones previstos en la normativa vigente®. En los supuestos en los que
un tercero hubiera asumido el pago de la deuda tributaria se ha venido negando la posibi-
lidad de que este pudiera interponer recursos contra la liquidacion tributaria del impuesto,
pues se ha venido considerando que carecia de interés legitimo en la cuestion, pues no era
el obligado tributario, salvo en los supuestos en los que el transmitente le hubiera conferi-

53 SSTS de 17 de marzo de 2016 (rec. nim. 787/2014 -NCJ061210-), de 12 de marzo de 2014 (rec. nim.
184/2012 -NFJ054155-) y de 22 de octubre de 2014 (rec. num. 2279/2012 -NFJ056594-).

Exposicién de motivos y articulo 1.7 de la Ley 44/2006, de 29 de diciembre, de mejora de la proteccién
de los consumidores y usuarios.

54

55 Con caracter general el recurso de reposicion previsto en el articulo 14 de la LRHL, y en los municipios

de gran poblacion, la reclamacién econémico-administrativa prevista en el articulo 137 de la LBRL.
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do su representacion para que actuase en su nombre ante la Administracion tributaria mu-
nicipal, pudiéndole notificar la liquidacién practicada®®.

En la jurisprudencia mas reciente y en la doctrina administrativa, sin embargo, se reco-
noce que, con independencia de que nunca perdera su condiciéon de contribuyente quien
legalmente debe soportar la carga tributaria, incluso cuando realice su traslacion a otras
personas, tal conclusion no es transportable al plano procesal para negar la legitimacion
para impugnar las liquidaciones tributarias a quien ha asumido contractualmente la obliga-
cion de pagar la deuda tributaria, en aplicacion del derecho a la tutela judicial efectiva del
articulo 24.2 de la CE, en la medida en que tendria un beneficio econémico en los supues-
tos de nulidad de la liquidacion tributaria, sin que ello suponga un perjuicio para la Admi-
nistracion tributaria municipal y sus intereses legitimos®’.

7. ¢Cémo se calcula el incremento de valor sujeto a gravamen
en el IIVTNU?

La determinacion del incremento de valor gravado en el impuesto se realiza mediante
un sistema de calculo en funcién del valor catastral del terreno y de los porcentajes que
haya determinado el ayuntamiento en la correspondiente ordenanza fiscal del impuesto, de
acuerdo con el articulo 107.4 de la LRHL, en funcion de los afios de permanencia del terre-
no en el patrimonio del transmitente, sin tener en cuenta otros valores, como pueden ser el
precio de la transmisién, el valor de mercado en dicho momento, cual fue el valor catastral
cuando se adquirio el terreno o su valor de adquisicion.

El legislador tuvo la posibilidad de escoger entre diversas férmulas para determinar el
incremento de valor del terreno, optando por no tener en cuenta la diferencia entre un valor
en el momento de la transmision y un valor en el momento de la adquisicion, pudiendo haber
sido dicha diferencia la existente entre los valores catastrales en ambos momentos, o entre
el valor de enajenacién y el valor de adquisicién, o cualquier otra®.

En el IRPF, IS e IRNR las ganancias patrimoniales o incrementos de valor se determi-
nan por comparacion entre el valor de adquisicion o el valor neto contable y el valor de

56 3SSTSJ de Andalucia de 21 de noviembre de 2016 (rec. nim. 673/2016 -NFJ065553-) y de 2 de marzo
de 2003; de Madrid de 16 de febrero de 2002 (rec. num. 2286/1997 —-NFJ012584-).

57 SSTS de 13 de mayo de 2010 (rec. ndim. 296/2005 -NFJ038990-) y de 13 de marzo de 1987 (NFJ061864);
SSTSJ de Madrid de 5 de octubre de 2017 (rec. nim. 165/2017 -NFJ069343-), de 22 de diciembre de
2015 (rec. num. 155/2015 -NFJ062670-) y de 24 de abril de 2002 (rec. niUm. 26/2002 -NFJ014918-);
Consulta de la DGT V0549/2017, de 2 de marzo (NFC064066).

58 Consultas de la DGT V0153/2014, de 23 de enero (NFC050252), y 12/2013, de 17 de mayo (NFC047847).
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transmision de los bienes inmuebles, mientras que las ganancias patrimoniales o incre-
mentos de valor gravados en el ISD se calculan en funcioén del valor real de los bienes in-
muebles recibidos.

Los mecanismos establecidos en los citados impuestos permiten que en la base impo-
nible se integren ganancias patrimoniales o incrementos de valor reales, mientras que en
el IVTNU se calculan de acuerdo con una especie de estimacion objetiva de bases impo-
nibles, mediante la aplicacién de las magnitudes, indices, médulos o datos previstos en la
normativa propia de cada tributo, en el mismo sentido que la estimacién objetiva prevista
en el IRPF y en el impuesto sobre el valor afiadido, con la diferencia de que en estos im-
puestos los sujetos pasivos pueden renunciar a este método y acogerse a la estimacién di-
recta de bases imponibles, en la que se tienen en cuenta datos reales de ingresos y gastos,
mientras que en el IVTNU es obligatorio.

Esta modalidad de estimacion objetiva de bases imponibles supone una renuncia al ré-
gimen de estimacion directa de bases imponibles recogido con caracter general en el ar-
ticulo 51 de la LGT, lo cual suscita una serie de dudas acerca de si lo que se grava son
incrementos de valor reales o ficticios y si, en definitiva, son auténticas manifestaciones de
capacidad economica.

Los valores que se obtienen de la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 107.4 de la
LRHL constituyen una auténtica presuncion iuris et de iure, que no admite prueba en con-
trario, salvo en los supuestos en los que se pueda probar que exista una disminucién pa-
trimonial, que no estara sujeta al impuesto. Salvo este supuesto, el sujeto pasivo no puede
probar, en ninglin caso, que el incremento de valor real es menor o no coincide con el que se
obtiene de la aplicacion de los mecanismos recogidos en el citado articulo 107.4 de la LRHL.

El TC no ha puesto de manifiesto ningun problema de inconstitucionalidad del actual
meétodo de determinacion de la base imponible del impuesto, circunstancia que ha deter-
minado que el TS haya concluido la necesidad de aplicar el articulo 107.4 en los términos
en los que esta redactado, negando la posibilidad de aplicar métodos alternativos para la
determinacién del incremento de valor sujeto al impuesto®.

Esta opcion ha sido ratificada por la doctrina administrativa® y la Unica excepcion que ha
destacado la jurisprudencia se expresa, con ocasion de analizar la existencia de una minus-
valia, en el sentido de que si la plusvalia fuera muy escasa, la aplicacion del articulo 107.1 y
2 a) de la LRHL suscitaria dudas desde la perspectiva del articulo 31.1 de la CE, aunque no

59 SSTS de 27 de marzo de 2019 (rec. nim. 4924/2017 -NFJ073056-), de 14 de noviembre de 2018
(recs. nUms. 6148/2017 -NFJ072071- y 4542/2017 -NFJ072072-) y de 12 de febrero de 2002 (rec.
num. 8053/1996 -NFJ011711-); STSJ de Aragdn de 27 de septiembre de 2017 (rec. num. 174/2016
-NFJ068738-).

60 Consulta de la DGT 14/2014, de 20 de junio (NFC051522).
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es una cuestion resuelta por el TC y, desde luego, no cabe acudir a criterios de determina-
cion de la base imponible diferentes de los que se recogen en el articulo 107.4 de la LRHLS".

Se trata de un tema, sin embargo, que no esta cerrado, pues el TS ha planteado una cues-
tién de inconstitucionalidad respecto del articulo 107.1, 2 a) y 4 de la LRHL, habida cuenta
de su eventual oposicién a los principios de capacidad econdmica y, especificamente, de
prohibiciéon de confiscatoriedad, que proclama el articulo 31.1 de la CE®.

Se plantea por el TS que la cuantificacién de la base imponible del impuesto, en aque-
llos casos en los que como consecuencia de la venta del inmueble se ha generado una
plusvalia, comprobable por la diferencia entre el valor de adquisicion y el de transmision
del inmueble que se reflejo en las correspondientes escrituras publicas, que resulta ser de
menor importe que la cuota tributaria que deriva de la liquidacién practicada, plantea serias
dudas de compatibilidad con la primera de las exigencias que derivan de la interdiccion de
confiscatoriedad que consagra el articulo 31.1 de la CE, pues este principio exige no ago-
tar la riqueza imponible que estéa en la base de la imposicion so pretexto del deber de con-
tribuir, y constituye un limite infranqueable a la progresividad del entero sistema tributario.

La sentencia del TC sobre la no sujecion de las minusvalias al IIVTNU, situacion puesta
de manifiesto con ocasioén de la caida de precios del mercado inmobiliario no ha sido sino
un avance de un tema en el que hay que profundizar, pues existen serias dudas de constitu-
cionalidad sobre un impuesto que cuantifica los incrementos de valor de los terrenos sobre
la base del valor catastral del bien inmueble y el nimero de afos en los que se ha generado.

Como se puede comprobar, son muchas las cuestiones que se plantean respecto a la
forma de determinar la base imponible en el IVTNU. En este contexto, un estudio promo-
vido por la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias y desarrollado por un grupo de
expertos académicos en financiacion local (Suarez Pandiello, J. et al., 2008), reconociendo
el mantenimiento de este impuesto como una de las fuentes de financiacién de los ayunta-
mientos, reconocia la necesidad de introducir algunas adaptaciones orientadas a mejorar
su acomodo al principio de capacidad econémica y una de las propuestas se referia a mo-
dificar la forma de determinar la base imponible del impuesto.

En el citado informe se manifiesta que una primera sugerencia, sin salirse de sistemas
objetivos, seria sustituir el mecanismo actual por la comparacion entre el valor administra-
tivo del inmueble con el correspondiente al momento de la transmision anterior. Sobre esa
diferencia o incremento bruto del valor el ayuntamiento aplicaria, para determinar la base
imponible, un porcentaje fijado por la ordenanza fiscal entre los minimos y maximos que

61 STSJ de Castillay Ledn de 23 de julio de 2018 (rec. ntim. 29/2018 -NFJ072081-).

62 Auto del TS de 1 de julio de 2019 (rec. nim. 981/2018 -NFJ074044-). El Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo n.° 32 de Madrid ya planteé al TC esta misma cuestion, mediante el Auto de 8 de febrero
de 2019 (rec. num. 336/2018 -NFJ072945-).
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autorice la norma legal, que podria ser diferente para distintas zonas o poligonos del muni-
cipio, en atencion a la mayor o menor intensidad de la accién urbanistica o, en general, de
los servicios municipales que inciden en el valor de los inmuebles.

Una propuesta alternativa mas ambiciosa consistiria en transformar el impuesto en uno
nuevo y mas amplio sobre las plusvalias inmobiliarias que gravase el incremento real de
valor obtenido y que no se circunscribiera solo al terreno, sino también a las construccio-
nes y que afectase a todos los inmuebles independientemente de su calificacion urbanis-
tica. Este nuevo impuesto deberia incorporar elementos de integracién con otros tributos,
fundamentalmente el IRPF y el ISD, a efectos de evitar problemas de doble imposicién.

Lo que resulta evidente es que el poder legislativo debe promover una reforma de la
forma en que se calculan los incrementos de valor de los terrenos sujetos al IVTNU y concluir
todos los proyectos que se han promovido en los Ultimos afios, en los que se han desarro-
llado numerosas iniciativas y comisiones de estudio que no han conseguido sus objetivos.

Una alternativa practica, sobre la base del actual sistema previsto en la LRHL deberia
fundamentarse en la determinacion del incremento de valor por la comparacion entre los
valores declarados, 0 en su caso comprobados, en los impuestos sobre transmisiones pa-
trimoniales y actos juridicos documentados (ITP y AJD) y en el ISD. Esta opcién seria de
muy facil aplicacién por los ayuntamientos y solo exigiria que el IVTNU se pagara con pos-
terioridad al pago de estos otros impuestos.

Una segunda medida que deberia adoptarse, en todo caso, es la posibilidad de deducir
en las cuotas integras del IRPF, IS, IRNR e ISD las cuotas satisfechas en el IVTNU, con la
finalidad de garantizar la autonomia local y evitar la doble imposicién, en la medida en que
resulta evidente que se esta gravando la misma capacidad econdémica.

Estas medidas serian de muy sencilla aplicacién y reconocerian de forma efectiva que
las plusvalias de los terrenos deben ser objeto de un impuesto municipal, a diferencia de
otras opciones planteadas, como seria la supresion del impuesto, con la consiguiente com-
pensacion a los municipios; la integracion practica del impuesto en el IBI; o que fuera un
gravamen complementario del ITP y AJD.

8. ¢Como se determina que existe una minusvalia no sujeta
al IVTNU?

La aplicacién del articulo 107 de la LRHL, referido a la base imponible del IIVTNU, de-
termina que el incremento de valor se produce por imperativo legal, por el hecho de reali-
zar el negocio juridico de transmision de la propiedad de un terreno de naturaleza urbana,
o por haber constituido o transmitido un derecho real de goce limitativo de dominio sobre
un bien de esta naturaleza, y siempre en funcion del periodo impositivo del impuesto, de
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forma que cuanto mayor es este, mayor es el incremento de valor; sin considerar los valo-
res reales que se hacen constar en la escritura publica en la que se documenta el negocio
juridico que origina el hecho imponible.

Este método de célculo de la base imponible del impuesto es un método objetivo, que
determinaba la existencia de incrementos en todos los casos y que eran mas elevados con-
forme se incrementaba el periodo impositivo del impuesto. Esta situacion se modificod por
la jurisprudencia del TC que ha admitido la existencia de minusvalias, que no estarian su-
jetas al impuesto®.

En la actualidad existe un supuesto de no sujecion al impuesto en los supuestos de
existencia de una minusvalia patrimonial, con independencia de que no se recoge de
forma expresa en la redaccion vigente del articulo 104 de la LRHL. En estos supuestos
los tribunales de justicia estan reconociendo la no sujecién al impuesto, en cumplimiento
de la jurisprudencia del TC, que determind que eran contrarios a la Constitucion aquellos
supuestos en los que sometia a tributacion situaciones que no presentaran un aumento
de valor del terreno en el momento de la transmisién, a pesar de que no se cuenta con
cobertura legal®.

El problema que se plantea es que, una vez expulsados del ordenamiento juridico los
articulos 107.2 y 110.4 de la LRHL, que fueron declarados inconstitucionales, por permitir
el gravamen de las minusvalias patrimoniales, el TC manifiesta que la forma de determinar
la existencia o no de un incremento susceptible de ser sometido a tributacion en el impues-
to es algo que solo corresponde al legislador, en su libertad de configuracién normativa,
que debe llevar a cabo las modificaciones o adaptaciones pertinentes en el régimen legal
del impuesto que permitan arbitrar el modo de no someter a tributacion las situaciones de
inexistencia de incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana.

Existia una proposicion de ley para adaptar la LRHL a la jurisprudencia del TC que de-
cayo por la disolucion de las Cortes Generales y todavia no se ha propuesto un nuevo pro-
yecto o proposicion de ley con esta finalidad, aunque es previsible que cuando se formalice

63 SSTC 59/2017, de 11 de mayo (NCJ062411); 37/2017, de 1 de marzo (NFJ066091), y 26/2017, de 16 de
febrero (NCJ062176).

64 SSTS de 11 y de 21 de diciembre, de 27 de junio de 2017; SSTSJ de Navarra de 6 de febrero de
2018 (rec. num. 535/2016 -NFJ069726-); de Murcia de 23 de noviembre de 2017 (rec. num. 181/2017
-NFJ069225-), de 28 de noviembre de 2017 (rec. nim. 140/2017 -NFJ069227-), de 14 de julio de
2017 (rec. num. 90/2017 -NFJ068192-); de la Comunitat Valenciana de 6 de julio de 2017 (rec. num.
3/2017 -NFJ068190-), de 4 de octubre de 2017 (rec. nim. 49/2017 -NFJ069023-) y de 24 de octubre
de 2017 (rec. num. 61/2016 -NFJ068998-); de Castilla y Ledn de 9 de junio de 2017 (rec. nim. 2/2017
-NFJ067983-) y de 22 de septiembre de 2017 (rec. nim. 21/2017 -NFJ068463-); de Madrid de 19 de
julio de 2017 (rec. num. 783/2016 -NFJ067406-); de Extremadura de 13 de julio de 2017 (rec. nim.
128/2017 -NFJ068189-).
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responda a los mismos criterios basicos de la citada proposicion, porque habia sido nego-
ciada con la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias®.

En la citada reforma se proponia la creacion del apartado 5 del articulo 104 de la LRHL
para la introduccién de un supuesto de no sujecién al impuesto en las transmisiones de te-
rrenos, para los supuestos en los que el sujeto pasivo acredite la inexistencia de incremen-
to de valor, por diferencia entre los valores reales de transmision y adquisicion del terreno,
debiendo el sujeto pasivo declarar la transmision no sujeta, asi como aportar las pruebas
que acrediten la inexistencia de incremento de valor.

Para acreditar la inexistencia de incremento de valor, como valores reales de transmision
y adquisicion del terreno se tomarian los efectivamente satisfechos respectivamente en la
transmision y adquisicion del bien inmueble, que consten en los titulos que documenten la
transmision, o bien, en su caso, los comprobados por la Administracion tributaria a quien
corresponda la gestion de los impuestos que gravan la transmisién del inmueble, en caso
de que sean mayores a aquellos.

Cuando la adquisicién o la transmisién hubiera sido a titulo lucrativo se tomaria por impor-
te real de los valores respectivos aquellos que consten en la correspondiente declaracion del
ISD, o bien el comprobado administrativamente por la Administracion tributaria a quien co-
rresponda la gestion del impuesto que grava la transmision en caso de que sea mayor a aquel.

Como se ha comentado, es previsible que la reforma legislativa pendiente vaya en la linea
apuntada, que ya se ha hecho efectiva en los Territorios Historicos de Alava, Bizkaia y Gi-
puzkoa, asi como en Navarra, estableciéndose la comparacion del valor de adquisiciéon de
la propiedad o, en su caso, de la constitucion o adquisicion del derecho real de goce limi-
tativo del dominio, y del valor de transmision o, en su caso, de la constitucion o transmision
del derecho real de goce limitativo del dominio, como criterio para determinar la existencia
de una minusvalia patrimonial.

Hasta el momento en que se produzca la reforma de la LRHL, la jurisprudencia viene
exigiendo que sea el contribuyente el que aporte un principio de prueba sobre el no incre-
mento del valor del terreno, pues no basta la mera negacion de la existencia del hecho im-
ponible y, de aportarse un elemento probatorio indicativo de tal circunstancia de hecho, es
cuando a la Administracion tributaria, si pretende cuestionar el decremento alegado, se le
trasladaria la carga de probar la existencia de un efectivo incremento de valor del terreno®®.

65 Proposicion de ley por la que se modifica el texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Loca-
les, aprobado por el Real Decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y otras normas tributarias. Boletin
Oficial de las Cortes Generales. Congreso de los Diputados. Xll legislatura. Serie B: proposiciones de
ley, 9 de marzo de 2018, n.° 225-1.

66 SSTSJ de la Comunitat Valenciana de 6 de julio de 2017 (rec. nim. 3/2017 -NFJ068190-); de Extrema-
dura de 13 de julio de 2017 (rec. num. 128/2017 -NFJ068189-); de Andalucia de 19 de enero de 2017
(rec. nim. 634/2016 -NFJ066186-).
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Se han planteado diversas alternativas para la determinacién de una minusvalia no suje-
ta al impuesto, la comparacion entre los valores declarados en la adquisicién y transmision
del bien inmueble, mediante la traslacion al IIVTNU de los calculos realizados en el IRPF
para cuantificar las ganancias patrimoniales, por la translacién al impuesto del concepto de
valor real o valor de mercado previsto en el ITP y AJD, o mediante la comparacion entre el
valor catastral del suelo en el momento de la adquisicion y enajenacion.

En este sentido el TS sefala que los valores consignados en las escrituras publicas, en
la medida en que son expresivos de que la transmision se ha efectuado por un precio infe-
rior al de adquisicion, constituyen un sélido y ordinario principio de prueba que, sin poseer
un valor absoluto, bastaria como fuente de acreditacion del hecho justificador de la inapli-
cabilidad del impuesto. En estos supuestos deberia ser suficiente, desde la perspectiva de
la onus probandi, para desplazar a la parte contraria, al ayuntamiento gestor y liquidador
del impuesto, la carga de acreditar en contrario, de modo bastante, que los precios inicial
o final son mendaces o falsos 0 no se corresponden con la realidad de lo sucedido®’.

Cuando la adquisicion o la transmisién hubiera sido a titulo lucrativo se aplicaran las re-
glas anteriores, tomando por importe real de los valores respectivos aquellos que consten
en la correspondiente declaracion del ISD, o bien el comprobado administrativamente por
la Administracién tributaria a quien corresponda la gestién del impuesto que grava la trans-
misién en caso de que sea mayor a aquel®,

Se puede concluir que es urgente la aprobacion de la modificaciéon de la LRHL para su
adaptacion en la jurisprudencia del TC, con la finalidad de garantizar el principio de seguri-
dad juridica reconocido en el articulo 9.3 de la CE, de forma que se recoja, tanto en el texto
legal, como en las ordenanzas fiscales la no sujecién al impuesto de los supuestos en los
que concurra una minusvalia patrimonial y la forma en que esta se determina.

Es necesario que exista un reconocimiento legislativo de estas realidades, con la fina-
lidad de garantizar una aplicacién homogénea y uniforme por todos los ayuntamientos es-

67 SSTS de 4 de diciembre de 2018 (rec. num. 6482/2017 -NFJ072245-), de 12 de diciembre de 2018 (rec.
num. 6047/2017 -NFJ072246-), de 17 de diciembre de 2018 (rec. nim. 6380/2017 -NFJ072218-), de 18 de
diciembre de 2018 (rec. nim. 5484/2017 —-NFJ072384-), de 19 de diciembre de 2018 (rec. nim. 245/2018
-NFJ072373-), de 6 de noviembre de 2018 (rec. num. 5279/2017 —-NFJ071967-), de 7 de noviembre de
2018 (rec. nim. 4843/2017 -NFJ071966-), de 8 de noviembre de 2018 (rec. nim. 5214/2017 -NFJ071965-),
de 14 de noviembre de 2018 (recs. nims. 6148/2017 -NFJ072071- y 4542/2017 -NFJ072072-), de 21
de noviembre de 2018 (rec. num. 4983/2017 -NFJ072052-), de 17 de julio de 2018 (rec. nim. 3960/2017
-NFJ072770-) y 9 de julio de 2018 (rec. num. 6226/2017 -NFJ070779-); SSTSJ de Aragén de 27 de sep-
tiembre de 2018 (rec. nim. 143/2018 -NFJ071978-); de Andalucia de 14 de diciembre de 2017 (rec. nim.
925/2016 —-NFJ070717-); de Murcia de 23 de noviembre de 2017 (rec. nim. 181/2017 -NFJ069225-) y de
28 de noviembre de 2017 (rec. nim. 140/2017 -NFJ069227-); de la Comunitat Valenciana de 30 de marzo
de 2017 (rec. nim. 51/2016 -NFJ068042-).

68 STS de 9 de julio de 2018 (rec. nim. 6226/2017 -NFJ070779-).
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panoles, sin necesidad de que los contribuyentes deban acudir a los tribunales de justicia
para que les sean reconocidos sus derechos.

En cualquier caso, y como se ha expresado en el punto anterior, deberia aprovecharse
la coyuntura para promover una reforma mas ambiciosa del régimen juridico del IIVTNU,
garantizando que grave incrementos de valor reales y no los que son consecuencia de la
aplicacion de un método objetivo de célculo de las bases imponibles, frente al que los con-
tribuyentes no pueden promover iniciativa alguna.

9. ¢Qué bonificaciones existen en la cuota integra del IIVTNU?

La cuota integra del impuesto es el resultado de aplicar a la base imponible el tipo de
gravamen del impuesto que establezca cada ayuntamiento en la correspondiente ordenan-
za fiscal, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 108.1 de la LRHL, y la cuota liquida es
el resultado de restar a aquella, en su caso, las bonificaciones aplicables en el impuesto.

La unica bonificacion obligatoria que se aplica con caracter general en el IIVTNU es la
prevista en el articulo 159.2 de la LRHL, respecto a los supuestos en los que el impuesto
se devenga en las ciudades de Ceuta y Melilla, por los terrenos situados en estas ciuda-
des. En estos supuestos se aplica una bonificacién del 50%, con independencia de que se
recoja de forma expresa en las ordenanzas fiscales del impuesto.

En el IIVTNU se pueden aplicar, asimismo, las siguientes bonificaciones potestativas
previstas en los apartados 4 y 5 del articulo 108 de la LRHL, que deben ser previstas en las
ordenanzas fiscales del impuesto:

¢ Una bonificacién de hasta el 95% de la cuota integra del impuesto, en los supues-
tos de transmisiones de terrenos, y en la transmision o constitucion de derechos
reales de goce limitativos del dominio, realizadas a titulo lucrativo por causa de
muerte, en favor de los descendientes y adoptados, los conyuges y los ascen-
dientes y adoptante.

El articulo 108.4 de la LRHL no establece ningun requisito respecto al tipo de bie-
nes inmuebles urbanos para los que resulte aplicable la bonificacion, ni en cuanto
al uso de los mismos, ni tampoco, en cuanto al valor catastral de los bienes in-
muebles. En este contexto, sera la ordenanza fiscal la que establezca determina-
dos requisitos, como puede ser que se trate de la vivienda habitual del causante
o del adquirente, que se resida en la misma un determinado nimero de afos, que
se trate de locales comerciales en los que el causante ejerciera una actividad eco-
nomica y dicha actividad sea continuada por el adquirente, que el valor catastral
del bien inmueble no supere un determinado importe, y asimismo establecera el
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porcentaje de bonificacion aplicable, pudiendo establecer un Unico porcentaje o
varios en funcion de las variables que determine®®.

Como se puede comprobar, el régimen juridico de la bonificacion previsto en el ar-
ticulo 108.4 de la LRHL ofrece un amplio margen a los ayuntamientos para la con-
figuracién de la bonificaciéon atendiendo a las circunstancias que se establezcan,
como sobre las condiciones para su aplicacion, que se han de establecer en la co-
rrespondiente ordenanza fiscal del impuesto™.

El 6rgano competente para determinar si se cumplen o no los requisitos sustantivos
y formales exigidos en la ordenanza fiscal para la aplicacién de la bonificacién, asi
como para la interpretacion de los mismos, es el ayuntamiento de la imposicion™,
teniendo en cuenta que en la citada ordenanza fiscal debe regularse el procedimiento
para la solicitud y concesion de la bonificacion por parte de la Administracion tribu-
taria municipal, dado que debe concederse siempre a instancia del sujeto pasivo.

En relacién con la aplicacién practica de la bonificacion, en el supuesto de muerte
de uno de los cényuges, cabe hacer mencion a que el porcentaje sobre los bienes
inmuebles urbanos adjudicados que corresponda a la disolucion de gananciales no
estara sujeto al IIVTNU, de acuerdo con el articulo 104.3 de la LRHL; mientras que el
porcentaje que corresponda al pago de los derechos hereditarios al cényuge si esta-
ra sujeto al IVTNU y se podra aplicar la bonificacién, en el supuesto de que se haya
establecido por el ayuntamiento y en las condiciones que se hayan establecido™.

Una bonificacion de hasta el 95% de la cuota integra del impuesto, en las transmi-
siones de terrenos, y en la transmision o constitucion de derechos reales de goce
limitativos del dominio de terrenos, sobre los que se desarrollen actividades eco-
némicas que sean declaradas de especial interés o utilidad municipal por concu-
rrir circunstancias sociales, culturales, histérico-artisticas o de fomento del empleo
que justifiquen tal declaracion.

La bonificacion se concede previa solicitud del sujeto pasivo, que tiene la obliga-
cion de acreditar el cumplimiento de los requisitos que se establezcan en la co-
rrespondiente ordenanza fiscal del impuesto, sin que pueda ser aplicada de oficio
por los ayuntamientos?.

69

70

71

72

73

Consultas de la DGT V2504/2018, de 18 de septiembre (NFC070098), y V5118/2016, de 28 de noviem-
bre (NFC062625).

SSTSJ de Cataluia de 22 de febrero, de 11 de marzo y de 22 de julio de 2016; Consultas de la DGT
V2504/2018, de 18 de septiembre (NFC070098), 12/2017, de 25 de abril (NFC064719), y V5118/2016,
28 de noviembre (NFC062625).

Consultas de laDGT 12/2017, de 25 de abril (NFC064719), y V5118/2016, 28 de noviembre (NFC062625).
Consulta de la DGT V2081/2009, de 21 de septiembre (NFC035755).

SSTSJ de Canarias de 21 de diciembre de 2012 (rec. num. 113/2012 -NFJ051603-) y de Cantabria de
30 de mayo de 2008 (rec. nim. 29/2008 —-NFJ034796-).
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La declaracion de que concurren las circunstancias que permiten aplicar la bonifica-
cion se realizara por acuerdo del pleno del ayuntamiento y se acordara por el voto
favorable de la mayoria simple de sus miembros. Es el Unico supuesto en el que la
aplicacion de un beneficio fiscal no corresponde a los 6rganos de gestion tributaria
de los ayuntamientos, sino al maximo 6rgano de representacion municipal.

Como en la bonificacién anterior, el régimen juridico previsto en el articulo 108.5
de la LRHL ofrece un amplio margen a los ayuntamientos para su configuracion,
tanto sobre el porcentaje que se aplica, como sobre las condiciones para su apli-
cacion, que se han de establecer en la correspondiente ordenanza fiscal del im-
puesto, a fin de hacer efectivo el principio de autonomia financiera municipal™.

En relacion con la aplicaciéon practica de la bonificacién cabe hacer mencion a
que es necesario que la ordenanza fiscal recoja una declaracion de bienes de in-
terés o utilidad municipal a los que les sea aplicable la bonificacién’, de forma
que tiene un cierto caracter reglado, en la medida en que el ayuntamiento tiene
que seguir los criterios previamente establecidos™.

En este sentido, se puede afirmar que se trata de una facultad discrecional del
ayuntamiento, que puede o no acordar la bonificacion, aunque siempre debe ha-
cerlo de forma motivada’, aunque la decision relativa a si un determinado bien
inmueble reviste especial interés o utilidad municipal puede ser revisado por los
6rganos judiciales™.

Como se puede comprobar, se trata de dos bonificaciones potestativas, que para su

aplicacion requieren un acuerdo previo del ayuntamiento que se recoge en la ordenanza fis-
cal del impuesto, de forma que no se puede aplicar en los ayuntamientos que no la hayan
establecido.

El articulo 108.6 de la LRHL remite a la ordenanza fiscal del impuesto la regulacion de

cualquier aspecto sustantivo o formal de las bonificaciones, siempre que se respeten los
limites establecidos para cada una de las bonificaciones, otorgando asi a los ayuntamien-
tos una amplia potestad para regular o no en sus ordenanzas fiscales esa bonificacion y las
condiciones de la misma.

Un ayuntamiento que establezca alguna de estas bonificaciones en la ordenanza fiscal

del IIVTNU, al regular las condiciones en las que se aplican con arreglo a lo que se dispone

~
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STS de 5 de mayo de 2009 (rec. num. 60/2007 —-NFJ033862-).

STSJ del Pais Vasco de 20 de diciembre de 2010 (rec. num. 147/2010 -NFJ043013-).

STSJ de Aragon de 30 de junio de 2009 (rec. nim. 91/2005 -NFJ035439-).

STSJ de Murcia de 19 de diciembre de 2008 (rec. nim. 278/2008 -NFJ032517-).

STSJ de la Comunitat Valenciana de 6 de noviembre de 2012 (rec. nium. 10/2012 -NFJ050260-).
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en el articulo 108.6 de la LRHL, no viene sino a ejercer y desarrollar una potestad que deri-
va de la propia LRHL, que reconoce una amplia autonomia municipal reconocida en los ar-
ticulos 137 y 140 de la Constitucion, de manera tal que la ordenanza fiscal puede conceder
la bonificacién o no concederla, y puede regular las condiciones de esa bonificacion en el
marco que establece la propia LRHL™.

En este contexto, un ayuntamiento puede establecer de forma discrecional una bonifi-
cacién en la que se establezca exigir determinadas condiciones para conceder la bonifica-
cioén. En relacion con la bonificacion del articulo 108.4 de la LRHL se puede disponer que
la vivienda transmitida tenga la condicion de vivienda habitual; otorgando la méaxima boni-
ficacion del 95% para las viviendas con un valor catastral del suelo inferior a determinada
cantidad y una bonificacion del 20% para los supuestos, en los que exista un valor catas-
tral del suelo superior a la cantidad establecida.

Una bonificacion de este tipo responde a evidentes razones sociales, pues lo que se
pretende es limitar la bonificacién a la transmision hereditaria de la vivienda habitual, evi-
tando que la misma se generalice para supuestos de transmisiones patrimoniales inmobi-
liarias distintas a la vivienda habitual y, ademas, otorgar el maximo de la bonificacion a las
transmisiones con menor capacidad econémica, limitando la misma al 20% para las trans-
misiones con mayor valor®.

En el mismo sentido, un ayuntamiento puede establecer la bonificacidon con una res-
triccion subjetiva, excluyendo de la misma a los descendientes y adoptados mayores de
edad, asi como a los ascendientes y adoptantes, sin que esta opcidn suponga sobrepasar
los limites del principio de reserva de ley tributaria, pues si la propia norma habilita para es-
tablecer o no una bonificacién, con mayor razén podran establecerla pero reduciendo su
ambito, sea subjetivo u objetivo®'.

10. éSe gravan en el IIVTNU todos los incrementos de valor
de los terrenos de naturaleza urbana? ¢Cudl es el periodo
de generacion de los incrementos de valor?

El lIVTNU grava el incremento de valor que experimenten los terrenos de naturaleza ur-
bana y que se pone de manifiesto en el periodo que media entre su adquisicién o la cons-
titucion de un derecho real de goce limitativo del dominio y la posterior transmisién de la

79 STS de 29 de mayo de 2008 (rec. nim. 6500/2002 -NFJ034854-).
80 \igase nota anterior.
81 STSJ de Castillay Ledn de 30 de septiembre de 2008 (rec. ndm. 1377/2008 -NFJ032410-).
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propiedad de los terrenos por cualquier titulo, o de la constitucién o transmisién de los ci-
tados derechos reales sobre los referidos terrenos.

La circunstancia de que el incremento de valor que se grava en el impuesto se haya pro-
ducido a lo largo de un periodo de tiempo no desvirtda que el IVTNU tenga la consideracion
de impuesto de devengo instantaneo, sin que ello suponga, por otra parte, que se trate de
un gravamen con efectos retroactivos®.

El periodo durante el que se ha puesto de manifiesto el incremento de valor es relevan-
te, en la medida en que sirve para la aplicaciéon de los porcentajes determinados por los
ayuntamientos para calcular la base imponible del impuesto, de acuerdo con lo previsto en
el articulo 107.4 de la LRHL. Con relacion a la determinacion de este periodo interesa tener
presentes las siguientes consideraciones:

e El periodo no puede ser superior a 20 anos, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 107.1 de la LRHL, de forma que nunca puede superar este limite, lo que
determina un tratamiento favorable a los incrementos de valor a largo plazo con
un periodo de generacion superior a 20 afos.

Esta prevision legislativa se produce a pesar de que el dilatado transcurso del
tiempo apoyaria la existencia de ganancia, dada la inevitable revalorizacién de
los precios que se produciria, aunque habria que obrar con cautela en cuanto a
la aplicacién automatica de esta conclusién, pues siempre cabe la oportunidad
de probar que la revalorizaciéon no se ha producido®.

e Existe un limite minimo de un afio, de modo que los incrementos de valor que
se hayan generado en un periodo inferior al afo no estaran sujetos al impuesto,
salvo en el Ayuntamiento de Barcelona, que tiene una normativa especifica en la
que se someten a gravamen estos incrementos de valor, que se calculan en fun-
cion de los meses completos durante los cuales se hayan generado®.

La circunstancia anterior no se dice expresamente en la LRHL, aunque se de-
duce de la redaccion del articulo 107.4 de la LRHL, que dispone que en el
calculo del numero de afios en el que se ha producido el incremento de valor
solo se consideraran los afios completos que integren el periodo de puesta de
manifiesto del incremento de valor, sin que a tales efectos puedan considerar-
se las fracciones de afos de dicho periodo, de acuerdo con lo dispuesto en el

82 3STS de 29 de noviembre de 1997 (rec. ndm. 2362/1996 -NFJ008549-) y de 23 de junio de 1986.
83 STS de 21 de noviembre de 2018 (rec. nim. 4983/2017 -NFJ072052-).

84 Articulo 51 de la Ley 1/2006, de 13 de marzo, por la que se regula el Régimen Especial del municipio de
Barcelona.
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articulo 107.4.3.2 de la LRHL®®. En la medida en que no se tienen en cuenta las
fracciones, no se tendran en cuenta los periodos de menos de un ano.

Por otra parte, en el cuadro de porcentajes anuales que se giran sobre el valor
catastral del terreno, para calcular el incremento del valor, previsto en el articulo
107.4 de la LRHL, no hay asignado ninguno a los periodos de menos de un afo,
aquellos que serian la fraccion de un ano.

En la propuesta de reforma de la LRHL para ajustarla a la jurisprudencia del TC,
que todavia no se ha aprobado, se recoge el gravamen al impuesto de los incre-
mentos de valor generados en periodo inferiores al afio. En este contexto, en la
normativa vigente en Navarra, que ya se ha ajustado a la citada jurisprudencia,
se someten a gravamen estos incrementos de valor.

e Es indiferente la naturaleza juridica que ha tenido el terreno durante el periodo
de generacion del incremento de valor, en la medida en que solo se exige que
tenga la consideracion de urbano o de caracteristicas especiales en el momento
del devengo del impuesto, en los términos prevenidos para el IBl o con arreglo a
las disposiciones e instrumentos urbanisticos aplicables®®.

Como acertadamente ha destacado el TS, uno de los casos mas relevantes en
los que se produce un incremento de valor en los terrenos es con ocasién de su
transformacion de rusticos a urbanos, por la actividad urbanistica municipal y no
tendria sentido que se interpretara que solo pueden tomarse en cuenta los incre-
mentos de valor producidos en el periodo de tiempo en que los bienes en cues-
tiéon han podido legalmente conceptuarse como urbanos®?.

El citado criterio se completa con la construccion jurisprudencial que ha determina-
do que se sometan a gravamen los incrementos de valor de terrenos que puedan
no tener en el momento del devengo la condicion de bienes inmuebles de natura-
leza urbana, pero que gocen de una vocacion o expectativa inmediata de serlo®.

e Como se ha comentado anteriormente, el articulo 107.4.3.% de la LRHL dispone
que para el computo del periodo en el cual se ha realizado el incremento de valor
de los terrenos solo se consideraran los afios completos que integren el periodo
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STSJ de Andalucia de 1 de febrero de 2001 (rec. nim. 2300/1998 -NFJ010878-).

SSTS de 8 de abril de 2003 (rec. nim. 75/2002 -NFJ013968-) y de 29 de noviembre de 1997 (rec. nim.
3262/1996 -NFJ011714-); SSTSJ de Catalufia de 13 de abril de 2012 (rec. nim. 287/2010 —-NFJ048033-)
y de 21 de julio de 2011 (rec. num. 32/2010 -NFJ044330-); de Murcia de 24 de febrero de 2012 (rec.
num. 201/2010 -NFJ046977-).

STS de 29 de noviembre de 1997 (rec. num. 2362/1996 —-NFJ008549-).

SSTS de 13 de junio de 2001 (rec. nim. 3239/1996 -NFJ011150-) y de 14 de marzo de 2000 (rec. num.
3025/1995 -NFJ011293-); SSTSJ de Aragén de 3 de noviembre de 2011; de Galicia de 30 de noviembre
de 2001 (rec. num. 8594/1997 -NFJ011714-).
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de puesta de manifiesto del incremento de valor, sin que a tales efectos puedan
considerarse las fracciones de afos de dicho periodo.

e En determinados supuestos de no sujecion al impuesto, en posteriores transmi-
siones de los terrenos se entendera que el nimero de afios a lo largo de los cua-
les se ha puesto de manifiesto el incremento de valor de los terrenos no se ha
interrumpido por causa de la transmisién derivada de las operaciones no sujetas
al impuesto.

En este contexto, cabe hacer mencion a que esta situacién se produce en los si-
guientes supuestos de no sujecion: transmisiones en favor de los cényuges o hijos,
operaciones de reestructuracion bancaria, fusiones, escisiones y aportaciones de
activos, adscripcion a una sociedad anénima deportiva de nueva creacioén, actua-
ciones urbanisticas o de expropiacioén forzosa y disoluciéon de una comunidad.

Estos supuestos tienen su origen en unos casos en la propia LRHL y en otros en
determinados textos legales o en la jurisprudencia de los tribunales de justicia o
en la doctrina administrativa de consultas vinculantes de la DGT en la que se fun-
damenta en cada uno de ellos.

Como se puede comprobar, en el IVTNU no se gravan todos los incrementos de valor y
es especialmente llamativa la no sujecién al impuesto de los incrementos de valor inferiores
al afo, que tratandose de bienes inmuebles tienen generalmente la consideracion de es-
peculativos, por lo que no existe justificacion alguna, atendiendo al principio de capacidad
economica que se recoge en el articulo 31.1 de la CE para que se produzca esta situacion.
Es deseable que en una préxima reforma de la LRHL se resuelva esta situacion.

En relacion con la forma de determinacion del periodo de generacion del incremento de
valor que se tiene en cuenta para el calculo de la base imponible hay una situacién que in-
teresa resaltar, que es contraria al principio de igualdad consagrado en el articulo 31.1 de
la CE, que es la situacion que se produce cuando el impuesto se devenga con ocasién de
una transmisién de la propiedad, constitucion o transmision de derechos reales de goce li-
mitativo de dominio a titulo gratuito.

Cuando se realiza una transmisién de la propiedad, la constitucion o transmisién de un
derecho real a titulo oneroso, el sujeto pasivo es el transmitente y se tiene en cuenta todo el
periodo de tiempo que el terreno ha estado en su patrimonio, por lo que no existen dudas
de que se tributa por un incremento de valor imputable a él.

En los supuestos en que se realiza una transmisién de la propiedad, la constitucién o
transmision de un derecho real a titulo lucrativo, ya sea entre vivos o por causa de muer-
te, el sujeto pasivo es el adquirente del terreno o la persona en cuyo favor se constituye o
transmite el derecho real. En estos supuestos, sin embargo, el periodo en el que se ha pro-
ducido el incremento de valor para el calculo de la base imponible del impuesto es imputa-
ble al que transmite la propiedad, constituye o transmite el derecho real.
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Se puede producir la situacién, cuando menos curiosa, de que dos hermanos reciban en
herencia dos bienes inmuebles idénticos, con la diferencia de que uno de ellos fue adquiri-
do por el causante hace mas de veinte afios y el otro menos de un afio antes de su muerte.
El primero de ellos pagaria el impuesto por los porcentajes mas elevados previstos en el
articulo 107.4 de la LRHL, mientras que el segundo no pagaria nada porque la transmisién
estaria no sujeta al impuesto.

La situacion anterior se produciria a pesar de que ambos han experimentado un mismo
incremento de valor y, en este sentido, pagaran idéntica cuota tributaria en el ISD. Aunque
no se llegara a esta situacion limite, resulta evidente que el tiempo en el que el causante ha
tenido en su patrimonio un bien inmueble no puede ser el criterio que se utilice para deter-
minar el incremento de valor que experimenta el heredero, cuando se trata de un dato que
le resulta ajeno.

La regularizacion de esta situacién anémala deberia producirse en una reforma integral
del IIVTNU, en el que los sujetos pasivos tributen por los incrementos de valor reales que
han experimentado, que, en el caso de las transmisiones y constituciones o transmisiones
de derechos reales a titulo gratuito, pasaria porque se tuviera en cuenta el valor declarado
en las escrituras o, en su caso, el valor comprobado a efectos del ISD.

11. éCudles son las obligaciones formales de los sujetos pasivos
del IVTNU? ¢Cuadles son las actuaciones que desarrolla la
Administracion tributaria que gestiona el impuesto?

En virtud de lo dispuesto en el articulo 98.1 de la LGT las actuaciones y procedimientos
tributarios podran iniciarse de oficio o a instancia del obligado tributario, mediante autoli-
quidacioén, declaracién, comunicacion, solicitud o cualquier otro medio previsto en la nor-
mativa tributaria. En desarrollo del citado precepto legal en el articulo 110 de la LRHL, con
respecto al IIVTNU, se dispone lo siguiente:

e Con caracter general los sujetos pasivos vendran obligados a presentar ante el
ayuntamiento correspondiente la declaracion que determine la ordenanza res-
pectiva, conteniendo los elementos de la relacién tributaria imprescindibles para
practicar la liquidacion procedente.

Cuando se trate de actos inter vivos el plazo de presentacién de la declaracién
sera de treinta dias habiles, mientras que si se trata de actos por causa de muer-
te, el plazo sera de seis meses prorrogables hasta un afo a solicitud del sujeto
pasivo, que sera obligatoria para la Administracién municipal®.

89 Consulta de la DGT 5/2015, de 3 de marzo (NFC054099).
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A la declaracién se acompanara el documento en el que consten los actos o con-
tratos que originan la imposicion, que son las escrituras en las que se fundamen-
ta la transmisién de los terrenos o la constitucion o transmisién de los derechos
reales de goce limitativos de dominio. En algunas ocasiones se solicita la pre-
sentacion del ultimo recibo del IBI, en el que costa el valor catastral del terreno,
aunque este es un documento que no deberia solicitarse, pues ya obra en la Ad-
ministracién municipal®®.

e Los ayuntamientos estan facultados para establecer el sistema de autoliquida-
cion por el sujeto pasivo, que llevara consigo el ingreso de la cuota resultante de
la misma dentro de los plazos citados anteriormente, aunque solo se aplicara en
los ayuntamientos que lo hayan previsto de forma expresa en la correspondien-
te ordenanza fiscal del impuesto, sin que pueda ser aplicado en ningun otro su-
puesto®!.

Las autoliquidaciones tributarias se presentaran en los mismos plazos previstos
en el articulo 110.2 de la LRHL para la presentacién de las declaraciones tribu-
tarias del impuesto, distinguiendo si se trata de actos entre vivos o por causa de
muerte.

En el articulo 110.7 de la LRHL se dispone que los notarios advertiran expresamente a
los comparecientes en los documentos que autoricen sobre el plazo dentro del cual estan
obligados los interesados a presentar la correspondiente declaracion o autoliquidacion por el
impuesto y sobre las responsabilidades en que pueden incurrir por su falta de presentacion.

En los supuestos en los que los sujetos pasivos del impuesto presentan la correspondien-
te declaracién tributaria, el ayuntamiento correspondiente o la entidad que ejerza la gestiéon
tributaria por delegacioén practicara la liquidacion del impuesto, que notificara integramente
al sujeto pasivo, en los términos previstos en los articulos 109 a 112 de la LGT, con indica-
cion del plazo de ingreso de la deuda tributaria y los recursos que procedan.

La liquidacién tributaria, de acuerdo con el articulo 101.1 de la LGT, es el acto resolutorio
mediante el cual se realizan las operaciones de cuantificacion necesarias para determinar
el importe de la deuda tributaria, de acuerdo con la normativa del impuesto, sin que la Ad-
ministracion tributaria se encuentre obligada a realizarla conforme a los datos consignados
por los obligados tributarios en las declaraciones tributarias.

En los supuestos en los que se ha practicado la liquidacion segun los datos propor-
cionados por el contribuyente, no es posible la posterior comprobacion y regularizacién

90 Articulos 28.2 y 53.1 d) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtin de
las Administraciones Publicas.

91 Consulta de la DGT V2269/2018, de 1 de agosto (NFC069792).
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del impuesto por la inspeccion municipal, por no tratarse de una autoliquidacién, sino
que el ayuntamiento deberia proceder por el tramite de la revisiéon de oficio de sus pro-
pios actos®.

La liquidacion del impuesto debe realizarse teniendo en cuenta el valor catastral vigente
al momento del devengo, que es un dato predeterminado y en los supuestos en que existan
ponencias de valores que no reflejen de forma adecuada modificaciones de planeamien-
to anteriores al devengo del impuesto, se ha de practicar una liquidacién provisional del
impuesto con arreglo al valor que tuviera en ese momento, sin perjuicio de que posterior-
mente se practique una liquidacién definitiva con el valor de los terrenos una vez se haya
obtenido conforme a los procedimientos de valoracion colectiva que se instruyan, aunque
refiriendo dicho valor catastral al momento del devengo, mediante la aplicacién a la inver-
sa de los coeficientes de actualizacion fijados en las Leyes de presupuestos generales del
Estado®, siempre que se hayan notificado a los sujetos pasivos los nuevos valores catas-
trales y hubieran podido presentar las correspondientes reclamaciones econémico-admi-
nistrativas contra estos valores®.

Existe una doctrina constante del TS, en el sentido de considerar que la falta de notifi-
cacioén al sujeto pasivo de las liquidaciones del impuesto o su notificacién defectuosa de-
termina la nulidad de los tramites ulteriores, debiendo apreciarse de oficio, incluso en los
supuestos en los que no se hubiera alegado en via administrativa, circunstancia que obliga
a reponer el procedimiento al citado tramite®.

La notificacién de la liquidacién tributaria consiste en una comunicacion formal del acto
administrativo, del que depende su eficacia y constituye una garantia para el sujeto pasivo
del impuesto, en la medida en que le permite tener un conocimiento exacto de su conte-
nido y puede presentar los recursos que estime convenientes, al tiempo que interrumpe el
plazo de prescripcion de la deuda tributaria®®.

92 SSTSJ de Madrid de 19 de enero de 2016 (rec. niim. 590/2015 -NFJ062669-) y de 18 de marzo de 2016
(rec. nim. 510/2015 -NFJ063255-).

9 Consultas de la DGT V0291/2014, de 6 de febrero (NFC050350), y V1009/2009, de 7 de mayo
(NFC033321); SSTSJ de Cataluiia de 29 de abril de 2013 (rec. num. 122/2012 -NFJ051831-); de Castilla
y Ledn de 14 de septiembre de 2010 (rec. nim. 71/2010 -NFJ040982-) y de 21 de abril de 2014 (rec.
num. 9/2014 -NFJ055087-).

94 SSTS de 25 de mayo de 2012 (rec. nim. 69/2010 -NFJ047772-) y de 12 de enero de 2008 (rec. nim.
4/2007 -NFJ028085-); SSTSJ de la Comunitat Valenciana de 3 de julio de 2013 (rec. num. 33/2012
-NFJ052226-) y de Madrid de 20 de septiembre de 2012 (rec. nim. 623/2012 —-NFJ049986-).

9 SSTS de 6 de marzo de 1997 (NFJ005137), de 18 de noviembre de 1996 (rec. nim. 8365/1991
-NFJ004830-) y de 11 de septiembre de 1995.

9 SSTSJ de Madrid de 2 de marzo de 2002 (rec. nim. 382/1998 -NFJ013199-) y de Catalufia de 2 de julio
de 2010 (rec. num. 166/2009 -NFJ040931-).

E36 | Revista de Contabilidad y Tributacidn. CEF, 439 (octubre 2019), pp. E1-E42

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



E Casos practicos Plusvalia: cuestiones conflictivas y vias de reforma

La liquidacion tributaria que realice la Administracion tributaria municipal o la que la ejer-
za por delegacion debe practicar la liquidacion tributaria dentro del plazo de cuatro afios,
a contar desde el dia siguiente a aquel en que finalice el plazo reglamentario para presen-
tar la correspondiente declaracién, de acuerdo con los articulos 66 a) y 67.1 de la LGT".

En los supuestos en los que esté establecido el sistema de autoliquidacion sera el sujeto
pasivo el que determine la deuda tributaria, de forma que la Administracion tributaria mu-
nicipal o la que ejerce la competencia por delegacion las revisara posteriormente, a traves
de verdaderos actos administrativos de gestion tributaria, naturaleza juridica que no tienen
las autoliquidaciones®.

En los supuestos en los que los ayuntamientos hayan establecido en las ordenanzas
fiscales del IVTNU el sistema de autoliquidacion, este sistema debe ser utilizado por todos
los sujetos pasivos del impuesto, que no puede optar por la presentacion de una declara-
cion tributaria y la posterior liquidacion por el ayuntamiento, pues no es posible dejar en
suspenso una disposicién de caracter general y supondria una actuacion arbitraria respec-
to a los demas contribuyentes, sin perjuicio de la obligacion que tiene la Administracion tri-
butaria municipal de informar y orientar a los contribuyentes sobre los requisitos técnicos
o juridicos que las normas exijan®.

Cuando la Administracion tributaria haya aprobado modelos normalizados para formular
las autoliquidaciones tributarias, los sujetos pasivos deben utilizarlos para el cumplimiento
de su obligacion tributaria, sin perjuicio de que pueda acompafar cualquier otro documen-
to o justificante que estime oportuno para la defensa de sus intereses'®.

Las autoliquidaciones tributarias presentadas por los sujetos pasivos pueden ser re-
visadas por la Administracién tributaria municipal, aunque solo podra comprobar que se
han efectuado mediante la aplicacidén correcta de los criterios establecidos en la LRHL
y en la ordenanza fiscal del impuesto, sin que puedan atribuirse valores, bases o cuotas
diferentes de las resultantes de tales normas, salvo en los supuestos en los que se haya
probado por el sujeto pasivo que no se ha producido un incremento del valor de los te-
rrenos, en los que no procede realizar la liquidacion, pues no se ha producido el hecho
imponible del impuesto©'.

En estos supuestos la Administracion tributaria practica una liquidacién definitiva en el
marco del procedimiento inspector, previa comprobacion e investigacion de la totalidad de

97 Consultas de la DGT V2216/2013, de 5 de julio (NFC048461), y V1665/2011, de 27 de junio (NFC041890).
98 STS de 29 de septiembre de 2000 (rec. nim. 7684/1995 -NFJ011278-).

99 STSJ de Galicia de 18 de enero de 2002 (rec. nim. 9111/1997 -NFJ012711-).

100 Gonsulta de la DGT 12/2013, de 17 de mayo (NFC047847).

101 STC 26/2017, de 16 de febrero (NCJ062176).
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los elementos de la obligacion tributaria, teniendo en cuenta que no se encuentre obligada
a ajustarse a los datos consignados por los obligados tributarios en las autoliquidaciones
realizadas, de acuerdo con lo que se dispone en el articulo 101 de la LGT.

Con caracter general, tanto en los supuestos en los que se debe presentar una decla-
racion tributaria, como cuando se debe presentar una autoliquidacion, en garantia de los
contribuyentes, los ayuntamientos pueden establecer dos vias para su presentaciéon: una
primera via que seria por via telematica para aquellos sujetos pasivos que dispongan de
certificado de firma digital, y una segunda via, para aquellos sujetos pasivos que no dispon-
gan de este certificado o, aun disponiendo del mismo, no lo utilicen por cualquier circuns-
tancia, que pueden presentarse en las oficinas municipales, donde se les cumplimentara el
modelo de autoliquidacion’®.

En relacion con las obligaciones formales establecidas en el IVTNU hay que hacer men-
cion a las que deben llevar a cabo las siguientes personas, que no ostentan la condiciéon
de sujetos pasivos del impuesto:

e En las transmisiones de terrenos o en la constitucion o transmision de derechos
reales de goce limitativos del dominio que se hayan producido por negocio juridi-
co entre vivos a titulo lucrativo, que son las donaciones, el donante o la persona
que constituya o transmita el derecho real de que se trate.

e En las transmisiones de terrenos o en la constitucion o transmision de derechos
reales de goce limitativos del dominio a titulo oneroso, el adquirente o la persona
a cuyo favor se constituya o transmita el derecho real de que se trate.

En estos supuestos las citadas personas deben comunicar a los ayuntamientos la reali-
zacion del hecho imponible del impuesto, de acuerdo con el articulo 110.6 de la LRHL, con
la finalidad de garantizar que la Administracion tributaria pueda practicar la correspondien-
te liquidacién tributaria.

Las obligaciones de informacion en el IIVTNU se completan con las siguientes que se
establecen para los notarios en el articulo 110.7 de la LRHL:

e Estaran obligados a remitir al ayuntamiento respectivo, dentro de la primera quin-
cena de cada trimestre, relacién o indice comprensivo de todos los documentos
por ellos autorizados en el trimestre anterior, en los que se contengan hechos,
actos o negocios juridicos que pongan de manifiesto la realizacion del hecho im-
ponible de este impuesto, con excepcién de los actos de ultima voluntad.

102 Consulta de la DGT V2269/2018, de 1 de agosto (NFC069792).
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e También estan obligados a remitir, dentro del mismo plazo, relacién de los do-
cumentos privados, comprensivos de los mismos hechos, actos o negocios ju-
ridicos, que les hayan sido presentados para conocimiento o legitimacion de
firmas.

En este contexto, en numerosos ayuntamientos se estan practicando las liquidaciones
del IVTNU sobre la base de la informacion que facilitan los notarios, sin necesidad de que
los sujetos pasivos presenten las preceptivas declaraciones tributarias o autoliquidaciones.

12. ¢Qué recursos se pueden presentar para impugnar una
liquidacidn tributaria del IVTNU y qué plazos?

La titularidad de las competencias de liquidacion de los tributos municipales estan asig-
nadas con caracter general a los ayuntamientos, de acuerdo con lo que se dispone en el
articulo 106.3 de la LBRL'%, sin perjuicio de que pueden delegarlas en la comunidad auto6-
noma o en otras entidades locales en cuyo territorio estén integradas, generalmente las di-
putaciones provinciales, de acuerdo con lo que se establece en el articulo 7 de la LRHL, en
los supuestos en los que carezcan de medios personales y materiales para desarrollarla'®.

En la determinacion de los recursos que se pueden interponer contra una liquidacion del
IIVTNU y de los plazos establecidos, hay que tener en cuenta las siguientes circunstancias:

e La Administracion publica que ejerza las competencias de liquidacion, en la me-
dida en que puede ser el propio ayuntamiento u otra Administracion publica en
la que haya delegado la competencia.

e En el supuesto de que la competencia de liquidacién sea ejercida por el ayunta-
miento, la circunstancia de si se trata o no de un municipio de gran poblacion.

e En los supuestos en los que la competencia de liquidacion tributaria esté asu-
mida por los ayuntamientos la circunstancia de si se ha establecido o no el sis-
tema de autoliquidacién, de acuerdo con el articulo 110.4 de la LRHL.

En el supuesto de que las competencias de liquidacion tributaria se hayan delegado
en una diputacion provincial o en otra entidad local de ambito superior, hay que tener en
cuenta que en el articulo 7.3 de la LRHL se dispone que los actos de gestion que se reali-
cen en el gjercicio de una delegacién de competencias de gestion tributaria seran impug-

103 | ey 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.
104 SSTS de 7 de enero de 1996 y de 29 de noviembre de 1995 (NFJ004160).
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nados con arreglo al procedimiento que corresponda al ente gestor y, en Ultimo término,
ante la jurisdiccién contencioso-administrativa'®.

En estos supuestos se podra interponer el recurso de reposicion, de acuerdo con lo dis-
puesto en el articulo 14 de la LRHL, ante el mismo 6rgano que dicté el acto de liquidacion
tributaria en el plazo de un mes contado desde el dia siguiente al de la notificacion expresa
del acto cuya revisién se solicita. Hay que tener presente que en estos supuestos no puede
establecerse el sistema de autoliquidacion, que solo pueden establecerlo los ayuntamien-
tos, de acuerdo con el articulo 110.4 de la LRHL.

Contra la resolucién del recurso de reposicion no puede interponerse de nuevo este re-
curso y en la medida en que la resolucion que se dicte pone fin a la via administrativa, se
podra interponer por los interesados directamente el recurso contencioso-administrativo.

Cuando la entidad delegada fuera una comunidad auténoma, la revisién de los actos de
liquidacion tributaria se ajustara a los procedimientos que se hayan previsto en las corres-
pondientes normas autondmicas'®. En estos supuestos cada comunidad auténoma puede
establecer las especialidades que considere convenientes, aunque, con caracter general,
se presenta el recurso de reposicion, que tiene caracter potestativo y posteriormente la re-
clamacién econémico-administrativa contra la resolucién del recurso de reposicion o, en
su lugar, si este no se ha interpuesto. Con posterioridad se puede presentar el recurso con-
tencioso-administrativo contra la resolucion de la reclamacion econémico- administrativa.

En los supuestos en los que la competencia de liquidacion tributaria sea ejercida direc-
tamente por los ayuntamientos y no se haya establecido el sistema de autoliquidacion, se
pueden dar dos situaciones:

e Sjse trata de un municipio de gran poblacion, de acuerdo con el articulo 121 de
la LBRL, se podra interponer el recuro de reposicidén con caracter potestativo y
contra la resolucion de este recurso o, en su lugar, se podra presentar la recla-
macioén econdmico-administrativa prevista en el articulo 137.2 de la LBRL ante
los tribunales econémico-administrativos municipales.

La reclamaciéon econémico-administrativa se interpondra en el plazo de un mes a
contar desde el dia siguiente al de la notificacion del acto impugnado, de acuerdo
con el articulo 235.1 de la LGT y contra su resolucion, que pone fin a la via admi-
nistrativa, solo cabra la interposicion del recurso contencioso-administrativo.

e En el resto de municipios espafoles, que no ostentan la condicién de municipios de
gran poblacién, Unicamente se podra presentar el recurso de reposicion previsto en

105 Consulta de la DGCHT de 1 de septiembre de 1999 (NFC009489).
106 \/gase nota anterior.

E40 | Revista de Contabilidad y Tributacion. CEF, 439 (octubre 2019), pp. E1-E42

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



E Casos practicos Plusvalia: cuestiones conflictivas y vias de reforma

el articulo 14 de la LRHL, que sera obligatorio y se presentara ante el mismo érga-
no que dicto el acto de liquidacion tributaria en el plazo de un mes contado desde
el dia siguiente al de la notificacion expresa del acto cuya revision se solicita.

El recurso de reposicion pone fin a la via administrativa y contra su resolucion
solo podra interponerse el recurso contencioso-administrativo en el plazo de dos
meses contados desde el dia siguiente a la notificacion de la resolucién expresa
del recurso de reposicion o de su resolucion tacita por silencio administrativo, por
el transcurso del plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de su presen-
tacion, conforme se dispone en el articulo 14.2 ) de la LRHL'%".

En los supuestos en los que la competencia de liquidacion tributaria sea ejercida di-
rectamente por los ayuntamientos y se haya establecido el sistema de autoliquidacion, los
recursos se interpondran frente a eventuales actuaciones de la Administracién tributaria
municipal de verificacion y comprobacion, practicando las liquidaciones que procedan, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 120.2 de la LGT.

En estos supuestos se interpondra con caracter general el recurso de reposicién en el
plazo de un mes contado desde el acto de notificacién de la liquidacion tributaria practi-
cada por la Administracion tributaria municipal o, en su caso, la reclamacién econémico-
administrativa, si se trata de un municipio de gran poblacién.

Con independencia de las consideraciones anteriores, que se refieren a las situaciones mas
ordinarias, el contribuyente podra solicita la rectificacion de la autoliquidacion, que debera pre-
sentarse antes de que la Administracion tributaria haya practicado la liquidacion definitiva o, en
su defecto, antes de que haya prescrito el derecho de la Administracion tributaria para deter-
minar la deuda tributaria mediante la liquidacién, de acuerdo con el articulo 120.3 de la LGT.

Hay que hacer notar que, con ocasion de la impugnacioén de las liquidaciones tributarias
del IIVTNU, no pueden impugnarse cuestiones relativas a la delimitacion del suelo de natu-
raleza urbana, elaboracién y aprobacion de las ponencias de valores, aprobacion de la fija-
cion, revisiéon, modificacién y actualizacion de los valores catastrales, pues son cuestiones
integradas en la gestién catastral del IBI que son competencia del catastro inmobiliario™®.

107 Articulo 46.1 y 4 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Adminis-
trativa.

108 F| procedimiento para la tramitacién de las rectificaciones de las autoliquidaciones se recoge en los
articulos 126 a 129 del Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
General de las actuaciones y los procedimientos de gestién e inspeccion tributaria y de desarrollo de las
normas comunes de los procedimientos de aplicacién de los tributos.

109 SSTSJ de Cataluiia de 18 de julio de 2016 (rec. num. 20/2016 —-NFJ064282-), de Aragén de 23 de
junio de 2010 (rec. nium. 193/2008 -NFJ041017-) y de Andalucia de 27 de febrero de 2007 (rec. nim.
4586/1997 —-NFJ033647-).
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La Unica excepcion a esta regla es cuando los valores catastrales resultantes de los
procedimientos de valoracion colectiva de caracter general no hayan sido notificados in-
dividualmente a los sujetos pasivos, puesto que la liquidacién del IIVTNU tiene como pre-
supuesto factico el valor catastral'™®, que no puede aplicarse en este impuesto si no ha
sido notificado al sujeto pasivo'".

En relacion con la posibilidad de que puedan impugnar las liquidaciones tributarias las
personas que hayan asumido contractualmente la obligaciéon de pago del impuesto, existe
una doctrina jurisprudencial y una doctrina administrativa recientes que admiten esta posi-
bilidad, en la medida en que sus intereses legitimos y directos resultan afectados por la li-
quidacion del impuesto’'2, aunque hay jurisprudencia que no admite esta posibilidad, pues
los convenios entre particulares solo producen efectos entre las partes y solo los pueden
hacer valer en el ambito civil'™.
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