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Extracto

Cada vez resulta méas importante la labor que las entidades sin fines lucrativos (ESFL) desarrollan
en nuestro pais y por ende su participacion en la economia y el empleo nacional. A pesar de
los cambios provocados por la ultima crisis econéomico-financiera que ha vivido la economia
espanola, todavia sigue siendo un pilar fundamental para la subsistencia de estas entidades la
percepcion de subvenciones, especialmente de las Administraciones publicas.

En el presente articulo se muestran cuales son las principales problematicas contables y los
puntos clave de auditoria en las subvenciones de estas ESFL. El objetivo del presente trabajo
ha sido realizar un minucioso estudio sobre las distintas problematicas contables que surgen
en el area de subvenciones (registro, valoracién, imputacién al excedente, etc.) y describir con
detalle el proceso de auditoria de esta area desde el momento inicial de la planificacion hasta la
emision del informe de auditoria. Tiene el claro propdsito de colaborar a que estas ESFL puedan
mejorar la confianza que la sociedad tiene en ellas a través de una mas eficiente transmisién
de informacion financiera, en cumplimiento del objetivo de una adecuada transparencia que se
les demanda constantemente.

El resultado es un trabajo que permite a los profesionales de contabilidad y auditoria tener una
guia que a través de un gran nimero de casos préacticos les ayude a comprender y asimilar
como se lleva a cabo la contabilidad y auditoria de un area tan importante para las ESFL como
es el de las subvenciones, contribuyendo a facilitar la realizacion de una correcta presentacion
de la informacion financiera, la cual es transmitida a la sociedad y, por tanto, cumpliendo con
los estandares de calidad y transparencia exigidos a los informes econdémico-financieros de
cualquier entidad, sin que estas ESFL sean una excepcion.
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Abstract

The labour of non-profit organisations is becoming more and more important in our country and
thereby its participation inside the economy and the domestic employment. Despite the changes
originated by the last Spanish economic crisis, the received grants are still a key element for
the livelihood of that kind of entities, specially the grants coming from public administration.

This paper shows the most important account issues and the key matters during the audit pro-
cess of grants received by non-profit organisations.

The objective of the present paper has been to do a meticulous study about the different account-
ing casuistry inside the grant areas (recognition, measurement, allocation to profit and loss, etc.)
and a deep description about the auditing process of this area: since the initial planification to
the audit reporting emission. With the clear purpose of helping these Non-profit Organisations
to improve the trust that society has in them through a more efficient transmission of financial
reporting, in compliance with the objective of adequate transparency that is constantly demanded.

The result is a paper that shows to the accounting and auditing professionals a guide that, using
a lot of practical examples, helps to understand and to assimilate how to develop the account-
ing and auditing procedures in an important area for Non-profit organisations, like grant area.
Therefore, the paper contributes to make easy the right financial reporting, that is showed to
the society and it has to compliance with the quality and transparency standards demanded to
the financial reporting of other entities, as well.
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1. Introduccion

Es indudable la importancia que han cobrado en nuestros dias las entidades del tercer
sector, el cual esta formado por méas de 30.000 entidades. Estas organizaciones atienden a
mas de 7 millones de personas y gestionan 10.500 millones de euros anualmente (Funda-
cién PWC, 2018), siendo su existencia, tal y como sefiala Morenés (2014), imprescindible al
atender una serie importante de necesidades sociales, contribuyendo con ello al bienestar
social y el desarrollo de paises, protecciéon del medio ambiente, etc.

El denominado «tercer sector» aglutina a una amplia variedad de organizaciones priva-
das sin animo de lucro que adoptan distintas formas juridicas: fundaciones, asociaciones,
centros especiales de empleo, cooperativas sociales, etc. Muchas entidades conforman las
llamadas entidades sin fines lucrativos (ESFL) definida por AECA (2013) como «una colecti-
vidad privada considerada como unidad, cuya estructura patrimonial y unién de voluntades
cuenta con suficiente capacidad financiera y organizativa para realizar sus fines sociales
orientados al interés general o colectivo, sin que existan titulos de propiedad sobre ella que
pudieran atribuir derechos sobre eventuales beneficios». Esta imposibilidad de reparto de
beneficios les diferencia de otras entidades que conforman el tercer sector.

Desde el punto de vista juridico la gran mayoria de estas ESFL se constituyen en forma
de asociacién (Chaves y Monzon, 2001) o fundacién, pero también, aunque en menor me-
dida, existen federaciones y confederaciones, pudiendo estar creadas por personas fisicas
o juridicas.

En cuanto a los principales campos de actuacion, las ESFL prestan sus servicios mayo-
ritariamente en educacion, salud, recreacion y deporte, medio ambiente, bienestar social,
derechos humanos y ayuda humanitaria, entre otros (Rincén, 2013).

La financiacion de las ESFL se caracteriza por estar compuesta por un conglomerado de
fuentes, tanto publicas como privadas. La importante crisis vivida por la economia nacional
en los ultimos afios ha supuesto un descenso significativo de aquellos ingresos que provie-
nen de las Administraciones publicas (convenios, contratos y subvenciones). Igualmente,
los ingresos privados han experimentado un importante descenso, tanto por la desaparicion
de entidades privadas destinadas al apoyo de este tipo de colectivos (por ejemplo, obras
sociales de cajas de ahorros), como por la reducciéon de las posibilidades econdémicas de
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sus asociados, de manera que se estima que casi el 85 % de las ESFL han visto reducir sus
fuentes de financiacion (Fundacién Mutua Madrilefia, 2014). Paralelamente, el desarrollo
de las Tecnologias de la Informacién y Comunicacion ha supuesto la aparicion de nuevos
medios para la captacion de recursos por estas ESFL mediante el uso de plataformas de
crowdfunding, las cuales permiten una facil conexién entre las personas fisicas y las ESFL,
adaptando y facilitando las donaciones realizadas (Sajardo, Gil y Pérez, 2017).

A pesar de los cambios experimentados en el origen de la financiacién de estas en-
tidades, las subvenciones publicas siguen siendo una partida muy importante en el pre-
supuesto de estas ESFL, incluso para un nimero muy elevado de estas entidades su
financiacion procede de subvenciones, donaciones y otras formas de financiacion sin
contrapartida (Aliaga, 2009), por su parte (Perdomo, 2007) subraya como a pesar de que
la procedencia de los recursos es muy variada, son las subvenciones publicas las de
mayor predominio. Por esta razon, el fin del presente trabajo es llevar a cabo un analisis
de la contabilidad y auditoria de subvenciones, donaciones y legados en las ESFL con
base en lo establecido en el Real Decreto 1491/2011, de 24 de octubre, de aprobacioén
de las normas de adaptacién del Plan General de Contabilidad a las entidades sin fines
de lucro (en adelante, PGC ESFL) y las normas internacionales de auditoria adaptadas
para su aplicacion en Espafia.

El objetivo del presente trabajo ha sido plantear, delimitar, explicar y razonar las distin-
tas problematicas que en materia de subvenciones nos encontramos a la hora de contabi-
lizar o auditar una entidad sin fines lucrativos. De tal manera que cualquier profesional que
se dedique tanto a la contabilidad como a la auditoria de ESFL sea capaz a través de la
lectura del presente trabajo de llevar a cabo una correcta contabilizacién o verificacion de
cualquier cuestion relacionada con esta area contable. Todo ello dirigido a conseguir que
a través de una mejor formacién de los profesionales que gestionan o auditan este tipo de
entidades, aumentar la transparencia y calidad de informacién financiera suministrada por
estas ESFL. Tal y como indican Ruiz, Tirado y Morales (2008), las ESFL tienen entre sus
principales retos hacerse merecedoras de la confianza depositada por la sociedad en ellos.

Esta exigencia de generar confianza en la sociedad se traduce en una mayor respon-
sabilidad a la hora de suministrar informacion a sus grupos de interés, de ahi que con
este trabajo se pretenda colaborar en la mejora de la informacioén contable y de audito-
ria suministrada por estas entidades. Transparencia que como sefialan Rocha, Queiruga
y Gonzalez-Benito (2015) favorece a su vez la eficiencia de las entidades sin animo de
lucro, ya que esta transparencia unida al buen gobierno son las piedras angulares para
conseguir la eficacia y eficiencia en la gestion de estas entidades, como asi opina Ara-
goneses (2017).

En cuanto a transparencia se refiere, tal y como recoge Villarroya y Ramos (2018), la
transparencia empieza en una adecuada elaboracion de las cuentas anuales, para que la
informacioén en ella contenida sea util y comprensible por parte de los interesados en ella.
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A pesar de estar claramente justificada la necesidad de una adecuada transparencia de
las ESFL, los estudios sobre el nivel de transparencia de las ESFL revelan como se encuentra
a un nivel mas bajo de lo deseado, no solo en nuestro pais sino en la gran mayoria, como por
ejemplo es el caso de Brasil segun Rodrigo y Soares (2016). El problema reside, tal y como
argumenta Corral (2014), en la ausencia de una normativa que regula la transparencia de la
ESFL, de tal manera que estas entidades la perciben como una responsabilidad asumida.

El resultado ha sido un articulo eminentemente practico en el que se analizan todas las
problematicas contables (registro, valoracion, imputacion a resultados) relacionadas con
las subvenciones en ESFL, asi como un detallado repaso del proceso de auditoria: tanto de
planificacion, desarrollo del trabajo de campo y emisién de informes que sirva para ayudar
a los profesionales del mundo de la contabilidad y la auditoria a realizar su trabajo de una
manera mas eficiente y con mayor calidad en pro de la imagen fiel de las ESFL en su ren-
dicion de cuentas, que como bien concluyen Pasadas, Valencia y Lozano (2010) es mucho
mas que el cumplimiento de una obligacion legal, sino una garantia de una adecuada ges-
tién y a su vez conseguir mejorar sus niveles de transparencia, que como ha quedado indi-
cado, en la actualidad, estan por debajo de lo esperado.

El presente estudio se distribuye de la siguiente manera: tras esta introduccion, en el
siguiente epigrafe se describe la metodologia utilizada. El epigrafe tercero se dedica inte-
gramente a la descripcion desde un punto de vista practico de la problematica contable de
las subvenciones recibidas por las ESFL. El epigrafe cuarto describe el proceso de audito-
ria que se debe seguir con el fin de obtener evidencia suficiente del area de subvenciones
evaluando su impacto en la opinién del informe de auditoria. Por ultimo, en el quinto epi-
grafe se reflejan las conclusiones del presente documento.

2. Metodologia

Para poder ofrecer un trabajo que aborde de manera precisa todas las problematicas con-
tables y de auditoria que surgen en el area de subvenciones, el trabajo se ha estructurado de
la siguiente manera: en primer lugar, se ha procedido a realizar una lectura pormenorizada
del PGC ESFL y del resto de la normativa contable y en materia de auditoria que afecta al
area concreta de subvenciones. Tras lo cual, se ha continuado con un analisis de las distin-
tas cuestiones relevantes en materia contable y auditora. Asi, inicialmente se ha constata-
do la definicién que de esta area arroja el PGC ESFL y las cuentas contables que este plan
contable nos ofrece para facilitar el registro de los movimientos relacionados con esta area.

Posteriormente, se ha llevado a cabo un analisis del reconocimiento inicial de los dis-
tintos tipos de subvenciones. Una vez estudiado el procedimiento de reconocimiento de
subvenciones, se analizan pormenorizadamente como se produce la valoracion de las sub-
venciones. Por ultimo, en materia contable se ha desarrollado un epigrafe en el que se re-
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cogen los distintos criterios existentes para llevar a cabo la imputacién de subvenciones al
excedente del ejercicio. Lo anteriormente descrito se ha realizado no solo sustentandose en
una robusta base tedrica, sino apoyandonos ademas en la realizacion de distintos ejemplos
que permitan al lector una mejor comprension de la materia, de ahi que el desarrollo del es-
tudio cuente con un gran numero de ejemplos practicos en los que se explica de manera
concisa como se ha de abordar la contabilizacién de las distintas problematicas contables
que surgen en una ESFL con respecto al area en cuestion.

En cuanto a la auditoria se refiere, hay que tener en cuenta que, en primer lugar, el audi-
tor en su planificacién identifica los riesgos y determina cuales son los procedimientos que
va a realizar para mitigarlos, de ahi que se proponga una matriz de riesgo como herramien-
ta que recoge en un solo documento los riesgos detectados, los procedimientos, las con-
clusiones que se obtienen de los mismos y su posible impacto en el informe de auditoria.

Continuando con la auditoria, posteriormente se enumeran los procedimientos que debe
realizar el auditor para la obtencién de una evidencia suficiente que soporte la opinién de su
informe. El método mas frecuente utilizado en la profesion es la realizacion de un checklist
que identifique el procedimiento a realizar, el papel de trabajo donde se ha realizado, asi
como la identidad de la persona que lo ha realizado y de la que lo ha revisado.

Por ultimo, en funcién de los resultados obtenidos, el auditor puede decantarse por la
emision de una opinién modificada. Debido a la amplia casuistica existente, el presente do-
cumento enumera algunos ejemplos de los distintos tipos de opinién que el auditor puede
emitir en un informe de auditoria de ESFL, siempre relacionadas con el area de subvenciones.

El presente trabajo finaliza con unas conclusiones concisas en las que se pone de ma-
nifiesto como se ha arrojado luz al modo adecuado de contabilizar y auditar un area tan im-
portante como es la de subvenciones en este tipo de entidades.

3. Contabilidad de subvenciones, donaciones y legados en
las ESFL

3.1. Definicion de subvencion, donacion y legado

Las subvenciones, donaciones y legados son importes concedidos por las Admi-
nistraciones publicas, empresas o particulares, tanto nacionales o internaciona-
les, para el establecimiento o estructura fija de la entidad (activos no corrientes),
en cuyo caso son de capital, o bien importes recibidos por las Administraciones
publicas, entidades o particulares al objeto, por lo general, de financiar los gastos
ordinarios de funcionamiento de la entidad (Romano, 2018, p. 390).
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De esta definicion se sustrae la existencia de dos grandes grupos con base en su fina-
lidad: de capital para financiar su estructura y de explotacién para financiar su actividad.
Ademas, también se pueden clasificar con base en su posibilidad de reintegro o no: rein-
tegrables y no reintegrables. EI PGC ESFL establece que se consideraran no reintegrables
cuando exista un acuerdo individualizado de concesion de la subvencion, donacién o legado
a favor de la entidad, se hayan cumplido las condiciones establecidas para su concesién y
no existan dudas razonables sobre su recepcién. Existe una ultima clasificacion segun su
otorgante: oficiales (otorgadas por Administraciones publicas) y no oficiales (otorgadas por
entidades o personas privadas) (Gutiérrez, 2012).

3.2. Cuentas contables relacionadas

El PGC ESFL determina para el tratamiento contable de las subvenciones, donaciones
y legados una serie de cuentas que se enumeran en la tabla 1:

Tabla 1

130. Subvenciones oficiales de capital

131. Donaciones y legados de capital

132. Otras subvenciones, donaciones y legados

172. Deudas a largo plazo transformables en subvenciones, donaciones y legados

1720. Deudas a largo plazo transformables en subvenciones
1721. Deudas a largo plazo transformables en donaciones y legados
1728. Colaboraciones empresariales

740. Subvenciones, donaciones y legados a la actividad

745. Subvenciones de capital transferidas al excedente del ejercicio

746. Donaciones y legados de capital transferidos al excedente del ejercicio
747. Otras donaciones y legados transferidos al excedente del ejercicio
748. Otras subvenciones transferidas al excedente del ejercicio

840. Transferencias de subvenciones oficiales de capital

841. Transferencias de donaciones y legados de capital

842. Transferencias de otras subvenciones, donaciones y legados

8420. Transferencias de otras subvenciones
8421. Transferencias de otras donaciones y legados
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>

940. Ingresos de subvenciones oficiales de capital
941. Ingresos de donaciones y legados de capital
942. Ingresos de otras subvenciones, donaciones y legados

9420. Ingresos de otras subvenciones

9421. Ingresos de otras donaciones y legados

Fuente: Real Decreto 1491/2011.

En el supuesto de que una ESFL no supere los limites establecidos para utilizar el PGC
ESFL, sino que puede aplicar el PGC ESFL para pymes, no utilizara las cuentas de los gru-
pos 8y 9.

3.3. Reconocimiento

Para abordar el reconocimiento contable de las subvenciones, donaciones y legados,
hay que establecer la distincion entre aquellas que son reintegrables y las que no lo son.

3.3.1. Subvenciones, donaciones y legados no reintegrables

El PGC ESFL en su norma de valoracion 20.2 sefiala que las donaciones, subvencio-
nes y legados no reintegrables se contabilizaran, con caracter general, directamente en el
patrimonio neto de la entidad para su posterior traspaso al excedente del ejercicio como
ingresos sobre una base sistematica y racional de forma correlacionada con los gastos de-
rivados de la subvencion, donacion o legado.

Ejemplo 1

Una ESFL recibe una subvencion, que cumple los requisitos para ser considerada no reinte-
grable, por importe de 5.000 euros para adquirir una maquinaria.

Por la concesion de la subvencion el asiento a realizar serfa:

Cadigo Cuenta Debe Haber
4708 Hacienda Publica, deudora por subvenciones concedidas 5.000
940 Ingresos de subvenciones oficiales de capital 5.000
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Al cierre del gjercicio, por el traspaso a la cuenta 130, «Subvenciones oficiales de capital»:

Caodigo Cuenta Debe Haber
940 Ingresos de subvenciones oficiales de capital 5.000
130 Subvenciones oficiales de capital 5.000

Si no tienen asignacion especifica se contabilizan directamente en el excedente del gjercicio
en que se reconozcan.

Ejemplo 2

Una ESFL es beneficiaria de una subvencion no reintegrable sin asignacion especifica por
importe de 10.000 euros.

El asiento a realizar seria:

Caodigo Cuenta Debe Haber
4708 Hacienda Publica, deudora por subvenciones concedidas 10.000
740 Subvencion a la actividad 10.000

Unicamente las concedidas por los asociados, fundadores, patronos o incluso un tercero
que se otorguen a titulo de fondo social o dotaciéon fundacional se reconocen directamente
en el patrimonio neto de la entidad.

Ejemplo 3

Los asociados de una ESFL deciden otorgar una subvencion de 3.000 euros con el objeto
de aumentar el fondo social.

A pesar de que se trata de una subvencion, al estar dirigida a aumentar el fondo social se
contabilizaria directamente como un incremento del fondo social.

Caodigo Cuenta Debe Haber
1304 Asociados, parte no desembolsada en asociaciones 3.000
101 Fondo social 3.000
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3.3.2. Subvenciones, donaciones y legados reintegrables

El PGC ESFL establece que seran registradas como pasivos hasta que adquieran la
condicién de no reintegrables; entendiéndose no reintegrables cuando exista un acuerdo
individualizado de concesion de la subvencion, donacion o legado a favor de la entidad, se
hayan cumplido las condiciones establecidas para su concesion y no existan dudas razo-
nables sobre su recepcion.

Segun el objeto de la subvencion, se aplican los siguientes criterios:

a) Las subvenciones obtenidas para adquirir un activo solo se clasificaran como no
reintegrables cuando se haya reconocido el correspondiente activo. Si las con-
diciones de la subvencion establecen el mantenimiento de la inversién durante
un periodo de tiempo determinado, se consideraran no reintegrables al cierre del
ejercicio cuando se haya realizado la inversion y no existan dudas razonables
sobre su mantenimiento en los términos fijados en la concesion.

Ejemplo 4

Una ESFL recibe la comunicacion de haber sido beneficiaria de una subvencién por im-
porte de 4.000 euros para la adquisicion de un elemento de transporte. Las condiciones
de la subvencion exigen el mantenimiento de la inversion durante al menos tres afnos.

En el momento en que recibe la comunicacién sobre la concesion:

Cadigo Cuenta Debe Haber
4708 Hacienda Publica, deudora por subvenciones concedidas 4.000
522 Deudas a corto plazo transformables en subvenciones 4.000

En el momento en el que se produzca el cobro de la subvencion concedida:

Cadigo Cuenta Debe Haber
572 Bancos e instituciones de crédito ¢/c vista, euros 4.000
4708 Hacienda Publica, deudora por subvenciones concedidas 4.000

Al cierre del gjercicio, al haber adquirido el activo objeto de la subvencion y al considerar
que se va a poder mantener en el tiempo determinado en la concesién de la subvencion,
se produce la reclasificacion de la subvencion de reintegrable a no reintegrable, asi como
el posterior traspaso a la cuenta 130, «Subvenciones oficiales de capital»:
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Cadigo Cuenta Debe Haber
522 Deudas a corto plazo transformables en subvenciones 4.000
940 Ingresos de subvenciones oficiales de capital 4.000
Caodigo Cuenta Debe Haber
940 Ingresos de subvenciones oficiales de capital 4.000
130 Subvenciones oficiales de capital 4.000
Ejemplo 5

Partiendo del ejemplo anterior, supongamos que, una vez recibida la subvencion, la ESFL
no cumple con los requisitos de la esta de manera que ha de ser devuelta.

En este caso se contabilizaria el pasivo que surge como consecuencia de la obligacion
de reintegro de la subvencion:

Caodigo Cuenta Debe Haber
522 Deudas a corto plazo transformables en subvenciones 4.000
4758 Hacienda Publica, acreedora por subvenciones a reintegrar 4.000

Las subvenciones obtenidas para la construccién, mejora, renovacion o ampliacién
de activos, si las condiciones de la concesion exigen la finalizacién de la obray la
puesta en funcionamiento del activo, se consideraran no reintegrables cuando al
cierre del ejercicio se haya ejecutado total o parcialmente la obra. En el supuesto
de ejecucion parcial, la subvencion se considerara no reintegrable en proporcién
ala obra ejecutada, siempre y cuando no existan dudas razonables sobre el buen
fin de la misma.

Ejemplo 6

Una ESFL es beneficiaria de una subvencién por importe de 50.000 euros para financiar
la construccion de un edificio donde llevar a cabo sus actividades. El coste previsto de la
obra es de 200.000 euros y se prevé terminada y puesta en funcionamiento en dos afnos.

Al final del primer ejercicio, el coste ejecutado de la obra asciende a 80.000 euros y no
se tienen dudas razonables sobre el éxito final de la obra.

206 | Revista de Contabilidad y Tributacién. CEF, 440 (noviembre 2019), pp. 195-238

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



E Estudios Aspectos contables de las ESFL

Al final del segundo afo se concluye la construccion tal y como estaba previsto.

Por la concesion de la subvencion:

Cadigo Cuenta Debe Haber

4708 Hacienda Publica, deudora por subvenciones concedidas 50.000

172 Deudas a largo plazo transformables en subvenciones 50.000

Por el cobro de la subvencion:

Caodigo Cuenta Debe Haber
572 Bancos e instituciones de crédito c/c vista, euros 50.000
4708 Hacienda Publica, deudora por subvenciones concedidas 50.000

Al final del gjercicio, al haber ejecutado el 40 % (80.000/200.000) y no existir dudas razona-
bles sobre su viabilidad, se reconoce como subvencion no reintegrable el 40 % de la misma:

Caddigo Cuenta Debe Haber
172 Deudas a largo plazo transformables en subvenciones 20.000
940 Ingresos de subvenciones oficiales de capital 20.000

Seguidamente tiene lugar la reclasificacion a corto plazo del resto de la subvencion pen-

diente:
Caodigo Cuenta Debe Haber
172 Deudas a largo plazo transformables en subvenciones 30.000
522 Deudas a corto plazo transformables en subvenciones 30.000

Para concluir el ejercicio, se recoge el traspaso a la cuenta 130, «Subvenciones oficia-

les de capital»:
Caodigo Cuenta Debe Haber
940 Ingresos de subvenciones oficiales de capital 20.000
130 Subvenciones oficiales de capital 20.000
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Al terminar la construccion traspasara el resto de la subvencion reintegrable a no rein-

tegrable:
Caodigo Cuenta Debe Haber
522 Deudas a corto plazo transformables en subvenciones 30.000
940 Ingresos de subvenciones oficiales de capital 30.000

Y al finalizar el gjercicio, recogera el traspaso a la cuenta 130, «Subvenciones oficiales

de capital»:
Codigo Cuenta Debe Haber
940 Ingresos de subvenciones oficiales de capital 30.000
130 Subvenciones oficiales de capital 30.000

c) Las subvenciones obtenidas para financiar gastos especificos de ejecucién plu-
rianual, si las condiciones del otorgamiento exigen la finalizacion del plan de ac-
tuacién y la justificacion de que se han realizado las actividades correspondientes,
se consideraran no reintegrables cuando al cierre del ejercicio se haya ejecutado
la actuacion, total o parcialmente. Al igual que en el apartado anterior, en caso de
ejecucion parcial se considerara no reintegrable en proporcion al gasto ejecuta-
do, siempre que no existan dudas razonables sobre la conclusion en los términos
establecidos.

Ejemplo 7

Una ESFL recibe de la Unidn Europea una subvencion de 15.000 euros para realizar un curso
de formacion a sus asociados cuya duracion se estima en dos afnos.

Al finalizar el primer ejercicio los gastos incurridos ascienden a 8.500 euros.

Por la concesién y cobro de la subvencion:

Codigo Cuenta Debe Haber
4708 Hacienda Publica, deudora por subvenciones concedidas 15.000
172 Deudas a largo plazo transformables en subvenciones 15.000
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Caodigo Cuenta Debe Haber
572 Bancos e instituciones de crédito c/c vista, euros 15.000
4708 Hacienda Publica, deudora por subvenciones concedidas 15.000

Al final del ejercicio, al haber ejecutado el 56,67 % (8.500/15.000) y no existir dudas razo-
nables sobre su viabilidad, se reconoce como subvencion no reintegrable el 56,67 % de

la misma.
Cadigo Cuenta Debe Haber
172 Deudas a largo plazo transformables en subvenciones 8.500
940 Ingresos de subvenciones oficiales de capital 8.500

Seguidamente tiene lugar la reclasificacion a corto plazo del resto de la subvencion pen-

diente:
Codigo Cuenta Debe Haber
172 Deudas a largo plazo transformables en subvenciones 6.500
522 Deudas a corto plazo transformables en subvenciones 6.500

Para terminar el gjercicio, se recoge el traspaso a la cuenta 130, «Subvenciones oficiales de

capital»:
Caodigo Cuenta Debe Haber
940 Ingresos de subvenciones oficiales de capital 8.500
130 Subvenciones oficiales de capital 8.500

Al finalizar la realizacién del curso, traspasara el resto de la subvencion reintegrable a no re-

integrable:
Codigo Cuenta Debe Haber
522 Deudas a corto plazo transformables en subvenciones 6.500
940 Ingresos de subvenciones oficiales de capital 6.500
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Y al concluir el gjercicio, recogera el traspaso a la cuenta 130, «Subvenciones oficiales de

capital»:
Caodigo Cuenta Debe Haber
940 Ingresos de subvenciones oficiales de capital 6.500
130 Subvenciones oficiales de capital 6.500

En los casos en los que la entidad receptora de la ayuda no sea la beneficiaria de esta, sino
que actle como un mero intermediario entre el concedente y sus destinatarios finales, el im-
porte obtenido no tendra influencia en su cuenta de resultados, debiéndose registrar Unica-
mente los movimientos de tesoreria que se originen.

Ejemplo 8

Una ESFL recibe una subvencion de la comunidad autdbnoma por importe de 12.000 euros
con el objeto de que esta realice una adecuada distribucion de la misma entre entidades lo-
cales seguin un pliego de condiciones establecido. La ESFL tiene derecho a percibir un 5%
del importe de la ayuda en concepto de gastos de gestion de la misma.

En el momento de la recepcion de la ayuda:

Cadigo Cuenta Debe Haber
572 Bancos e instituciones de crédito ¢/c vista, euros 12.000
5545 Cuenta corriente con instituciones publicas 12.000

Cuando tengan lugar las entregas de efectivo a las distintas entidades beneficiarias, por un
total igual a la ayuda recibida menos la cantidad retenida en compensacion por los gastos
de gestion (12.000 — 5%):

Caodigo Cuenta Debe Haber
5540 Cuenta corriente con empresas y entidades ajenas 11.400
572 Bancos e instituciones de crédito ¢/c vista, euros 11.400

Como consecuencia del importe que se queda la entidad para poder compensar los gas-
tos de gestion:
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3.4.

Caodigo Cuenta Debe Haber
5545 Cuenta corriente con instituciones publicas 600
727 Ingresos por gestion e intermediacion de ayudas 600

Si bien, este reconocimiento de ingresos se debera hacer proporcionalmente a la entrega de
ayudas a las entidades beneficiarias.

Valoracion

El PGC ESFL establece que las subvenciones, donaciones y legados de caracter mo-
netario se valoraran por el valor razonable del importe concedido. Mientras que las de ca-
racter no monetario o en especie se valoraran por el valor razonable del bien o servicio
recibido, siempre que el valor razonable del citado bien o servicio pueda determinarse de
manera fiable.

Ejemplo 9

Una ESFL recibe como donacion, por parte de una fundacion no estatal, un cuadro que se
encuentra considerado como Bien del Patrimonio Histérico. El valor por el que se encuentra
asegurado es de 380.000 euros.

Al contar Unicamente con el valor por el que el cuadro ha sido asegurado, podemos consi-
derarlo como su valor razonable, de manera que se hara el siguiente asiento:

Codigo Cuenta Debe Haber
244 Bienes muebles 380.000
9421 Ingresos de otras donaciones y legados 380.000

Al finalizar el ejercicio, recogera el traspaso a la cuenta 130, «Subvenciones oficiales de capital»:

Cadigo Cuenta Debe Haber
9421 Ingresos de otras donaciones y legados 380.000
1321 Otras donaciones y legados 380.000
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3.5. Criterio de imputacion al excedente del ejercicio

La imputaciéon al excedente del ejercicio de las subvenciones, donaciones y legados no
reintegrables se realizard atendiendo a su finalidad, con independencia de que hayan sido
recibidas en dinero o en especie, cuando se refieran a la adquisiciéon del mismo tipo de ac-
tivo o a la cancelacién del mismo tipo de pasivo. De tal manera que se establecen los si-
guientes supuestos:

A) Cuando se obtengan para financiar gastos especificos

En este supuesto se imputaran como ingresos en el ejercicio en el que se devenguen
los gastos que estén financiando.

Ejemplo 10

Una ESFL ha recibido en el gjercicio 5.000 euros para financiar la entrega de libros de texto
a familias sin recursos. El importe de los libros entregados asciende a 8.000 euros.

Por la entrega de los libros:

Caodigo Cuenta Debe Haber
651 Ayudas no monetarias 8.000
412 Beneficiarios, acreedores 8.000

Por el reconocimiento de la subvencion, la cual se imputa al excedente del ejercicio:

Caodigo Cuenta Debe Haber
4708 Hacienda Publica, deudora por subvenciones concedidas 5.000
740 Subvenciones a la actividad 5.000

Por el cobro de la subvencion:

Cadigo Cuenta Debe Haber

572 Bancos e instituciones de crédito ¢/c vista, euros 5.000

4708 Hacienda Publica, deudora por subvenciones concedidas
a la actividad 5.000
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B) Cuando se obtengan para adquirir activos o cancelar pasivos

En este supuesto se pueden distinguir los siguientes casos:

a) Activos del inmovilizado intangible, material o inversiones inmobiliarias

Se imputaran como ingresos del ejercicio en proporcién a la dotacion a la amortizacion
efectuada en ese periodo para los citados elementos o, en su caso, cuando se produzca su
enajenacion, correccion valorativa por deterioro o baja en balance. Se aplicara este mismo
criterio si la ayuda tiene como finalidad compensar los gastos por grandes reparaciones a
efectuar en los bienes del Patrimonio Histérico.

Ejemplo 11

Una ESFL recibe una subvencion de 5.000 euros para financiar la adquisicion de una apli-
cacion informatica con la que gestionar las ayudas que recibe y reparte entre sus beneficia-
rios. El precio de compra de la aplicaciéon informatica es de 12.000 euros y se estima una
vida Util de cuatro afos.

En el momento de la concesion de la subvencion:

Codigo Cuenta Debe Haber

4708 Hacienda Publica, deudora por subvenciones concedidas
a la actividad 5.000

522 Deudas a corto plazo transformables en subvenciones 5.000

Cuando se produce el cobro de la subvencion:

Codigo Cuenta Debe Haber

572 Bancos e instituciones de crédito ¢/c vista, euros 5.000

4708 Hacienda Publica, deudora por subvenciones concedidas
a la actividad 5.000

Por la adquisicion de la aplicacion informatica, obviando el IVA y suponiendo que lo paga al
contado:

Revista de Contabilidad y Tributacion. CEF, 440 (noviembre 2019), pp. 195-238 | 213

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



J. M. Santos y J. Serrano Contabilidad E

Cadigo Cuenta Debe Haber
206 Aplicaciones informaticas 12.000
572 Bancos e instituciones de crédito ¢/c vista, euros 12.000

En este momento ha cumplido con el objeto de la subvencién y por ello deja de ser no rein-
tegrable, haciéndose la oportuna reclasificacion:

Caodigo Cuenta Debe Haber
522 Deudas a corto plazo transformables en subvenciones 5.000
940 Ingresos de subvenciones oficiales de capital 5.000

Al finalizar el ejercicio se amortiza la aplicacion informatica. Por simplificar suponemos que
fue adquirida al inicio del ejercicio, de manera que la amortizacion sera por importe de 3.000
euros (12.000/4). El asiento a realizar sera el siguiente:

Caodigo Cuenta Debe Haber
680 Amortizacion del inmovilizado intangible 3.000
280 Amortizacion acumulada del inmovilizado intangible 3.000

En la misma proporcion (25 %) en la que ha sido amortizado el bien, sera traspasada la sub-
vencion al resultado del gjercicio:

Caodigo Cuenta Debe Haber
840 Transferencia de subvenciones oficiales de capital 1.250
745 Subvenciones de capital traspasadas al excedente del ejer-
cicio 1.250

Al finalizar el ejercicio, recogera el traspaso a la cuenta 130, «Subvenciones oficiales de capital»:

Codigo Cuenta Debe Haber
940 Ingresos de subvenciones oficiales de capital 5.000
130 Subvenciones oficiales de capital 3.750
840 Transferencia de subvenciones oficiales de capital 1.250
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b) Bienes del Patrimonio Histdrico

Se imputaran como ingresos del ejercicio en que se produzca su enajenacion, correc-
cién valorativa por deterioro o baja en balance o, en su caso, en proporcion a la dotacion a
la amortizacion efectuada en ese periodo para los citados elementos.

Ejemplo 12

La ESFL del ejemplo 9 vende el cuadro que recibid en donacion, un afio después, a un mar-
chante de arte por importe de 420.000 euros.

Por la venta del cuadro se realizara el siguiente asiento:

Caodigo Cuenta Debe Haber
572 Bancos e instituciones de crédito c/c vista, euros 420.000
244 Bienes muebles 380.000
771 Beneficios procedentes del inmovilizado material y de bie-
nes de Patrimonio Histdrico 40.000

Como consecuencia de la enajenacion se producira el traspaso de la subvencion al exce-
dente del gjercicio:

Codigo Cuenta Debe Haber

8421 Transferencia de otras donaciones y legados 380.000

747 Otras donaciones y legados transferidos al excedente del
gjercicio 380.000

Al finalizar el ejercicio, recogera el traspaso a la cuenta 1321, «Otras donaciones y legados»:

Codigo Cuenta Debe Haber
1321 Otras donaciones y legados 380.000
8421 Transferencia de otras donaciones y legados 380.000
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c) Existencias que no se obtengan como consecuencia de un rappel comercial

Se imputaran como ingresos del ejercicio en que se produzca su enajenacion, correc-
cién valorativa por deterioro o baja en balance.

Ejemplo 13

Una ESFL ha adquirido existencias necesarias para llevar a cabo su actividad por importe
de 25.000 euros, las cuales son financiadas al 50 % por el ayuntamiento donde radica su
sede social.

Al final del ejercicio las existencias en almacén suponian el 30 % de las adquiridas.

Por la compra de las existencias, sin importar la forma de pago y obviando el IVA, se hara el
siguiente asiento:

Cadigo Cuenta Debe Haber
600 Compra de bienes destinados a la actividad 25.000
400 Proveedores 25.000

Por el reconocimiento de la subvencion, obviando cuando se produce el cobro, se hara el
siguiente asiento:

Cadigo Cuenta Debe Haber
4708 Hacienda Publica, deudora por subvenciones concedidas 12.500
9420 Ingresos de subvenciones oficiales de capital 12.500

Al cierre del ejercicio se recogeran las existencias finales, el 30 % de 25.000 euros, es decir,
7.500 euros, con el siguiente asiento:

Codigo Cuenta Debe Haber
300 Existencias 7.500
610 Variacion de existencias 7.500

Por otro lado, se llevara a cabo el traspaso al excedente del gjercicio en proporcion a las exis-
tencias que han sido entregadas a los beneficiarios.
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De los 25.000 euros se han entregado el 70% (100% — 30 % existencias finales), es decir,
17.500. Al estar financiadas en un 50 %, el traspaso sera por el 50 % de los 17.500 euros, es
decir, 8.750 euros con el siguiente asiento:

Caodigo Cuenta Debe Haber
8420 Transferencia de otras subvenciones 8.750
748 Otras subvenciones transferidas al excedente del gjercicio 8.750

Para finalizar, se recogera el traspaso a la cuenta 1320, «Otras subvenciones»:

Cadigo Cuenta Debe Haber
9420 Ingresos de otras subvenciones 12.500
1320 Otras subvenciones 3.750
8420 Transferencia de otras subvenciones 8.750

d) Activos financieros

Se imputaran como ingresos del ejercicio en que se produzca su enajenacion, correc-
cién valorativa por deterioro o baja en balance.

Ejemplo 14

Una ESFL recibe una subvencion por parte del Ministerio de Economia para adquirir obli-
gaciones por importe de 30.000 euros, aplicando los rendimientos obtenidos a los fines
propios.

El primer afio originan un rendimiento del 5 % y son vendidos al afo siguiente por 32.000 euros.

Por la concesion de la subvencion, el cobro y la adquisicion de las obligaciones, se haran
los asientos siguientes:

Cadigo Cuenta Debe Haber
4708 Hacienda Publica, deudora por subvenciones concedidas 30.000
940 Ingresos de subvenciones oficiales de capital 30.000
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Caodigo Cuenta Debe Haber
572 Bancos e instituciones de crédito c/c vista, euros 30.000
4708 Hacienda Publica, deudora por subvenciones concedidas 30.000
Caodigo Cuenta Debe Haber
251 Valores representativos de deuda a largo plazo 30.000
572 Bancos e instituciones de crédito c/c vista, euros 30.000

Al cierre del ejercicio se cobran los intereses, los cuales ascienden a 1.500 euros (30.000 x
x 5 %), se obvia la retencion pertinente, y se hara el siguiente asiento:

Caodigo Cuenta Debe Haber
572 Bancos e instituciones de crédito c/c vista, euros 1.500
761 Ingresos de valores representativos de deuda 1.500

Asimismo, también se lleva a cabo el traspaso a la cuenta 130, «Subvenciones oficiales de

capital»:
Cadigo Cuenta Debe Haber
940 Ingresos de subvenciones oficiales de capital 30.000
130 Subvenciones oficiales de capital 30.000

En el gjercicio siguiente se venden las obligaciones por importe de 32.000 euros, se obvia
el célculo de los intereses devengados hasta el momento de la enajenacion, y se hara el si-
guiente asiento:

Caodigo Cuenta Debe Haber
572 Bancos e instituciones de crédito c/c vista, euros 32.000
251 Valores representativos de deuda a largo plazo 30.000

766 Beneficios en participaciones y valores representativos de
deuda 2.000
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Tras la enajenacion se produce el traspaso de la subvencion al excedente del gjercicio con
el siguiente asiento:

Cadigo Cuenta Debe Haber
840 Transferencia de subvenciones oficiales de capital 30.000
745 Subvenciones de capital traspasadas al excedente del ejer-
cicio 30.000

Para finalizar, se recogera el traspaso a la cuenta 130, «Subvenciones oficiales de capital»:

Caodigo Cuenta Debe Haber
130 Subvenciones oficiales de capital 30.000
840 Transferencia de subvenciones oficiales de capital 30.000

e) Cancelacion de deudas

Se imputaran como ingresos del ejercicio en que se produzca dicha cancelacion, salvo
cuando se otorguen en relaciéon con una financiacion especifica, en cuyo caso la imputa-
cion se realizara en funcion del elemento financiado.

Ejemplo 15

Una entidad financiera concedio el ejercicio pasado a una ESFL un préstamo por importe de
150.000 euros con amortizacién al vencimiento a los cinco anos.

En el momento de la formalizacion del préstamo la entidad fue beneficiaria de una subven-
cion por el 25 % del importe del préstamo.

En este gjercicio, procede a realizar una anticipacion parcial de un préstamo por importe de
35.000 euros.

Como consecuencia de la subvencion, una vez que fue traspasada a patrimonio neto, la en-
tidad tendra en su balance la cuenta 132, «Otras subvenciones donaciones y legados», por
importe de 37.500 euros (150.000 x 25%).

En el momento de la amortizacion parcial hara el siguiente asiento:
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Caodigo Cuenta Debe Haber
170 Deudas a largo plazo con entidades de crédito 35.000
572 Bancos e instituciones de crédito c/c vista, euros 35.000

Posteriormente tendra lugar el traspaso de la subvencion al excedente del gjercicio en pro-
porcion a la cantidad amortizada parcialmente. Como se ha amortizado parcialmente un
23,33 % de la deuda (35.000/150.000), se producira un traspaso al excedente del gjercicio
por importe de 8.750 euros (37.500 x 283,33 %), con el siguiente asiento:

Cadigo Cuenta Debe Haber
842 Transferencia de otras subvenciones, donaciones y legados 8.750
748 Otras subvenciones transferidas al excedente del gjercicio 8.750

Al finalizar el ejercicio, recogera el traspaso a la cuenta 132, «Otras subvenciones, donacio-
nes y legados»:

Caodigo Cuenta Debe Haber
132 Otras subvenciones, donaciones y legados 8.750
842 Transferencia de otras subvenciones, donaciones y legados 8.750

3.6. Cesiones recibidas de activos no monetarios y de servicios
sin contraprestacion

El PGC ESFL recoge las cesiones recibidas de activos y los servicios a titulo gratuito
distinguiendo los siguientes supuestos:

a) Cesion de uso de un terreno de forma gratuita y por tiempo determinado

La entidad reconocera un inmovilizado intangible por el importe del valor razonable atri-
buible al derecho de uso cedido. Asimismo, registrara un ingreso directamente en el patri-
monio neto, que se reclasificara al excedente del ejercicio como ingreso sobre una base
sistematica y racional. El citado derecho se amortizara de forma sistematica en el plazo de
la cesién. Adicionalmente, las inversiones realizadas por la entidad que no sean separables
del terreno cedido en uso se contabilizaran como inmovilizado material cuando cumplan la
definicion de activo.
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Ejemplo 16

Una ESFL recibe de una Administracion local la cesién de un terreno por plazo de 25 afnos,
el valor razonable del terreno asciende a 100.000 euros.

Por la cesion del terreno se realizara el siguiente asiento:

Caodigo Cuenta Debe Haber
207 Derechos sobre activos cedidos en uso 100.000
9421 Ingresos de otras donaciones y legados 100.000

Al finalizar el ejercicio se amortiza el derecho al uso. Consideramos para simplificar que el
derecho fue otorgado al inicio del gjercicio, por importe de 10.000 euros (100.000 euros/10
anos), realizandose el siguiente asiento:

Codigo Cuenta Debe Haber

680 Amortizacion del inmovilizado intangible 10.000

2807 Amortizacion acumulada de derechos sobre activos cedi-
dos en uso 10.000

Por el mismo importe se producira el traspaso de la subvencion al excedente del gjercicio:

Cadigo Cuenta Debe Haber
8402 Transferencia de otras subvenciones 10.000
748 Otras subvenciones transferidas al excedente del ejercicio 10.000

Asimismo, se recogera el traspaso de la subvencion a la cuenta 132, «Otras subvenciones,
donaciones y legados»:

Cadigo Cuenta Debe Haber
9421 Ingresos de otras donaciones y legados 100.000
1320 Otras subvenciones 90.000
8420 Transferencia de otras subvenciones 10.000
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b) Cesion de uso de un terreno y una construccion de forma gratuita y por tiem-
po determinado

Si junto al terreno se cede una construccion, el tratamiento contable sera el descrito en
el apartado anterior. No obstante, si el plazo de cesion es superior a la vida util de la cons-
truccion, considerando el fondo econdmico de la operacién, el derecho de uso atribuible
a la misma se contabilizara como un inmovilizado material, amortizandose con arreglo a
los criterios generales aplicables a estos elementos patrimoniales. Este mismo tratamien-
to resultara aplicable al terreno si se cede por tiempo indefinido (recordamos que los te-
rrenos no se amortizan).

Segun lo anteriormente descrito, se considera el mismo criterio para el resto de activos
cedidos en uso.

Ejemplo 17

Una ESFL ha recibido la cesion gratuita de un elemento de transporte por un periodo de
ocho afos. Su vida Util se estima en cinco ahos y el valor razonable del mismo en 24.000
euros.

Por la cesion del elemento de transporte, al ser su vida Util inferior al periodo de cesion, se
contabilizara directamente como un inmovilizado material y se hara el siguiente asiento:

Caodigo Cuenta Debe Haber
218 Elementos de transporte 24.000
9421 Ingresos de otras donaciones y legados 24.000

Al final del ejercicio se amortiza el elemento de transporte y por la misma cantidad se produ-
ce el traspaso de la subvencion al excedente del gjercicio (consideramos para simplificar que
la cesion se produce al comienzo del gjercicio):

Cadigo Cuenta Debe Haber
6810 Amortizacion del inmovilizado material 4.800
2818 Amortizacion acumulada de elementos de transporte 4.800
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Cadigo Cuenta Debe Haber
8402 Transferencia de otras subvenciones 4.800
748 Otras subvenciones transferidas al excedente del gjercicio 4.800

Asimismo, se recogera el traspaso de la subvencion a la cuenta 132, «Otras subvenciones,
donaciones y legados»:

Codigo Cuenta Debe Haber
9421 Ingresos de otras donaciones y legados 24.000
1320 Otras subvenciones 19.200
8420 Transferencia de otras subvenciones 4.800

c) Cesion del inmueble de forma gratuita por un periodo de un affo prorrogable
por periodos iguales o por tiempo indefinido

Si la cesién se pacta por un periodo de un afo, renovable por periodos iguales, o por un
periodo indefinido reservandose el cedente la facultad de revocarla al cierre de cada ejer-
cicio, la entidad no contabilizara activo alguno, limitandose a reconocer todos los afios un
gasto de acuerdo con su naturaleza y un ingreso por subvencién/donacién en la cuenta de
resultados por la mejor estimacion del derecho cedido.

No obstante, cuando existan indicios que pudieran poner de manifiesto que dichas pro-
rrogas se acordaran de forma permanente sin imponer condiciones a la entidad, distintas
de la simple continuidad en sus actividades, el tratamiento contable de la operacién debe-
ra asimilarse al supuesto descrito en el apartado anterior. En el supuesto de cesiones por
un periodo indefinido se aplicara un tratamiento similar.

d) Servicios recibidos sin contraprestacion
La entidad reconocera en la cuenta de resultados un gasto de acuerdo con su natura-

leza y un ingreso en concepto de subvencién/donacion por la mejor estimacion del valor
razonable del servicio recibido.

Ejemplo 18

Una ESFL recibe los servicios gratuitos de un economista los cuales se valoran por importe
de 3.000 euros.
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El asiento a realizar sera el siguiente:

Caodigo Cuenta Debe Haber
623 Servicio de profesionales independientes 3.000
74 Subvenciones, donaciones y legados a la explotacion 3.000

4. Auditoria del area de subvenciones

La verificacion del area de subvenciones dentro de la auditoria de las ESFL es deter-
minante para que el auditor pueda concluir sobre si las cuentas anuales representan en su
conjunto la imagen fiel de la entidad auditada. Esta importancia viene determinada no solo
por el importe que pueda figurar en el balance o en la cuenta de pérdidas y ganancias en
un periodo determinado, sino que el riesgo de devolucion de subvenciones o la excesiva
dependencia de estas son conceptos que incrementan el riesgo de auditoria y que el audi-
tor debe de evaluar y mitigar durante la realizacion del trabajo.

Asi, a lo largo del presente epigrafe iremos detallando como el auditor aborda el area de
subvenciones en las distintas fases de su trabajo dentro de la auditoria de una ESFL, esto
es, planificacién, ejecucién del trabajo y emision de su informe.

4.1. Planificacion

De acuerdo con el enfoque de riesgos de las normas internacionales de auditoria, el au-
ditor debe realizar en su plan global un analisis del riesgo del area de subvenciones en la
entidad, evaluando el riesgo de control interno que existe, el riesgo inherente y el impacto
que ambos pueden tener en las cuentas anuales. En efecto, de acuerdo con la NIA ES-200,
durante la planificacién el auditor debe identificar y valorar los riesgos de incorreccion ma-
terial, partiendo del conocimiento que tenga de la entidad y de sus sistemas de control.

Debido a que las subvenciones suelen ser cuasideterminantes para el sector de ESFL,
sera practicamente obligatorio para una auditoria de calidad que el auditor incluya en su
matriz de riesgos las subvenciones como un area a tener en cuenta. Una vez que el audi-
tor ha incluido la misma en su matriz de riesgos, indicara a qué partida o partidas de los
estados financieros afecta dicho riesgo, evaluara el riesgo de control y el riesgo inherente
y describird la totalidad de procedimientos que va a realizar para mitigar ambos riesgos y
cudles han sido las conclusiones de dichos procedimientos. Se trata, tal y como describe la
NIA-ES 330, de incluir las respuestas a los riesgos detectados, interrelacionando los riesgos
valorados, los procedimientos realizados con los resultados obtenidos.
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De modo esquematico, la matriz de riesgos se presentaria tal y como se expone en la
tabla 2:

Tabla 2. Matriz de riesgos

» » Procedimien-
.. Evaluacion del Evaluacion . -
Evaluacion . tos asignados . ¢Mitigado i "
, . . control del impacto ¢Comunicado ¢Inclui- ¢ Modifi-
X Epigrafe Manifestaciones del . para su
Riesgo i . establecido en los ala docomo cala
afectado  relacionadas riesgo cobertura L proceso de
. porla estados direccion? L, AMRA?  opinién?
inherente . o (personal auditoria?
entidad financieros X
asignado)

Fuente: elaboracion propia.

En el caso que nos ocupa, el riesgo seria el area de subvenciones y los epigrafes de las
cuentas anuales normales afectados, segun se describe en la tabla 3, son los siguientes:

Tabla 3

BALANCE
A-3) SUBVENCIONES, DONACIONES Y LEGADOS RECIBIDOS
CUENTA DE RESULTADOS (Excedente del gjercicio)

2.d). Reintegro de ayudas y asignaciones

6. Otros ingresos de explotacion

10. Subvenciones, donaciones y legados de capital traspasados al excedente del gjercicio
CUENTA DE RESULTADOS (Ingresos y gastos imputados directamente al patrimonio neto)

3. Subvenciones recibidas

4. Donaciones Y legados recibidos
CUENTA DE RESULTADOS (Reclasificaciones al excedente del ejercicio)

3. Subvenciones recibidas

4. Donaciones y legados recibidos

Fuente: Real Decreto 1491/2011.
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Una vez identificadas las partidas de los estados financieros afectadas se debera proce-
der a realizar la misma identificacion en los epigrafes de la memoria que pudieran contener
manifestaciones relacionadas con el area de subvenciones, a saber:

e Normas de registro y valoracion.
* Inmovilizado intangible

e Inmovilizado material.

e Inversiones inmobiliarias.

e Existencias.

e Situacion fiscal.

e Subvenciones.

De esta forma el auditor ya tiene identificado en qué puntos puede impactar un posible
error en el area de subvenciones de la entidad.

El siguiente paso sera determinar si el riesgo de que se produzca un error es mayor o
menor (riesgo inherente) y en caso de que se produzca si la entidad estéd capacitada para
detectarlo por si misma antes de que se realice la auditoria (riesgo de control).

Un riesgo de control bajo requiere que los procesos de control interno en el area de sub-
venciones estén suficientemente descritos y las funciones segregadas de forma razonable,
en cuanto al tamafo de la organizacion.

El auditor, de acuerdo con la NIA-ES 315, ha de considerar el funcionamiento del control
interno establecido por la entidad y valorar si este es suficiente para detectar errores o irre-
gularidades antes de la formulacion de los estados financieros. No se puede establecer un
sistema de control estandar para el area de subvenciones de las ESFL, si bien la siguiente
bateria de preguntas puede servir al auditor para evaluar la bondad de este:

e ;Tiene la organizacién un control adecuado sobre las personas autorizadas para
la solicitud de subvenciones?

e ;Existe un registro fisico o informatico de las subvenciones solicitadas en el que
consta si las mismas han sido resueltas?

e ;Existe un registro fisico o informatico de las subvenciones recibidas?

e ;Mantiene la sociedad un archivo extracontable que vincula las subvenciones de
capital recibidas con los activos subvencionados?

e  El personal asignado para la justificacién de subvenciones esta formado y ca-
pacitado?

226 | Revista de Contabilidad y Tributaciéon. CEF, 440 (noviembre 2019), pp. 195-238

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



E Estudios Aspectos contables de las ESFL

e ;Se concilian periddicamente las subvenciones recibidas con el saldo de cré-
ditos frente a Administraciones publicas por subvenciones concedidas (cuenta
4708)?

e ;Guarda la entidad un archivo extracontable de los avales presentados para la
recepcion de subvenciones o para las reclamaciones para devolucién de estas,
si asi fuera necesario?

e ;lLa partida de devolucion de subvenciones tiene recurrentemente un saldo ele-
vado?

e ;Seinforma periodicamente del estado de los distintos recursos que pueda man-
tener la entidad en caso de solicitud de reintegro de subvenciones?

e ;Los gastos o inversiones subvencionados han sido auditados por un auditor in-
dependiente para su justificacion ante el organismo otorgante?

4.2. Procedimientos de auditoria

Una vez que el auditor ha estudiado y evaluado el control interno de la entidad deter-
minara qué grado de confianza tiene sobre el control interno de la compania y en funcién
de este determinara el tipo de pruebas a realizar, el alcance, el momento y la extension de
estas, desarrollando un programa de trabajo.

La realizacién de estas pruebas le debe llevar a concluir sobre las siguientes afirmacio-
nes de la direccién de la entidad que se refleja en las cuentas anuales:

e Existencia. Los archivos y pasivos existen en una fecha dada.

e Derechos y obligaciones. Los activos son bienes o derechos de la entidad y los
pasivos son obligaciones a una fecha dada.

* Acaecimiento. Las transacciones o hechos registrados tuvieron lugar.

e Integridad. No hay activos, pasivos o transacciones que no estén debidamente
registrados.

e Valoracién. Los activos y pasivos estan registrados por su valor adecuado.

e Medicion. Una transaccion se registra por su justo importe. Los ingresos y gastos
han sido imputados correctamente al periodo.

e Presentacion. Las transacciones se clasifican, de acuerdo con principios y nor-
mas contables generalmente aceptados y que la memoria contiene la informa-
cién necesaria y suficiente para la interpretacion y comprension adecuada de la
informacion financiera auditada.
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El programa de trabajo detallado en la tabla 4 desarrolla cudles son los procedimientos
relativos al area de subvenciones, en el que se debe identificar la persona del equipo de
trabajo que realiza el procedimiento, el papel de trabajo donde se ha realizado y la mani-
festacion o manifestaciones que quedan cubiertas con el mismo:

Tabla 4. Procedimientos de auditoria

Procedimientos de auditoria

Asig. F;,e_; Procedimientos de auditoria

Existencia
Acaecimiento o
derechos u obligaciones
Integridad
Medicién/valoracion
Presentacion

A partir de los registros contables, obtener
el andlisis de movimientos de las distin- X X
tas partidas integrantes de este epigrafe.

En primera auditoria, obtener la resolucién
de concesion de todas las subvenciones X X X
incluidas en balance.

Obtener documentacion soporte de las
subvenciones de capital recibidas en el
gjercicio y evaluar el cumplimiento de los
requisitos exigidos para la misma.

Evaluar para las subvenciones recibidas su
carécter reintegrable y la adecuada clasi- X X X X
ficacion en cuentas anuales.

Evaluar la necesidad de utilizacion de un
experto independiente para las subven-
ciones/donaciones de activos no moneta-
rios, en los términos de la NIA-ES 620 (1).

(1) Sibien el auditor es el Unico responsable de la opinién expresada en su informe, de acuerdo a la NIA-ES 620 se
puede valer del trabajo de un experto si interpreta que es adecuado para sus fines, pudiendo aceptar las con-
clusiones del experto si considera que su objetividad, independencia y la adecuacion del trabajo son suficientes.
Si una entidad recibe las participaciones de una sociedad como donacién, puede ser necesario la contratacion
de un experto independiente en valoracion de instrumentos financieros.

>

228 | Revista de Contabilidad y Tributacion. CEF, 440 (noviembre 2019), pp. 195-238

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



E Estudios

Aspectos contables de las ESFL

Asig.

Ref.

PT

Procedimientos de auditoria

Procedimientos de auditoria

Existencia

Acaecimiento o
derechos u obligaciones

Integridad

Medicién/valoracion

Presentacion

Recalcular el traspaso efectuado a resul-
tados en funcion de la amortizacion de
los bienes financiados, utilizando para
ello el detalle de subvenciones de capi-
tal elaborado por la entidad. Verificar que
las sumas de los registros auxiliares son
iguales al saldo de mayor de la entidad.

Preguntas y, en su caso, verificacion de las
variaciones de las condiciones estipuladas
en las ayudas recibidas y su cumplimiento.

Verificar el registro de las subvenciones
recibidas en el ejercicio en el epigrafe de
la cuenta de resultados B) Ingresos y gas-
tos imputados directamente al patrimonio.

Verificar el registro de las subvenciones
traspasadas a resultados en el gjercicio
en el epigrafe de la cuenta de resultados
C) Reclasificaciones al excedente del ejer-
cicio.

Verificar que los saldos de las cuentas de
los grupos 8y 9 relacionadas con sub-
venciones han quedado saldadas al cie-
rre del ejercicio.

Obtener documentacién soporte de las
subvenciones de explotacion recibidas
en el gjercicio y evaluar el cumplimiento
de los requisitos exigidos para la misma.
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Procedimientos de auditoria

3
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Asig. PT Procedimientos de auditoria s F= 3 2 S
2 g © £ 2 e
2 g¢> g 5 2
i §8 = % §
<5 3
S =
©
| 2
Obtener documentacién soporte de las
solicitudes de reintegro recibidas por la
entidad desde el inicio del gjercicio hasta
o . o X X X
la fecha de emision de informe, verificando
su adecuada contabilizacion en la cuenta
de pérdidas y ganancias.
Obtener relacion de avales presentados
por la organizacion para la presentacion
de recursos ante el organismo compe- X
tente en contra de las solicitudes de re-
integro.
Circularizar al letrado de la entidad pregun-
tando sobre la existencia de solicitudes de X X X
reintegro de subvenciones.
Cruzar la informacion de avales obtenida
de la circularizacion bancaria con posi-
bles procesos contencioso-administrati- X X X

vos abiertos por solicitudes de reintegro
de subvenciones.

Obtener confirmacion por parte de la di-
reccion de que nos ha sido trasladada
cualquier comunicacion recibida de los
organismos reguladores 0 supervisores.

Fuente: elaboracion propia.

El desarrollo del anterior plan de trabajo (tabla 4), tal y como describe la NIA-ES 300
debe proporcionar una evidencia necesaria para sustentar la opinién del profesional in-

dependiente.
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4.3. Revision de la memoria

Una vez finalizado el trabajo de campo y antes de la emision de su informe de auditoria,
el auditor debe completar las pruebas sustantivas anteriormente enumeradas con procedi-
mientos adicionales destinados exclusivamente a verificar que la presentacién en la memo-
ria de los hechos acaecidos durante el ejercicio es suficiente y no existe ninguna omisién
de informacion de caracter significativo.

Las entidades no lucrativas ademas de las notas contenidas en el modelo de memoria
del PGC deberan incluir informacion especifica de acuerdo con el Real Decreto 1491/2011.
El cuestionario que se desarrolla en la tabla 5 debe servir de guia al auditor para verificar
que la informacion reflejada en memoria es adecuada y suficiente para la interpretacion de
las cuentas anuales en su conjunto.

Tabla 5. Checklist de contenido de la memoria

Si  No N/A

Normas de registro y valoracion

¢ Se indican adecuadamente las normas de registro y valoracion aplicadas en sub-
venciones, donaciones y legados?

Inmovilizado material
¢Se informa de las subvenciones, donaciones y legados recibidos?

¢Se informa sobre los inmuebles cedidos a la entidad y sobre los cedidos por esta,
especificando los términos de las respectivas cesiones, y sobre el valor razonable
del derecho cedido cuando la diferencia con su valor en libros fuese significativa?

Bienes de Patrimonio Histérico

¢+ Se informa sobre los inmuebles cedidos a la entidad y sobre los cedidos por esta,
especificando los términos de las respectivas cesiones, y sobre el valor razonable
del derecho cedido cuando la diferencia con su valor en libros fuese significativa?

Inversiones inmobiliarias
¢+ Se informa de las subvenciones, donaciones y legados recibidos?
Inmovilizado intangible

¢+ Se informa de las subvenciones, donaciones y legados recibidos?
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Si  No N/A

Subvenciones, donaciones y legados

El importe, caracteristicas de las subvenciones recibidas, que aparecen en las par-
tidas correspondientes de balance y cuenta de resultados.

Andlisis del movimiento.
Informacion sobre el origen de las subvenciones indicando ente publico.
El cumplimiento o incumplimiento de las condiciones asociadas a las mismas.

Hipdtesis para determinar el valor razonable de activos no monetarios o servicios re-
cibidos/cedidos sin contraprestacion.

Fuente: elaboracion propia.

Para cada uno de los puntos detallados en la tabla anterior, el auditor debera de res-
ponder Si, No, N/A:

e En el caso de que el auditor marque la respuesta Si, la inclusién, agregacion e
informacién en las cuentas anuales sobre las subvenciones recibidas sera ade-
cuada y suficiente respecto a esa pregunta.

e En caso de que el auditor haya marcado con un No en algunos de los epigrafes
anteriores debera de evaluar la importancia de la informacion omitida y si es rele-
vante para la imagen fiel de las cuentas anuales en su conjunto, incluyendo una
salvedad en el informe de auditoria en caso de que asi lo fuera.

e El auditor marcara la casilla N/A, en aquellos casos en que la informacién que se
solicita no sea significativa o no existan dichas partidas.

4.4. Emision del informe de auditoria

Las pruebas descritas en el epigrafe anterior conduciran al auditor a una conclusién
sobre si el area de subvenciones esta libre de incorrecciones materiales. Sin embargo, de
acuerdo con la NIA-ES 705 (revisada), si de la realizacién de sus procedimientos concluye
que dicha area contiene incorrecciones materiales o no ha podido obtener evidencia de au-
ditoria suficiente y adecuada sobre las partidas de subvenciones y su informacion en me-
moria, emitira un informe con opinién modificada.
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a) Fundamento de la opinion modificada

De acuerdo con la NIA-ES 700 (revisada), el informe de auditoria incluira una seccién
después de la seccion «Opinidn», titulada «Fundamento de la opinién», que siguiendo la NIA-
ES 705 (revisada) se sustituira por <Fundamento de la opiniéon con salvedades», en el caso
de que la opinién sea modificada incluyendo una descripcion de la cuestion que motiva la
opinion modificada. Dicha descripcion, salvo imposibilidad, debe cuantificar los efectos de
esta en las distintas masas patrimoniales, asi como en el resultado.

Pues bien, los siguientes ejemplos tratan de cémo se podria describir dicha cuestién en
caso de que el auditor optara por omitir una opinién modificada con origen en el area de
subvenciones, obviando el resto de los cambios que serian pertinentes en las otras seccio-
nes del informe de auditoria.

Ejemplo 19

Segun el efemplo 2 anterior la sociedad recibia una subvencién por 10.000 euros y la consi-
deraba como no reintegrable. Si durante el desarrollo del trabajo el auditor concluye que es
reintegrable y el érgano de direcciéon no reformula las cuentas anuales de la asociacion, el
auditor emitira una opinién modificada, desarrollando la seccion de Fundamento de la opi-
nion en los siguientes términos:

e Fundamento de la opinién con salvedades

Durante el gjercicio 20XX la asociacion ha sido beneficiaria de una subvencion por
importe de 10.000 euros que ha registrado en la cuenta de pérdidas y ganancias del
gjercicio. Debido a que existen dudas sobre el cumplimiento de las condiciones aso-
ciadas a dicha subvencion y de acuerdo con las normas de adaptacion del PGC ESFL
las subvenciones, se deberia haber considerado dicha subvencion como reintegrable,
reconociendo un pasivo por importe de 10.000 euros. Por tanto, la partida del patri-
monio neto del balance adjunto, asi como la cuenta de resultados del ejercicio, estan
sobrevaloradas en 10.000 euros, mientras que el pasivo no corriente de la asociacion
esta infravalorado en la misma cuantia.

Ejemplo 20

En el ejemplo 17, una ESFL recibia una cesion gratuita de un elemento de transporte, si bien
por motivos estratégicos no informa en memoria que dicho elemento le ha sido cedido por
un partido politico X, informacion que resulta obligatoria de acuerdo con las normas de ela-
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boracion de las cuentas anuales. El auditor considera que los asociados, como usuarios de
las cuentas anuales, deben conocer que la asociacion esta recibiendo subvenciones de un
determinado partido politico.

e Fundamento de la opinidn con salvedades

Durante el gjercicio 20XX la entidad ha recibido la cesion gratuita de un elemento de
transporte que figura contabilizado en el activo no corriente del balance por un impor-
te de 24.000 euros. La memoria adjunta como parte integrante de las cuentas anua-
les no revela que el cesionario de dicho bien ha sido el partido politico X, informacion
necesaria que establece el Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, por el que
se aprueba el Plan General de Contabilidad.

Sin embargo, podria ser que el érgano de direccion de la asociacion se negara a proporcio-
nar al auditor la informacién soporte de dicha cesion, pues como hemos supuesto anterior-
mente no esta interesado que se conozca el cesionario. En ese caso, el auditor tendria una
limitacion al alcance pues desconoce cual es el origen del vehiculo.

e Fundamento de la opinidn con salvedades

La sociedad no nos ha podido facilitar la documentacion necesaria que justifica el im-
porte contabilizado de las subvenciones de capital por un importe de 24.000 euros,
no habiendo podido aplicar procedimientos alternativos necesarios para determinar
la razonabilidad de dicho saldo.

Ejemplo 21

Segun el ejemplo 11, una ESFL recibe una subvencién de capital por importe de 5.000 euros,
que se deberan ir traspasando a resultados de acuerdo con la vida Util del bien subvencio-
nado, en nuestro ejemplo cuatro anos, a razon de 1.250.00 euros. Si la direccion decide no
traspasar a resultados durante un gjercicio, no estara reconociendo ingresos por ese importe
de 1.250 afectando al excedente del gjercicio, al epigrafe de Fondos propios y al de Subven-
ciones recibidas, ambos incluidos en el patrimonio neto de la compafnia.

e Fundamento de la opinidn con salvedades

Con fecha 1 de enero la entidad recibié una subvenciéon de capital por importe de
5.000 euros vinculada a la adquisicion de un inmovilizado intangible, adquirido en la
misma fecha y cuya vida Util es de cuatro afos. Durante el gjercicio 20XX la sociedad
no ha imputado a ingresos del gjercicio la proporcion de subvencion correspondiente
de acuerdo con la dotacion amortizada del elemento en ese periodo. De haber sido
contabilizado segun los criterios establecidos en el marco normativo de la informacion
financiera que resulta de aplicacion, se habria reconocido un ingreso en la cuenta de
resultados por importe de 1.250 euros y una minoracion en la partida A-3) Subven-
ciones, donaciones y legados.
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b) Aspectos mas relevantes de la auditoria

Tal y como refleja la NIA-ES 701, el propésito de la comunicacion de las cuestiones clave
de la auditoria (Aspectos mas relevantes de la auditoria para entidades que no sean de inte-
rés publicos) es mejorar el valor comunicativo del informe de auditoria al proporcionar una
mayor transparencia acerca de la auditoria que se ha realizado. Esto es, el auditor debe re-
flejar en su informe, y atendiendo a su juicio profesional, aquellas cuestiones que han sido
mas significativas durante el proceso de auditoria, detallando los procedimientos que ha
realizado en torno a dichos riesgos o cuestiones y cudl ha sido el resultado de estos. Estos
aspectos mas significativos de ningin modo modifican la opinién del auditor, sino simple-
mente afaden informacién que se puede considerar Util para que el usuario del informe de
auditoria interprete mejor el trabajo realizado por el auditor independiente.

Como ya hemos mencionado, el area de subvenciones es una de las que puede tener un
mayor impacto en la opinion del auditor dentro de las entidades sin fines lucrativos. Si bien
de acuerdo ala consulta n.° 1 del BOICAC 113/2018 del Instituto Contabilidad y Auditoria de
Cuentas (NFC0688407), no resulta obligatoria la inclusién de un nimero minimo de aspectos
mas significativos, tampoco seria extrafio que el auditor de dichas entidades reflejara en su
informe como aspectos mas relevantes aquellos relacionados con el area de subvenciones.

A continuacién, exponemos dos ejemplos de apartados de aspectos mas relevantes de
la auditoria relacionados con las subvenciones de cursos de formacioén y subvenciones de
explotacion.

Ejemplo 22. Reintegros de subvenciones de cursos de formacion

Descripcion

Durante el presente ejercicio la entidad ha sido requerida, por un organismo publico, al rein-
tegro de subvenciones de explotacion vinculadas con la realizacion de acciones formativas
realizadas en ejercicios anteriores. Segun el citado organismo, existen deficiencias tanto en
los criterios de imputacion de costes como en la documentacion justificativa de los mismos,
si bien la entidad receptora de fondos ha presentado alegaciones al respecto, por tener un
criterio totalmente opuesto.

Respuesta del auditor

Nuestros procedimientos en relacion con esta area han consistido, entre otros, en identifi-
car los reintegros de subvenciones que han sido requeridos, revisando el cumplimiento de
las clausulas incluidas en su concesion. Hemos requerido la opinién de un letrado indepen-
diente para evaluar la probabilidad de éxito de los recursos presentados por la entidad y al
mismo tiempo se ha cuantificado del pasivo estimado para aquellas subvenciones similares
cuya reclamacion no ha prescrito. Por Ultimo, hemos evaluado la adecuacion de la informa-
cion revelada en la memoria.
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Como resultado de las pruebas y andlisis realizados consideramos que las conclusiones de la
direccion de la sociedad sobre los gastos de personal y la informacion revelada en las cuen-
tas anuales adjuntas son coherentes con la informacion solicitada.

Ejemplo 23. Subvenciones de explotacién

Descripcién

Como consecuencia de la actividad de centro de dia para personas discapacitadas que la
entidad viene desarrollando, recibe una serie de subvenciones de explotacion cuyo importe
varia en funcion del nimero de usuarios de esta 'y del precio fijado por usuario/dia por la co-
munidad autbnoma para cada ejercicio. Esta area, en consecuencia, la hemos considerado
como susceptible de riesgos mas significativos, debido a los importes relevantes involucra-
dos y la complejidad del control a realizar.

Respuesta del auditor

Los procedimientos de auditoria llevados a cabo han consistido en verificar la correcta impu-
tacion en la cuenta de resultados; comprobar el acuerdo marco anual de concesion de sub-
vencion, en particular: los términos de precio/hora por usuario de centro de dia; la adecuada
declaracion y recélculo de los usuarios efectivos y su comunicacion al organismo publico,
asi como el ingreso efectivo de la subvencion por parte de este Ultimo y comprobar que la
informacion revelada en la memoria es adecuada.

Como resultado de las pruebas y andlisis realizados consideramos que las conclusiones de la
direccion de la sociedad sobre los gastos de personal y la informacion revelada en las cuen-
tas anuales adjuntas son coherentes con la informacion solicitada.

5. Conclusiones

A lo largo del presente trabajo se han repasado cuales son las principales problemati-
cas contables que afectan a una de las areas mas importantes como es la de subvenciones
en una ESFL. Se ha mostrado especial atencién, tanto a los criterios establecidos para dar
de alta estas subvenciones, como a los criterios que el PGC ESFL determina para llevar a
cabo un adecuada y ordenada imputacion de las mismas a la cuenta de resultados, lo que
redundara en una Optima imagen fiel de estan entidades.

Asimismo, se ha hecho un recorrido por todo el proceso de auditoria del area de sub-
venciones adaptado a una ESFL. Dicho proceso comienza con la inclusion en la matriz de
riesgos del area de subvenciones, continlia con la evaluacién del control interno que tiene
establecido la entidad y auditada y con base en el mismo establecera una serie de procedi-
mientos que el auditor recoge en su programa de trabajo. En caso de que de la conclusién
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de los citados procedimientos el auditor concluyera que debe emitir una opinion modifica-
da, se han incluido modelos de parrafo para la secciéon de Fundamento de la opinion. Por
ultimo, se incluyen dos ejemplos de lo que podria ser la redaccién de los aspectos mas
relevantes de la auditoria relacionados con el area de subvenciones, por si el auditor de la
entidad considerara oportuno incluirlos en su informe.
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