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ExTRACTO

En este trabajo se han analizado los niveles de transparencia de las entidades locales espa-
fiolas de mayor tamano, a partir de la informacion que publica la organizacion Transparencia
Internacional-Espaiia (TI-Espaiia) para el periodo 2008-2014. Los resultados muestran que en los
ultimos anos se ha producido un incremento de la informacién que de forma voluntaria divul-
gan los ayuntamientos. La mayor demanda por parte de los agentes econdmicos y sociales, que
reclaman una mayor transparencia, y la presencia de casos de corrupcién en el &mbito puiblico,
han provocado la aprobacién de leyes que han ido en dicha direccién y que, por consiguiente,
han supuesto un paso importante en materia de transparencia de la informacion de las admi-
nistraciones publicas espanolas.
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ABSTRACT

This article draws on information published by the organisation Transparency International-Spain
(TI-Spain) for the period 2008-2014 to analyse levels of transparency in larger Spanish local autho-
rities. The results show an increase in recent years in the information councils disclose voluntarily.
Growing demand from economic and social agents calling for greater transparency, and cases
of corruption in the public sphere have led to the approval of laws to deal with this question,
and which, in consequence, represent an important step forward in the issue of transparency of
information in Spanish public administrations.
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1. INTRODUCCION

La actual coyuntura economica en Espafia, los continuos casos de corrupcion politica o la
creciente pérdida de confianza en las instituciones han provocado la necesidad de aumentar la
transparencia en todos los ambitos del sector publico. La transparencia es una necesidad para la
ciudadania quien, cada vez mas, reclama a sus gestores publicos una mayor divulgacion de in-
formacién que le permita desempefiar su papel en la sociedad. El acceso a la informacion debe
configurarse como una herramienta necesaria y un pilar fundamental en nuestras sociedades.

La falta de legislacion dentro del ordenamiento espafiol que regulara explicitamente la trans-
parencia de las administraciones publicas y el acceso a la informacion ha provocado la aprobacion
de la Ley 19/2013, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno que pretende
incrementar la transparencia en la actividad publica, garantizar el acceso a la informacion y estable-
cer las obligaciones de buen gobierno a seguir por los responsables publicos. Aun asi, a pesar del
gran avance que ha supuesto la aprobacion de esta ley en Espatia, el texto legal atin esta a la cola a
nivel mundial, tal y como se analiza a continuacion. Ademas, y gracias a los indices de transparencia
elaborados por Transparencia Internacional-Espania (TI-Esparia), a las administraciones espaio-
las atin les queda recorrido para cumplir con los requisitos de transparencia exigidos por dicha ley.

En este estudio se analiza el papel de la transparencia en la prevencion de la corrupcion y como
instrumento para intensificar la participacion ciudadana en la actividad ptiblica. Se estudian también
las principales caracteristicas de la nueva ley de transparencia, para después realizar un estudio deta-
llado sobre los niveles de transparencia municipal de los ayuntamientos espafioles de mayor tamafio,
utilizando para ello los indices elaborados por la organizacion T1-Esparia, durante el periodo 2008-
2014. Finalmente, estudiamos el grado de preparacion de las comunidades autonomas, diputacio-
nes y municipios hacia la consecucion de los requisitos que se establecen en la nueva legislacion.

2. LA TRANSPARENCIA COMO INSTRUMENTO AL SERVICIO DE
LA CIUDADANIA Y HERRAMIENTA EN LA LUCHA CONTRA LA
CORRUPCION

Cada vez mas la ciudadania reclama una mayor divulgacién de informacion en la medida en
que pueda evaluar y juzgar la actuacion de los responsables publicos. Y, mas concretamente, la
necesidad de informacion financiera, econdmica y presupuestaria podria verse incrementanda ante
situaciones economicas no demasiado favorables, como la que atravesamos actualmente. De esta
manera, y segun RODRIGUEZ et al. (2013), la transparencia en la informacion financiera es deman-
dada por los agentes econdmicos y sociales con la necesidad de evaluar la eficiencia por parte de
las administraciones publicas en la utilizacion de los recursos publicos, permitiéndoles disponer
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de dicha informacién en su toma de decisiones. Ademas, el ciudadano, como contribuyente, re-
ceptor de servicios y votante, debe ser visto como un importante usuario de la informacidn conta-
ble ptblica, puesta a su disposicion como un mecanismo de control (CARCABA y GARCiA, 2008).

La transparencia, ademas de instrumento al servicio de la ciudadania que le permita formar
parte activamente de la actividad publica, pudiendo acceder a informacién de diversa indole y
disponiendo asi de recursos para evaluar las actuaciones de sus gobernantes, es también el medio
para prevenir y luchar contra la corrupcion, tratando de frenar sus efectos negativos sobre el de-
sarrollo econdmico y social. La corrupcion reduce el apoyo de los ciudadanos y la confianza hacia
las instituciones politicas democraticas (ANDERSON y TVERDOVA, 2003), por tanto, combatir la
corrupcion es esencial para mejorar la calidad de la democracia.

Segun el ultimo barémetro del Centro de Investigaciones Sociologicas (febrero de 2016, es-
tudio n.° 3128), para los espafioles la corrupcion es uno de los principales problemas que existe
actualmente en el pais, ocupando el segundo puesto y solo superado por el desempleo. El andlisis
de transparencia municipal que se realiza mas adelante se centra en los 110 municipios espafio-
les de mayor tamaio y capitales de provincia, que son aquellos para los que 7/-Esparia elabora
el indice de transparencia y, seglin el trabajo de VILLORIA y JIMENEZ (2012), en 39 de ellos han
sido investigados casos de corrupcion en los ultimos afios.

A nivel internacional, organizaciones como el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacio-
nal (FMI), la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE) o las Naciones
Unidas han incorporado entre sus objetivos la prevencion y lucha contra la corrupcion, a través del
papel esencial que puede jugar la transparencia, entre otras muchas medidas de ayuda a la prevencion.

2.1. LA TRANSPARENCIA Y LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y
LA COMUNICACION

La transparencia y el acceso a la informacion financiera van ligados indiscutiblemente a la
utilizacion de las tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC). Las TIC constituyen
una nueva forma para crear transparencia y fomentar la anticorrupcion (BERTOT et al., 2010).
Ademas, el uso de las TIC por las administraciones publicas promueve la participacion publica y
la confianza, generando mejoras en la calidad de la democracia (JORGE et al., 2011).

El uso de las TIC favorece los procesos de divulgacion de informacion y amplia el alcance
de su contenido. Internet constituye un poderoso mecanismo de difusion de informacién y, cada
vez mas, las webs de las entidades publicas son utilizadas para difundir informacion de diversa
indole. «Las ventajas de internet para la difusion de informacion han indicado claramente la po-
sibilidad de aumentar la transparencia en la vida ptiblica» (SERRANO ef al., 2009).

Asi pues, y tal y como se analiza en el siguiente apartado, la nueva ley de transparencia re-

gula que la informacion que debe publicarse de acuerdo con lo establecido en la ley debe hacerse
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en las correspondientes sedes electronicas o sitios web de las distintas administraciones y enti-
dades publicas. De esta manera, todas las ventajas de la utilizacion de internet son aprovechadas
para cumplir con el objetivo de incrementar la transparencia y la divulgacion de informacion, fa-
cilitando el derecho de la ciudadania de acceder a la informacion publica.

3. LA LEY 19/2013 DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y BUEN GOBIERNO

Mediante la aprobacion de la Ley 19/2013, Espaiia cuenta con una legislacion que regula
explicitamente la transparencia de la administracion publica y el acceso a la informacion. De
este modo, ha dejado de ser uno de los pocos paises europeos que no contaban atin con una ley
de estas caracteristicas.

Hasta ese momento, las referencias en la legislacion espafiola en cuanto a transparencia y
derecho de acceso a la informacién publica habian sido muy limitadas. Pero con la aprobacion de
la Ley 19/2013, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, se ha dado un
paso importante en materia de transparencia de la informacion de las administraciones publicas.
Dicha ley pretende incrementar la transparencia en la actividad publica, garantizar el acceso a la
informacion y establecer las obligaciones de buen gobierno a seguir por los responsables publi-
cos. Segun el propio texto legal: «La presente ley tiene un triple alcance: incrementa y refuerza
la transparencia en la actividad publica —que se articula a través de obligaciones de publicidad
activa para todas las Administraciones y entidades publicas—, reconoce y garantiza el acceso a la
informacion —regulado como un derecho de amplio 4mbito subjetivo y objetivo—y establece las
obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los responsables publicos asi como las conse-
cuencias juridicas derivadas de su incumplimiento —lo que se convierte en una exigencia de res-
ponsabilidad para todos los que desarrollan actividades de relevancia publica—».

La Ley 19/2013 considera la transparencia, el acceso a la informacion publica y las normas
de buen gobierno como los pilares basicos de toda accion politica. De esta manera, el texto legal
regula los principios de publicidad activa a los que estaran sometidas las administraciones y enti-
dades publicas, determinando qué informacion debera ser divulgada y publicada en las sedes elec-
tronicas o sitios web de cada entidad, siendo clasificada en informacion institucional, organizativa
y de planificacion, informacion de relevancia juridica e informacion econdmica, presupuestaria y
estadistica. Ademas, para facilitar a los ciudadanos el acceso a toda aquella informacion que debe
ser publicada, la ley contempla la creacion de un Portal de la Transparencia.

El control sobre los niveles de cumplimiento sera realizado por el Consejo de Transparencia
y Buen Gobierno, organismo publico creado, seglin el articulo 34 de la presente ley, para «pro-
mover la transparencia de la actividad publica, velar por el cumplimiento de las obligaciones de
publicidad, salvaguardar el ejercicio de derecho de acceso a la informacion publica y garantizar
la observancia de las disposiciones de buen gobierno». Por ello, estara entre sus funciones el ase-
soramiento en cuestiones de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno la
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promocion de actividades de formacion para el mayor conocimiento de lo regulado por la ley, la
adopcion de recomendaciones para el cumplimiento mas adecuado de las obligaciones exigidas
por el texto legal o la evaluacion del cumplimiento de la ley.

La segunda parte de la ley hace referencia a las pautas de buen gobierno, estableciendo los
principios generales y de actuacion que deberan seguir los responsables publicos, asi como la de-
finicion de las infracciones previstas y el régimen sancionador aplicable.

Aun asiy a pesar del avance realizado, seglin el Global Right to Information Rating, que ana-
liza la calidad de las leyes de acceso a la informacion a nivel internacional, la nueva ley de transpa-
rencia espafiola es valorada tinicamente con 70 puntos sobre 150, quedando en la posicion nimero
73 de un total de 97 paises y muy por debajo de paises con bajos niveles de desarrollo. Los prime-
ros puestos en la lista, tras el analisis de 61 indicadores que sirven para evaluar la calidad de las
leyes de cada pais, los ocupan paises como Serbia (135 puntos), La India (130), Eslovenia (129) o
Liberia (126). Sin embargo, paises europeos con altos niveles de desarrollo ocupan algunas de las
ultimas plazas de la clasificacion, como Austria (37), Alemania (52), Bélgica (56) o Italia (57)".

4. LA TRANSPARENCIA MUNICIPAL Y SU EVOLUCION

4.1. INDICES DE TRANSPARENCIA ELABORADOS POR TI-ESPANA

TI-Esparnia forma parte de la organizacion no gubernamental Transparency International, insti-
tucion destinada a la lucha contra la corrupcion a nivel nacional e internacional, definiendo como el
mejor instrumento para conseguirlo, el fomento y la promocion de la transparencia de las instituciones
publicas. TI-Esparia sigue esa linea de actuacion para combatir la corrupcion, trabajando para conse-
guir incrementar la apertura informativa de las instituciones publicas espafiolas. Una de las principales
aportaciones de esta organizacion es la elaboracion de un conjunto de indices sobre transparencia de
las administraciones piiblicas como, por ejemplo, el indice de Transparencia de los Ayuntamientos
(ITA), el indice de Transparencia de las Comunidades Auténomas (INCAU) o el indice de Trans-
parencias de las Diputaciones (INDIP). Ademas, entre sus funciones se encuentra también la organi-
zacion de seminarios con la corrupcion o la reciente creacion de un Portal de Transparencia Publica.

La transparencia municipal es medida por 7/-Esparia desde 2008, habiéndose creado cinco edi-
ciones del indice desde entonces, correspondientes a los afios 2008, 2009, 2010,2012y 2014. En 2008
se evaluaron un total de 100 ayuntamientos, aumentando la muestra a 110 en las ediciones posteriores.

TI-Espaiia ha elaborado un cuadro de 80 indicadores” que permiten evaluar el grado de trans-
parencia y divulgacion de informacion de cada uno de los municipios evaluados. Durante cada

I Véase I pagina web: http.//www.rti-rating.org/country data.php.

2 Enelanexo I se incluyen los indicadores que utiliza 7/-Esparia para el estudio de la transparencia.
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una de las ediciones del indice, los responsables de la organizacion envian a cada ayuntamien-
to un cuestionario prerrelleno con todos los indicadores, basado en la observacion previa de las
webs municipales. Durante un plazo establecido, el ayuntamiento tendra tiempo para incorporar
algunos de los indicadores y hacer constancia de ello en el listado de items enviado, antes de ser
reenviado a la organizacion. De esta manera, tal y como apunta 7/-Espaiia, la elaboracion del
ITA fomenta la cultura informativa de los ayuntamientos, al disponer de un plazo para incorpo-
rar en sus webs municipales la informacion que es valorada, por tanto, ademdas de aumentar sus
puntuaciones globales, se pretende conseguir con esto que las administraciones municipales pre-
senten esa informacion util que fomente el acercamiento entre la entidad publica y la ciudadania.

El conjunto de indicadores se agrupa en distintas areas que permiten crear subindices de trans-
parencia dentro del indice global de transparencia: informacion sobre la corporacién municipal,
relaciones con los ciudadanos y la sociedad, transparencia econémico-financiera, transparencia en
las contrataciones de servicios, transparencia en materias de urbanismo y obras publicas y el su-
bindice creado a partir de 2012 correspondiente a los indicadores de la nueva ley de transparencia.

Con este conjunto de indicadores, se establece la puntuacion correspondiente a la transpa-
rencia global y a los subindices de transparencia de cada ayuntamiento, que va desde 0 hasta 100
puntos, estableciéndose a su vez una clasificacion del conjunto de municipios.

4.2. EVOLUCION DE LA TRANSPARENCIA DURANTE EL PERIODO 2008-2014

En términos generales, los resultados muestran una mejora creciente del nivel de transpa-
rencia municipal. Los gobiernos se han visto motivados a incrementar sus niveles de divulgacion
para subir posiciones en la clasificacion y asi aumentar el acercamiento con los ciudadanos. Segiin
informa TI-Esparia, un gran nimero de ayuntamientos ha creado progresivamente un apartado
especial dentro de sus webs municipales dedicado a la transparencia, incluso haciendo referencia
directa a los indicadores del ITA. Ademas, algunos municipios que por tamafo no estan dentro
del objeto de estudio de 77-Esparia han mostrado su interés solicitando voluntariamente ser eva-
luados, habiendo sido aceptada su solicitud por parte de la organizacion.

Si nos centramos en la evolucion de la transparencia para el periodo 2008-2014, en la tabla 1
puede observarse como las puntuaciones medias correspondientes al indice de transparencia glo-
bal han crecido considerablemente, pasando de 52,1 puntos en 2008 a 85,2 puntos en 2014. Esta
evolucion creciente se observa para todas las areas, aunque fundamentalmente el aumento mas
destacado de transparencia es el producido en la transparencia econdmico-financiera®, donde la
media en 2008 era de tan solo de 29,1 puntos, situandose en 2014 en 90 puntos sobre 100.

3 En el anexo 2 se incluyen los niveles medios de transparencia econémico-financiera en los ayuntamientos objeto de
estudio durante el periodo 2008-2014.
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Tabla 1. Evolucién de los niveles de transparencia media global y por areas

2008 2009 2010 2012 2014
Transparencia global ..., 52,1 64,0 70,2 70,9 85,2
Informacién sobre la corporacion local ................ 69,6 71,4 68,1 72,2 86,3
Relaciones con los ciudadanos y la sociedad ...... 69,0 714 77,3 76,3 86,8
Transparencia econdmico-financiera ................... 29,1 49,1 63,8 71,2 90,0
Transparencia en las contrataciones de servicios 37,3 58,3 70,1 68,6 74,1
Transparencia en materias de urbanismo y obras
PUDLCAS oo 48,4 67,0 72,2 77,6 85,8
Indicadores ley de transparencia .............ccooeevuen. - - - 57,4 81,2
Nota: En los afos 2008 y 2009 la muestra es de 100 ayuntamientos y en los afios 2010, 2012 y 2014 es de 110.

Fuente: Transparencia Internacional Espatia.

Ahora bien, observando los valores medios no podemos conocer como se han distribuido
estos niveles de transparencia economico-financiera en los ultimos afios. Asi pues, con el fin de
conocer el aspecto de la distribucion, se realiza una estimacion no paramétrica de las funciones de
densidad de dichos niveles de transparencia. En el grafico 1 se aprecia como inicialmente las en-
tidades se concretaban basicamente en inico grupo (grafico a), donde los niveles de transparencia
eran muy bajos, mientras que en los afios posteriores se observan dos modas bien diferenciadas,
indicando que hay dos grupos de entidades: aquellas que son transparentes y aquellas otras que,
por el contrario, deberian realizar un esfuerzo por mejorar este tipo de informacion. Asimismo, se
aprecia como este grupo de entidades menos transparentes se va reduciendo a lo largo del tiempo y
en el ultimo afio el grupo de entidades menos transparentes es casi inexistente (graficos b, ¢, d, e).

4.3. LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS ESPANOLAS ANTE LA APRO-
BACION DE LA LEY DE TRANSPARENCIA 19/2013

En las ultimas ediciones del ITA (2012 y 2014), se ha incorporado un conjunto de indica-
dores relativos a la Ley 19/2013 de transparencia, incluyéndose aquella informacion que debe
ser obligatoria con la aprobacion de dicha ley, con el objetivo de evaluar el grado de preparacion
de los ayuntamientos respecto a la nueva informacion que les es requerida a los ayuntamientos.
De esta manera se incorporaron un conjunto de 15 indicadores clasificados en cuatro grupos: a)
planificacion y organizacion del ayuntamiento; b) contratos, convenios y subvenciones; c) altos
cargos del ayuntamiento y entidades participadas, y d) informacioén econdmica y presupuestaria.
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Los resultados obtenidos en 2012 para este indice en los 110 municipios evaluados muestran
la existencia de diferencias significativas entre ayuntamientos. La puntuacién media para este su-
bindice fue de 57,4 puntos, la mas baja en comparacion con el resto de subindices. Sin embargo,
este indice mejord considerablemente, pasando de 57,4 puntos en el afio 2012 a 81,2 puntos en
el 2014, y situdndose en valores similares al resto de areas analizadas (tabla 1).

Grafico 1. Funciones de densidad de la transparencia econémico-financiera
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Si se analiza por tramos de poblacion se aprecia que para todo el periodo analizado (2008-
2014), en términos medios, los municipios mas grandes son mas transparentes en el indice de
transparencia calculado por TI-Esparia. Estos valores pueden ser indicativos de que los munici-
pios mas grandes disponen de mayores recursos y pueden contar con mayores recursos y gesto-
res cualificados para mostrar mas informacion en sus paginas web.

5. CONCLUSIONES

En este estudio se ha analizado la evolucion de los niveles de la transparencia de las enti-
dades locales espafiolas de mayor tamaio, a partir de la informacion que publica la organizacion
Transparencia Internacional-Esparia, para el periodo 2008-2014. El estudio muestra que, en tér-
minos generales, se ha producido un incremento de la informacion que de forma voluntaria divul-
gan los ayuntamientos. La mayor demanda por parte de los agentes economicos y sociales, que
reclaman una mayor transparencia ante la presencia de casos de corrupcion en el ambito publico,
ha provocado la aprobacion de leyes que han ido en dicha direccion y que, por consiguiente, han
supuesto un paso importante en materia de transparencia de la informacioén de las administracio-
nes publicas espafiolas. Esta evolucion creciente se observa para todas las areas analizadas por la
organizacion TI-Esparia, aunque fundamentalmente el aumento mas destacado de transparencia
es el producido en la transparencia econémico-financiera.
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ANEXO 1

INDICADORES PARA EL CALCULO DEL INDICE DE TRANSPARENCIA
ELABORADO POR TI-ESPANA (total de indicadores: 80)

A) INFORMACION SOBRE LA CORPORACION MUNICIPAL (18)
1. Informacion sobre los cargos electos y el personal del ayuntamiento (6)

1. Se especifican datos biograficos del alcalde/sa y de los concejales/as del ayunta-
miento (minimo de cuatro lineas cada uno).

2. Se especifican las direcciones electronicas del alcalde/sa y de cada uno de los con-
cejales/as del ayuntamiento.

3. Se publica la agenda institucional del alcalde/sa (en un apartado especifico de la
web).

4. Se publica de forma completa la relacion de puestos de trabajo (RPT) del ayunta-
miento.

5. Se publica en un apartado especifico de la web la relacion individualizada de car-
gos (puestos) de confianza del ayuntamiento, y el importe individual o colectivo
de sus retribuciones.

6. Se publica la Oferta Publica de Empleo del ayuntamiento, y el desarrollo y ejecu-
ciéon de la misma.

2. Informacion sobre la organizacion y el patrimonio del ayuntamiento (6)

7. Se especifican los diferentes 6rganos de gobierno y sus respectivas funciones (in-
cluidos, en su caso, juntas de distrito o barrios).

8. Se especifican los datos basicos de 6rganos descentralizados, entes instrumentales
y sociedades municipales, asi como enlaces a las webs de los mismos (si e/ ayun-
tamiento no tuviera estos organismos se indicard expresamente en la web).

9. Se publica de forma completa la relacion de puestos de trabajo (RPT) o plantillas de
personal de los 6rganos descentralizados, entes instrumentales y sociedades munici-
pales, indicandose de forma expresa los cargos de confianza en ellos existentes (si e/
ayuntamiento no tuviera estos organismos se indicara expresamente en la web).

10. Esta aprobada/o y se publica la Agenda Local 21, y/o el Plan Estratégico (o mapa
estratégico) municipal.
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11. Se publica la relacion detallada de vehiculos oficiales (propios o alquilados) ads-
critos al ayuntamiento.

12. Se publica el inventario de bienes y derechos del ayuntamiento.

3. Informacion sobre normas e instituciones municipales (6)
Se publica la siguiente informacion de los 6rganos de gobierno municipales:

13. Ordenes del dia previas de los plenos municipales.
14. Actas integras de los plenos municipales.

15. Acuerdos completos de las juntas de gobierno, y las actas integras cuando actien
por delegacion del pleno.

16. Se pueden seguir en directo en la web y/o quedan almacenados en la misma los vi-
deos de los plenos municipales.

17. Existe y se publica un «Cddigo ético o de buen gobierno» del ayuntamiento (pre-
ferentemente adaptado al cédigo de buen gobierno local aprobado por unanimidad
de los grupos politicos en la FEMP).

18. Se publican las resoluciones judiciales (integras o un enlace a sus contenidos) que
afecten al ayuntamiento (en el orden contencioso, laboral, etc.) (Si no las ha ha-
bido, se indicard expresamente en la web).

B) RELACIONES CON LOS CIUDADANOS Y LA SOCIEDAD (16)
1. Caracteristicas de la pagina web del ayuntamiento (2)

19. Se ha implantado un portal (o seccion especifica) de transparencia en la web del
ayuntamiento.

20. Existe un buscador interno claramente visible en la web del ayuntamiento.

2. Informacion y atencion al ciudadano (9)

21. Se puede ver en la portada de inicio el mapa de la propia web del ayuntamiento.
22. Se publican datos sobre las preguntas recibidas de los ciudadanos u organizaciones.

23. Se publica el catalogo general de servicios, asi como las sedes de los servicios y
equipamientos de la entidad, con direccidn, horarios de atencion al publico y enla-
ces a sus paginas web y/o direcciones de correo electronico.
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

Se publica el catalogo actualizado de los procedimientos administrativos de su
competencia, con indicacion de su objeto, tramites, plazos, sentido del silencio
administrativo, y en su caso formularios asociados, especificando los susceptibles
de tramitacion electrénica.

Se informa en la web sobre situacion y cortes en el trafico, y/o incidencias en los
servicios municipales.

Se recoge en la web informacion actualizada sobre la situacion medioambiental
(contaminacion del aire y acustica) en el municipio.

Se contempla en la web municipal un espacio para que expresen sus opiniones y
propuestas los grupos politicos municipales.

Se contempla en la web un espacio reservado para las diferentes asociaciones de
vecinos del municipio, y se publica una relacion de los temas o preguntas formu-
ladas por dichas asociaciones.

Existen en la web municipal foros de discusion o perfiles de redes sociales.

3. Grado de compromiso para con la ciudadania (5)

30.

31.

32.

33.

34.

Existe y se publica un reglamento de participacion ciudadana (si no existe, se in-
dicara expresamente en la web).

Existen y se informa sobre los consejos municipales y/u otros canales de partici-
pacioén ciudadana (foros ciudad, consejos sociales de urbanismo...) y se publican
sus acuerdos, informes o propuestas (si no existen los mismos, se indicara expre-
samente en la web).

Se posibilitan las sugerencias y la participacion ciudadana en la elaboracion de los
planes econdmicos y presupuestos municipales.

Existe y se informa sobre una/s carta/s de servicios municipales, y del grado de
cumplimiento de los compromisos establecidos en la/s mismar/s.

Existen y se publican los resultados de encuestas sobre prestacion de los servicios
(si no se han realizado encuestas, se indicara expresamente en la web).

C) TRANSPARENCIA ECONOMICO-FINANCIERA (11)

1. Informacion contable y presupuestaria (5)

35.

154

Se publican las modificaciones presupuestarias aprobadas por el pleno municipal,
o por la junta de gobierno, alcalde o concejal delegado.
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36. Se publican los presupuestos de los 6rganos descentralizados, entes instrumentales
y sociedades municipales (en un apartado especifico de la web); (si el ayuntamien-
to no tuviese estos organismos, se indicara expresamente en la web).

37. Se publican los informes en relacion con la estabilidad presupuestaria emitidos por
la autoridad independiente de responsabilidad fiscal (si no los hubiese, se indicara
ello expresamente en la web).

Se publican los siguientes indicadores financieros:

38.* Autonomia fiscal (derechos reconocidos netos de ingresos tributarios/derechos re-
conocidos netos totales).

39. Capacidad o necesidad de financiacion en términos de estabilidad presupuestaria
(superavit o déficit).

(Ley Orgéanica de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera)

2. Transparencia en los ingresos, gastos y deudas municipales (6)
Se publican los siguientes indicadores, relacionados con los ingresos y gastos:

40.* Ingresos fiscales por habitante (ingresos tributarios/n.® habitantes).
41.* Gasto por habitante (obligaciones reconocidas netas/n.® habitantes).

42.* Inversion por habitante [obligaciones reconocidas netas (cap. VI 'y VII)/n.® habi-
tantes].

43.* Periodo medio de cobro [derechos pendientes de cobro (cap. I a IIT) x 365/derechos
reconocidos netos)].

44. Se publican los informes trimestrales relativos a las medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales de pago a proveedores (art. 16.7 de
la Orden Ministerial HAP/2012/2015) (Si no los hubiera se indicarad expresa-

mente en la web).

45. Se publica el importe de la deuda publica municipal consolidada y su evolucion en
comparacion con ejercicios anteriores.

¥ Estos indicadores son obligatorios en la contabilidad de los ayuntamientos, segin la Instruccién del modelo normal de
contabilidad local vigente.
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D) TRANSPARENCIA EN LAS CONTRATACIONES Y COSTES DE LOS
SERVICIOS (4)

1. Procedimientos de contratacion de servicios (2)

46.

47.

Se informa sobre la composicion, forma de designacion y convocatorias de las
mesas de contratacion.

Se publican las actas de las mesas de contratacion (mediante un enlace directo y
especifico en la web para esta informacion).

2. Suministradores y costes de los servicios (2)

48.

49

Se publica la lista y/o la cuantia de las operaciones con los proveedores, adjudica-
tarios y contratistas mas importantes del ayuntamiento.

Se publica informacion sobre el coste efectivo de los servicios financiados con tasas
o0 precios publicos.

E) TRANSPARENCIA EN MATERIAS DE URBANISMO, OBRAS PUBLICAS
Y MEDIO AMBIENTE (15)

1. Planes de ordenacion urbana y convenios urbanisticos (6)

50.

51.

52.

53.

54.

55.

156

Esta publicado el Plan General de Ordenacién Urbana (PGOU) y los mapas y pla-
nos que lo detallan.

Se publican las politicas y programas del ayuntamiento relativos al medio ambien-
te, asi como los informes de seguimiento de los mismos.

Se publican los estudios de impacto ambiental, paisajisticos y evaluaciones del
riesgo relativos a elementos medioambientales (si no han realizado estos estudios,
se indicara expresamente en la web).

Se publican (y se mantienen publicados) las modificaciones aprobadas del PGOU
y los planes parciales aprobados.

Se publica informacion precisa de los convenios urbanisticos del ayuntamiento y
de las actuaciones urbanisticas en ejecucion.

Se publica informacién precisa sobre los usos y destinos del suelo.
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2. Anuncios y licitaciones de obras publicas (3)

56.

57.

58.

Se publica informacion precisa de la normativa vigente en materia de gestion ur-
banistica del ayuntamiento.

Se publican los proyectos, los pliegos y los criterios de licitacion de las obras
publicas.

Se publican las modificaciones, reformados y complementarios de los proyectos
de las obras mas importantes (mediante un enlace directo y especifico en la web)
(si no los ha habido, se indicara expresamente en la web).

3. Informacion sobre concurrentes, ofertas y resoluciones (2)

59.

60.

Se publica el listado de empresas que han concurrido a la licitacion de las obras
publicas.

Se publica el nombre de las empresas que han realizado las obras publicas mas im-
portantes.

4. Obras publicas, urbanismo e infraestructuras (4)

61.

62.

Se aporta informacidn precisa sobre cada una de las obras mas importantes de in-
fraestructura que estan en curso (objetivos de la obra y responsable municipal;
contratista/s responsable/s; importe presupuestado; periodo de ejecucion).

Se difunde periddicamente (al menos semestral) informacion sobre las obras de
infraestructura realizadas, y/o las aprobadas pendientes de ejecucion (informes,
comunicados, notas de prensa, etc.).

Se publican los siguientes indicadores:

63.

64.

Inversion en infraestructuras por habitante: gastos del ejercicio (ejecutados) en in-
version (capitulo 6) en infraestructuras/n.® habitantes.

Proporcion de ingresos del urbanismo: ingresos derivados del urbanismo/ingresos
totales (se indicaran en la web los conceptos incluidos como ingresos urbanisti-
cos: licencias urbanisticas, IBI, ICIO, aprovechamiento urbanistico, enajenacion
de terrenos, etc.).
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F) INDICADORES LEY DE TRANSPARENCIA (16)

1. Planificacion y organizacion del ayuntamiento (3)

65.

66.

67.

Se publican los planes y programas anuales y plurianuales en los que se fijan objetivos
concretos, asi como las actividades, medios y tiempo previsto para su consecucion.

Se publica un organigrama actualizado que permite identificar a los responsables
de los diferentes 6rganos, asi como sus funciones y relaciones de dependencia.

Se publican los informes internos de los 6rganos de asesoramiento juridico y de la
intervencion, una vez que son definitivos (si no hubiera habido informes de este
tipo, se indicara expresamente en la web).

2. Contratos, convenios y subvenciones (6)

68.

69.

70.

71.

72.

73.

Se publican todos los contratos formalizados, con indicacion del objeto, el importe
de licitacion y de adjudicacion, el procedimiento utilizado, los instrumentos a tra-
vés de los que en su caso se haya publicitado, el nimero de licitadores participan-
tes en el procedimiento y la identidad de los adjudicatarios.

Se publican las modificaciones de los contratos formalizados (mediante un enlace
directo y especifico en la web).

Se publican periddicamente (como minimo trimestralmente) los contratos menores
formalizados con informacion detallada de sus importes y adjudicatarios (mediante
un enlace directo y especifico en la web).

Se publican datos estadisticos sobre el porcentaje en volumen presupuestario de
contratos adjudicados a través de cada uno de los procedimientos previstos en la
legislacion de contratos del sector publico.

Se publica la relacion de los convenios suscritos, con mencion de las partes firman-
tes, su objeto y en su caso las obligaciones econdmicas convenidas.

Se publican las subvenciones y ayudas publicas concedidas, con indicacion de su
importe, objetivo o finalidad y beneficiarios.

3. Altos cargos del ayuntamiento y entidades participadas (3)

74.

158

Se publican las retribuciones percibidas por los altos cargos (al menos de los car-
gos electos y en su caso directores generales) del ayuntamiento y los maximos res-
ponsables de las entidades participadas por el mismo.
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75.

76.

Se hacen publicas las indemnizaciones percibidas con ocasion del abandono de los
cargos (si no las ha habido, se indicarad expresamente en la web).

Se publica el Registro de Intereses de Actividades y de Bienes de los altos cargos
del ayuntamiento (contemplado en la Ley de Bases de Régimen Local).

4. Informacion econdmica y presupuestaria (4)

71.

78.

79.

80.

Se publica la relacion de inmuebles (oficinas, locales, etc.), tanto propios como en
régimen de arrendamiento, ocupados y/o adscritos al ayuntamiento.

Se publican los presupuestos del ayuntamiento, con descripcion de las principa-
les partidas presupuestarias ¢ informacion actualizada (a/ menos trimestralmente)
sobre su estado de ejecucion.

Se publican las cuentas anuales/cuenta general del ayuntamiento (balance, cuenta
de resultado econdémico-patrimonial, memoria y liquidacion del presupuesto).

Se publican los Informes de auditoria de cuentas y/o los de fiscalizacion por parte
de los d6rganos de control externo (Cadmara o Tribunal de Cuentas), tanto los del
ayuntamiento como los de las entidades del sector piblico municipal.
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ANEXO 2

RANKING DE LOS MUNICIPIOS CON BASE EN EL INDICE DE TRANSPARENCIA ECONO-
MICO-FINANCIERA (IT). VALORES MEDIOS PARA EL PERIODO 2008-2014

Municipio IT Municipio IT
Bilbao .c.oveveeieieeee e 97,00 Palma de Mallorca .........cceveevernenee 63,80
GIHON oo 96,00 ELEidO oo 62,18
Sant Cugat del Vallés ..., 96,00 MUTCIA oo 60,84
Sabadell ........cccoovieeeeiereeeeenn, 94,58 VAT 110 7 N 60,36
Roquetas de Mar ... 92,78 1S10) u 1= OO 60,34
Madrid ..o 92,38 Torrevieja ....ccoevvevvvvveriiierineciienis 60,00
(@11 1< 1o TR 91,78 TOITENT v 59,84
Barcelona .......ccoeveeeieiveciceeinne 90,42 Las ROZaAS ..coovvvveevereiereeeeeeeeennn 59,58
VIZO oo 89,74 Alcald de Henares ..o, 58,90
Alcobendas ........ccoeveeereiiiieerennnn, 89,20 Pontevedra .......cccoveeverereveveeeeennen 58,68
AVIIES .o, 88,50 COrdoba ... 58,00
GOEXO vt 85,88 OUIENSE .o 57,86
RUDI o 84,22 Ferrol .o 57,70
Santa Coloma de Gramenet ............ 84,06 Orihuela .....ocovvevevereieesieeieeeenns 57,64
Mataro ...ocvveeveveeeereeeieeeresereseerneenes 84,00 Jerez de la Frontera .......cccoeeevnnene. 57,18
SZOVIA w.vvvveeirir s 83,92 LOICA oot 56,54
REUS oo 81,98 Cornella de Llobregat ...........cc....... 55,98
Palencia .......ccocoevveeeeeeeieeeieeeenn 81,94 TOledO ..o, 55,64
MaANTeSA ..o 80,94 Fuenlabrada ......ccccooovvvvvieiicnnnee. 53,90
TeIrassa ..cocceeevvveveveeeieeeeeeeeennns 79,34 Parla oo 53,08
CUBNCA e 78,92 Valladolid .....cocovvvvveiiiciicceine, 52,36
e
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Municipio IT Municipio IT

wd e

Getafe .o 78,52 Santa Cruz de Tenerife .................... 51,76
AlDaCEte ... 78,42 Badalona .......cccccoeveeveiiveiieieiicinnne 51,62
1Y T 78,00 Torrejon de Ardoz ..., 51,54
Santiago de Compostela .................. 77,70 BUIEOS .o 47,10
A COruNa ..vecveevevrereeeee e 77,16 Chiclana de la Frontera .........c......... 45,54
Puerto de Santa Maria ..................... 77,12 LEON oo 45,20
Guadalajara .........cccccoeevvreirrerierennnns 76,82 CAIZ oo 4490
Sant Boi de Llobregat ..........ccccouuuee. 76,58 Dos Hermanas ........ccoeevevvverieennnnen. 44 56
Coslada ...cccovvvvveveeeeeeeeeeee 76,42 Leganes .......cccvvrinniinsiniciininnn: 44,48
Castellon de la Plana ...........o............ 76,38 Marbella ......ccoovvvviiciieceeeeen, 40,36
LUGO v 76,20 ALICANte ..o 36,96
Hospitalet de Llobregat ................... 76,16 Ciudad Real .....cccooovveveveiicnee 36,32
MOSLOLES ... 75,74 JABI e 36,24
AlCOTCON. .o 73,56 Pozuelo de Alarcon .........coeveeneee. 34,60
San Sebastian-Donostia ............... 73,06 AVILA oo 32,84
Barakaldo .....cccccoveevieiicciee, 70,58 San Cristobal de Laguna ................. 32,74
EIChE oo 70,30 Salamanca .........cceeeeeevevevereeeeeneenenens 31,50
| <3 e - OO 70,30 CACETES wevvvverveeereeieriseeeseeienienienens 30,82
Gandia ...c.ceeveeveeeeeeeeeeeeeee 70,22 Valencia .....ccoeeeeveveeeeeeeeeeieeeenan, 30,78
Cartagena ... 69,66 San Fernando .......ccccoeeeveveveveenenenen 30,62
VItOria .ovovceeeeeeseeeceeesseeens 69,56 AlGECITAS .vovvrvveriirirriciinis 30,42
Tarragona ... 69,48 Teruel ....ooceeeeeeeeeeeeeeeeeeea, 29,18
SeVilla .o 66,84 Talavera de la Reina .......cccccevvnee. 27,44

v
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Municipio IT Municipio IT

ol

Pamplona ..., 66,08 273110 - N 26,22
Las Palmas de Gran Canaria .......... 65,92 Telde wvvvreeeeeereeeeeee e 20,46
GITONA v 65,66 Huelva ..o, 16,54
Santander .........cocoeeeeeveveveeeeeeeerenennns 65,50 AIMETIA oo 7,12
O] (7 1T T 65,16 Granada ......ccooeveeeeeeeeeeeeeee 4,56
Huesca ..o, 64,16 Badajoz ... 3,54

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion obtenida de TI-Espaiia.
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