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ExTRACTO

Los mddulos en el IRPF integran un régimen simplificado de tributacion alternativo en la determi-
nacién de los rendimientos de actividades econdmicas de los pequefos y medianos empresarios.
Desde su implantacion, el régimen de modulos ha sido objeto de multiples reformas que han ido
perfilando su normativa reguladora con diferentes finalidades. Fundamentalmente, delimitando
su dmbito de aplicacion y amparando diversas previsiones para evitar o prevenir una aplicacién
fraudulenta del mismo. Ante un volumen de fraude fiscal considerable, y seguramente ante la
ineficacia de determinadas medidas como la retencion del 1 %, el legislador ha decidido reducir
el ambito de aplicacion del régimen a partir del afio 2016. Esta reforma parcial llega algo tarde,
dejando algunos problemas sin solventar completamente y siendo parcial; quizds como paso
previo ala definitiva eliminacién de los médulos. El régimen objetivo previsto para las activida-
des agrarias presenta caracteristicas singulares que merecen mencién aparte. Una reforma mas
profunda de la tributacién empresarial en el IRPF exige considerar los multiples factores que
sostienen los regimenes simplificados como opcion para ciertos contribuyentes.

Palabras claves: reformas tributarias, IRPF, rendimientos de actividades econémicas y estimacion
objetiva.

Fecha de entrada: 30-04-2015 / Fecha de aceptacion: 30-06-2015 / Fecha de revision: 30-05-2016

RCyT. CEF, ntim. 400 (julio 2016) — Pégs. 57-86 57

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



Sumario

TAXATION

THE REFORM PROGRESS IN THE SLUMP SUM TAXATION IN
PERSONAL INCOME TAX

Luis Miguel Muleiro Parada

ABSTRACT

The slump sum taxation is an alternative regime for small and medium entrepreneurs because the
tax base is determined by applying an objective system. Several tax reforms have been shaping
the legal regime taking into account different aims. One of the most important aims in last years
was combated the tax fraud. The ineffectiveness of the 1 % retention changed the intention of the
legislators and move on to reducing the taxpayers from 2016. Last reform could be the first step
to remove this tax regime. However, the conclusion must be different for agricultural activities.
Thus, a PIT reform must think that simplified tax regimes are useful for some taxpayers.

Keywords: tax reforms, Personal Income Tax (PIT), the income from business activities and objective
taxation regime.
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1. LOS REGIMENES OBJETIVOS DE TRIBUTACION

La aparicion de formulas objetivas en la determinacion de las cantidades que los sujetos
pasivos habian de ingresar a las arcas publicas han constituido un método tradicional del que ha-
llamos referencias remotas en el imperio romano!. Como ha sostenido ALONSO GONZALEZ, la
utilizacion de las estimaciones objetivas en la determinacion del importe de las magnitudes rele-
vantes en el proceso de cuantificacion de las deudas tributarias es tan antigua como los propios
tributos?. La objetivizacion en la determinacién de rendimientos persiste a lo largo de los siglos
como una necesidad ante las limitaciones de una Administracion de tributos y la consecucion
de un equilibrio de intereses de las distintas partes vinculadas en la relacion juridico-tributaria.

La Ley General Tributaria (LGT) prevé la estimacion objetiva como uno de los métodos
para la determinacion de la base imponible. Realmente, la estimacion objetiva es un régimen de
determinacion de la base imponible en los tributos variables. En la actualidad, el articulo 50 de
la LGT indica que la base imponible podra determinarse por «estimacion objetiva». Esto quiere
decir que quedan amparadas las dos modalidades de determinacion indiciaria que de modo tradi-
cional fueron distinguidas por la doctrina francesa, esto es: indices o signos externos y el forfait.
En cuanto a la configuracion de las magnitudes, indices, modulos o datos que se lleve a cabo por
la normativa de cada tributo, la LGT establece un limite general y expreso para su regulacion en
nuestro ordenamiento juridico. Este limite consiste en la necesaria prevision por la ley particular
de cada tributo. Unas magnitudes, indices, modulos o datos que, aunque solo posibilitan el co-
nocimiento indirecto de la base imponible, pueden distinguirse, con independencia de su carac-

ter interno o externo, por el caracter automatico de la determinacion que implica su aplicacion?.

I La imposicion vinculada a la propiedad inmobiliaria acogi6 desde la época romana la objetivizacion en la determinacion
del quantum de las prestaciones tributarias. En el imperio romano tributos como la decuma, el stipendium o el impuesto
vectigal certum derivaban en el requerimiento del pago de un porcentaje de la cosecha anual. Durante el Principado ro-
mano el impuesto vectigal supondria la exigencia a las provincias de una parte de los frutos, erigiéndose como un sistema
mas perfecto que el anterior. El impuesto vectigal se articulaba a partir de una clasificacion del terreno en diversas clases
llevandose a cabo una valoracion del suelo por unidad de medida vinculada a la fertilidad de la clase de suelo. La unidad
base de medida en este impuesto romano seria el iugerum que equivalia a 240 pies de largo por 120 de ancho (BLANCH
NouaGuts, J. M.: «Principios basicos de justicia tributaria en la fiscalidad romana», RDFHP, n.° 247, 1998, pag. 63).

Vid. ALoNso GONZALEZ, L. M.: «La simplificacion de la tributacion de las empresas en Espafia» en VV. AA.: XXTII
Jornadas Latinoamericanas de Derecho Tributario, Memorias, tomo 1, Determinacion objetiva de la base impo-
nible en la renta aplicable a las pequerias y medianas empresas, Buenos Aires, Osmar D. Buyatti Libreria Editorial,
2006, pag. 262.

Vid. PALAO TABOADA, C.: «Métodos y procedimientos de determinacion de las bases imponibles», HPE, n.° 79, 1982,
pag. 16.
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Son las leyes particulares reguladoras de cada tributo las que han delimitado el campo de
aplicacion del régimen. Asi, desde los anos 90 del pasado siglo, desde la Ley del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas (LIRPF) de 1991, se ha previsto en el IRPF. La determinacion
objetiva prevista en el IRPF espafiol es un régimen establecido para determinar uno de los com-
ponentes de la base imponible del impuesto; los rendimientos de actividades econdmicas®. Ahora
bien, tampoco es apto para la determinacion de los rendimientos de todas las actividades econo-
micas, sino Unicamente para los rendimientos de ciertas actividades y con ciertos limites.

En cuanto a la fundamentacion del régimen, la justificacion del amparo de los regimenes
de determinacion objetiva en los ordenamientos tributarios ha sido multiple. La operatividad y
simplificacion del sistema tributario, la certeza, la seguridad juridica... son pilares que sirven de
fundamento, con caracter general, a buena parte de los regimenes objetivos. El alejamiento de
la realidad que un régimen determinativo como la estimacion objetiva entrafia se compensa con
una mayor eficacia de las normas tributarias. Por este motivo, nuestra doctrina cientifica ha de-
fendido que nos encontramos ante un régimen de distribucion de la carga fiscal (con arreglo a la
capacidad econdmica) razonablemente eficaz®. La eficacia de la norma tributaria enlaza con su
necesaria simplicidad. Una de las condiciones para que una norma sea eficaz es que sea simple.
Es lo que se conoce en la doctrina alemana como practicabilidad administrativa y que posibili-
ta la adecuada aplicacion de las leyes. Por otro lado, el conocimiento de los medios para la de-
terminacion de la base imponible se erige en elemento esencial de la seguridad juridica. En este
sentido, la estimacion objetiva sirve a los obligados para el cumplimiento de la norma tributaria
al posibilitar su conocimiento y efectos en la aplicacion de la ley tributaria.

En el IRPF espaiiol, ademas de las justificaciones comentadas, hay que apelar como uno
de los sustentos fundamentales del régimen a la limitacién de las obligaciones formales que el
mismo supone. El acogimiento de las estimaciones objetivas en nuestros ordenamientos conlle-
va una disminucién de lo que se conoce como presion fiscal indirecta, esto es, aquellos costes
que se derivan del cumplimiento de las obligaciones tributarias y que no consisten en el pago del
tributo mismo®. En este sentido, el profesor FERREIRO ha advertido que la excesiva presion fiscal
indirecta sobre los ciudadanos impone la utilizacion de métodos de estimacion objetiva para de-
terminar las rentas o ventas de profesionales y pequefias empresas’. El 4mbito por excelencia en
que podemos comprobar este fundamento de la estimacion objetiva es la limitacion de las obli-

La determinacion de los rendimientos de actividades econdmicas se lleva a cabo a través de la determinacion direc-
ta (normal o simplificada) o la determinacion objetiva de rendimientos para determinadas actividades econdmicas.
Téngase presente siempre que, como regla general, los distintos componentes de la base imponible se determinan uti-
lizando la determinacion directa.

Vid. Garcia Novoa, C.: «Los métodos de simplificacion fiscal en la experiencia latinoamericana», RCyT. CEF, n.° 247,
2003, pag. 74.

6 Ibidem, pag. 78.

Vid. FERREIRO LAPATZA, J. J.: Curso de Derecho Financiero Espariol, 23.* ed., vol. I, Madrid-Barcelona, Marcial
Pons, 2003, pags. 84 y 85.
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gaciones formales. Asi, la regla general se concreta en el deber de conservar dos tipos de docu-
mentos: las facturas que emite el contribuyente que determina el rendimiento neto a partir del
régimen de determinacion objetiva y los justificantes de los signos, indices 0 mdédulos. La norma
establece que cuando los contribuyentes en determinacion objetiva realicen alguna actividad para
la cual el rendimiento neto se determina teniendo en cuenta el volumen de operaciones es nece-
sario llevar un libro registro de ingresos o de ventas®. Finalmente, para el caso particular de que
el contribuyente que opte por la determinacion objetiva deduzca amortizaciones es necesario que
las mismas, asi como los bienes a que se refieren aquellas, consten de algiin soporte documental.
Por ello la norma espafiola ha previsto que para estos supuestos los contribuyentes estan obliga-
dos, a mayores, a llevar un libro registro de bienes de inversion.

Nuestra LGT contiene unas pautas generales que todos los regimenes de determinacion ob-
jetiva han de seguir. A partir de esta prevision general, el legislador ordinario en la articulacion
de los tributos configura la determinacion objetiva con unas determinadas caracteristicas acordes
al tributo particular. En el IRPF la normativa general sobre la determinacion objetiva se contiene
en la LIRPF (tras la prevision del art. 16, fundamentalmente, en los arts. 31 y 101) y el desarro-
llo del mismo se lleva a cabo en el reglamento de esta LIRPF (arts. 27, 32-39, 68, 75, 95 y 110).
Las ordenes ministeriales anuales concretan para cada afio los signos, indices o modulos de la
determinacion objetiva del IRPF.

Las caracteristicas del régimen de determinacion objetiva del IRPF, a partir de la normati-
va establecida, son las siguientes:

1. Esun régimen para la determinacion de los rendimientos de actividades econdmi-
cas (uno de los componentes de la base imponible del tributo)!?. No obstante el
ambito del régimen queda delimitado desde diversos puntos de vista.

8 Actualmente, las tnicas actividades econdmicas para las que se toman en consideracion en la cuantificacion del ren-
dimiento neto en determinacion objetiva son las actividades agricolas, ganaderas y forestales (y sus accesorias).

Para el presente afio 2016 el régimen esta regulado en la Orden HAP/2430/2015, de 12 de noviembre, por la que se
desarrollan para el aio 2016 el método de estimacion objetiva del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y
el régimen especial simplificado del Impuesto sobre el Valor Afiadido.

A tal efecto, el articulo 27 de la LIRPF dispone que: «Se consideraran rendimientos integros de actividades econo-
micas aquellos que, procediendo del trabajo personal y del capital conjuntamente, o de uno solo de estos factores,
supongan por parte del contribuyente la ordenacion por cuenta propia de medios de produccion y de recursos huma-
nos o de uno de ambos, con la finalidad de intervenir en la produccién o distribucion de bienes o servicios.

En particular, tienen esta consideracion los rendimientos de las actividades extractivas, de fabricacion, comercio o
prestacion de servicios, incluidas las de artesania, agricolas, forestales, ganaderas, pesqueras, de construccion, mine-
ras, y el ejercicio de profesiones liberales, artisticas y deportivas.

No obstante, tratandose de rendimientos obtenidos por el contribuyente procedentes de una entidad en cuyo capital
participe derivados de la realizacion de actividades incluidas en la seccion segunda de las Tarifas del Impuesto sobre
Actividades Econdmicas, aprobadas por el Real Decreto Legislativo 1175/1990, de 28 de septiembre, tendran esta
consideracion cuando el contribuyente esté incluido, a tal efecto, en el régimen especial de la Seguridad Social de los

62 www.ceflegal.com

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0


http://noticias.juridicas.com/base_datos/Fiscal/rdleg1175-1990.html

E L. M. Muleiro Parada Modulos y reformas tributarias

2.

2. Se trata de una determinacion indiciaria sobre la base de datos externos al objeto
imponible del tributo que se concretan en las érdenes ministeriales que anualmente
son aprobadas y rigen en esta materia para el periodo impositivo correspondiente!!.
Ello, con excepcion de las actividades agricolas, ganaderas, forestales y pesqueras
para las que el régimen de estimacion objetiva parte del volumen de rendimientos
integros de la actividad econdmica, integrando un verdadero forfait.

3. Nos hallamos en presencia de un régimen voluntario para determinados contribu-
yentes del IRPF. La voluntariedad se concreta en la posibilidad que asiste a los
contribuyentes que cumplen las condiciones de acceso al régimen de renunciar a
su aplicacion y concretar su rendimiento neto a través de la determinacion directa.

4. Por ultimo, la aplicacion de la determinacion objetiva del IRPF se vincula a determi-
nados regimenes especiales del Impuesto sobre el Valor Afiadido (IVA)!2, en especial
al régimen simplificado. La justificacion se halla en que nuestro legislador ha esta-
blecido unos regimenes simplificados en sede de IRPF e IVA para ciertas actividades
econdmicas similares y con unas obligaciones de informacion, contables y de factu-
racion idénticas, de ahi que se establezca una necesaria coordinacién de regimenes'*.

LA EVOLUCION DE LOS MODULOS EN EL IRPF

La reforma del IRPF de 1991 tuvo consecuencias muy importantes en el estudio de la evolu-

cion del régimen de determinacion objetiva en nuestro ordenamiento juridico. Las modalidades de
«estimaciony» que se establecieron en el titulo VI de la hoy derogada Ley 18/1991, de 6 de junio,
reguladora del IRPF que seria objeto de desarrollo a través del titulo IV del RIRPF fueron dos:

trabajadores por cuenta propia o autonomos, o en una mutualidad de prevision social que actiie como alternativa al
citado régimen especial conforme a lo previsto en la disposicion adicional decimoquinta de la Ley 30/1995, de 8 de
noviembre, de ordenacion y supervision de los seguros privadosy.

En esta linea de argumentacion, MERINO JARA expreso, ya con relacion a la determinacion objetiva por signos, indi-
ces 0 modulos de la LIRPF de 1991 que esta modalidad constituia una estimacion indiciaria, «habida cuenta que los
modulos utilizados para el calculo del rendimiento neto (personal empleado, mesas, maquinas recreativas, superficie
del local, potencia eléctrica, capacidad de carga de vehiculos, distancia recorrida, consumo de energia) constituyen
datos externos al objeto imponible (vid. MERINO JARA, I.: «La estimacion objetiva en el Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicasy, RDFHP, n.° 221, 1992, pag. 999).

Nuestra doctrina cientifica ha indicado que la finalidad de esta prevision es que el contribuyente que determine sus
rendimientos en IRPF mediante determinacion objetiva no tribute en el régimen general del IVA (vid. ALONSO GON-
ZALEZ, L. M.; CORONA RAMON, J. F. y DURAN-SINDREU BUXADE, A.: El nuevo Impuesto sobre la Renta de las Per-
sonas Fisicas: reflexiones y consideraciones, Madrid, Instituto de Estudios Econdémicos, 2000, pag. 163).

Vid. MARTIN QUERALT, J.; LozZANO SERRANO, C.; CASADO OLLERO, G. y TEJERIZO LOPEZ, J. M.: Curso de Derecho
Financiero y Tributario, 14.* ed., Madrid, Tecnos, 2003, pag. 565.

Vid. GARCIA-FRESNEDA GEA, F.: El régimen especial simplificado en el IVA, Comares, Granada, 2002, pag. 104.
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1. La determinacion objetiva por coeficientes.

2. La determinacion objetiva por signos, indices o0 modulos.

Las actividades econdmicas a las que se puede aplicar la determinacion objetiva son delimitadas
en la orden ministerial que para cada afio es aprobada por el Ministerio de Hacienda. La misma orden
en la que se establecen unos limites especificos a la hora de acceder a la determinacion objetiva cuando
se ejercen ciertas actividades. La habilitacion para tal regulacion se encuentra en la LIRPF y RIRPF
y encuentra su pareja en la normativa de RIVA, dada la coordinacion de regimenes determinativos.

En una primera regulacion, la Orden de 26 de febrero de 1992 establecio las actividades a
las que seria aplicable el método de estimacion objetiva del IRPF y el régimen especial simplifi-
cado del IVA. Inicialmente serian solamente 11 actividades con ciertas exclusiones en atencion,
con caracter general, al nimero de personas empleadas y el nimero de vehiculos para el transpor-
te por autotaxis. Esta regulacion inicial se iria complementando en las 6rdenes ministeriales que
regularon los signos, indices o médulos de la estimacion objetiva. Asi, el numero de actividades
que pudieron acceder a este régimen determinativo fue siendo cada vez mayor. En este sentido la
Orden de 25 de noviembre de 1993 por la que se vino a normar el particular para 1994 amplia-
ria el nimero de actividades a 30. Para el afio 1995 se volvié a ampliar el abanico de actividades
que podian acceder a determinar sus rendimientos a través de la estimacion objetiva por signos,
indices y modulos donde la gran novedad consistié en la inclusion de las actividades agricolas
y ganaderas. A partir de ese aflo tuvo lugar la gran extension del &mbito de aplicacion de la esti-
macion objetiva. En la actualidad existe un numero considerable de actividades economicas que
pueden acceder al régimen. La Orden HAP/2430/2015, de 12 de noviembre, concreta las acti-
vidades econdmicas o sectores de actividad a los que se puede aplicar la determinacion objetiva
siempre que concurran los requisitos para su aplicacion.

La Ley reguladora del IRPF habilita para que estas actividades econémicas puedan ser em-
presariales o profesionales. Sin embargo, las tnicas actividades para las que se ha habilitado el
régimen de determinacion objetiva son ciertas actividades empresariales o sectores de actividad
de las mismas. Las operaciones que se desarrollen con caracter accesorio habra que considerarlas
integradas en la actividad de que se trate. Y a estos efectos la orden ministerial anual establece
que se han de considerar accesorias aquellas operaciones cuyo volumen de ingresos no sea supe-
rior al 40 % del volumen correspondiente a la actividad principal. Eso si la operacion accesoria,
asimismo, debera comprenderse entre las habilitadas para el acceso al régimen objetivo.

3. AMBITO, CONTENIDO Y APLICACION DEL REGIMEN
El ambito del régimen queda delimitado desde diversos puntos de vista:

A) No todos los sujetos pasivos del tributo podran acceder a la aplicacion del régimen,
sino tan solo aquellos que desarrollen ciertas actividades empresariales que concre-
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B)

ta la respectiva orden ministerial anual. Las entidades en régimen de atribucion de
rentas pueden acceder a la aplicacion de la determinacion objetiva para la determi-
nacion de los rendimientos procedentes de sus actividades econémicas. Ahora bien,
por cuanto la determinacion objetiva va dirigida a contribuyentes del IRPF (personas
fisicas) es necesario establecer un doble requisito para que las entidades en régimen
de atribucion de rentas tengan la posibilidad de acceder a la determinacion objetiva,
a saber: a) que los socios, herederos, comuneros o participes sean personas fisicas
y b) que sean contribuyentes por el IRPF. Para estas entidades se establecen unos
condicionantes especiales a la hora de acceder a la aplicacion del régimen.

La norma establece una serie de requisitos subjetivos que el contribuyente habra
de cumplir si quiere determinar los rendimientos de su actividad econdmica a tra-
vés de la determinacion objetiva. Tales requisitos son:

* Que los contribuyentes no determinen los rendimientos de alguna de sus ac-
tividades econdémicas a través de la determinacion directa. Esta norma cobra
eficacia para aquellos supuestos en los que el contribuyente desempefia mas
de una actividad economica, con independencia de que todas o alguna de
las mismas se encuentre en el &mbito de la determinacion objetiva. Eso si,
siempre sera fundamental que para la actividad de que se trate, esta pueda
ser objeto de una determinacion objetiva para la cuantificacion del tributo.
La dualidad entre rentas reales y fiscales genera el problema de que algunas
de las primeras, correspondientes a actividades ajenas al campo de aplica-
cion del régimen de determinacion objetiva, queden camufladas dentro de
las rentas fiscales correspondientes a actividades en determinacion objetiva.
Asi resultaria facil que un mismo contribuyente para unas actividades apli-
case un régimen de determinacion directa y para otras el régimen de deter-
minacion objetiva trasladase rentas de una a otra actividad.

» De otra parte, se establecen una serie de limites cuantitativos referidos a dos
aspectos: el volumen de rendimientos integros del contribuyente y el volu-
men de compras en bienes y servicios. De este modo:

a) Elvolumen de rendimientos integros del contribuyente, en el afio in-
mediato anterior no puede superar cualquiera de los siguientes im-
portes: 450.000 euros anuales para el conjunto de sus actividades
econdmicas y 300.000 euros anuales para el conjunto de las activi-
dades agricolas y ganaderas'?.

b) El volumen de compras en bienes y servicios, excluidas las adquisi-
ciones de inmovilizado, en el ejercicio anterior no puede ser superior

15 1 as érdenes ministeriales anuales concretan cuales son las actividades ganaderas y agricolas a que se ha de entender
referido el limite.
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a la cantidad de 300.000 euros anuales. La doctrina administrativa
ha advertido que dentro de este limite hay que entender incluidos
todos los gastos generales de la actividad'®. En el supuesto de obras
o servicios subcontratados, el importe de los mismos se tendra en
cuenta para el calculo de este limite.

Ademas, existen limites especificos a las actividades econdmicas que condicionan la po-
sibilidad de cuantificar sus rendimientos a partir de la determinacion objetiva que encuentra su
razon de ser en la prevision del régimen para los pequefios y medianos empresarios. El atender
a los medios de produccion esenciales de las actividades de que se trate, ademas de otras magni-
tudes como volumen de ingresos y compras, contribuye a que en el marco de aplicacion del sis-
tema determinativo de caracter objetivo queden incluidos realmente los contribuyentes a los que
se ha habilitado el mismo por parte del legislador ordinario.

Los signos, indices, modulos o magnitudes son los medios para determinar la base imponible
del Impuesto sobre la renta para los sujetos pasivos que desarrollen actividades y que puedan acceder
a la aplicacion del régimen de determinacion objetiva. En cuanto a su naturaleza, hay que tener muy
en cuenta que nos hallamos en presencia de ficciones juridicas. Estos modulos son muy variados y se
establecen en funcion de la actividad economica de que se trate. A titulo de ejemplo podemos men-
cionar: el personal empleado, la superficie del local, la potencia eléctrica o consumo de energia eléc-
trica, superficie del horno, el nimero de mesas, la distancia recorrida... Si se lleva a cabo un analisis
de las diferentes unidades a que se acude en las 6rdenes ministeriales de desarrollo del régimen de
determinacion objetiva se puede observar como las unidades de las que se hace depender la cuantia
de los modulos son bien diferentes. En el mdédulo de personal se tiene en cuenta el niimero de horas.
En el caso del modulo de distancia recorrida se atiende a los kilometros que se han recorrido. Para el
modulo de consumo de energia eléctrica se consideran los kilowatios que se consumen por hora. Para
los restantes médulos, se acude a los dias de efectivo empleo, utilizacion o instalacién de los mismos!”.

Para la cuantificacion las érdenes ministeriales establecen un determinado procedimiento
que los contribuyentes deben seguir para determinar sus rendimientos. Este procedimiento consta

16 1 4 Direccién General de Tributos (DGT) en su Resolucion nim. 531/2004, de 4 de marzo (NFC019466), ha aclarado
que: «... en el limite excluyente del régimen de estimacion objetiva deberan computarse todas las compras en bienes y
servicios que realice el empresario, con excepcion de las realizadas para la adquisicion de elementos de inmovilizado.
Por tanto, en este limite estaran incluidos los gastos generales de la actividad (alquileres, energia, teléfono, asesoramien-
tos en general, transportes, seguros, etc.), exceptuando los gastos derivados de la contratacién de personal y los gastos
de amortizacion de los elementos afectos, pues en ambos casos no se trata de la compra de bienes y servicios». De este
modo, hay que entender que no entran en el limite establecido: las compras de adquisicion del inmovilizado, contrata-
cion de personal y gastos de amortizacion de elementos afectos porque no se entienden propiamente como compras.

Podemos sustentar que se puede llevar a cabo una clasificacion bipartita de las clases de méodulos, atendiendo a la
manera en que los mismos se cuantifican, dentro del IRPF: 1.° Modulos prorrateables: se lleva a cabo un promedio
por una unidad de medida aplicada elegida para los mismos que varia segun los casos y 2.° Mo6dulos no prorrateables:
se atiende a un consumo o utilizacion efectiva del modulo correspondiente.
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de tres fases bien diferenciadas que se corresponden con la determinacion de otras tantas cifras
que derivan en el rendimiento neto final'$:

1. En la primera fase se debe calcular el rendimiento neto previo. Para ello habra que
acudir a los modulos correspondientes, segtn la actividad de que se trate, y adicio-
narlos. La aplicacion del sistema en principio no resulta demasiado complicada,
ya que se establecen unos modulos para cada actividad econdmica incluida en el
ambito de aplicacion del régimen y para cada unidad de modulo se le asigna can-
tidad anual por unidad.

2. En la segunda fase corresponde hallar el rendimiento neto minorado. Unicamen-
te se ha de reducir este rendimiento neto minorado en un importe que se establece
como incentivos al empleo y a la inversion. En cuanto a los incentivos al empleo
hay que aplicar unos coeficientes y el resultado habra de ser adicionado, en su caso,
a los posibles incrementos de plantilla con relacion al modulo personal asalariado.
Como resultado se obtiene un coeficiente, denominado coeficiente de minoracion,
que se aplica al rendimiento anual por unidad antes de amortizacion. Asi, se va-
lora el fomento del empleo en la actividad economica de que se trate. En cuanto a
los incentivos a la inversion, se tienen en cuenta las cantidades que se destinan a la
amortizacion del inmovilizado, tanto material como inmaterial, que corresponden
a la depreciacion efectiva conforme a una tabla de amortizacion simplificada.

3. En la tercera y tltima fase se determina el rendimiento neto correspondiente a la
actividad economica. En atencion a las concretas circunstancias de la actividad se
debe aplicar una serie de indices correctores cuyo resultado integra el rendimiento
neto por moédulos'®. Una vez que ya tenemos ese rendimiento neto de médulos, una
ultima posibilidad de donde saldra en su caso el rendimiento neto de la actividad
se refiere a la integracion de rentas y reducciones por gastos extraordinarios?0.

La determinacion objetiva que se refiere a las actividades agricolas, ganaderas y forestales pre-
senta una caracteristica singular que la diferencia del régimen de determinacion objetiva previsto
para el resto de las actividades economicas. Asi, los indices en este supuesto concreto se aplican
sobre el volumen de ingresos de la actividad. Esto supone que detras de la aplicacion de los indices

18 yid Ferremro LAPATZA, J. J.: Curso..., ob. cit., pag. 74.

19 Estos indices correctores pueden ser generales o especificos de actividades muy concretas. Los generales se refieren
a las empresas de pequefia dimension, las actividades de temporada, el exceso de determinadas cuantias en el rendi-
miento neto minorado o rectificado y el inicio de nuevas actividades. Para las actividades agricolas y ganaderas se
prevén unos indices correctores especificos (vid. FERNANDEZ LOPEZ, R. 1.: La determinacion de la base imponible de
la pequeria y mediana empresa en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, Madrid-Barcelona, Marcial
Pons, 2001, pags. 189-191).

20 Vid. FERNANDEZ LopEz, R. L.: La determinacién..., ob. cit., pags. 191-195.
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de rendimiento neto, existen unos porcentajes de rendimiento que el legislador considera como
rendimiento medio de la actividad econdomica correspondiente. Asi, el régimen de determinacion
objetiva previsto para las actividades agricolas, ganaderas y forestales es un régimen de determinacion
objetiva a forfait. Aunque existen unos indices que funcionan como medios de determinacion de la
base imponible, tales instrumentos se aplican sobre el volumen de ingresos de la actividad economica
desarrollada. Como norma especial, para el supuesto de actividades en las que se sometan los
productos naturales a transformacion, elaboracion o manufactura se toma como volumen total de
ingresos el valor de los productos naturales utilizados en el proceso, a precio de mercado. La
determinacion objetiva persiste como régimen cuantificador a forfait ya que el precio de mercado de
los productos es condicionante directo del volumen de ingresos de la actividad y, en consecuencia,
de los rendimientos derivados de ella. En la medida en que se toman en consideracion los ingresos,
el régimen no es indiciario y se acerca mas a un régimen de determinacion directa simplificada.

Ademas, el régimen previsto para las actividades agrarias también presenta especialidades
en cuanto al procedimiento de aplicacion. Este procedimiento mantiene las tres fases que se pre-
vén con caracter general dirigidas a la obtencion de: 1) el rendimiento neto previo, 2) el rendi-
miento neto minorado y 3) el rendimiento neto de médulos?!. Pero las caracteristicas especiales
de los sectores afectados motivan, o pueden motivar, la aparicion de ciertas subfases dentro del
procedimiento. Para la determinacion del rendimiento neto previo, se aplica el correspondiente
«indice de rendimiento neto» establecido en la orden ministerial sobre el volumen de ingresos.
En la obtencién del rendimiento neto minorado unicamente se permite la deducciéon por amorti-
zacién del inmovilizado material e inmaterial??. No se contemplan en esta fase los incentivos al
empleo que vimos se regulan para la generalidad de las actividades, pero el motivo se encuentra
en que existe un indice corrector especifico que se aplica para el caso de utilizacion de personal
asalariado. En la obtencién del rendimiento neto de médulos la norma establece: 1) indices co-
rrectores comunes a las actividades agricolas y ganaderas (la utilizacion del personal asalariado
y un indice corrector de aplicacion a empresas con un rendimiento neto minorado pequefio) y 2)
indices correctores propios de determinadas actividades?3.

21 Recientemente, se ha aprobado la Orden HAP/663/2016, de 4 de mayo, por la que se reducen para el periodo impositivo
2015 los indices de rendimiento neto y el indice corrector por piensos adquiridos a terceros aplicables en el método de es-
timacion objetiva del IRPF para las actividades agricolas y ganaderas afectadas por diversas circunstancias excepcionales.

22 1 3 Resolucion de la DGT ném. 869/2004, de 31 de marzo (NFC034953), recuerda que en el calculo del rendimiento neto
de una actividad agricola por el régimen de estimacion objetiva no se puede deducir de forma expresa ningin gasto en
que haya incurrido la actividad, con excepcion de las amortizaciones del inmovilizado, tanto material como inmaterial.
Por ello se llega a la conclusion de que no son deducibles como gastos las cuotas satisfechas a la Seguridad Social.

23 para las actividades agricolas se prevé la aplicacion de indices correctores en atencion a la utilizacion de medios de

produccion ajenos, por llevar a cabo los cultivos en tierras arrendadas y para la «agricultura ecoldgica». Las activida-
des ganaderas pueden aplicar un indice reductor en casos de adquisicion de productos alimenticios a terceros, siem-
pre que el ganado se alimente con piensos u otros productos para la alimentacion adquiridos a terceros y, ademas,
representen mas de la mitad de los que se consumen en la respectiva actividad. Para las actividades forestales se ha
previsto un indice corrector especifico para los supuestos de explotacion de fincas forestales gestionadas de acuerdo
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4. LOS MODULOS ANTE LA PREVENCION DEL FRAUDE

En la evolucién de los modulos observamos varias preocupaciones que han mantenido
al legislador en una posicion de expectativa y regulacion constante. En primer lugar, se ha tra-
tado de delimitar la prevision del régimen Uinicamente para pequeflos y medianos empresarios.
En segundo lugar, se quiere evitar que el régimen pueda ser utilizado en fraude de ley a través
de maniobras desmedidas que puedan favorecer especialmente la utilizacion del régimen para la
consecucion de un ahorro fiscal inapropiado y excesivo.

Por lo que se refiere al primer ambito, debemos destacar que desde 2002 se establecid un li-
mite cuantitativo tomando en consideracion, no inicamente el volumen de rendimientos integros
de la actividad, sino también el de compras en bienes y servicios de los empresarios®*. El volumen
de compras en bienes y servicios, excluidas las adquisiciones de inmovilizado, en el ejercicio an-
terior no puede ser superior a la cantidad de 300.000 euros anuales. La doctrina administrativa ha
advertido que dentro de este limite hay que entender incluidos todos los gastos generales de la ac-
tividad?®. En el supuesto de obras o servicios subcontratados, el importe de los mismos se tendra
en cuenta para el calculo de este limite. La exposicion de motivos de la Ley 46/2002 justificaria
esta reforma: «... para adecuar en mayor medida el régimen fiscal al tamafio de la empresa...».
La fundamentacion tltima de esta limitacion podemos encontrarla en el hecho de que en un con-
texto empresarial en que la determinacion objetiva se ampara en el IRPF como un régimen para
facilitar la tributacion de algunos pequefios y medianos empresarios se ha de limitar la habilita-
cion del régimen dentro de unos determinados margenes o con unos determinados limites. Y si
se pretende un régimen fiscal en beneficio de los pequeiios y medianos empresarios que realizan
ciertas actividades en el territorio nacional lo idoneo parece atender no exclusivamente al para-
metro de la cifra de rendimientos sino también a otros como puede ser el volumen de compras,
para que de modo conjunto esas medidas sirvan a la delimitacion del tamafio de una empresa vy,
en suma, de la posible acogida al régimen objetivo. Hay que reconocer que la limitacion puede
provocar que los contribuyentes con menor margen comercial se vean excluidos con mas facili-
dad del régimen de determinacion objetiva. Ello ha llevado a pensar a ALMAGRO MARTIN que el

con planes técnicos de gestion forestal, ordenacion de montes, planes dasocraticos o planes de repoblacion forestal
aprobados por la Administracion forestal competente.

24 Ley 46/2002, de 18 de diciembre, de reforma parcial del IRPF y por la que se modifican las Leyes de los Impuestos

sobre Sociedades y sobre la Renta de no Residentes.

25 LaDGT en su Resolucién nim. 53 1/2004, de 4 de marzo (NFC019466) aclard que: «... en el limite excluyente del régi-

men de estimacion objetiva deberan computarse todas las compras en bienes y servicios que realice el empresario, con
excepcion de las realizadas para la adquisicion de elementos de inmovilizado. Por tanto, en este limite estaran inclui-
dos los gastos generales de la actividad (alquileres, energia, teléfono, asesoramientos en general, transportes, seguros,
etc.), exceptuando los gastos derivados de la contratacion de personal y los gastos de amortizacion de los elementos
afectos, pues en ambos casos no se trata de la compra de bienes y servicios». De este modo, hay que entender que no
entran en el limite establecido en atencion al volumen de compras las de adquisicion del inmovilizado, contratacion de
personal y gastos de amortizacion de elementos afectos porque no se entienden propiamente como compras.
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limite referido al volumen de compras, que se estima acertado, encuentra su fundamento no solo
en el tamafio de la empresa, sino también en la necesidad de que los contribuyentes que lo supe-
ren sean gravados teniendo en cuenta criterios mas directos de capacidad econémica®®. De todas
maneras, a nuestro modo de ver, la norma continua atendiendo, como debe ser, al tamafio de la
empresa determinado a partir de diversos parametros.

En lo atinente a la prevencion del fraude podemos destacar dos reformas de calado en la
materia. Una primera reforma importante trae causa en la Ley de Prevencion de Fraude Fiscal
(LPFF) de 2006 y la segunda en la Ley de Prevencion de Fraude Fiscal de 2012.

La LPFF y la LIRPF de 2006 establecieron dos regulaciones de importancia para tratar de pre-
venir el fraude fiscal en la aplicacion del régimen de modulos del IRPF. Una norma cautelar para evi-
tar la division, a veces mas aparente que real, de actividades entre distintos sujetos relacionados por
vinculos familiares?’. Asi, para cuantificar el volumen de rendimientos integros y, en consecuencia,
establecer si se superan los limites para la determinacion del rendimiento en determinacion objetiva,
se tendran en cuenta, también, las operaciones correspondientes a las actividades desarrolladas por
el conyuge, ascendientes y descendientes, asi como por entidades en régimen de atribucion de rentas
en las que participe cualquiera de los anteriores, cuando se cumplan las siguientes circunstancias:

*  Que las actividades desarrolladas sean idénticas o similares [mismo grupo del Im-
puesto sobre Actividades Economicas (IAE)].

+  Que exista una direcciéon comtn, compartiéndose medios personales o materiales?®.

Esta misma norma se debe aplicar a la hora de determinar el volumen de las compras en
bienes y servicios, de modo que deben computarse no solo el volumen de las compras correspon-
dientes a las actividades econdmicas desarrolladas por el contribuyente, sino también las que co-
rrespondan a las desarrolladas por el conyuge, ascendientes, descendientes y entidades en régimen
de atribucion de rentas en que aquellos participen?®. Como recuerda el profesor FERREIRO, se trata

26 ALMAGRO MARTIN, C.: Opciones fiscales en el IRPF, Granada, Comares, pags. 144 y 145.

27 Disposicion adicional 2.* de la LPFF y articulo 31.1.3.* de la LIRPF de 2006. Esta regla también se ha incorporado

en el articulo 32.2 del RIRPF.

28 Como ha indicado ALONSO GONZALEZ, «[...] el dato de que tales actividades sean "idénticas o similares" a las que

realiza aquel y, ademas, la constatacion de una "direccion comin de tales actividades, compartiéndose medios per-
sonales o materiales" ponen de relieve un grado de concertacion e integracion de medios y objetivos que permiten al
legislador erigir una presuncion iuris et de iure de que todas las actividades confluyen en una sola». Véase: «El frau-
de fiscal en las estimaciones objetivas (Impuestos sobre la Renta y sobre el Valor Afiadido)», Temas Tributarios de
Actualidad, n.%° 22-24, Informe n.° 22, julio-agosto, 2007, pag. 10.

29 parece que se repite la historia, ya que un antecedente de una medida de similar regulacion lo encontramos en la nor-

mativa establecida para el régimen de estimacion objetiva singular, a través de la regulacion establecida en el Real
Decreto 2933/1983, de 13 de octubre, y que mereci6 destacadas criticas por parte de la doctrina cientifica.
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de una medida que intenta evitar el fendmeno que en otros paises que aplican regimenes simpli-
ficados a las pequefias empresas, singularmente en Brasil, se conoce como «enanismo fiscal»3?.

Podemos decir que se defini6é una nueva formula de calculo de los limites de exclusion del
método de determinacion objetiva, basada en una presuncion iuris et de iure. Los problemas de
interpretacion y aplicacion que plantea esta disposicion son multiples?!. Asi, por ejemplo, no se
determina cOmo «se va a tener en cuentay; si a través de una pura y simple adicion o a través de
limites cuantitativos diferentes. Tampoco se aclara si los ascendientes y descendientes, cuyo vo-
lumen de actividades se tendra en cuenta, habran de serlo en linea recta o colateral, o si solamente
se refiere a parientes consanguineos o se incluyen también los parientes por afinidad. A nuestro
modo de ver, puesto que estamos ante una norma limitativa de la posibilidad de los obligados
tributarios de acceder al régimen, debemos hacer una interpretacion restrictiva de esta prevision.

Aunque seguimos a la espera de una interpretacion clara por parte de nuestros tribunales y
la doctrina administrativa, consideramos que esta norma se refiere a los parientes consanguineos.
Esta postura es compatible con la doctrina del Tribunal Supremo (TS) y nuestra doctrina admi-
nistrativa quienes han estimado que cuando la ley habla de parentesco, sin mayor especificacion,
debe entenderse que se refiere exclusivamente al parentesco por consanguinidad y queda excluido
el de afinidad. Esta interpretacion, basada en la doctrina del TS32, fue sostenida por la DGT, con
anterioridad a la LIRPF de 2006, negando la posibilidad de que los parientes por afinidad pudiesen
realizar aportaciones a planes de pensiones a favor de minusvélidos en grado superior al 65 %33,
Asimismo también se acogio con relacion a la reduccion de determinadas ganancias patrimonia-
les prevista en la actual disposicion adicional 7.* de la LIRPF en el marco de la tributacion de
contribuyentes en régimen de determinacion objetiva que desarrollan la actividad del autotaxi*.

Hay que tener en cuenta que en este ambito nos encontramos en una disposicion que puede
derivar en una limitacioén de derechos del obligado tributario —la posibilidad de acogerse al régi-
men de determinacion objetiva—, sin embargo la interpretacion restrictiva de estos términos debe

30" «La estimacion objetiva en la nueva Ley del IRPF», OF, n.°s 15-16, 2007, pag. 10. El profesor expresa que este fe-

némeno se explica facilmente si pensamos en un empresario acogido al régimen simplificado o de determinacion
objetiva que considera conveniente, ante el crecimiento de su empresa, no traspasar los limites que la conducirian
al régimen general y crea otra empresa poniendo al frente a otro familiar. Para evitar esta practica la ley ordena que
los rendimientos de ambas empresas sean acumulados a efectos de aplicar los limites establecidos legalmente para la
aplicacion del régimen (ibidem, pag. 10).

31 Donde no se plantean problemas claramente es con relacion al caracter idéntico o similar de la actividad econdmica,

puesto que la norma ha aclarado que tendran esta consideracion las actividades clasificadas en el mismo grupo del IAE.

Véase, en este sentido, ALONSO GONZALEZ, L. M.: «El fraude fiscal en las estimaciones objetivas...», ob. cit., pag. 10.
32 A estos efectos, diversas resoluciones de la DGT hacen alusion a la STS de 20 de junio de 1905.

33 Véanse las Resoluciones de la DGT niim. 204/2000, de 10 de febrero (NFC010686), num. 1173/2004, de 3 de mayo
(NFC019272) y nam. 2033/2004, de 29 de noviembre (NFC0120125).

34 Véase la Resolucién de la DGT nim. 2317/2003, de 17 de diciembre (NFC019022).
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ser valorada seglin el supuesto ante el que nos encontremos. Si para este caso la interpretacion
restrictiva parece la mas coherente, en otros casos, como puede ser la extension del beneficio
fiscal de la disposicion adicional 7.% o incluso una interpretacion abierta del minimo por descen-
dientes, podrian llevar a una interpretacion acorde con los principios de justicia que rigen en el
ordenamiento tributario ¢ ir mas alla de una interpretacion lata de las relaciones de parentesco
que puede derivar, segun las circunstancias particulares, en una minoracion de derechos o ma-
yores obligaciones por parte de los obligados tributarios. Es mas, consideramos que unicamen-
te habran de tenerse en cuenta los parientes de primer grado, por las mismas razones expuestas.

Con todo, debemos esperar a la interpretacion que del precepto puedan hacer tanto los tri-
bunales como nuestra doctrina administrativa®. Pese a que esta norma tiene su origen en el Plan
del Fraude y la LPFF, desgraciadamente, se traslado sin mas a la LIRPF de 2006, no escuchan-
do las criticas que ya con anterioridad a la tramitacion parlamentaria se habian formulado sobre
este particular por parte de nuestra doctrina cientifica. La consecuencia es que la norma dejo sin
regular una cuestion que no es baladi y de la que esperamos una interpretacion coherente de los
organos que estan llamados a aplicarla, defendiendo de cara al futuro que se aclare este particu-
lar en la propia norma legal reguladora del IRPF.

Por otra parte, para el computo conjunto de este limite a efectos de exclusion del régimen de
determinacion objetiva, se exige que exista una direccion comun de tales actividades. La existen-
cia de esta direccion comtin supone el ejercicio de funciones de direccion por un sujeto, y sobre
esta cuestion existe una contradictoria doctrina administrativa en nuestro pais. Es por ello que,
tal vez, la norma podria aclarar cuales son esas funciones y como se determinan. Por ultimo, no
queda claro si el requisito relativo a compartir medios personales y materiales es un indicio de
direccion comiin 0 es una exigencia a mayores para el computo conjunto a efectos de exclusién.
A nuestro modo de ver, dada la redaccion del precepto, nos parece que debemos considerar que se
trata de un requisito cumulativo por lo que se exige tanto que exista una direccién comun, como

que se compartan medios personales y materiales.

De todos modos, como puntualizé ALONSO GONZALEZ, aunque la normativa acoja una pre-
suncion iuris et de iure que no una ficcion, debera probarse adecuadamente el requisito de la di-
reccion comin y la utilizacion conjunta de medios personales y materiales”.

35 Hay que precisar, eso si, que aunque para el computo de las operaciones habra que tener en cuenta también a los pa-
rientes si se dan las condiciones normativamente establecidas, las operaciones realizadas a través de sociedades mer-
cantiles de las que sea accionista una persona fisica no se computan para la determinacion del ambito de aplicacion
de la determinacion objetiva en las actividades que a titulo personal desarrolle el accionista. Asi lo ha reconocido la
DGT en su Resolucion nim. V0385/2007, de 26 de febrero (NFC024860).

36 Sobre todas estas cuestiones, véase GARCiA Novoa, C.: «El Proyecto de Ley de Prevencion del Fraude», QF, n.° 10,

2006, pags. 28 y 29.

37 (Bl fraude fiscal en las estimaciones objetivas (Impuestos sobre la Renta y sobre el Valor Afiadido)», en Temas Tri-

butarios de Actualidad, n.°s 22-24, Informe nim. 22, julio-agosto 2007, pag. 10.
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Finalmente, conviene resaltar que la misma clausula normativa se llevo al RIRPF con rela-
cion a las entidades en régimen de atribucion de rentas, como sujetos que también pueden acceder
al régimen de determinacion objetiva, para el computo de los limites referidos a los rendimientos
integros y el volumen de compras. De este modo, para la delimitacion del &mbito de aplicacion
deben computarse no solo las operaciones correspondientes a las actividades desarrolladas por
la propia entidad en régimen de atribucion, sino también las correspondientes a las desarrolladas
por sus socios, herederos, comuneros o participes; los conyuges, descendientes y ascendientes
de estos; asi como por otras entidades en régimen de atribucion de rentas en las que participen
cualquiera de los anteriores. En todo caso, se requiere, como para los contribuyentes personas
fisicas, que la actividad sea idéntica o similar y que exista una direccion comun, compartiendo
medios materiales y personales (art. 39.4 RIRPF).

Insistimos en la necesidad de hacer una interpretacion restringida con relacion al parentes-
co, por el absurdo al que se podria llegar a partir de una hermenéutica de sentido contrario y que,
creemos, para nada coincidiria con la voluntad del legislador al establecer esta norma cautelar.
En general, hay que tener presente que para los supuestos de varias comunidades de bienes inte-
gradas por los mismos miembros o por parte de una entidad en régimen de atribucion de rentas
en la que participen empresarios individuales acogidos al régimen de determinacion objetiva, el
computo de los limites ha de llevarse a cabo de modo separado®®.

La otra norma importante introducida por la LPFF y LIRPF de 2006 fue una retencion estre-
chamente vinculada al control tributario y los regimenes de determinacion objetiva. La LIRPF ha
acogido una retencion del 1 % para los empresarios en régimen de determinacion objetiva en las
condiciones establecidas via reglamentaria [art. 101.5 d)]?°. El desarrollo reglamentario se llevo
a cabo a través del Real Decreto 1576/2006, de 22 de diciembre* y, en la actualidad, se encuen-

38 Nuestra doctrina administrativa ha reconocido que los limites se computan de modo separadamente para cada una de
las entidades en régimen de atribucion en su Resolucion nim. 1090/2001, de 4 de junio. Del mismo modo, para el su-
puesto que una persona fisica acogida al régimen de determinacion objetiva y que constituya una sociedad civil dedi-
cada a la misma actividad, la DGT consider6, con anterioridad a la nueva norma, que los limites establecidos para la
inclusion en el régimen de determinacion objetiva operan de forma separada de manera que, por una parte, se tendran
en cuenta las circunstancias del consultante como empresario a titulo individual y, por otra, las circunstancias de la
sociedad civil. De ahi que sea posible que el empresario persona fisica determine el rendimiento neto por estimacion
objetiva y la entidad en régimen de atribucion no; o lo contrario. La nueva norma viene a matizar este criterio admi-
nistrativo, en el sentido de que si existe una direccion comun, compartiendo medios personales y materiales, y se trata
de la misma actividad deberiamos computar los limites conjuntamente.

39 Se ha tratado de responder con ella al fraude vinculado a las facturas falsas. Véase ALoNSO GONZALEZ, L. M.: «El

fraude fiscal en las estimaciones objetivas...», ob. cit., pags. 13-21.

40 Real Decreto 1576/2006, de 22 de diciembre, por el que se modifican, en materia de pagos a cuenta, el Reglamento

del IRPF, aprobado por Real Decreto 1775/2004, de 30 de julio; el Real Decreto 2146/2004, de 5 de noviembre, por
el que se desarrollan medidas para atender los compromisos derivados de la celebracion de la XXXII edicion de la
Copa América en la ciudad de Valencia; el Reglamento del Impuesto sobre Sociedades, aprobado por el Real Decre-
to 1777/2004, de 30 de julio, y el Reglamento del Impuesto sobre la Renta de no Residentes, aprobado por el Real
Decreto 1776/2004, de 30 de julio.
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tra previsto en el articulo 95.6 del RIRPF. La retencion se debe practicar a rendimientos que sean
contraprestacion de ciertas actividades econémicas que apliquen el régimen de determinacion
objetiva. En concreto las actividades para las que se ha previsto la practica de la retencion son:

» Carpinteria metalica y fabricacion de estructuras metalicas y caldereria.

» Fabricacion de articulos de ferreteria, cerrajeria, tornilleria, derivados del alambre,
menaje y otros articulos en metales.

» Confeccion en serie de prendas de vestir y sus complementos, excepto cuando su
ejecucion se efectue mayoritariamente por encargo a terceros.

» Confeccion en serie de prendas de vestir y sus complementos ejecutada directamente
por la propia empresa, cuando se realice exclusivamente para terceros y por encargo.

» Fabricacion en serie de piezas de carpinteria, parqué y estructuras de madera para
la construccion.

* Industria del mueble de madera.

» Impresion de textos o imagenes.

* Albaiileria y pequefios trabajos de construccion en general.

 Instalaciones y montajes (excepto fontaneria, frio, calor y acondicionamiento de aire).
» Instalaciones de fontaneria, frio, calor y acondicionamiento de aire.

» Instalacion de pararrayos y similares. Montaje e instalacion de cocinas de todo tipo
y clase, con todos sus accesorios. Montaje e instalacion de aparatos elevadores de
cualquier clase y tipo. Instalaciones telefonicas, telegraficas, telegraficas sin hilos
y de television, en edificios y construcciones de cualquier clase. Montajes metali-
cos e instalaciones industriales completas, sin vender ni aportar la maquinaria ni
los elementos objeto de instalacion o montaje.

» Revestimientos, solados y pavimentos y colocacion de aislamientos.
» Carpinteria y cerrajeria.

* Pintura de cualquier tipo y clase y revestimientos con papel, tejido o plasticos y
terminacion y decoracion de edificios y locales.

» Trabajos en yeso y escayola y decoracion de edificios y locales.
+ Transporte de mercancias por carretera.

« Y servicios de mudanzas®*!.

41 Se trata de alguna de las incluidas, dentro de la seccion primera de las Tarifas del IAE, en las divisiones 3 y 4 (carpin-
teria metalica y actividades de fabricacion de articulos de ferreteria, de piezas de carpinteria, de muebles o de prendas
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En resumidas cuentas, podemos decir que el control que ha perseguido la Administracion
tributaria con el establecimiento de una retencion y el control de los pequefios y medianos em-
presarios acogidos al régimen de determinacion objetiva se ha centrado, especialmente, en dos
sectores: los pequefios transportistas y los albaiiiles. Es decir, se ha tratado que la retencion no
se refiera a la totalidad de actividades a las que resulta de posible aplicacion el régimen de de-
terminacion objetiva, sino Unicamente a aquellos ambitos en los que con mayor frecuencia se
desarrollan actividades entre empresarios42. Esencialmente, ciertas actividades de fabricacion,
construccién o transporte de mercancias.

La novedad introducida por la Ley 7/2012 fue establecer respecto de las actividades sobre
las que ya recaia la obligacion de soportar retencién unos nuevos limites cuantitativos, diferen-
tes del resto de actividades, que determinaran la permanencia o exclusion en este régimen*?. Con
relacion a estas actividades sujetas a modulos y la retencion del 1%, el Real Decreto 960/2013
de 5 de diciembre**, con efectos desde el 1 de enero de 2013, ampard tales limites, dejandolos
como rigen transitoriamente para este afio 2015. Estos limites vigentes en la actualidad, siempre
que no se realicen otras actividades sujetas a determinacion directa son:

1.° Que el volumen de ingresos en el ejercicio precedente no supere los 450.000
euros o, esta fue la novedad, 300.000 euros en el caso de actividades agricolas
y ganaderas y de las de la division 7.% de la seccion 1.2 del TAE (transporte y
comunicaciones).

2.° En el caso de los contribuyentes en estimacion objetiva cuyos ingresos estén
sometidos a la retencion del 1% (epigrafes de carpinteria metalica, albafiileria,
fontaneria, carpinteria, confeccion, industria del mueble e impresion) quedaran
excluidos si en el afio anterior han tenido rendimientos superiores a 225.000
euros anuales 0 50.000 euros anuales si mas del 50 % de sus ingresos provienen
de empresas y no de particulares.

de vestir...), 5 (actividades vinculadas con la construccion) y 7, en lo relativo al transporte de mercancias, excluyendo
el de pasajeros (ya sea colectivo o en autotaxis). Véase la exposicion de motivos del Real Decreto 1576/2006, de 22
de diciembre.

42 v¢ase la Orden EHA/586/201 1, de 9 de marzo, que aprueba el modelo 111 de autoliquidacion de retenciones e ingre-

sos a cuenta del IRPF sobre rendimientos del trabajo y de actividades econdmicas, premios y determinadas ganancias
patrimoniales e imputaciones de renta y se modifica otra normativa tributaria.

43 Ley 7/2012, de 29 de octubre, de modificacion de la normativa tributaria y presupuestaria y de adecuacion de la nor-

mativa financiera para la intensificacion de las actuaciones en la prevencion y lucha contra el fraude.

44 Real Decreto 960/2013, de 5 de diciembre, por el que se modifican el Reglamento del Impuesto sobre Sociedades,

aprobado por el Real Decreto 1777/2004, de 30 de julio; el Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, aprobado por el Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo; el Reglamento del Impuesto sobre la Renta de no
Residentes, aprobado por el Real Decreto 1776/2004, de 30 de julio; el Reglamento General de las actuaciones y los
procedimientos de gestion e inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de
aplicacion de los tributos, aprobado por el Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, y el Reglamento General de Re-
caudacion, aprobado por el Real Decreto 939/2005, de 29 de julio.
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Ademas, desde el 1 de enero de 2014 ese Real Decreto 960/2013 afiadi6 una obligacion
formal a los contribuyentes que determinen el rendimiento de su actividad economica mediante
el régimen de estimacion objetiva cuyos ingresos estén sometidos a la retencion del 1%, obli-
gandoles a llevar un libro registro de ventas o ingresos cuando, hasta dicha fecha conforme a la
normativa reguladora del IRPF, tinicamente estaban obligados a la cumplimentacion del libro de
bienes de inversidn, en caso de aplicar amortizaciones, y a conservar las facturas emitidas y re-
cibidas debidamente ordenadas.

A la vista de toda esta regulacion, hay que compartir con el profesor FERREIRO LAPATZA que
estas reformas han complicado el régimen de determinacion objetiva que, no obstante, deberia ser
una pieza basica para simplificar el tributo. Afiadimos a esta consideracion las puntualizaciones
hechas por el profesor en su dia que por su claridad y brillantez no podemos menos que transcri-
bir: «En mi opinién la introduccion en las leyes de hechos imponibles complementarios no hace
sino agudizar la complicacion del sistema tratando de conseguir un imposible o un absurdo; siem-
pre habra alguien que esté colocado mas alla de la linea de aplicacion de una ley. Y siempre habra
alguien que opine que quien esta asi colocado debiera también quedar sometido a ella. En el caso
que ahora nos ocupa por qué no someter también a la misma norma a tios, sobrinos o parejas de
hecho. O a todas las pequenas empresas que tengan una direccion comun. El empresario que crea
una nueva y pequeila empresa para su hijo aprovechando después las 16gicas sinergias (p. €j. en
compras o medios de transporte) ¢ debe ser criticado o alabado? ;No sabe nuestro legislador tribu-
tario que la pequefia y mediana empresa constituye la base de nuestra organizacion y entramado
econdmico-social? ; Debemos incentivar o poner trabas a su creacion? [...]»*.

5. LAS ULTIMAS REFORMAS DEL REGIMEN

En los dos ultimos afios el régimen de moédulos ha sido objeto de sendas modificaciones nor-
mativas, que integran otro boton de muestra de la paulatina reforma de los modulos. En el exa-
men conjunto de estas modificaciones se puede observar como la primera de ellas no va a entrar
en vigor parcialmente con el inicial contenido que se habia configurado aunque, en todo caso, se
incide en el ambito de aplicacion del régimen en el futuro. Al menos asi serd, salvo que pueda
aprobarse alguna otra modificacion normativa, lo cual quizas dejaria en entredicho, una vez mas,
la tan ansiada y necesaria seguridad juridica de los contribuyentes.

La primera reforma de los mddulos introducida, y que en un principio iba a entrar en vigor
a partir de 2016, mantenia el régimen con modificaciones importantes, a pesar de que no se adop-
taba una medida normativa tan tajante como proponia el informe de la comision de expertos para
la reforma del sistema tributario espafiol que apostaba por la supresion de los médulos*®. La mo-

43 (La estimacion objetiva...», ob. cit., pag. 10.

46 Péagina 399 del Informe.
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dificacion introducida por la Ley 26/2014 reducia el &mbito de aplicacion de los modulos a tra-
vés de dos cauces: 1) mediante una reduccién de los limites cuantitativos de aplicacion y*7; 2)
eliminando la posibilidad de aplicacion del régimen a ciertas actividades.

En primer lugar, el umbral de exclusion general para actividades econdmicas, determinado en
el articulo 31 de la LIRPF, se reducia de 450.000 euros anuales a tan solo 150.000 euros. Es decir,
con mas de 150.000 euros de compras sin incluir inmovilizados o de ventas en 2015 no se podra
aplicar el régimen de modulos. Para este computo se excluiran las actividades agricolas, ganaderas
y forestales y se tendran en cuenta la totalidad de las operaciones con independencia de que exista
o no la obligacion de expedir factura. Sin embargo, el citado limite se reduce hasta los 75.000 euros
anuales de volumen de facturacion en relacion con las operaciones por las que se esté obligado a
expedir factura en cuanto que el destinatario sea un empresario o profesional que actiie como tal.

Ademas, el limite actual de 300.000 euros aplicable en funcién del volumen de ingresos para
el conjunto de las actividades agricolas, ganaderas y forestales se redujo hasta los 250.000 euros
anuales. A estos efectos solo se deben tener en cuenta las operaciones que deban anotarse en el
libro registro de ventas o ingresos, como hasta ahora, por lo que siguen sin computarse a efectos
del limite de exclusion las subvenciones y las indemnizaciones. Asimismo, se suprimen los limi-
tes especificos aplicables en funcion del volumen de ingresos para el conjunto de las actividades
economicas clasificadas en la division 7 de la seccion primera de las Tarifas del IAE (transportes
y comunicaciones) a que se refiere la letra d) del articulo 101.5 de la LIRPF (introducidos con
efectos desde 1 de enero de 2013).

En segundo lugar, se incorpord una disposicion adicional trigésima sexta de la LIRPF, relativa
a las actividades excluidas del método de estimacidn objetiva a partir de 2016, indicando que: «La
Orden Ministerial por la que se desarrollen para el afio 2016 el método de estimacion objetiva del
IRPF y el régimen especial simplificado del IVA no incluira en su &mbito de aplicacién las acti-
vidades incluidas en la division 3, 4 y 5 de la seccion primera de las Tarifas del Impuesto sobre
Actividades Economicas a las que sea de aplicacion el articulo 101.5 d) de esta ley en el periodo
impositivo 2015, y reducird, para el resto de actividades a las que resulte de aplicacion dicho ar-
ticulo, la cuantia de la magnitud especifica para su inclusion en el método de estimacion objetivay.

Esta norma implica que las actividades de fabricacion, produccion y construccion de las
divisiones 3, 4 y 5 de las tarifas del IAE a las que se les aplica la retencion del 1% van a quedar
excluidas del régimen48. Unicamente, al menos como consecuencia de esta norma, permaneceran

47 Apartado dieciocho del articulo primero de la Ley 26/2014, de 27 de noviembre, por la que se modifican la Ley
35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, el texto refundido de la Ley del
Impuesto sobre la Renta de no Residentes, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2004, de 5 de marzo, y otras
normas tributarias.

48 Qe refiere, fundamentalmente, a las actividades de: Fabricacion de articulos ferreteria, cerrajeria, tornilleria, deriva-
dos del alambre (division 3 del IAE), Industria del pan, bolleria, pastelerias; Confeccion de prendas de vestir, com-
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con la opcion de aplicar los modulos las actividades, a las que se le retiene, de la division 7 del
TAE (transporte de mercancias por carretera y servicios de mudanzas). No obstante, para estas
ultimas también se prevé que, a partir de 2016, se reducira la cuantia de la magnitud especifica
para su inclusion en el método de estimacion objetiva.

Una nueva modificacion normativa del régimen se llevo a cabo a través de la Ley de Pre-
supuestos Generales para 2016°. A través de esta reforma se elevan los limites cuantitativos
de exclusion del régimen. Con caracter transitorio para los afios 2016 y 2017 se elevan los li-
mites relativos a los rendimientos integros obtenidos en el conjunto de actividades econdmicas
y por volumen de compras que pasan a ser de 250.000 euros, con caracter general. Ademas,
para el supuesto de las operaciones por las que se esté obligado a expedir factura en cuanto
que el destinatario sea un empresario o profesional que actue como tal, el limite se fijo tran-
sitoriamente en 150.000 euros, en lugar de 75.000 euros como se habia previsto inicialmente.
Los limites cuantitativos mas restrictivos previstos en la Ley 26/2014 se ven aplazados hasta
2018. Mas alla de ello, al no hacerse prevision en contrario en la LPGE para 2016, quedan ex-
cluidas del ambito de aplicacion de la estimacion objetiva, a partir de esta anualidad, las ac-
tividades incluidas en la division 3, 4 y 5 de la seccion primera de las Tarifas del IAE sujetas
a la retencion del 1%, y la prevision de la reduccion, para el resto de actividades a las que re-
sulte de aplicacion la retencion, de la cuantia de la magnitud especifica para su inclusion en el
método de estimacion objetiva®?.

Las ultimas reformas tributarias de los médulos merecen una serie de valoraciones en cier-
ta medida positivas, aunque encontradas. El ambito de aplicacion se delimita pensando mas en
pequefios empresarios. Un régimen simplificado de tributacion para los empresarios mas pe-
quefios es la opcidon que se estd generalizando en nuestro entorno comparado. De ahi que esta

plementos; Industria de muebles de madera e; Impresion de textos o imagenes (division 4 del IAE) y Actividades
relacionadas con la construccion: albaileria, fontaneria, carpinteria, pintores (division 5 del IAE).

49 Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2016 (PGE) (art. 61 que introduce

en la LIRPF una disp. trans. 32.%). La modificacion normativa trae causa en la aprobacion de una enmienda del grupo
parlamentario Popular en el Senado. También el Grupo Parlamentario Catalan Convergéncia i d’Uni6 habia presen-
tado una enmienda en el mismo sentido (tanto en el Congreso de los Diputados como en el Senado).

50 En este sentido, en la Orden HAP/2430/2015, de 12 de noviembre, que desarrolla para 2016 el método de estima-

cion objetiva del IRPF y el régimen especial simplificado del IVA, ya se incluyeron los nuevos limites transito-
rios para 2016 y, a partir de este afio, se excluyen del método de estimacion objetiva las actividades incluidas en
las divisiones 3, 4 y 5 de la seccion primera de las Tarifas del IAE sujetas a retencion del 1% en el ejercicio 2015,
revisandose, para el resto de actividades sujetas a la citada retencion, las magnitudes especificas para su inclusion
en el método de estimacion objetiva. Para las actividades de transporte de mercancias por carretera (epigrafe 722)
y los servicios de mudanzas (epigrafe 757) el limite disminuye de 5 a 4 vehiculos cualquier dia del afio. Por lo
demas, hay que recordar que para esta anualidad la orden mantiene para la generalidad de las actividades tanto la
cuantia de los modulos, los indices de rendimiento neto de las actividades agricolas y ganaderas, excepto los apli-
cables al cultivo de patata y la ganaderia de bovino de leche cuyos indices se rebajan de forma estructural, como
sus instrucciones de aplicacion.
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reconsideracion del ambito de aplicacion del régimen parecia, desde hace afos, mas que opor-
tuna. Ademas, si el volumen de fraude en ciertas actividades es considerable, como asi parece
haberse contrastado, dejar el régimen para actividades dirigidas a consumidores finales es ra-
zonable. Pese a todo ello, se sigue reaccionando tarde, paulatinamente y con medidas parciales
a lo largo del tiempo que no han resultado eficaces, ni lo seguiran siendo, prueba de ello puede
ser la pervivencia, siquiera residualmente, de la retencion del 1%. Por lo que se refiere al ré-
gimen previsto para las actividades agrarias: dado que es, mas bien, una determinacion directa
simplificada, tiene sentido que no se haya modificado tanto. Hay que reconocer que la reforma
del régimen en ciertos sectores va a tener importantes consecuencias e implica que van a quedar
fuera de la opcidon un nimero considerable de contribuyentes que venia «optando» por el régi-
men. Seria sorprendente que la eliminacion del régimen pudiese provocar posteriores reaccio-
nes, mas 0 menos necesarias por parte del Gobierno, como ha ocurrido en el Pais Vasco®'. No
por ello alcanzan justificacion real las diversas reformas cercanas en el tiempo, en cuyo aplaza-
miento incluso a la hora de entrar en vigor, teniendo en cuenta la situacion politico-economica
actual y en parte trayendo causa en la misma, nos sitian en una posicion de cierta incertidumbre
acerca de cual sera el futuro real del régimen.

6. EL FUTURO DE LOS MODULOS

La instauracion y vigencia de los regimenes de determinacion objetiva se encuentra perma-
nentemente condicionada por diversos factores. El condicionante esencial y omnipresente, ya no
solo de los regimenes de determinacion objetiva, sino también de la cuantificacion tributaria se
concreta en el respeto de los principios de justicia tributaria que rigen nuestro derecho positivo.
Pero mas alla de ello, existen multiples condicionantes que entendemos marcan el presente y fu-
turo de los regimenes de determinacion objetiva en general, y los modulos en el IRPF en parti-
cular. Por ejemplo, el grado de desarrollo de los sistemas tributarios, la lucha y prevencion del
fraude fiscal o la neutralidad impositiva.

51 En el Pais Vasco, durante el ailo 2014, las reformas fiscales acordadas por los partidos PNV, PSE y PP, en el marco
del acuerdo fiscal suscrito por estas formaciones, dio luz verde a las reformas del IRPF, IS e ISD. El acuerdo elimino
el régimen de modulos para la determinacion de los rendimientos de actividades econdmicas a partir de 2014, de-
jando una determinacién directa simplificada para las actividades econdmicas. Recientemente, encontramos nuevas
medidas compensatorias por la eliminacion del sistema de modulos para los transportistas. Asi, por ejemplo, en Gui-
puzcoa se aprobo la Norma Foral 18/2014, de 16 de diciembre, de correcciones técnicas de la Norma Foral 3/2014,
de 17 de enero, del IRPF del Territorio Histérico de Guipuzcoa que recoge las compensaciones a los transportistas
por la eliminacion de los modulos en el IRPF. En dicha norma se establece que, para 2014, se aplique una deduc-
cion del 60 % del IRPF, para 2015, del 55 %, para 2016, del 50% y a partir de 2017, la deduccién sea del 45%. La
disposicion se refiere a las actividades de transporte de mercancias por carretera incluidas en el epigrafe 772 de las
tarifas del IAE aprobadas por Decreto Foral Normativo 1/1993, de 20 de abril. Asi, a partir de la declaracion de la
renta de 2014, el rendimiento neto de actividad se podra determinar mediante el método de estimacion directa sim-
plificada con los porcentajes anteriormente citados.
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Desde el punto de vista de los principios de justicia tributaria, y desde un punto de vista for-
mal, sigue resultando criticable la vulneracion del principio de legalidad en la regulacion de los
modulos en el IRPF. Del mismo modo que la reserva de ley afecta a los elementos esenciales del
tributo y muestra una especial rigurosidad con relacion al hecho imponible como generador de la
obligacion tributaria, el principio ha de respetarse en los aspectos esenciales de la determinacion
objetiva. Ello quiere decir que la determinacion objetiva que se pueda prever en cualquiera de
los impuestos de nuestro sistema tributario ha de estar previsto en la ley reguladora del tributo.
También sera necesario que los pilares de cualquier determinacion objetiva sean delimitados por
una norma con rango de ley. En la base imponible, determinadas operaciones que técnicamente
sean complejas por su propio contenido merecen que la regulacion en normas reglamentarias se
posibilite por parte de la propia ley. Los signos, indices o modulos de la determinacion objetiva,
como medios integrantes del régimen, podrian considerarse dentro de estas operaciones comple-
jas a las que reiteradamente ha aludido nuestro Tribunal Constitucional como aspecto habilitante
de la colaboracion reglamentaria. Sin embargo, la ley no puede limitarse a prever la determina-
cion objetiva y derivar al reglamento toda su regulacion y, en especial, la articulacion de unos
signos, indices 0 modulos sobre cuya base se establezca. Entendemos que hay algunas cuestio-
nes basicas de la determinacion objetiva que, con caracter general, no pueden quedar en manos
de un reglamento o de una orden ministerial.

La preponderancia de la regulacion de los regimenes de determinacion objetiva en normas
reglamentarias es una constante en el ordenamiento tributario. Hemos de rechazar esta posibilidad,
ya que las normas de determinacion objetiva no son meramente procedimentales. Los problemas
se presentan cuando los minimos requeridos por algun principio de justicia tributaria son vulne-
rados en la regulacion de un régimen de determinacion de bases. Precisamente, a nuestro juicio,
es esto lo que ocurre en buena parte de las regulaciones de determinacion objetiva actualmente
vigentes. La cuestion pasa por identificar cuales son los elementos basicos de un régimen de de-
terminacion objetiva. En el IRPF la Ley reguladora del Impuesto lleva a cabo una determinacion
parcial del ambito de aplicacion de la determinacion objetiva. La norma establece unos limites
generales dentro de los cuales se puede acceder al régimen de modulos referidos, fundamental-
mente, al volumen de rendimientos integros y volumen de las compras en bienes y servicios del
ejercicio anterior. Las concretas actividades que tienen acceso al régimen se dejan en manos del
desarrollo reglamentario. Lo idoneo seria que todo el ambito de aplicacion tanto limites cuanti-
tativos como operaciones a que se refiere el régimen fuesen reguladas en una norma con rango
de ley. Ello en la medida en que el ambito de aplicacion como aspecto esencial del régimen vy,
por lo tanto, solo una norma con rango legal podria llevar a cabo su regulacion como derivado
inmediato del contenido del principio de legalidad tributaria. Otro aspecto esencial del régimen
se refiere a su necesaria voluntariedad exigida por nuestra LGT. Nos enfrentamos a un aspecto
fundamental porque si queremos defender que un régimen de determinacion objetiva lo es, serd
preciso que el legislador lo haya previsto con caracter voluntario para los obligados tributarios.
A nuestro parecer, la renuncia en sede legal deberd alcanzar una regulacion de sus aspectos esen-
ciales. En el IRPF los requisitos de la renuncia y las causas de exclusion de la determinacion ob-
jetiva por mdédulos quedan en manos del desarrollo reglamentario. Seria necesario que todas estas
cuestiones basicas se regulasen en una norma con rango legal.
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Si dentro de los principios formales de justicia tributaria, las principales criticas han de tomar
como base el principio de reserva de ley, desde la perspectiva de los principios materiales de justicia
tributaria la traba fundamental en la configuracion de regimenes de determinacion objetiva parte
del principio de capacidad econémica. Ahora bien, existen otros interrogantes destacados que se
vinculan a principios de justicia materiales. En una vision sesgada de los regimenes de determi-
nacion objetiva encontramos dificultades para admitir determinados regimenes destacados como
los modulos en nuestro IRPF desde la perspectiva de principios como el de capacidad, igualdad
o generalidad. A nuestro entender, el enjuiciamiento de los regimenes de determinacién objetiva
permite una valoracion global del sistema, con independencia de las multiples criticas que cada
régimen concreto pueda merecer. Dos son las razones en las que, fundamentalmente, nos basamos:

* De una parte, porque solo una vision general de las determinaciones objetivas nos
permite llegar a conclusiones certeras desde la justicia tributaria.

* De otra, porque esa justicia tributaria se predica del conjunto del sistema tributario,
con independencia de que solo la suma de sectores justos se pueda llegar a sostener
la idoneidad del sistema desde un punto de vista global.

Desde el punto de vista de los principios materiales de justicia tributaria conviene no desco-
nocer una cierta separacion de la capacidad economica «real» y la justicia material que se sigue
a partir de regimenes objetivos de determinacion. Entonces, como podemos defender la configu-
racion de los modulos en el IRPF. Como cldusula general, que no deja de otorgar cierta legitimi-
dad al régimen, hay que destacar el caracter voluntario del mismo para los obligados tributarios.
Pero la mera voluntariedad no basta para defender el régimen, sino que ha de complementarse
con otros argumentos, individualizados, en pro del mismo. Los médulos como economia de op-
cion integrante de su naturaleza y los variados fundamentos de los regimenes de la determina-
cion objetiva en funcion del sector analizado llevan a defender la determinacion objetiva como
régimen (til para la determinacion de bases imponibles tributarias en ciertos supuestos>2. Ade-
mas, el grado de evolucion de los sistemas tributarios delimita un hito en la aparicion de la de-
terminacion objetiva referida a la cuantificacion de rendimientos. El grado de desarrollo de los
sistemas tributarios demuestra la necesidad de basar los pilares del sistema impositivo en la de-
terminacion directa. Sin embargo, los condicionantes de cada momento siempre han de dejar un
margen de actuacion a la determinacion objetiva para la adecuacion del Derecho a la realidad y
las limitaciones que del mismo y de su aplicacion se derivan.

52 Con carécter general, los regimenes de determinacion objetiva responden a motivos como los siguientes: la operatividad y
simplificacion del sistema tributario, principios como la certeza y seguridad juridica e implican generalmente una reduc-
cion de los costes fiscales indirectos. El conjunto del sistema tributario ha de ser eficaz y la eficacia de la norma tributaria
enlaza con su necesaria simplicidad. La simplificacion del sistema tributario es un beneficio tanto para la Administracion,
como para los obligados tributarios. La determinacion objetiva resulta util a los obligados al cumplimiento de la norma
tributaria, asimismo, al facilitar el conocimiento de las posibilidades y efectos en la aplicacion de la ley tributaria. El régi-
men sirve a la reduccion de los costes fiscales indirectos. El ambito por excelencia en que podemos comprobar este fun-
damento es la limitacion de las obligaciones formales que la aplicacion de los méddulos en el IRPF viene a comportar.

www.ceflegal.com 81

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



RCyT. CEF, nim. 400 (julio 2016) CEF.-|

Por otra parte, la neutralidad fiscal absoluta es poco menos que una utopia y, por ello, con-
sideramos que el condicionamiento de la realidad actual exige que no existan grandes diferencias
a la hora de gravar a las pequefias empresas no constituidas en sociedad frente a la carga fiscal
que pesa sobre los trabajadores independientes y sobre las pequeiias sociedades, como objetivo
primordial a alcanzar. En la linea de una mayor neutralidad fiscal se debe trabajar en un futuro
proximo; pero la consecucion de la neutralidad absoluta se nos plantea como un horizonte que,
aunque informador, no conlleva la eliminacion de ciertas opciones en el ordenamiento tributario.

En cuanto al fraude, hay que ser conscientes de la aparicion de fraudes especificos vincu-
lados a ciertos regimenes de determinacion objetiva que conviene hacer desaparecer de nuestro
sistema y de la practica tributaria. Son estos fraudes los que, como hemos visto, han preocupado
especialmente al legislador en las tltimas reformas tributarias de los médulos en el IRPF. Mas es
necesaria una puntualizacion muy importante a la hora de hablar de fraude y modulos: las activi-
dades fraudulentas se derivan de actividades ilicitas vinculadas a regimenes de determinaciones
objetivas como opcion legal del ordenamiento tributario. Los regimenes de determinacion obje-
tiva no son por si mismos integrantes de ninguna actividad fraudulenta ni siquiera sospechosos
genéricos en tal sentido. Lo que sucede es que en su aplicacion se han encontrado ciertas practicas
fraudulentas escondiendo actividades economicas irreales detrds de la aplicacion de regimenes
de determinacion objetiva. El especial control del fraude ha de dirigirse a las actividades ilega-
les llevadas a cabo escondiendo actividades economicas inexistentes con fines defraudatorios.

El fraude es uno de los factores de la configuracion de los regimenes de médulos en el futu-
ro. Sin embargo no es el Ginico y existen otros condicionantes permanentes muy importantes en
la pervivencia o instauracion de estas normativas. No hay que olvidar que el grado de evolucion
de los sistemas tributarios delimita un hito en la aparicion de la determinacion objetiva referida
a la cuantificacion de rendimientos. El grado de desarrollo de los sistemas tributarios demuestra
la necesidad de basar los pilares del sistema impositivo en la determinacion directa. Sin embar-
20, los condicionantes de cada momento han de dejar un margen de actuacion a la determinacion
objetiva para la adecuacion del Derecho a la realidad y las limitaciones que del mismo y de su
aplicacion se derivan.

Frente a una apuesta decidida por la eliminacion de regimenes simplificados de tributacion
para ciertos ambitos o sujetos, también conviene replantear una nueva manera de entender la
justicia tributaria en un contexto globalizado, sobre la base de la simplificacion de los ordena-
mientos juridico-tributarios. En los momentos actuales el proceso de globalizacién economica
constituye un proceso, de especial relevancia, vinculado esencialmente a la internacionaliza-
cion del comercio. En un contexto en el que las relaciones entre los operadores economicos se
complican cada vez mas, y aparecen nuevos medios y formulas para llevarlas a cabo, la cuan-
tificacion de los tributos puede encontrar serias dificultades en relacion con la finalidad que
esta llamada a cumplir. El legislador no puede permanecer impasible a este fenomeno y ha de
establecer medidas encaminadas a responder a la realidad social; esa funcion que el derecho
objetivo debe cumplir en la organizacion y regulacion de las relaciones sociales de los miem-
bros de la comunidad.
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La globalizacion dificulta en los procesos econdmicos de produccion la determinacion de la
base imponible de las empresas, tanto si se trata de empresarios individuales como de sociedades
de capital. La complejidad normativa en el mundo de la globalizacion resulta cuestionable. La
simplificacion del ordenamiento es, una vez mas, una guia que deben tener en cuenta los legisla-
dores nacionales. En la determinacion de la base imponible, la simplificacion de las normas cons-
tituye un hito fundamental. La prevision de regimenes simplificados en la cuantificacion puede
suponer un importante instrumento en la respuesta a la globalizacion econdmica; sin embargo,
también puede derivar en una competencia fiscal entre los diferentes paises, por lo que es nece-
saria una cierta armonizacion en la materia. En lo que a nuestro entorno respecta, en el &mbito de
la Unién Europea, hay que lograr una cierta coordinacion o armonizacion en la imposicion direc-
ta con el fin de eliminar la competencia interestatal. El sistema tributario esta llamado a cumplir
una mision en la que los regimenes de determinacion objetiva deben contribuir respetando unos
postulados minimos. En un contexto globalizado hemos de alcanzar un sistema tributario eficaz.
La flexibilizacién en la interpretacion tradicional de los principios materiales de justicia tribu-
taria y la simplificacion a través de determinaciones objetivas son elementos a considerar en el
nuevo escenario econdmico-social.

7. CONCLUSIONES

» La determinacion objetiva por mdodulos en el IRPF es un régimen voluntario a la
hora de determinar la base imponible de los rendimientos derivados de ciertas acti-
vidades economicas. La delimitacion de su ambito objetivo se lleva a cabo a través
de una orden ministerial en la que se concretan las actividades que tienen acceso
al régimen. Desde el punto de vista del principio de legalidad este es un aspecto
criticable y que deberia ser objeto de modificacion por parte del legislador. Desde
2002, y especialmente a partir de 2006, en la normativa de IRPF se incorporaron
ciertas cautelas a la hora de fijar los limites de acceso al régimen. Estas cautelas en
orden a evitar maniobras fraudulentas en la aplicacion del régimen llevaron a una
mayor complejidad y deficiencia en la normativa, tal vez innecesarias y contrarias
a la propia fundamentacion de los médulos.

» Lareforma de los médulos merece una valoracion parcialmente positiva, no exenta
de posibles criticas. Un régimen simplificado de tributacion para los empresarios
mas pequefios es la opcion que se ha generalizado en nuestro entorno comparado.
De ahi que la reconsideracion del ambito de aplicacion del régimen parecia, desde
hace afios, mas que oportuna. Ademas, si el volumen de fraude en ciertas activi-
dades es considerable como asi parece haberse contrastado, dejar el régimen para
actividades dirigidas a consumidores finales parece razonable. Pese a todo ello, se
sigue reaccionando tarde, paulatinamente y con medidas parciales a lo largo del
tiempo que no han sido eficaces. Ni lo seguiran siendo, prueba de ello puede ser la
pervivencia, siquiera residualmente, de la retencion del 1 %.
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Cabe hacer una serie de reflexiones adicionales. Los mayores beneficiados por las
facturas falsas de los moduleros son otras empresas de mayor volumen, proveedo-
ras de los moduleros, que consiguen el ahorro de IVA ¢ IS por el beneficio obteni-
do. Llevar ciertas actividades de médulos a estimacion directa no garantiza evitar
todo el fraude que se genera por la ocultacion de ingresos, sin embargo, si lo di-
ficulta al exigirse facturas para deducir las compras realizadas o prestaciones de
servicios recibidas. El censo de modulos se ha ido reduciendo en los tltimos afios
(desde 2007 con un 10 % mas de renuncias) asi que, por volumen, los «moduleros»
no son mas dificiles de controlar. Con todas estas bases, y las nuevas previsiones
de los modulos en parte correctas, habra que seguir replanteando a quiénes se debe
dirigir el control tributario.

La peculiaridad del régimen de determinacion objetiva previsto para las activida-
des agrarias consiste en que en la determinacion del rendimiento neto se atiende a
un porcentaje de ese volumen de ingresos lo que constituye la base para la deter-
minacion del rendimiento en el IRPF. Los indices porcentuales son especificos de
la actividad agricola, ganadera o forestal de que se trate. Esta configuracion deriva
en un régimen simplificado de cuantificacion a forfait en el que, ademas, existen
una serie de indices correctores especificos. El régimen, aunque denominado esti-
macion objetiva, se acerca mas a una determinacion directa simplificada por cuan-
to se toma en consideracion un dato real y basico de la actividad: los ingresos. Por
ello, también es coherente la reforma tributaria al reducir en menor medida el am-
bito de aplicacion del régimen objetivo para las actividades agrarias.

Los modulos son una opcion tributaria en el IRPF; un régimen simplificado en este
tributo para pequefios empresarios por tanto se justifica. Las especiales caracteristi-
cas de algunos sujetos, como los pequefios empresarios, o sectores como el agrario y,
en general, la idoneidad de relativizar los costes fiscales indirectos obligan a la pre-
vision de métodos de simplificacion en el calculo de los rendimientos. En el derecho
comparado se puede comprobar como las formulas simplificadas de tributacion son
una constante, admitiendo diferentes alternativas en su configuracion juridica.

En un contexto globalizado hemos de alcanzar un sistema tributario eficaz. La pre-
vision de regimenes simplificados en la cuantificacion tributaria puede suponer un
importante instrumento en la respuesta a la globalizaciéon econdmica; sin embargo,
también puede derivar en una competencia fiscal entre los diferentes paises, por lo
que es necesaria una cierta armonizacion en la materia. En lo que a nuestro entor-
no respecta, en el &mbito de la Union Europea, hay que lograr una cierta coordina-
cioén o armonizacion en la imposicion directa con el fin de eliminar la competencia
interestatal. El sistema tributario esta 1lamado a cumplir una mision en la que los
regimenes de determinacion objetiva deben contribuir respetando unos postulados
minimos. La flexibilizacion en la interpretacion tradicional de los principios mate-
riales de justicia tributaria y la simplificacion a través de determinaciones objetivas
son elementos a considerar en el nuevo escenario econdomico-social.
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