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ExTRACTO

Lanueva Ley del Impuesto sobre Sociedades ha incorporado dos reducciones a la base imponible
con el objetivo de mejorar la neutralidad de las fuentes de financiacién y la capitalizacion de las
sociedades, favoreciendo a las empresas que se financien con fondos propios frente a las que lo
hagan mediante endeudamiento. Se trata de la reserva de capitalizacion, regulada en el articulo
25, y de la reserva de nivelacién, regulada en el articulo 105. En el presente trabajo se realizara
un andlisis critico de las nuevas normas, lo que permitird poner de manifiesto las cuestiones
mas controvertidas de la nueva regulacion, asi como la inconsistencia de la misma con alguno
de los objetivos que han justificado su introduccién.
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ABSTRACT

The new Corporate Income Tax Law incorporates two reductions to the tax base to improve the
neutrality of financing and capitalization sources of the companies, in order to favor the companies
which are financed with own funds versus those that do by borrowing. On the one hand, we meet
the capitalization reserve, regulated in article 25, and, on the other hand, the text adds a leveling
reserve which is regulated in article 105. In this work, we make a critical analysis about the new
standards which will allow knowing the most controversial aspects of the new regulation as well
as its inconsistency with some objectives that justify its adoption.
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1. INTRODUCCION

Una de las novedades mas importantes que contempla la nueva Ley 27/2014, de 27 de no-
viembre, del Impuesto sobre Sociedades (en adelante, LIS) es la incorporacion de dos nuevas
reducciones en la base imponible, una técnica que hasta el momento se habia utilizado en este
impuesto de forma excepcional.

La primera de ellas forma parte del régimen general aplicable a todas las sociedades, re-
gulandose en el articulo 25 de la LIS, que introduce la llamada «reserva de capitalizacion». En
virtud de dicho precepto, no va a tributar una parte de la base imponible que se obtenga en el pe-
riodo impositivo, siempre que en el mismo se haya producido un incremento de los fondos pro-
pios, siendo el importe de la reduccion de un 10% de dicho incremento, sin que pueda superar
el 10% de la base imponible del periodo. Ahora bien, para que se pueda aplicar esta reduccion
no es una condicion necesaria la inversion de esta reserva en alglin tipo concreto de activo, en la
medida en que se trata de un incentivo a la capitalizacion de las sociedades, pero no a la inversion
empresarial. Por ello, los requisitos que se exigen para tener derecho a la aplicacion de la reduc-
cion son, por un lado, el mantenimiento del incremento de los fondos propios durante los cinco
ejercicios siguientes y, por otro, la constitucién de una reserva indisponible por el importe de la
reduccion que debera mantenerse durante dicho plazo, salvo en los casos que determina la norma.

Por su parte, el articulo 105 de la LIS regula la denominada «reserva de nivelaciony, que
resulta Ginicamente aplicable a las entidades que tengan la consideracion de empresas de reduci-
da dimension, de acuerdo con el articulo 101 de dicha ley. La norma permite la aplicacion de una
reduccion en la base imponible del 10 %, siempre que se dote una reserva indisponible por dicho
importe. Ahora bien, las cantidades que hayan minorado la base imponible se deberan adicionar
a la base de los cinco periodos impositivos inmediatos y sucesivos si la sociedad obtiene bases
imponibles negativas y, en todo caso, las cuantias no adicionadas deberan integrarse en la base
imponible del periodo correspondiente a la fecha de conclusion del seiialado plazo de cinco afios.

En este trabajo se pretende realizar un analisis critico de las nuevas normas. El estudio de
la configuracion juridica de estas dos reducciones de la base imponible permitird poner de mani-
fiesto las cuestiones mas controvertidas de la nueva regulacion, asi como proponer algunas mo-
dificaciones en las normas para evitar efectos indeseados. No obstante, con caracter previo, se
examinaran los objetivos que han motivado la introduccién de tales normas en el ordenamiento
tributario. El conocimiento de los mismos posibilitara una valoracion critica de la incorporacion
de estas medidas a la legislacion tributaria y de si su configuracion juridica puede servir o no para
el cumplimiento de los objetivos expresados por el propio legislador.
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2. OBJETIVOS DE LAS NUEVAS RESERVAS DE CAPITALIZACION Y NI-
VELACION

Como se ha indicado, para entender las nuevas normas es fundamental el estudio de los ob-
jetivos que se pretenden conseguir con las mismas. En este sentido, se hara referencia, en primer
lugar, a los objetivos generales que, segtn el legislador, se persiguen con estas dos reducciones
de la base imponible, para lo cual se distinguira entre los objetivos de politica econdomica y los
de politica fiscal. Posteriormente, se sefialaran los objetivos que, ademas de los anteriores, el le-
gislador atribuye de forma especifica a la reserva de capitalizacion.

A tal efecto, es de agradecer que, como ocurre en este caso, en las exposiciones de moti-
vos de las leyes tributarias se recojan los objetivos que persigue el legislador al incorporar una
determinada medida. Sin embargo, no siempre ocurre asi, pues lo habitual es que, cuando se in-
troducen beneficios fiscales u otros mecanismos de caracter técnico que determinan una venta-
ja fiscal, no se expliquen las razones de su inclusion en la norma. De hecho, en ocasiones no se
sabe muy bien cudl es el fundamento que justifica la introduccion de un beneficio fiscal, lo que
dificulta un analisis posterior sobre la eficacia de la norma en su aplicacion practica y el grado de
cumplimiento de los fines que se perseguian. Por ello, se ha de aplaudir que en la exposicion de
motivos de la Ley 27/2014 se hayan sefialado expresamente los objetivos de las nuevas reservas
de capitalizacion y de nivelacion, en la medida en que esto permite que se pueda valorar si las
normas son o no adecuadas para el cumplimiento de tales finalidades y, con el paso del tiempo,
si se han obtenido los objetivos que se pretendian alcanzar.

2.1. OBJETIVOS COMUNES

2.1.1. Objetivos de politica econémica

La exposicion de motivos de la LIS sefiala que, con estas medidas, se pretende favorecer
la capitalizacion empresarial de forma que las empresas disminuyan su nivel de apalancamien-
to financiero y modifiquen la relacion entre las fuentes de financiacion ajena y propia. Parece
que el objetivo del legislador con la introduccion de estas reducciones es incidir en el compor-
tamiento de los contribuyentes del Impuesto sobre Sociedades (en adelante, IS) para que estos
alteren su conducta en relacion con sus fuentes de financiacion, pues se considera que en la em-
presa espaflola la financiacion ajena tiene un excesivo peso.

Ciertamente, si algo ha puesto de manifiesto la situacion de crisis econémica y financiera
por la que atn atraviesa nuestro pais es que uno de los grandes problemas de las empresas espa-
flolas es su alto nivel de endeudamiento o apalancamiento financiero. Segtn los datos del Informe
anual del Banco de Espafia correspondiente a 2013, a finales de dicho afio la ratio de deuda em-
presarial sobre el producto interior bruto (PIB) era del 128 %, ratio que esta descendiendo desde
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que, a mediados de 2010, alcanzara su maximo del 145 % del PIB!. Estos datos, unidos a la deuda
de los hogares, determinaban que en dicha fecha la deuda privada en Espafia representara aproxi-
madamente dos veces el PIB. En cualquier caso, el descenso en los ultimos afos de la deuda pri-
vada y, en particular, en las empresas no financieras, se explica mas por su dificultad de acceso al
crédito que por un cambio en la cultura empresarial. Ahora bien, la necesidad de continuar por la
senda de la reduccion de la deuda, tanto publica como privada, es una necesidad si las empresas
espailolas pretenden ser competitivas, aspecto esencial para que puedan crear empleo. Al menos,
asi debe ser hasta que los niveles de deuda sean asumibles en caso de que se produzca una nueva
situacion de crisis econdmica.

En consecuencia, las nuevas reducciones se fundamentan en la idea de que, mediante la legis-
lacién tributaria, se pueden introducir mecanismos que incentiven la financiacion propia frente a la
ajena para, a través de ello, propiciar una modificacion del comportamiento empresarial en relacion
con las fuentes de financiacion. La primera de las medidas que se adoptd por la legislacion tributa-
ria para el cumplimiento de esta finalidad fue la limitacion de la deducibilidad de los gastos finan-
cieros, mediante la adicion de una letra g) al articulo 14 del TRLIS y la modificacion del articulo
20 de la misma norma, operada por el Real Decreto-Ley 12/2012, de 30 de marzo?. En cualquier
caso, no conviene olvidar que, ademas de perseguir el objetivo sefialado, estas normas cumplian
principalmente una funcién recaudatoria, pues estaban orientadas a incrementar las bases imponi-
bles sujetas a gravamen de las grandes empresas en alguno de los afios mas afectados por la crisis
economica. En efecto, esa regulacion estaba directamente relacionada con la necesidad de incre-
mentar la recaudacion en el IS por las exigencias de la consolidacion fiscal y el control del déficit,
en la medida en que la recaudacion total por este impuesto habia disminuido de una forma alar-
mante por diferentes motivos. Estas medidas se mantienen en los articulos 15 h) y 16 de la nueva
LIS, con ciertas modificaciones, lo que muestra que dicho mecanismo, mas alla de los efectos re-
caudatorios, se ha introducido con vocacién de permanencia en nuestro ordenamiento tributario.

No obstante, para la incentivacion de determinados comportamientos de los contribuyentes,
somos mas partidarios de medidas positivas orientadas a motivar conductas que incrementen la fi-
nanciacion propia de las empresas que de aquellas otras que penalicen la financiacion ajena median-
te una limitacion de la deducibilidad de los gastos en los que se incurra al financiar de este modo
la actividad economica. Precisamente en esta linea, y con el objetivo de incidir en esta situacion,
los articulos 25 y 105 de la LIS introducen un conjunto de mecanismos orientado a favorecer la

' Banco de Espafia: Informe anual, 2013, pag. 49: «La ratio de deuda empresarial sobre PIB, que era a mediados de los no-
venta inferior a la de otros paises de nuestro entorno (alrededor del 45 %), llego a situarse en 2007 en el 132 % (117 % si
se excluye la financiacion interempresarial), muy superior a los registros observados en el promedio de la UEM (94 %),
en Reino Unido (93 %) y en Estados Unidos (76 %). La inercia de los flujos de financiacion y la evolucion desfavorable
del PIB hicieron que dicha ratio siguiera aumentando, hasta alcanzar cerca del 145% del PIB a mediados de 2010. Tras
la correccion acumulada desde entonces, a finales de 2013 se situaba en el 128 % del PIB, casi 30 puntos por encima de
los registros de la UEM y superior también a los de otras economias avanzadas, como Reino Unido o Estados Unidos».

En relacion con la limitacion en la deduccion de los gastos financieros, el Real Decreto-Ley 12/2012 sefial6 en su ex-
posicion de motivos que «favorece de manera indirecta la capitalizacion empresarial».
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capitalizacion de las sociedades. Estas medidas expresan un objetivo en abstracto consistente en
el aumento de la financiacion propia de las empresas, sin exigir que esta alcance una determinada
ratio frente a la financiacion ajena o en relacion con cualquier otro parametro relativo al activo o
al pasivo de la entidad. Se supone que, en todo caso, un incremento de los fondos propios de las
empresas dara lugar a una mejor capitalizacion empresarial, lo que situara a las empresas espa-
flolas en una idénea posicion para competir y para soportar los efectos de cualquier situacion de
crisis empresarial que pudiera afectarles. Esta concepcion parece acertada, pues condicionar las
reducciones a que las empresas tengan un determinado nivel de apalancamiento financiero no ha-
bria sido una decision adecuada. La relacion Optima en la que tienen que estar las distintas fuen-
tes de financiacion empresarial depende de numerosos factores, por 1o que no se puede establecer
una regla universal sobre el nivel mas adecuado de apalancamiento de las empresas. De hecho, un
cierto apalancamiento es positivo para la propia empresa y a nivel macroecondémico pues, en mu-
chas ocasiones, solo si se tiene acceso a la financiacion ajena se pueden desarrollar inversiones o
actividades econdémicas que de otro modo no se podrian realizar. Ademas, el resultado derivado
de una actividad econdémica puede ser mayor que los costes que genera la financiacion ajena de la
misma, por lo que en esta situacion el endeudamiento puede generar importantes ventajas, incluso
para la propia Hacienda puiblica pues, si no se hubiera obtenido la financiacion ajena, la actividad
no se habria podido desarrollar y el beneficio gravable seria menor. Sin embargo, también es cier-
to que si la empresa se endeuda de forma excesiva y el resultado de la actividad empresarial no es
el esperado, podria no disponer de los medios suficientes para hacer frente a la deuda contraida.

Mas alla de los argumentos que el legislador haya podido expresar en la exposicion de moti-
vos, lo cierto es que los efectos de estas nuevas reducciones en la base imponible para la mejora de
la capitalizacion empresarial son, a nuestro juicio, muy limitados. La medida que puede cumplir un
papel mas destacado a estos efectos es la reserva de capitalizacion, pues se trata de una ventaja fis-
cal definitiva, salvo que se produzca el incumplimiento de las condiciones que determinan el acceso
a la reduccion. No obstante, la inica consecuencia definitiva de la medida sobre la capitalizacion
empresarial es que la cuota tributaria ahorrada se puede mantener en la empresa, pero el resultado
sobre el incremento de los fondos propios es meramente temporal, pues aunque sea un requisito para
que se aplique la mencionada reduccion, el incremento debe mantenerse tan solo durante un plazo
de cinco afios. Ahora bien, a partir de que transcurra el mencionado plazo, tanto la reserva indispo-
nible de capitalizacion como el aumento que se haya producido de los fondos propios pueden ser
objeto de reparto a los socios, por lo que el resultado de esta medida sobre la capitalizacion empre-
sarial tiene una duracion definida. Ademas, esta norma solo fomenta el incremento de los fondos
propios mediante la aplicacion de los resultados obtenidos por la entidad, pero deja de lado otras
formas de capitalizacion pues, por ejemplo, no se tienen en cuenta las aportaciones de los socios
realizadas con tales fines o las ampliaciones de los fondos propios por compensacion de créditos.
Mas limitados auin son los efectos de la reserva de nivelacion sobre la capitalizacion empresarial
pues, como se mostrara, tan solo permite una reduccion temporal en el IS. Téngase en cuenta que
las bases imponibles que se sustraen de tributar en un periodo se afiaden en el plazo méaximo de los
cinco periodos impositivos inmediatos y sucesivos. Finalmente, el legislador tampoco ha sido con-
sistente con estos objetivos en otros preceptos de la LIS, pues algunas novedades que la misma ha
introducido pueden propiciar el reparto de beneficios por las sociedades. En este sentido, esta poli-
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tica puede resultar necesaria para evitar incurrir en los requisitos que determinan la patrimonialidad
sobrevenida de una sociedad, de acuerdo con el articulo 5.2 de la LIS, segundo pérrafo®. En efecto,
esta norma podria obligar a muchas entidades a repartir beneficios a los socios para evitar que la
tesoreria acumulada determine su calificacion como entidad patrimonial®, lo que evidentemente es
contradictorio con el objetivo de la reforma de favorecer la capitalizacion empresarial.

2.1.2. Objetivos de politica fiscal

En relacion con los objetivos de politica fiscal, el legislador sefiala que con estas normas se
pretende equiparar el tratamiento fiscal de la financiacion ajena y propia de las sociedades. En este
sentido, la exposicion de motivos de la Ley 27/2014 considera que tanto la reserva de capitalizacion
como la limitacion en la deducibilidad de gastos financieros tienen como proposito el logro de una
mayor neutralidad fiscal de las fuentes de financiacion®, repitiendo el mismo argumento respec-
to a la reserva de nivelacion, que resulta tan solo de aplicacion para las empresas de reducida di-
mension®. Este argumento se pretende justificar en base al principio de neutralidad, pues con estas

3 Esta norma trata de evitar que puedan ser calificadas como entidades patrimoniales las sociedades que cumplan tempo-
ralmente los requisitos por la existencia de activos no afectos o valores adquiridos a consecuencia del desarrollo de la
actividad econdmica, sobre todo por la acumulacion de tesoreria. No obstante, la regulacion es muy restrictiva, lo que
permite que los requisitos para tener la consideracion de sociedad patrimonial se puedan cumplir con cierta facilidad,
particularmente si la comparamos con una norma similar que contempla la Ley del Impuesto sobre el Patrimonio (IP).
Esta ultima norma es muy relevante, en la medida en que se aplica a efectos de determinar la exencion del patrimonio
empresarial en el IP [art. 4.0cho. Dos. a) 2.°] y, ademas, porque el cumplimiento de estos requisitos es también deter-
minante de que resulte de aplicacion la reduccion en la base imponible del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones
que contempla el articulo 20.2 ¢) de su Ley reguladora. La regla en el IP alcanza a todos los activos hasta el importe de
las reservas generadas por beneficios de actividades economicas en los ultimos diez aflos. Sin embargo, el articulo 5.2
de la LIS limita los elementos que no se toman en consideracion inicamente al dinero o a los derechos de crédito pro-
cedentes de la transmision de elementos afectos a actividades econdmicas y los valores que no se computan a efectos
de la consideracion de la entidad como patrimonial segln el apartado 3 del mismo precepto. Ademas, contempla un
periodo excesivamente corto, pues establece que no computaran las transmisiones que se hayan realizado en el periodo
impositivo o en los dos periodos impositivos anteriores.

CAAMANO ANIDO, M.: «Comentarios a la reforma del IRPF y del IS», RCyT. CEF, n.° 380, noviembre 2014, pag. 73:
«Esta claro que el plazo de los dos afios se va a traducir en que habra que repartir con frecuencia beneficios a fin de
evitar que la tesoreria acumulada conduzca a la empresa al régimen de las entidades patrimoniales.

La exposicion de motivos es del siguiente tenor: «Adicionalmente a la ya comentada necesaria revision global de la
norma aplicable al Impuesto sobre Sociedades, deben afadirse otros objetivos claros que han inspirado esta reforma,
destacandose como principales los siguientes: f) Endeudamiento-capitalizacion. En el afio 2012 se introdujo una li-
mitacion en la deducibilidad de gastos financieros, estableciendo un criterio especifico de imputacion temporal dis-
tinto al contable, con la finalidad de favorecer indirectamente la capitalizacion empresarial. En esta misma tendencia,
resulta necesario incidir en la neutralidad en la captacion de financiacion empresarial, estabilizando una balanza que
durante mucho tiempo se ha inclinado a favor de la financiacion ajena. En este objetivo incide especialmente la nueva
reserva de capitalizacion, asi como las modificaciones que se incorporan en el tratamiento de los gastos financierosy.

En relacion con la reserva de nivelacion, la exposicion de motivos sefiala que «... adicionada a la reserva de capitali-
zacion anteriormente seflalada, incide nuevamente en la equiparacion en el tratamiento fiscal de la financiacion ajena

y propia».
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normas se intenta corregir la asimetria que se considera que existe entre el tratamiento fiscal de la
financiacion propia y la ajena, pues mientras que se permite la deduccion de los intereses satisfe-
chos no es posible deducir la retribucion de los titulares del capital. Este desequilibrio determina,
en opinion del legislador, una preferencia de los agentes econdmicos por la financiacion ajena en
la medida en que, como consecuencia de ello, la tasa de rendimiento de una inversion financiada
mediante endeudamiento es normalmente mayor. Esto es lo que permite al legislador afirmar que
las normas orientadas a favorecer la financiacion propia en detrimento del endeudamiento tienen
como objetivo conseguir una mayor neutralidad fiscal de las fuentes de financiaciéon empresarial
pues, dado que el tratamiento fiscal de unas y otras es muy diferente, las nuevas reducciones pue-
den ayudar a que se rectifique esta situacion.

No es discutible que las normas del IS producen, con caracter general, un sesgo hacia el en-
deudamiento. Sin embargo, no es tan evidente que la introduccion de normas fiscales a favor de la
financiacion propia se pueda justificar en virtud del principio de neutralidad, pues dicho principio
exige que las normas tributarias no influyan en el comportamiento de los contribuyentes, excepto
para superar equilibrios ineficientes del mercado’. Sin embargo, la diferencia de tratamiento fiscal
entre la financiacidn propia y ajena es un aspecto estructural del modelo de imposicion sobre socie-
dades elegido por el legislador espafiol, que toma como punto de partida el resultado que se deriva
de la aplicacion de las normas contables. Téngase en cuenta que el hecho de que no se tenga en
cuenta la retribucion de los titulares del capital en el resultado contable es absolutamente coheren-
te con los principios de contabilidad generalmente aceptados. En efecto, el resultado contable del
ejercicio, cuyo detalle figura en la cuenta de pérdidas y ganancias, se obtiene por diferencia entre
los ingresos y gastos imputables al mismo clasificados por naturaleza®, entendiéndose por ingre-
sos y gastos los aumentos y las disminuciones, respectivamente, del patrimonio neto de la empresa
durante el ejercicio, siempre que no tengan su origen en aportaciones de los socios o propietarios®.
Consecuentemente, solo tienen la naturaleza contable de gasto aquellas partidas que retribuyen a

7 Enla exposicion de motivos de la Ley 43/1995 se sefalaba que «el principio de neutralidad exige que la aplicacion del
tributo no altere el comportamiento econdémico de los sujetos pasivos, excepto que dicha alteracion tienda a superar equi-
librios ineficientes de mercado. Bien se comprende que el principio de neutralidad responde al objetivo econdomico de
la eficacia en la asignacion de los recursos econdmicos. Sin embargo, aunque de naturaleza econdmica, enlaza perfec-
tamente con los principios constitucionales de generalidad e igualdad, de aqui que conforme el eje de la presente ley».

De acuerdo con el Plan General de Contabilidad (en adelante, PGC), «los ingresos y gastos del ejercicio se imputaran
a la cuenta de pérdidas y ganancias y formaran parte del resultado, excepto cuando proceda su imputacion directa al
patrimonio neto, en cuyo caso se presentaran en el estado de cambios en el patrimonio neto».

EI PGC, en la primera parte dedicada al Marco Conceptual de la Contabilidad, define los ingresos y los gastos en rela-
cion con el patrimonio neto, que es el elemento del balance que constituye la parte residual de los activos de la empresa,
una vez deducidos todos sus pasivos. En este sentido, los ingresos comprenden los «incrementos en el patrimonio neto
de la empresa durante el ejercicio, ya sea en forma de entradas o aumentos en el valor de los activos, o de disminucion
de los pasivos, siempre que no tengan su origen en aportaciones, monetarias o no, de los socios o propietariosy. Por su
parte, los gastos son «decrementos en el patrimonio neto de la empresa durante el ejercicio, ya sea en forma de salidas
o disminuciones en el valor de los activos, o de reconocimiento o aumento del valor de los pasivos, siempre que no
tengan su origen en distribuciones, monetarias o no, a los socios o propietarios, en su condicion de tales».
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quienes no aportan y gestionan recursos, directa o indirectamente, y, en consecuencia, no asumen
riesgo alguno en el desarrollo de la actividad econémica. En cambio, la retribucion de aquellas
personas o entidades que, ademas de aportar y gestionar recursos, asumen el riesgo se produce via
resultados, ya sea a través de su reparto en forma de dividendos, ya sea a través de su retencion e
inversion en la empresa. De ahi que, en el ambito contable, la retribucion del capital-propiedad de
la empresa no forme parte de los gastos del ejercicio. Asi ha sido en todos los planes contables que
han sido aprobados en Espaiia, en las Normas Internacionales de Informacion Financiera y en las
normas establecidas por otros organismos internacionales de normalizacion contable.

Es cierto que el tratamiento de este concepto en la contabilidad no es absolutamente deter-
minante de su consideracion a efectos fiscales, por lo que es posible que la legislacion tributaria
permita la deduccion del coste de oportunidad del capital propio. Es mas, esta situacion podria
incluso justificar un cambio estructural en cuanto al concepto de resultado que se toma en consi-
deracion a efectos del IS. Ahora bien, mientras que esté configurado el impuesto sobre la base del
resultado contable, es cuando menos discutible que se pueda justificar la incorporacion de medi-
das que favorezcan la financiacién propia en base al principio de neutralidad, aunque si se podria
justificar para la consecucion de un fin extrafiscal, pues una equilibrada combinacién de la finan-
ciacién ajena y propia puede permitir a las empresas una mayor solvencia y una mejor situacion
para afrontar una crisis econdémica. Por tanto, no se afirma que la finalidad sefialada no se pueda
alcanzar por el sistema fiscal, sino que no se puede justificar en el principio de neutralidad, pues
para eso resultaria necesario, a nuestro juicio, un modelo diferente de imposicion sobre sociedades.

Ademas, a efectos de analizar la cuestion del tratamiento fiscal de las fuentes de financiacion,
no se puede tener en cuenta Gnicamente la posicion de la sociedad que paga los intereses o que re-
tribuye a su capital, pues en tal caso no se estaria tomando en consideracion la situacion tributaria
completa. Si bien es cierto que los intereses constituyen un gasto deducible para la sociedad pa-
gadora, estas cantidades también son ingresos desde el punto de vista del prestamista, por lo que
en el conjunto de las dos entidades la tributacion podria ser neutra, particularmente en el marco de
un mismo grupo de sociedades. Si en muchos casos no ocurre asi es porque el endeudamiento es
utilizado de forma abusiva, pero esa es otra cuestion diferente. En cuanto a los dividendos y otras
retribuciones de los fondos propios, no debe atenderse solo a la tributacion de la sociedad, que no
puede deducir tales gastos, sino también a la del socio o accionista, pues si el sistema tributario
permite la correccion de la doble imposicion, el socio no tributara cuando reciba los dividendos.
Es, precisamente, la correccion de la doble imposicion la materia que constituyo el debate central
en la anterior reforma del IS en relacion con el principio de neutralidad de las fuentes de financia-
cion. En el Informe para la reforma del Impuesto sobre Sociedades, de mayo 1994, se considerd
que, para conseguir la neutralidad en las fuentes financieras, era preciso conseguir una mayor in-
tegracion entre el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) y el IS'0, siendo la ob-

10 Ministerio de Economia y Hacienda: Informe para la reforma del Impuesto sobre Sociedades, Instituto de Estudios
Fiscales, Madrid, pag. 27: «a) Neutralidad en las fuentes financieras: El primer requerimiento del principio de neutra-
lidad es que ninguna fuente financiera sea preferible a las restantes por razon de las normas tributarias aplicables. La
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tencion de dicho objetivo uno de los aspectos esenciales de la reforma de la imposicion directa
de esos afios. Tan importante se considerd este aspecto, que las medidas orientadas a lograr dicho
efecto se anticiparon incluso a la aprobacién de la Ley 43/1995!. El nuevo método previsto partia
de la idea fundamental de que el IS era un gravamen a cuenta de la tributacion que correspondia a
los socios en el IRPF al percibir los dividendos, funcionando a modo de retencién en la fuente!2,
Sin embargo, dicha cuestion ha ido perdiendo relevancia con el paso del tiempo en la legislacion,
hasta el punto que la correccion de la doble imposicion en relacion con los socios personas fisi-
cas es inexistente en la legislacion tributaria surgida de la reforma de 2014. En realidad, tampoco
se tomaba en consideracion en la redaccion original de la Ley 35/2006'3, que tan solo introdujo a
estos efectos una exencion de dividendos de hasta 1.500 euros pues, aunque dicha medida se jus-
tifico con el objetivo de corregir la doble imposicion, solo podia alcanzar dicha finalidad en rela-
cién con rentas muy reducidas. Por tanto, en la actualidad, no solo no se admite que la retribucion
de los fondos propios de los socios personas fisicas no suponga un gasto deducible para la entidad,
sino que, ademas, se produce una doble imposicidén cuando los beneficios obtenidos por las socie-
dades son repartidos a estos. Muy relacionada con este asunto fue la posibilidad, también anali-
zada por el Informe para la reforma del Impuesto sobre Sociedades de 1994, de establecer un tipo
de gravamen diferente para el beneficio no distribuido respecto del distribuido, que fue desechada
porque se consideraba que vulneraba el principio de neutralidad!“. Este aspecto es relevante en la
medida en que, como después se analizara, los efectos de la reserva de capitalizacion pueden con-
siderarse equivalentes a los derivados de una rebaja del tipo de gravamen sobre los beneficios no
distribuidos. Todo ello evidencia que el planteamiento que se hizo de la neutralidad fiscal de las
fuentes de financiacion en el citado Informe de 1994 y en la normativa surgida del proceso de re-
forma subsiguiente fue muy distinto del que se ha efectuado en esta materia en la reforma de 2014.

consecuencia mas seflalada de este principio es lograr una mayor integracion entre el IS y el IRPF, lo que debe tener
trascendencia en relacion con la doble imposicion que actualmente padecen los dividendos. De no ser asi los sujetos
pasivos del IS estaran inclinados a financiarse mediante endeudamiento. Uno de los objetivos de la reforma del IS
debe ser, precisamente, introducir en nuestro sistema tributario una mayor integracion entre ambos tributos».

En efecto, la Ley 42/1994, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y de Orden Social, incluy6 un
nuevo método de eliminacion de la doble imposicion de dividendos, que anticip6 la reforma de la imposicion directa
que se realizo en 1995.

La exposicion de motivos de la Ley 43/1995 senalo lo siguiente: «... el método de eliminacion de la doble imposicion
de dividendos (...) pone de relieve la relacion antes aludida, al abrazar definitivamente la concepcion del Impuesto
sobre Sociedades como gravamen de las rentas del capital aplicado a la realizacion de actividades empresariales que
opera a modo de retencion en la fuente y con caracter de gravamen a cuenta del IRPF».

En el preambulo de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del IRPF, se advierte que «... desaparece la norma de integra-
cion de dividendos que anteriormente se contenia en la ley, al optar por un sistema clasico de relacion entre el impues-
to societario y el de la renta de las personas fisicas. Consecuencia de esta opcion es que desaparece la deduccion por
doble imposicion de dividendos y se introduce una exencion para los que no superen en cuantia integra 1.500 eurosy.

Ministerio de Economia y Hacienda: Informe para la reforma..., op. cit., pag. 28: «Otra consecuencia es que el im-
puesto debe tratar por igual las diversas formas que la financiacion propia y la ajena pueden adoptar. Aplicada a la
financiacion propia, se deduce la inconveniencia de primar artificialmente la autofinanciaciéon mediante el estableci-
miento de un tipo de gravamen inferior para los beneficios no distribuidosy.

www.ceflegal.com 119

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0


http://www.cef.es

RCyT. CEE, niim. 383 (febrero 2015) Ea

Mas recientemente, otros informes realizados por expertos en el marco de distintos procesos
de reformas tributarias han analizado otros modelos para tratar de materializar el objetivo de con-
seguir una mayor neutralidad tributaria en las fuentes de financiacion en la legislacion tributaria
y, de paso, el fortalecimiento de la financiacion propia de las empresas. En este sentido, se hara
referencia a las propuestas planteadas en el conocido como Informe Mirrlees'® y en el Informe
de la Comision de Expertos para la reforma del sistema tributario espafiol!®.

En el primero de estos informes se analizan posibles bases alternativas en la imposicion sobre
sociedades. El informe parte de la constatacion de que la mayor parte de los paises de la OCDE
aplican una base que se corresponde con una medida del beneficio de las sociedades en la que se
descuentan los pagos de los intereses. Una de las alternativas que se valora positivamente consiste
en la introduccion en el IS de una deduccion por el coste de utilizar los recursos propios!?, con ob-
jeto de evitar la asimetria existente entre el uso de recursos ajenos y de fondos propios, pues este
mecanismo permitiria deducir de la base imponible del impuesto la remuneracién de los accio-
nistas de las sociedades. Se trata de la deduccion de los conocidos como «intereses nocionales»,
que son unos intereses «presuntos» que se satisfacen a los fondos propios con el objeto de dedu-
cir el rendimiento normal de la inversion financiada con fondos propios. Estos intereses serian
como una tasa de rendimiento de los accionistas por el uso que hace la sociedad de sus fondos,
que operaria como un coste de oportunidad de su inversion, pues trataria de compensar la renta
que podrian haber obtenido de haber invertido su dinero en un activo que produjera intereses. En
este sentido, se determinarian aplicando sobre una determinada base del capital de la sociedad
un tipo de interés libre de riesgo, que se fijaria en atencion al tipo de interés de un titulo de deuda
publica a medio o largo plazo. Sin embargo, el coste de oportunidad de los fondos no es un con-
cepto generalmente deducible en la imposicion sobre sociedades. Tan solo de forma excepcional
se admite desde hace algunos afios en Bélgica!3 y, mas recientemente, aunque con ciertos matices
y diferencias, se ha implantado también una medida similar en Italia y en Portugal'®.

MIRRLEES, J.: Diserio de un sistema tributario optimo. Informe Mirrlees, Editorial Universitaria Ramon Areces, Ma-
drid, 2013, pags. 456 y ss.

Se trata de un informe realizado por una Comision de Expertos presidida por don Manuel Lagares y que fue dado a
conocer en febrero de 2014, como antesala a la reforma fiscal aprobada en noviembre de dicho afo. Las propuestas
realizadas en relacion con el IS se encuentran entre las paginas 179 y 222. La version completa del informe se puede
obtener en la direccion www.minhap.gob.es/es-ES/Prensa/En %20Portada/2014/Documents/Informe %20expertos.pdf

MIRRLEES, J.: Disefio de un sistema..., op. cit., pags. 459 a 463.

Se trata de una medida que se aplica en Bélgica desde el ejercicio fiscal 2007 bajo la denominacion de «déduction
pour capital a risque». El porcentaje se fija anualmente en funcion de la media anual del tipo de los bonos a diez aos
del Estado belga, sin que la variacion anual pueda exceder de un punto y con un tope del 6,5 %, que se eleva hasta el
7% en el caso de las pequeiias empresas. La base sobre la que se aplica es el patrimonio neto de la empresa al final
del afio anterior, corregido por una serie de partidas para evitar duplicidades y abusos, teniéndose en cuenta también
los cambios en el patrimonio que se produzcan en el ejercicio.

Un estudio de la normativa de los tres paises citados puede verse en BLANCO GARCiA, A.: «La deduccion del interés
nocional en el Impuesto sobre Sociedades: un estudio comparado», Cronica Tributaria, Boletin de actualidad 1/2014,
pags. 3 ao.
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En el Informe de 2014 de la Comision de Expertos para la reforma del sistema tributario
espailol también se estudian diversas propuestas de reforma en la base del impuesto°. No obs-
tante, la orientacion del analisis es muy diferente, pues el objetivo del mismo y de las propuestas
realizadas es evitar el excesivo endeudamiento de las empresas derivado de una planificacion
fiscal agresiva realizada con el objetivo de erosionar las bases imponibles2!. Por ello, las reco-
mendaciones del informe van mas en la linea de lograr una mayor eficiencia de las normas anti-
abuso adoptadas previamente, consistentes en limitar la deducibilidad de los gastos financieros,
que de la introduccion de nuevas normas para la consecucion de otros objetivos como la mejora
de la capitalizacion de las empresas o la obtencidén de una mayor neutralidad de las fuentes de
financiacion. Para conseguir una mayor eficiencia de la medida ya vigente de limitacion de la
deduccion de los gastos financieros netos se analizan cuatro alternativas diferentes. La primera
de ellas consiste en la deduccion del coste de oportunidad de los recursos propios. La Comision
considera que la deduccion de dicho rendimiento nocional tendria indudables ventajas, entre las
que destaca el inducir a un menor endeudamiento y a una mayor recurrencia a la financiacion
mediante recursos propios, lo que permitiria reducir el nivel de apalancamiento de las socie-
dades. No obstante, también considera que los problemas de dicha solucion son considerables,
concluyéndose que, para mantener el nivel de recaudacion actual, solo seria viable si se eleva
el tipo de gravamen, lo que iria en contra de la propuesta central de la Comisioén en materia de
impuesto sobre sociedades de reduccidn de tipos, por lo que se aiade que solo se podria aplicar
si asi lo hiciera el resto de los paises de la Unién Europea®?. Por ello, la propuesta de la Comi-
sion consiste en mejorar la eficiencia de la norma que limita la deducibilidad de los gastos fi-
nancieros, para lo cual se propone que no se consideren deducibles, a partir de gastos netos de
un millon de euros, los correspondientes al exceso de endeudamiento de la entidad respecto a
un porcentaje sobre los activos totales. A estos efectos, se vincula la deduccion de los gastos
financieros netos a un nivel equilibrado de endeudamiento en la financiacion de los activos, en
vez del sistema actual introducido en la legislacion espafiola, que lo conecta con el beneficio
operativo. En este modelo tendrian la consideracion de fiscalmente no deducibles los intereses
correspondientes al exceso de endeudamiento de la entidad respecto al porcentaje sobre activos
totales que se establezca por las normas del impuesto. En la medida en que actualmente las em-
presas espafiolas financian sus activos con recursos ajenos en una proporcion del 65 %, se con-
siderd que este debia ser el punto de partida, si bien debia ir disminuyendo, hasta situarse en el
50%, para impulsar una financiacion equilibrada entre recursos propios y ajenos. Para ello, la
Comisidn considero6 que la reduccion debia aplicarse gradualmente en un periodo de cinco afios,

20 Bstas propuestas se analizan en la pags. 191 y ss. del informe.

2l Degde el primer momento, la Comision establece con claridad sus objetivos. Asi, en la pag. 191 del informe se se-
nala que «como antes se ha indicado, en linea con la recomendacion de los organismos internacionales para evitar la
erosion de la base del impuesto producida por un excesivo endeudamiento, un primer frente para la reforma del Im-
puesto sobre Sociedades seria el de establecer un conjunto de medidas que tuviese como finalidad conseguir, de una
parte, una mayor eficiencia contra el excesivo endeudamiento por motivos fiscales».

22 P4gs. 192 a 194 del Informe.
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mediante la minoracién de dicho porcentaje un 3 % anual®3. Sin embargo, las recomendaciones
anteriores no han sido tomadas en consideracion en la reforma tributaria realizada en 2014, de
tal forma que el articulo 16 de la Ley 27/2014 mantiene el concepto de beneficio operativo como
referencia para establecer el limite de la deducibilidad de los gastos financieros netos.

En cualquier caso, siendo indiscutible el sesgo que existe en la imposicion sobre sociedades a
favor del endeudamiento, se ha de insistir en que las reducciones en la base imponible comentadas
no se pueden justificar en virtud del principio de neutralidad mientras el impuesto se fundamente
en el resultado contable. No obstante, el hecho de que la explicacion dada por el legislador para
la introduccion de estas normas no sea la mas adecuada no invalida la legitimidad de las mismas.
A nuestro juicio, estas normas se adecuan a los principios constitucionales en la medida en que
estan orientadas al cumplimiento de un fin extrafiscal, plenamente justificado en el contexto eco-
némico y empresarial en el que la medida ha sido adoptada. En este marco, las normas analizadas
han de ser consideradas como incentivos fiscales y su objetivo seria todo lo contrario a un mejor
cumplimiento del principio de neutralidad pues, con ellas, se pretenderia influir en la conducta de
los contribuyentes del IS para conseguir un fin extratributario, de caracter econémico, como es la
capitalizacion empresarial para tratar de disminuir la dependencia de las empresas espafiolas de la
financiacion ajena. Asi, se introducen determinadas ventajas que fomentan la financiacion propia
de las empresas con el objetivo de modificar el comportamiento de los agentes econdmicos y de
promover dicha conducta. El propio legislador, en algun pasaje de la exposicién de motivos, con-
sidera que las reservas de capitalizacion y nivelacion son incentivos fiscales vinculados al incre-
mento del patrimonio neto?*, lo que dificilmente es compatible con una norma técnica que pretenda
alcanzar la neutralidad tributaria de las fuentes de financiacion. Sin embargo, pese a esta califica-
cién como incentivo fiscal, de forma inmediata vuelve a considerar que responde al principio de
neutralidad?®. Estas contradicciones que se ponen de manifiesto en la exposicién de motivos en

B 1a propuesta niim. 34 del Informe es del siguiente tenor: «Deberia reformarse la actual legislacion del Impuesto sobre
Sociedades al objeto de: a) Establecer la deducibilidad fiscal sin limitacion alguna de los gastos financieros netos si
estos no superan la cifra de un millén de euros en cada ejercicio; b) Si los gastos financieros netos superasen el limite
anterior, deberian considerarse fiscalmente no deducibles los correspondientes al exceso de endeudamiento de la en-
tidad respecto al porcentaje sobre activos totales que se establezca por las normas del impuesto; ¢) Deberia estable-
cerse que el porcentaje sobre activos totales anterior iria disminuyendo desde un 65 % hasta un 50 %, a razén de un
3% cada afio, al objeto de impulsar una financiacioén equilibrada de las entidades respecto a sus recursos propios; d)
Deberian mantenerse respecto a estas normas las excepciones que ya existen en la norma vigente sobre limitacion de
gastos financieros, relativas a entidades de crédito y empresas de segurosy.

2 Enla exposicion de motivos se senala lo siguiente: «4. En materia de incentivos fiscales, destaca ... (ii) la introduc-

cion de dos nuevos incentivos vinculados al incremento del patrimonio neto, uno aplicable en el régimen general y
otro especifico para las empresas de reducida dimensiony.

25 Al respecto, la exposicion de motivos seflala que «con esta medida se pretende potenciar la capitalizacion empresa-

rial mediante el incremento del patrimonio neto, y, con ello, incentivar el saneamiento de las empresas y su competi-
tividad. Asimismo, esta medida conjuntamente con la limitacion de gastos financieros neutraliza en mayor medida el
tratamiento que tiene en el Impuesto sobre Sociedades la financiacion ajena frente a la financiacion propia, objetivo
primordial tras la crisis economica y en consonancia con las recomendaciones de los organismos internacionales».
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cuanto a la justificacion de estas medidas expresan la dificultad de su fundamentacion en razones
estrictamente tributarias y, particularmente, en el principio de neutralidad.

2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA RESERVA DE CAPITALIZACION

La exposicion de motivos de la LIS indica que la «reserva de capitalizacion» viene a susti-
tuir a la deduccion por reinversion de beneficios extraordinarios y a la deduccion por inversion de
beneficios?¢. No obstante, la nueva reduccion a la base imponible regulada en el articulo 25 de la
LIS dificilmente puede sustituir a las dos deducciones sefialadas, dado que los objetivos de estas
normas son completamente diferentes. En principio, las deducciones derogadas podian ser consi-
deradas como incentivos a la inversion empresarial, en la medida en que su aplicacion exigia, junto
con el cumplimiento de otros requisitos, la adquisicion de activos que debian afectarse a la acti-
vidad empresarial. Sin embargo, la reduccion regulada en el articulo 25 de la LIS no exige que se
realice ninguna inversion en bienes o derechos que se afecten a la actividad. La parte de los benefi-
cios que se aplique al incremento de los fondos propios y la propia reserva de capitalizacion que se
constituya se pueden utilizar para el desempefio de la actividad econémica, mediante la inversion
en bienes de capital o el pago de gastos corrientes. Incluso dichos importes podrian mantenerse en
las cuentas de la entidad sin que resulte necesaria su inversion o gasto, pues las condiciones que
se exigen para el disfrute de la reduccion son el incremento de los fondos propios en los términos
regulados en la ley y la creacion de una reserva indisponible. Por ello, dificilmente puede sostener-
se que la reserva de capitalizacion sustituye a las sefialadas deducciones, pues para tener derecho
a ellas era absolutamente necesaria la realizacion de una inversion en activos.

Pero es que, ademas, en el caso de la deduccion por reinversion de beneficios extraordinarios,
el objetivo inicial de la norma?’ ni siquiera era servir de incentivo a la inversién empresarial®®, sino
que era una norma de caracter técnico que pretendia igualar la tributacion de las plusvalias de los
elementos afectos a actividades economicas en el IRPF y en el IS, en la medida en que los sujetos
pasivos de ambos impuestos estaban sometidos a una tributacion muy diferente. La causa de esta
diferencia venia motivada porque, a partir de la Ley 40/1998, de 9 de diciembre, las rentas derivadas
de la transmision de los bienes afectos a actividades econdmicas dejaron de integrarse en el IRPF
en el rendimiento neto de la actividad, gravandose como ganancias de patrimonio que tributaban

26 B este sentido, la exposicion de motivos sefiala que «... es objeto de eliminacion la deduccion por reinversion de be-
neficios extraordinarios, y la recientemente creada deduccion por inversion de beneficios, sustituyéndose ambos in-
centivos por uno nuevo denominado reserva de capitalizacion, y que se traduce en la no tributacion de aquella parte
del beneficio que se destine a la constitucion de una reserva indisponible, sin que se establezca requisito de inversion
alguno de esta reserva en algun tipo concreto de activoy.

27 Dicha deduccién fue introducida por la Ley 24/2001, de 27 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del

Orden Social, y comenzo a aplicarse a partir de los periodos impositivos iniciados en 2002.

28 No obstante, la exposicion de motivos de la Ley 24/2001 justifico la introduccion de esta medida «para favorecer el

crecimiento economicoy.
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en la denominada base especial a un tipo fijo. Para compensar la diferencia entre los tipos de grava-
men que debian aplicar los sujetos pasivos del IRPF y el IS, se establecio la mencionada deduccion
en la cuota, que inicialmente se fijo en el 17% de las rentas positivas obtenidas en la transmision
de los elementos patrimoniales, siempre que se hubiera producido la reinversion??. Es cierto que,
incluso con esta deduccion, no se conseguia homogeneizar la tributacion de este tipo de rentas en
los dos tributos sefnalados, pues en el IRPF no se exigia la reinversion para aplicar el tipo reducido
de la base especial, mientras que en el IS la reinversion del importe obtenido en la transmision de
los activos constituia un requisito para aplicar la deduccion. Con el tiempo fueron incrementan-
dose los tipos de la base del ahorro del IRPF, de tal modo que la tributacion en este impuesto de
estas rentas podia llegar hasta el 27 %, mientras que la tributacion de las rentas en el IS podia ser
incluso menor para las empresas de reducida dimension, dado que los primeros 300.000 euros de
base imponible tributaban en este tipo de sociedades al 25 %, siendo el tipo general el 30 %. Por
tanto, la desaparicion de esta deduccion tiene su origen en la pérdida de sentido de la misma como
consecuencia de la evolucion de los tipos en la normativa posterior en ambos impuestos. En con-
secuencia, después de analizar estos antecedentes, tiene aun si cabe menos sentido considerar que
la reserva de capitalizacion sustituye a la deduccion por reinversion de beneficios extraordinarios.

Por su parte, la deduccion por inversion de beneficios, regulada en el articulo 37 del TRLIS
y que Unicamente resultaba de aplicacion a las empresas de reducida dimension, si puede guar-
dar una mayor relacion con los objetivos de la reserva de capitalizacion, aunque, como se ha co-
mentado, el disfrute de la misma requeria la inversion en determinados activos sefialados en el
precepto. Dicha norma fue introducida por la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los
emprendedores y su internacionalizacion, aunque entrd en vigor con efectos del 1 de enero de
2013. Al margen de que dicha norma se considere mas o menos acertada que la reduccion por
capitalizacion incluida en la nueva LIS, lo criticable en este caso es que se haya cambiado el in-
centivo apenas catorce meses después de su aprobacion, sin que se hayan podido comprobar las
ventajas o los inconvenientes que su aplicacion habria conllevado.

En cualquier caso, lo que es indudable es que la reserva regulada en el articulo 25 de la LIS
supone realmente un cambio relevante de orientacion en materia de incentivos fiscales pues, hasta
ahora, de un modo u otro, siempre se habia exigido para aplicar cualquier tipo de beneficio fiscal
la inversion efectiva en elementos del inmovilizado. En efecto, desde las diferentes versiones de
la deduccion por inversiones en el marco de la Ley 61/1978, que la Ley 43/1995 contempl6 tran-
sitoriamente para los periodos iniciados en 19963°, pasando por el diferimiento por reinversion!
y la exencion de los beneficios extraordinarios para las empresas de reducida dimension que con-

29 Cuando se redujo el tipo del IS en cinco puntos, también se limité el porcentaje de la deduccion en ese mismo por-
centaje, pasando al 12 %.

30 Asi se establecié en la disposicion adicional 12.* de la Ley 43/1995. En la disposicion final 9. se habilito a las leyes
de presupuestos para que determinaran las deducciones fundamentadas en la adquisicion de elementos del inmovili-
zado material nuevos, aunque en los afios siguientes no se hizo uso de esta habilitacion normativa.

31 Articulo 21 de la version original de la Ley 43/1995.
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templaba la redaccion original de esta tltima ley3? o las deducciones ya analizadas por reinversion
de beneficios extraordinarios y por inversion de beneficios, siempre se requeria la inversion en un
tipo concreto de activos. Idéntico argumento se podria esgrimir respecto a los incentivos fiscales
que permiten la amortizacion acelerada de los activos, que responden a la misma idea de favorecer
la inversion de las empresas en bienes de equipo. Sin embargo, como se ha indicado, la reserva de
capitalizacion no exige la inversion en elementos del activo, lo que nos lleva a sostener que dicha
norma responde necesariamente a una finalidad diferente a todos los incentivos fiscales mencionados.
Por tanto, se puede concluir que constituye un incentivo a la capitalizacion de las empresas a través
de fondos propios, pero no se trata de un estimulo a la inversion, lo que supone una gran novedad
en materia de incentivos fiscales en el IS, que es la naturaleza que hemos atribuido a dicha norma.

3. ANTECEDENTES

Las novedosas medidas que incorporan los articulos 25 y 105 de la nueva LIS no lo son tanto
en nuestro sistema tributario. De hecho, tienen un antecedente en unos mecanismos muy similares
introducidos a partir de 1 de enero de 2014 en las Normas Forales del Impuesto sobre Sociedades
de Alava®, Guiptzcoa®* y Vizcaya3®. En concreto, dentro del titulo dedicado a la base imponible,
se introdujo un capitulo V relativo a las «correcciones en materia de aplicacion del resultado»,
con tres preceptos orientados al favorecimiento de la financiacion empresarial, incentivando la
capitalizacion de las empresas a través de fondos propios y reduciendo la necesidad de endeu-
damiento. Las dos primeras medidas incorporadas en la regulacion foral son muy similares a los
incentivos que ha introducido la nueva LIS. Asi, la lectura de estas normas deja bien claro cuales
han sido los antecedentes en los que se ha inspirado el legislador nacional.

La primera medida se encuentra en el articulo 51 de las normas sefialadas y se denomina
«compensacion para fomentar la capitalizacion empresarial», que consiste en la posibilidad de
deducir de la base imponible el 10% del importe del incremento del patrimonio neto3® respecto

32 La exencion por reinversion de beneficios extraordinarios era un incentivo clasico en nuestra imposicion sobre socie-
dades. Era regulada por el articulo 1.5.0cho de la Ley de 1978 y los articulos 146 a 155 del reglamento, resultando de
aplicacion con caracter general a todos los sujetos pasivos. En la Ley de 1995 la aplicacion de este incentivo se limitd
a las entidades de reducida dimension, siendo regulado por el articulo 127 de la version original de la Ley 43/1995.

33

34

35

36

Norma Foral 37/2013, de 13 de diciembre, del Impuesto sobre Sociedades.
Norma Foral 2/2014, de 17 de enero, sobre el Impuesto de Sociedades del Territorio Historico de Gipuzkoa.
Norma Foral 11/2013, de 5 de diciembre, del Impuesto sobre Sociedades.

Pese a la similitud de la configuracion de la medida foral y la incorporada en la LIS, existe una diferencia conceptual
entre ellas, dado que fondos propios y patrimonio neto no son términos coincidentes. En ese sentido, el analisis de
los modelos de balance incluidos en la normativa contable vigente permite concluir que los fondos propios estan con-
tenidos en el patrimonio neto, pero este tltimo abarca otros conceptos. En efecto, el patrimonio neto, ademas de los
fondos propios, esta constituido, por un lado, por los ajustes por cambios de valor y, por otra parte, por las subven-
ciones, donaciones y legados recibidos, partidas que, en un futuro, pueden transformarse en fondos propios cuando
sean imputados al resultado de la empresa y, con ello, a sus fondos propios.
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a la media de los dos ejercicios anteriores. Dicha cantidad debera destinarse a una reserva indis-
ponible por un plazo minimo de cinco afios y durante dicho periodo el importe del referido pa-
trimonio neto debe permanecer constante o creciente salvo que se produzcan pérdidas contables.

El segundo mecanismo, denominado «reserva especial para nivelacion de beneficios», se
regula en el articulo 52 de las normas citadas. Este incentivo permite, con ciertos limites, reducir
la base imponible en el importe del resultado contable positivo que se destine a la dotacion de una
reserva especial hasta un importe maximo del 10% de la parte de ese resultado sobre la que se
pueda disponer libremente. La reduccion no podra superar el 15 % del importe de la base impo-
nible del periodo impositivo. Asimismo, el saldo de esta reserva no podra superar en ningiin mo-
mento el 20 % del patrimonio neto a efectos fiscales del contribuyente. Las cantidades deducidas
deberan incrementar la base imponible en el supuesto de que en alguno de los periodos impositi-
vos de los cinco afios siguientes el contribuyente presente una base imponible negativa, hasta el
importe de dicha base. Si en los ejercicios posteriores a la realizacion del ajuste no se generara
suficiente base imponible negativa, el importe reducido debe ser regularizado e incorporado en
la base imponible con un incremento adicional del 10 %.

Finalmente, la tercera medida se encuentra regulada en el articulo 53 de las normas forales
y se denomina «reserva especial para el fomento del emprendimiento y el reforzamiento de la
actividad productiva», medida que no se comentara en tanto que no ha sido incorporada a la LIS.

4. LA RESERVA DE CAPITALIZACION

4.1. CUANTIA Y LIMITES DE LA REDUCCION

El articulo 25.1 de la LIS determina que el importe de la reduccion serd del 10% del incremen-
to de los fondos propios en el periodo impositivo, si bien establece un limite maximo a la reduccioén
aplicable en cada periodo impositivo, que no podra superar el importe del 10% de la base imponible
positiva obtenida en cada periodo, previa a la aplicacion de las partidas a que se refiere el apartado 1.
Por tanto, para determinar la cuantia de la reduccion computable es preciso determinar dos magni-
tudes referidas al mismo periodo. Por un lado, el importe del incremento de los fondos propios, cal-
culado de acuerdo con el apartado 2.° del precepto. Por otro, el importe de la base imponible previa
a la aplicacion de determinadas partidas, que se especifica en el apartado 1.° del articulo.

4.1.1. El concepto fiscal de incremento de los fondos propios

La reduccion se cuantifica inicialmente en el 10 % del importe en el que se hayan incremen-
tado los fondos propios en el periodo impositivo. Ahora bien, esta cifra no tiene por qué coincidir
con el incremento de los fondos propios que se haya producido contablemente pues, a efectos fis-
cales, se deberan aplicar determinados ajustes que pueden dar lugar a diferencias en el calculo de
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dicha magnitud en los dos ambitos. Para la determinacion del incremento de los fondos propios
para la aplicacion de esta reduccion, el apartado 2, por un lado, enuncia el concepto de forma po-
sitiva y, por otro, de un modo negativo mediante la especificacion de las partidas u operaciones
que, pese a que pueden dar lugar a un incremento o decremento de la magnitud contable, no se
tienen en cuenta de cara a lo dispuesto en el precepto.

En efecto, el apartado 2 regula en primer lugar como se calcula el incremento de los fondos
propios, estableciendo que este concepto «vendra determinado por la diferencia positiva entre los
fondos propios existentes al cierre del ejercicio sin incluir los resultados del mismo, y los fondos
propios existentes al inicio del mismo, sin incluir los resultados del ejercicio anterior». Esta for-
mula de célculo esté orientada a evitar duplicidades en el computo de los resultados. Téngase en
cuenta que, por un lado, los resultados del ejercicio, antes de que se acuerde su distribucion por
la junta general, forman parte de los fondos propios, dentro del epigrafe del balance denominado
«Resultados pendientes de aplicaciony. Pero, por otra parte, una vez que la junta ordinaria aprue-
be la propuesta de aplicacion del resultado del ejercicio anterior’’, la parte de los resultados que
no se reparta a los socios se integrara, generalmente, en otras partidas con la consideracion con-
table de fondos propios. Para evitar esta duplicidad se eliminan los resultados del ejercicio pen-
dientes de aplicacion existentes al inicio y al final del periodo impositivo, es decir, los resultados
de los dos ejercicios consecutivos que, a estos efectos, se toman en consideracion. Esto permite
que solo se tenga en cuenta aquella parte de los resultados del ejercicio anterior que, una vez dis-
tribuidos por la junta ordinaria, no haya sido objeto de reparto a los socios y que, por tanto, haya
dado lugar a un incremento real y efectivo de los fondos propios.

Por otra parte, con la formula de calculo establecida en el articulo 2 se evita que computen
las modificaciones cualitativas en las partidas que componen los fondos propios. En efecto, al
comparar dos afios consecutivos, se impide que se considere la transformacion en otros concep-
tos —también pertenecientes a los fondos propios— de partidas que formaban ya parte de los fon-
dos propios al inicio del periodo impositivo pues, en ese caso, se habria producido una simple
alteracion de la composicion de los fondos propios, pero no un incremento de los mismos. Asi,
por ejemplo, no computaria la transformacion en reservas del remanente que pudiera existir de
ejercicios anteriores o cualquier otra modificacion meramente nominativa de las partidas que ya
formaran parte de los fondos propios al inicio del ejercicio.

Ahora bien, a efectos de la determinacion del incremento de los fondos propios del ejercicio,
el articulo 25.2 de la LIS establece que no se consideraran determinados conceptos que, desde el
punto de vista contable, si pueden dar lugar a un incremento o disminucién de las partidas que

37 El articulo 164.1 del Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital (en adelante, TRLSC) establece que «la
junta general ordinaria, previamente convocada al efecto, se reunira necesariamente dentro de los seis primeros meses
de cada ejercicio, para, en su caso, aprobar la gestion social, las cuentas del ejercicio anterior y resolver sobre la apli-
cacion del resultado». Las cuentas anuales y la propuesta de aplicacion del resultado, entre otros documentos, deben
formularse por los administradores sociales en el plazo maximo de tres meses desde el cierre del ejercicio social, de
acuerdo con el articulo 253.1 del TRLSC.
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los componen. En este sentido, el precepto establece que no se tendran en cuenta como fondos
propios al inicio y al final del periodo impositivo los siguientes conceptos:

a) Las aportaciones de los socios. Este concepto no queda reducido al capital social’®
de la entidad, sino que incluye cualquier partida integrante de los fondos propios
que tenga su origen en aportaciones realizadas por los socios. Asi, por ejemplo,
habria que eliminar la prima de emision o asuncion’?, a pesar de que el precepto
no hace referencia expresa a este concepto. De igual forma habria que proceder
en relacion con otras aportaciones efectuadas por los socios o propietarios con un
proposito diferente a ser integradas en la cifra de capital*’, como la compensacion
de pérdidas. Asimismo, no se tomara en consideracion para el calculo del incre-
mento de los fondos propios, desde el punto de vista fiscal, el desembolso de los
dividendos pasivos solicitados por la sociedad*! que, contablemente, aumentan la
cifra de capital*? y, consecuentemente, los fondos propios de la entidad. Finalmen-
te, no computan en esta categoria las aportaciones a titulo de capital efectuadas
por los socios o propietarios que, contablemente, tienen la consideracion de pasi-
vos financieros. En concreto, cuando una sociedad emita acciones sin derecho a
voto o acciones rescatables, calificara los titulos emitidos como pasivos financie-
ros, por lo que contablemente no formarén parte de los fondos propios*3, ni tam-

38

39

40

41

42

43

El capital esta formado por las aportaciones de los socios a la sociedad, tanto en el momento inicial como en poste-
riores aumentos, ya sea en forma dineraria o no dineraria.

Con caracter general, se trata de la aportacion realizada por los accionistas o socios en el caso de emision y colocacion
de acciones o participaciones a un precio superior a su valor nominal. No obstante, en particular, incluye las diferen-
cias que pudieran surgir entre los valores de escritura y los valores por los que deben registrarse los bienes recibidos
en concepto de aportacion no dineraria (valor razonable o, en su caso, valor contable, de acuerdo con lo establecido
en el apartado 2.1 de la norma de registro y valoracion 21.* del PGC). La prima de emision tiene la consideracion de
reserva disponible.

El PGC habilita la cuenta 118, «Aportaciones de socios o propietarios» para recoger este concepto que define como
«elementos patrimoniales entregados por los socios o propietarios de la empresa cuando actiien como tales, en virtud
de operaciones no descritas en otras cuentas. Es decir, siempre que no constituyan contraprestacion por la entrega de
bienes o la prestacion de servicios realizados por la empresa, ni tengan la naturaleza de pasivo. En particular, incluye
las cantidades entregadas por los socios o propietarios para compensacion de pérdidasy.

De acuerdo con el TRLSC, en las sociedades anénimas, el capital social debe ser suscrito en su totalidad y desem-
bolsado como minimo en una cuarta parte del valor nominal de cada una de sus acciones en el momento de otorgar
la escritura de constitucion o de ampliacion de capital. En el caso de emision de acciones con prima, esta debera sa-
tisfacerse integramente en el momento de la suscripcion. Es decir, existe un limite minimo en cuanto al desembolso
de las acciones suscritas, pero el resto sera exigible en la forma y plazos establecidos en los estatutos sociales.

Téngase en cuenta que el capital lucira en el balance por las aportaciones efectivas realizadas por los socios o propie-
tarios, por lo que cuando esté parcialmente desembolsado figurara el resultado de minorar el capital escriturado en el
capital que esté pendiente de desembolso.

Cuando se emiten acciones rescatables (cuya emision se regula en los arts. 500 y 501 del TRLSC) o acciones o par-
ticipaciones sin derecho a voto (reguladas en el art. 98 del TRLSC), se prevé su recompra obligatoria por parte del
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poco tendra dicha consideracion a efectos del articulo 25 de la LIS, por constituir
aportaciones de los socios.

b) Las ampliaciones de capital o fondos propios por compensacion de créditos. El
articulo 301 del TRLSC permite aumentos del capital por compensacion de cré-
ditos**. Contablemente, en estos casos se produce la transformacién de partidas
de pasivo en capital, produciendo un aumento de los fondos propios, que, sin em-
bargo, no se toma en consideracion a efectos del articulo 25 de la LIS.

¢) Las ampliaciones de fondos propios por operaciones con acciones propias o de rees-
tructuracion. Son acciones propias aquellas que han sido emitidas por una sociedad
pero que temporalmente estan en su poder por multiples razones como, por ejemplo,
evitar caidas en la cotizacion de las mismas, restringir la entrada en su capital de
determinados accionistas, etc. Generalmente, se emplea el término «autocarteray,
que incluye tanto la inversion de la sociedad en la compra de sus propias acciones

emisor en condiciones ciertas y en una fecha concreta, u otorgan al tenedor el derecho a exigir al emisor su rescate
en una fecha y por un importe determinado o determinable o a percibir una remuneracion predeterminada siempre
que haya beneficios distribuibles. Por tanto, atendiendo a la definicion de pasivo contenida en el Marco Conceptual
del PGC, estas aportaciones no constituyen fondos propios sino un pasivo financiero. Concretamente, el apartado
tercero de la norma de registro y valoracion 9.* del PGC establece que «los instrumentos financieros emitidos, in-
curridos o asumidos se clasificaran como pasivos financieros, en su totalidad o en una de sus partes, siempre que de
acuerdo con su realidad econémica supongan para la empresa una obligacion contractual, directa o indirecta, de en-
tregar efectivo u otro activo financiero, o de intercambiar activos o pasivos financieros con terceros en condiciones
potencialmente desfavorables, tal como un instrumento financiero que prevea su recompra obligatoria por parte del
emisor, o que otorgue al tenedor el derecho a exigir al emisor su rescate en una fecha y por un importe determinado
o determinable, o a recibir una remuneracion predeterminada siempre que haya beneficios distribuibles. En parti-
cular, determinadas acciones rescatables y acciones o participaciones sin voto». El PGC habilita cuentas dentro del
subgrupo 15, «Deudas a largo plazo con caracteristicas especiales» para recoger las acciones u otras participacio-
nes en el capital de la empresa que, atendiendo a las caracteristicas economicas de la emision, deban considerarse
como pasivo financiero. No obstante, la parte de las deudas a largo plazo con caracteristicas especiales que tenga
vencimiento a corto debera figurar en el pasivo corriente del balance, en el epigrafe «Deudas con caracteristicas
especiales a corto plazoy.

4 1a ampliacion de capital mediante la compensacion de créditos esta sujeta, de acuerdo con el TRLSC, a los siguien-

tes requisitos:

a) Que al menos un 25% de los créditos a compensar sean liquidos, estén vencidos y sean exigibles (créditos cuya
fecha de pago ha vencido). Ademas el vencimiento de los restantes créditos no debe ser superior a cinco afios.

b) Que al tiempo de la convocatoria de la junta general se ponga a disposicion de los accionistas en el domicilio so-
cial un informe del 6rgano de administracion sobre la naturaleza y caracteristicas de los créditos a compensar, la
identidad de los aportantes, el nimero de acciones que hayan de emitirse y la cuantia del aumento, en el que ex-
presamente se hara constar la concordancia de los datos relativos a los créditos con la contabilidad de la sociedad.

¢) Que al tiempo de la convocatoria de la junta general se ponga a disposicion de los socios en el domicilio social
una certificacion del auditor de cuentas de la sociedad que acredite que, una vez verificada la contabilidad social,
resultan exactos los datos ofrecidos por los administradores sobre los créditos a compensar. Si la sociedad no tu-
viere auditor de cuentas, la certificacién debera ser expedida por un auditor nombrado por el Registro Mercantil a
solicitud de los administradores. La certificacion del auditor se incorporard a la escritura publica que documentd
la ejecucion del aumento.
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como en la adquisicion de las de su sociedad dominante (autocartera indirecta)*’,
puesto que la adquisicion de acciones propias o de la sociedad dominante provo-
ca una disminucion del patrimonio neto de las mismas, lo que a su vez merma las
garantias que los acreedores tienen frente a las citadas sociedades. Desde el punto
de vista contable, la adquisicion de acciones propias tiene un triple efecto en los
fondos propios de la entidad adquirente, a saber:

En primer lugar, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 148 c) del TRLSC*,
el patrimonio neto sufrird una alteracion en su composicion pues habra de dotarse,
con caracter obligatorio, con cargo a reservas de libre disposicion o resultados del
ejercicio una reserva indisponible*” cuando se adquieran acciones o participaciones
de la sociedad dominante y en tanto estas no sean enajenadas. Igual repercusion
existird cuando una sociedad reciba sus propias acciones (o de la sociedad domi-
nante) en garantia, de acuerdo con el articulo 149.1 del TRLSC*S.

En segundo término, las acciones propias que se encuentran en poder de una so-
ciedad pueden ser amortizadas, por decision de la propia sociedad o por impe-

45

46

47

48

El TRLSC contempla en la seccion 1.2 (arts. 134 a 139) y seccion 2.* (arts. 140 a 148) del capitulo VI, las siguientes
formas de adquisicion de las acciones propias:

» Adquisicion originaria (suscripcion de las acciones en el momento de la constitucion de la sociedad o posterior-
mente en las ampliaciones de capital con emision de nuevas acciones) y

* Adquisicion derivativa (adquisicion de las acciones propias mediante mecanismos distintos al de la suscripcion).
El TRLSC distingue en esta modalidad un régimen aplicable para adquisiciones realizadas por sociedades de res-
ponsabilidad limitada (arts. 140 a 143) y el aplicable para las realizadas por sociedades anoénimas (arts. 144 a 148).

Ademas de estas dos modalidades de adquisicion pueden existir supuestos de libre adquisicion o de adquisicion con-
dicionada en las sociedades anonimas. Concretamente, el articulo 144 del TRLSC dispone que la sociedad podra ad-
quirir sus propias acciones o las participaciones o acciones de su sociedad dominante, en los casos siguientes:

» Adquisicion de acciones propias en ejecucion de un acuerdo de reduccion de capital social, adoptado por la junta
general de la sociedad.

* Adquisicion de participaciones o acciones propias que formen parte de un patrimonio adquirido a titulo universal.

* Adquisicion a titulo gratuito de participaciones o acciones que se encuentren integramente desembolsadas.

¢ Adquisicion de acciones integramente desembolsadas mediante adjudicacion judicial para satisfacer un crédito de
la sociedad frente al titular de dichas acciones.

Dicho precepto establece concretamente que «se establecera en el patrimonio neto una reserva indisponible equiva-
lente al importe de las acciones propias o acciones de la sociedad dominante computado en el activo. Esta reserva
debera mantenerse en tanto las acciones no sean enajenadasy.

El PGC habilita, a tal efecto, la cuenta 1140, «Reservas para acciones o participaciones de la sociedad dominantey,
que se desglosara a nivel de cinco digitos para el registro de la reserva que habra de ser constituida en caso de acep-
tacion de las acciones de la sociedad dominante en garantia.

El articulo 149.1 del TRLSC establece que las sociedades anonimas solo podran aceptar en prenda o en otra forma de
garantia sus propias acciones, o las participaciones creadas o las acciones emitidas por la sociedad dominante dentro
de los limites y con los mismos requisitos aplicables a la adquisicion de las mismas, aunque los limites y requisitos
anteriores no seran de aplicacion a las operaciones hechas en el ambito de las actividades ordinarias de los bancos y
otras entidades de crédito. Entre estos requisitos se encuentra la obligacion de dotar una reserva indisponible por el
valor razonable de las acciones recibidas en garantia.
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rativo legal®. En cualquier caso, se alteraran los fondos propios al reducirse el
capital por el valor nominal de dichas acciones. Ademas, la diferencia, positiva o
negativa, entre el precio de adquisicion y el nominal de las acciones se abonara o
cargara, respectivamente, a cuentas de reservas.

Finalmente, las acciones propias en poder de una sociedad pueden ser vendidas, por
decision de la propia sociedad o por imperativo legal®®. La venta de las acciones re-
percutira en los fondos propios de la entidad ya que puede producirse por un importe
superior, igual o inferior al de su precio de adquisicion, dando lugar a un beneficio
que se registrara mediante un abono en cuentas de reservas voluntarias, a la ausen-
cia de resultado o a una pérdida que se registrara mediante un cargo en cuentas de
reservas voluntarias.

Pese a la repercusion en los fondos propios de la adquisicion, la amortizacion o
la venta de acciones propias, a efectos del articulo 25 de la LIS, no se tomaran en
consideracion las ampliaciones de dichos fondos con origen en esas operaciones.

La LIS elimina asimismo los aumentos de fondos propios que se deriven de ope-
raciones de reestructuracion. A tal efecto, el PGC entiende por reestructuracion el
programa de actuacion planificado y controlado por la empresa, que produce un
cambio significativo en el alcance de la actividad llevado a cabo por la empresa o
en la manera de llevar la gestion de su actividad.

d) Lasreservas de caracter legal o estatutario. Son varias las reservas de caracter legal
que pueden figurar entre los fondos propios de una entidad. Aparte de las reservas
obligatorias antes analizadas (la primera se dotara cuando se compren acciones
propias o de la sociedad dominante mientras que la segunda se creara en el caso
de aceptar en garantia acciones propias o de la sociedad dominante), existen otras
reservas obligatorias reguladas en el TRLSC que podemos clasificar en dos cate-
gorias: reservas de caracter general y de caracter particular, obedeciendo estas ul-
timas a la existencia de determinadas situaciones en una sociedad.

En cuanto a la reserva legal, existe la obligacion de destinar un 10 % del resultado
del ejercicio a cubrir dicha reserva hasta que esta alcance el 20 % del capital’!. Esta

49 BEI TRLSC establece en sus articulos 139.2 y 145.2 que las acciones propias adquiridas contraviniendo lo dispuesto

50

5

—

en el articulo 134 (adquisicion originaria) o el articulo 146 (adquisicion derivativa) del mismo texto legal y que no
sean enajenadas en el plazo maximo para ello establecido (un afno desde la fecha de la primera adquisicion), deberan
ser amortizadas de forma inmediata procediéndose a la consiguiente reduccion de capital.

Si se produce la adquisicion de acciones contraviniendo el articulo 134 del TRLSC (adquisicion originaria) o del articulo
146 del mismo texto legal (adquisicion derivativa), debera procederse a la enajenacion de las mismas en el plazo maximo
de un afio a contar desde la fecha de la primera adquisicion. Por otra parte, segun el articulo 145.1 del TRLSC, las accio-
nes regularmente adquiridas por una sociedad anonima deberan ser enajenadas en el plazo maximo de tres aflos a contar
de su adquisicion, salvo que sean amortizadas por reduccion del capital o que, sumadas a las que ya posean la sociedad
adquirente y sus filiales y, en su caso, la sociedad dominante y sus filiales, no excedan del 20% del capital social.

El articulo 274 del TRLSC establece lo siguiente: «1. En todo caso, una cifra igual al 10 % del beneficio del ejercicio
se destinard a la reserva legal hasta que esta alcance, al menos, el 20 % del capital social; 2. La reserva legal, mientras

www.ceflegal.com 131

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0


http://www.cef.es

RCyT. CEE, niim. 383 (febrero 2015) Ea

reserva de caracter general es indisponible, de tal modo que solo se puede hacer
uso de ella para compensar pérdidas (art. 274.2 del TRLSC) o para aumentar la
cifra de capital (art. 303 del TRLSC??).

Son reservas de caracter particular las siguientes:

La reserva por fondo de comercio. De acuerdo con el PGC, el fondo de co-
mercio no es amortizable aunque si puede experimentar pérdidas por deterio-
ro que no revertiran en ejercicios posteriores. El articulo 273.4 del TRLSC
establece que por el fondo de comercio que luzca en balance debera dotarse
una reserva indisponible™3.

La reserva por participaciones reciprocas. De acuerdo con el articulo 153
del TRLSC, cuando una sociedad esté obligada a reducir su capital por ad-
quisicion de participaciones reciprocas por encima del 10 % del capital de
las sociedades participadas, debera constituir una reserva equivalente al im-
porte de las participaciones reciprocas que excedan de dicho porcentaje.

La reserva por capital amortizado que se dotara, segun el articulo 335 del
TRLSC, cuando una sociedad reduzca su cifra de capital con cargo a bene-
ficios o a reservas libres o por via de amortizacidén de acciones adquiridas
por la sociedad a titulo gratuito. De presentarse esta situacion, se dotard una
reserva indisponible por el valor nominal de las acciones o participaciones
de la propia empresa adquiridas por esta y amortizadas con cargo a benefi-
cios o a reservas disponibles. Asimismo, la reserva incluira el nominal de
las acciones o participaciones de la propia empresa que hayan sido amorti-
zadas cuando hubieran sido adquiridas por esta a titulo gratuito.

En cuanto a las reservas estatutarias, su constitucion vendra determinada en los es-
tatutos de la sociedad, tanto en su finalidad como en su cuantia. La dotacion o no
de esta reserva y, en su caso, la cuantia de la dotacion vendra determinada por la
existencia o no de una clausula en los estatutos que obligue a constituir dicha reser-
va. Asimismo, determinaran el caracter de la reserva (disponible o indisponible) asi
como su destino.

52

53

132

no supere el limite indicado, solo podra destinarse a la compensacion de pérdidas en el caso de que no existan otras
reservas disponibles suficientes para este finy.

El articulo 303 del TRLSC, referido al aumento de capital con cargo a reservas, dispone que, en el caso de las so-
ciedades anénimas, la reserva legal podra utilizarse para tal fin, en la parte que exceda del 10 % del capital ya au-

Concretamente, el articulo 273.4 del TRLSC establece que «debera dotarse una reserva indisponible equivalente al
fondo de comercio que aparezca en el activo del balance, destinandose a tal efecto una cifra del beneficio que repre-
sente, al menos, un 5% del importe del citado fondo de comercio. Si no existiera beneficio, o este fuera insuficiente,
se emplearan reservas de libre disposicion».
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e)

Tanto las reservas de caracter legal como las estatutarias se eliminan a efectos del
articulo 25 de la LIS en la medida en que su constitucién y dotacidén no constitu-
yen una decision que pueda tomar libremente la junta, pues el incremento de los
fondos como consecuencia del aumento de estas reservas resulta obligatorio. Per-
deria todo el sentido otorgar un incentivo fiscal sobre una conducta que es debida,
por razon de la ley o de los estatutos de la entidad.

Las reservas indisponibles que se doten por aplicacion de lo dispuesto en el articulo
105 de la LIS y en el articulo 27 de la Ley 19/1994, de 6 de julio, de modificacion del
Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias. En consecuencia, tanto la reserva de nive-
lacién como la reserva por inversiones en Canarias no se tienen en cuenta a efectos de
determinar el incremento de los fondos propios. La explicacion de estas eliminaciones
es evitar que estas reservas, en relacion con las cuales ya se aplica su propio incentivo
fiscal, computen, ademas, para la determinacion del importe de otro beneficio fiscal.

Los fondos propios que correspondan a una emisién de instrumentos financieros
compuestos. Se incluird dentro de dicho concepto todo instrumento financiero no
derivado que incluya un componente de pasivo y otro de patrimonio neto simulta-
neamente, debiendo la empresa, de acuerdo con lo establecido en el PGC, recono-
cer, valorar y presentar por separado cada uno de esos componentes. Asi, en una
emision de obligaciones convertibles en acciones®*, ejemplo de instrumentos finan-
cieros compuestos, la empresa distribuira el valor inicial del instrumento de acuerdo
con los criterios contenidos en el apartado 5.2 de la norma de registro y valoracion
9.* del PGC>. El componente considerado instrumento de patrimonio lucira en ba-
lance entre los fondos propios, concretamente en el epigrafe «Otros instrumentos
de patrimonio neto»>®, no viendo alterado su valor independientemente de que la
opcion de convertibilidad sea ejercida o no por los tenedores de los titulos.

Asimismo, tienen la consideracion de instrumentos financieros compuestos las op-
ciones sobre acciones propias®’, formando parte de los fondos propios el importe
de las opciones que haya sido calificado como patrimonio neto.

54 La emisién de obligaciones convertibles en acciones se regula en los articulos 414 a 418 del TRLSC.

3 Segun dicha norma, «la empresa distribuira el valor en libros inicial de acuerdo con los siguientes criterios, que, salvo

56

pasivo.
¢) En la misma proporcion, distribuira los costes de transacciony.

error, no sera objeto de revision posteriormente:

a) Asignara al componente de pasivo el valor razonable de un pasivo similar que no lleve asociado el componente
de patrimonio.
b) Asignara al componente de patrimonio la diferencia entre el importe inicial y el valor asignado al componente de

E1 PGC habilita la cuenta 1110, «Patrimonio neto por emision de instrumentos financieros compuestos» para el regis-
tro del componente de patrimonio. Esta cuenta se eliminard, transformandose en capital o prima de emision, cuando
se produzca la conversion.

57 En este caso, la cuenta prevista en el PGC es la 1111, «Resto de instrumentos de patrimonio neto».
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g) Los fondos propios que se correspondan con variaciones en activos por impuesto
diferido derivadas de una disminucién o aumento del tipo de gravamen de este
impuesto. Con caracter general, las variaciones en el tipo de gravamen no afectan
a los fondos propios, salvo alglin caso excepcional®®, aunque si afectaran al resto
de patrimonio neto (ajustes por cambios y subvenciones, donaciones y legados
recibidos).

Todas las partidas sefialadas no computan a ningtin efecto, pues el articulo 25.2 de la LIS
contintia sefialando que tampoco se tendran en cuenta para determinar el mantenimiento del
incremento de fondos propios en cada periodo impositivo en que resulte exigible, pues el au-
mento que da derecho a la reduccion en base imponible debe mantenerse durante un plazo de
cinco afos.

De todo lo anterior se deduce que el incremento de los fondos propios computable a los efec-
tos del articulo 25 de la LIS coincidira con los resultados del ejercicio anterior que la Junta ordina-
ria decida mantener dentro de los fondos propios en virtud de una decision propia, es decir, que no
esté obligada a ello por un deber legal o estatutario. Ello es coherente con la naturaleza de incentivo
fiscal que, a nuestro juicio, tiene esta norma, pues con ella se pretende propiciar una determinada
conducta en las sociedades. En efecto, se trata de incentivar que las sociedades destinen parte o la
totalidad del resultado que sea de libre disposicion a incrementar los fondos propios para mejorar
su capitalizacion. Por ello, no tiene sentido que el incentivo fiscal se aplique cuando el incremento
de los fondos propios resulte obligatorio en virtud de un deber legal o estatutario. De acuerdo con
todo lo anterior, solo se entendera que, a efectos del articulo 25 de la LIS, se ha producido un incre-
mento de los fondos propios cuando los resultados del ejercicio anterior se apliquen a cualquiera de
las siguientes partidas:

58 Asi, podria ocurrir en el caso de que la empresa dote la cuenta 115, «Reservas por pérdidas y ganancias actuariales
y otros ajustes» para el registro del componente de patrimonio neto que surge del reconocimiento de pérdidas y ga-
nancias actuariales y de los ajustes en el valor de los activos por retribuciones posempleo al personal de prestacion
definida, de acuerdo con lo dispuesto en la norma de registro y valoracion 16.* del PGC. Las retribuciones a largo
plazo de prestacion definida, segun establece el apartado 2 de la norma anterior, generan pasivos por la provision
por retribuciones al personal a largo plazo, cuya valoracion viene dada por la diferencia entre el valor actual de las
retribuciones comprometidas y el valor razonable de los eventuales activos afectos a los compromisos con los que
se liquidaran las obligaciones. Como consecuencia de esta valoracion, que se realizara en cada ejercicio econdomi-
co, pueden producirse variaciones, reconociéndose en patrimonio neto, como reservas, aquellas debidas a pérdidas
y ganancias actuariales. En la medida en que dichas provisiones por retribuciones no resultaran deducibles hasta el
ejercicio en que se paguen las correspondientes pensiones y tampoco lo seran las ganancias o pérdidas actuariales
cargadas o abonadas en la cuenta 115, «Reservas por pérdidas y ganancias actuariales y otros ajustes», se presenta-
ran activos por diferencias temporarias deducibles que desapareceran cuando el valor de las aportaciones a los pla-
nes de pensiones alcance el valor actuarial de las futuras prestaciones, o cuando estas efectivamente se paguen. Si
tuviera lugar un cambio en el tipo de gravamen, sera necesario proceder al ajuste de los activos por impuesto dife-
ridos reconocidos, cargandose o abonandose la cuenta 115 antes comentada, con lo que se producira una variacion
contable en los fondos propios de la empresa.
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Reservas voluntarias.
Remanente.

Compensacion de pérdidas de ejercicios anteriores, cuando dicha compensacion
no responda a una obligacion legal. Solo si las pérdidas de ejercicios anteriores
hacen que el valor del patrimonio neto de la sociedad sea inferior a la cifra de
capital social, el beneficio se destinard de forma obligatoria a la compensacion
de esas pérdidas®. En esta situacion, las cantidades destinadas a dicha finalidad
no se tomaran en consideracion para la determinacién del incremento de los fon-
dos propios, pues se trata de una conducta debida. Esto debe ser asi en la medida
en que la aplicacion del incentivo regulado en el articulo 25 de la LIS no es de-
terminante de que se produzca la compensacion de las pérdidas, sino que dicha
decision de la junta viene motivada por una obligacidn legal, por lo que en este
caso no tiene sentido la aplicacion del incentivo fiscal. En cualquier otro caso, la
decision o no de compensar los resultados negativos de ejercicios anteriores co-
rrespondera a la junta ordinaria, siempre que se haya cumplido el resto de condi-
ciones que establece la normativa mercantil, entre ellas que la reserva legal haya
alcanzado el 20 % del capital. Por tanto, en estos casos la junta podra decidir li-
bremente entre compensar los resultados negativos de ejercicios anteriores o dis-
tribuir el resultado entre los socios y accionistas®, por lo que tiene todo el sentido
la aplicacion del incentivo fiscal, que puede ser determinante de la decision de la
sociedad sobre la aplicacion del resultado.

Capital social. Computaria también como incremento de los fondos propios el au-
mento del capital social como consecuencia de la entrega a los socios de acciones
liberadas, siempre evidentemente que la ampliacion de capital se realice con cargo
a los resultados no distribuidos del ejercicio anterior. Por tanto, el pago de divi-
dendos en especie, mediante la entrega de acciones de la compaiiia si puede dar
lugar a un incremento de los fondos propios computable a efectos de la reserva de
capitalizacion. Téngase en cuenta que lo que el precepto elimina no es la cifra de
capital social, sino las aportaciones de los socios, por lo que cuando la ampliacion
del capital se realice con cargo a beneficios del ejercicio anterior se podra compu-
tar para la determinacion del incremento de los fondos propios.

Reserva de capitalizacion. Una partida cuya toma en consideracion a estos efec-
tos puede ser discutible es la propia reserva de capitalizacion que la sociedad debe
dotar por el importe de la minoracion de la base imponible con el objeto de cum-

39 El articulo 273.2 del TRLSC establece en el 2.° parrafo lo siguiente: «Si existieran pérdidas de ejercicios anteriores
que hicieran que ese valor del patrimonio neto de la sociedad fuera inferior a la cifra del capital social, el beneficio
se destinara a la compensacion de estas pérdidas.

60 yéase a estos efectos la Consulta del ICAC, n.° 5 [BOICAC, niim. 99, septiembre 2014 (NFC052101)] .

www.ceflegal.com 135

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0


http://www.cef.es

Sumario

RCyT. CEE, niim. 383 (febrero 2015) Ea

plir el requisito que establece el articulo 25.1 b) de la LIS. Podria pensarse que la
dotacion de esta reserva es una obligacion legal, de acuerdo con dicho precepto,
lo que impediria su coémputo a estos efectos. Sin embargo, la decision de aplicar o
no la reduccion prevista en el articulo 25 de la LIS es decision de los 6rganos de la
sociedad, por lo que no se puede afirmar que la dotacion de la reserva resulte obli-
gatoria legalmente. Ademas, cuando el legislador ha querido excluir un concepto
de este tipo lo ha hecho expresamente, como en el caso de la reserva de nivelacion
o la reserva por inversiones en Canarias. Por tanto, ha de admitirse el computo de
la propia reserva de capitalizacion a efectos de determinar el incremento de los
fondos propios, en la medida en que el articulo 25.2 de la LIS no la excluye. Debe
tenerse en cuenta que dicha dotacion se producira en el ejercicio siguiente respec-
to al que se refiera la minoracion de la base imponible, pues serd en ese ejercicio
cuando se apruebe la propuesta de aplicacion del resultado del ejercicio en que se
haya aplicado dicha reduccion. De acuerdo con lo anterior, esta partida se tomara
en consideracion para la determinacion del incremento de los fondos propios del
ejercicio en el que se produzca su dotacion contable.

En definitiva, el incremento de los fondos propios computables a estos efectos coincidira

con los resultados del ejercicio anterior que la junta ordinaria decida mantener en la sociedad
mediante su conversion en alguna de las partidas de fondos propios sefialadas anteriormente, sin
que se reparta a los socios y accionistas.

EJEMPLO 1

En la tabla siguiente se reflejan los fondos propios de una entidad al inicio y al cierre del
ejercicio 2015, los cuales han variado como consecuencia de la aplicacion del resultado del
ejercicio 2014, cuya base de reparto también se expone a continuacién:

Fondos pro-

(01-01-2015)

136

Capital S0Cial .....c.oovvvvriierii s 60.000
Reservalegal ... 10.000
Remanente ... 18.000
Resultados del ejercicio 2014 ... 20.000
TOtAL ..o 108.000
wd .
e
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]
Base de reparto: Distribucion:

Distribucién del | REMANENEE oo 18.000 | Reservalegal ................ 2.000

resultado 2014 Resultado 2014 ................ 20.000 | Reservas voluntarias ...... 26.000

Dividendos ......ccccocveuneenee 10.000

Capital 50Cial ... 60.000
Reservalegal ... 12.000

Fondos propios

(31-12-2015) Reservas VOIUNLATIAS ......c.cveveveereeeeveierereieecee e 26.000
Resultados del ejercicio 2015 .........ccouvveinrivnriinniinniinns 30.000
TOAL vt 128.000

En este caso, para el calculo del incremento de los fondos propios producido en el ejerci-
cio 2015 habra que aplicar la siguiente féormula:

Fondos propios a 31-12-2015 — Resultados 2015 — Reserva legal a 31/12/2015

— Fondos propios a 01-01-2015 - Resultados 2014 — Reserva legal a 01/01/2015

= Incremento de fondos propios en 2015

De acuerdo con las partidas que conforman los fondos propios al inicio y cierre del ejerci-
cio 2015, la féormula anterior tomara los siguientes valores:

(128.000 - 30.000 — 12.000) — (108.000 — 20.000 — 10.000) = 86.000 — 78.000 = 8.000 €

En realidad, al mismo desenlace se llega mediante un estudio analitico de las partidas que
componen la aplicacion del resultado correspondiente al ejercicio 2014. En concreto, la tinica
partida que computa a efectos de determinar el incremento de fondos propios en el ejercicio
2015 es la cantidad destinada a reservas voluntarias, por importe de 8.000 euros. Si bien las
reservas voluntarias han aumentado en este periodo en 26.000 euros, una cuantia de 18.000
euros no computa en la medida en que tiene su origen en la transformacién del remanente
que ya formaba parte de los fondos propios al inicio del ejercicio. De ahi que la reduccién que
puede aplicarse, de conformidad con el articulo 25 de la LIS, sea de 800 euros (0,1 x 8.000).
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4.1.2. El concepto de base imponible que se tiene en cuenta como limite a la
reduccion. Los efectos derivados de la insuficiencia de 1a base imponible

Aun cuando la reduccion en la base imponible se calcule en funciéon del incremento de los
fondos propios experimentado en el periodo impositivo en los términos sefialados, se establece un
limite maximo que se determina en atencion a la base imponible del ejercicio en el que se pretende
aplicar la minoracion. En concreto, el precepto establece que «en ningun caso, el derecho a la re-
ducciodn prevista en este apartado podra superar el importe del 10% de la base imponible positiva
del periodo impositivo previa a esta reduccion, a la integracion a que se refiere el apartado 12 del
articulo 11 de esta ley y a la compensacion de bases imponibles negativasy.

De acuerdo con dicho articulo, el limite del 10 % se aplica sobre una base que puede resultar
mayor que la base imponible del periodo, pues se trata de la base imponible previa al computo
de las partidas que sefala el precepto. En concreto, a estos efectos deben sumarse a la base im-
ponible diversos conceptos que reducen la misma. En primer lugar, se ha de eliminar el ajuste
negativo derivado de la integracion de la renta que contempla el articulo 11.12 de la LIS, que se
refiere a la inclusion en la base imponible de ciertas pérdidas por deterioro que no han tenido la
consideracion de gasto fiscalmente deducible en periodos anteriores®!. En segundo lugar, tampo-
co se han de tomar en consideracion a estos efectos las bases imponibles negativas. Debe tenerse
en cuenta que el articulo 10.3 de la LIS determina que la base imponible esta constituida por la
renta del periodo minorada por las bases negativas de periodos anteriores, por lo que, en caso de
que existan bases negativas, formaran parte de la base imponible, reduciéndola. Sin embargo, a
efectos del calculo de la reserva de capitalizacion, las bases imponibles negativas que, en su caso,
puedan aplicarse, se excluyen de la base de calculo de la reduccion. En tercer lugar, el precepto
también excluye de la base de calculo a la propia reserva de capitalizacion.

La aplicacion de este limite puede dar lugar a que la reduccion calculada a partir de un por-
centaje sobre el incremento de los fondos propios no pueda aplicarse por completo en el periodo
al que se refiera dicho incremento. En realidad, el importe del incremento de los fondos propios y
la base imponible de un periodo no tienen ninguna relacién. Téngase presente que el incremento
de los fondos propios se determina sobre la base de los resultados del periodo anterior que no se
distribuyan a los socios y se destinen a determinadas partidas, mientras que la base imponible que

1 El articulo 11, en su apartado 12, establece lo siguiente: «Las dotaciones por deterioro de los créditos u otros activos
derivadas de las posibles insolvencias de los deudores no vinculados con el contribuyente, no adeudados por entidades
de derecho publico y cuya deducibilidad no se produzca por aplicacion de lo dispuesto en el articulo 13.1 a) de esta ley,
asi como los derivados de la aplicacion de los apartados 1 y 2 del articulo 14 de esta ley, correspondientes a dotaciones
o aportaciones a sistemas de prevision social y, en su caso, prejubilacion, que hayan generado activos por impuesto
diferido, se integraran en la base imponible de acuerdo con lo establecido en esta ley, con el limite del 60 % de la base
imponible positiva previa a su integracion, a la aplicacion de la reserva de capitalizacion establecida en el articulo 25
de esta ley y a la compensacion de bases imponibles negativas. Las cantidades no integradas en un periodo impositivo
seran objeto de integracion en los periodos impositivos siguientes con el mismo limite. A estos efectos, se integraran
en primer lugar, las dotaciones correspondientes a los periodos impositivos mas antiguosy.
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se toma en consideracion es la del periodo en que se pretende aplicar la minoracion de la base im-
ponible, por lo que ambas bases de calculo seran, con caracter general, completamente diferentes.

Como consecuencia de ello, la legislacion ha debido prever qué sucede en caso de que no
sea posible aplicar integramente la reduccion por insuficiencia de la base imponible. A tal efecto,
la ley establece que las cantidades pendientes podran aplicarse en los dos periodos impositivos si-
guientes, si bien el limite se aplicard conjuntamente con la reserva que corresponda en cada uno
de dichos periodos. En concreto, el apartado 1 del articulo 25 de la LIS acaba sefialando que «en
caso de insuficiente base imponible para aplicar la reduccion, las cantidades pendientes podran ser
objeto de aplicacion en los periodos impositivos que finalicen en los dos afios inmediatos y sucesi-
vos al cierre del periodo impositivo en que se haya generado el derecho a la reduccion, conjunta-
mente con la reduccion que pudiera corresponder, en su caso, por aplicacion de lo dispuesto en este
articulo en el periodo impositivo correspondiente, y con el limite previsto en el parrafo anterior.

Aunque la norma no determine esta cuestion expresamente, hay que entender que cuando la
reduccion no utilizada en un periodo anterior, mas el limite correspondiente al propio ejercicio, no
pueda aplicarse integramente en este, la primera cantidad que se tomara en consideracion serd la del
periodo mas antiguo, para evitar que el derecho a la reduccion pueda caducar por el transcurso de los
dos afios. En efecto, la ley no obliga a aplicar primero la reduccion del periodo y, posteriormente,
en caso de que sea posible, el importe no utilizado de los dos periodos anteriores. El precepto hace
referencia a un limite conjunto a la minoracion que se aplica en cada periodo, con independencia de
que esta tenga su origen en el mismo periodo o en otro anterior. Por tanto, cuando la base imponible
del periodo sea insuficiente para permitir la aplicacion de las reducciones pendientes de integracion
con origen en periodos anteriores y de las correspondientes al propio periodo, el sujeto pasivo podra
imputar la reduccion que proceda a las cantidades mas antiguas para evitar su caducidad.

EJEMPLO 2

Los datos correspondientes a los ejercicios 2015 y 2016 en relacién con el incremento de
los fondos propios y la base imponible son los siguientes:

2015 2016
Incremento fondos propios ........... 20.000 Incremento fondos propios ........... 5.000
Reduccion 2.000 | Reduccion 500
Base imponible ..........ccccccirrininnn. 9.000 | Baseimponible ........cccnrrinnrinne. 12.000
Limite reduccion .......c..coeeveveenene 900 Limite reduccion ........cocceeevevenes 1.200
.
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En el ejercicio 2015, la reduccion que podria aplicarse en atencién al incremento de los fon-
dos propios que se ha producido en dicho periodo es de 2.000 euros. Sin embargo, el limi-
te de la reduccion que podrd aplicar en el periodo es de 900 euros, pues la base imponible
tan solo importa la cantidad de 9.000 euros. Por tanto, quedara pendiente de aplicacion
para los dos ejercicios siguientes una reduccién de 1.100 euros.

En el ejercicio 2016, la reduccién que procede de acuerdo con el incremento de los fondos
propios de dicho periodo asciende a 500 euros. En dicho periodo podra aplicar también
el exceso de la reduccién que no pudo utilizar el aflo anterior, por importe de 1.100 euros.
No obstante, la base imponible de 2016 es 12.000 euros, por lo que el limite conjunto de la
reduccion no podra exceder de 1.200 euros. A estos efectos, la entidad podra aplicar 1.100
euros, correspondiente a la reserva generada en 2015, y 100 euros, en relacién con la reser-
va con origen en 2016. Finalmente, en el periodo se habra generado un nuevo importe de
la reduccién pendiente de aplicacién de 400 euros, que podra ser aplicado en los dos pe-
riodos impositivos siguientes.

4.2. REQUISITOS A LOS QUE SE SUJETA LA APLICACION DE LA RE-
DUCCION

La reduccion solo resulta de aplicacion a los contribuyentes que tributen al tipo de grava-
men general previsto en el apartado 1 del articulo 29 de la LIS, que lo sita en el 25 %, aunque
de forma transitoria durante 2015 el tipo general es el 28 %, de acuerdo con la disposicion tran-
sitoria 34.* de la LIS. También hay que entender que durante 2015 dicha minoracion resultara de
aplicacion a las entidades de reducida dimension que tributen de acuerdo con la escala previs-
ta en la letra j) de dicha disposicion transitoria o a las entidades que ya venian tributando al tipo
del 25 %, a las que hace referencia la letra i) de dicha disposicion. Por otra parte, podran aplicar
esta reduccion las entidades de nueva creacion que realicen actividades econdémicas, pese a que
apliquen el tipo del 15 % durante el primer periodo impositivo en que su base resulte positiva y
en el siguiente, en la medida en que dicho tipo reducido se encuentra regulado en el articulo 29.1
de la LIS, lo que permite afirmar que constituye el tipo general de gravamen para las entidades
que cumplan las condiciones sefialadas en el precepto. Finalmente, también podran aplicar esta
reduccion las entidades que tributen al tipo incrementado del 30 %, de acuerdo con el articu-
lo 29.6 de la LIS, es decir, las entidades de crédito y las entidades que se dediquen a la explo-
racion, investigacion y explotacion de hidrocarburos. En consecuencia, aquellas entidades que
apliquen cualquier otro tipo de gravamen no podran aplicar la minoracion en la base imponible
que supone la reserva de capitalizacion.

Ademas de la aplicacion de estos tipos de gravamen, el articulo 25.1 de la LIS condiciona

el derecho a aplicar esta reduccion al cumplimiento de los dos requisitos siguientes:
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1. Que el incremento de los fondos propios de la entidad se mantenga durante un
plazo de cinco anos desde el cierre del periodo impositivo al que corresponda esta
reducciodn, salvo por la existencia de pérdidas contables en la entidad. Por tanto, la
totalidad del incremento de los fondos propios, calculado de acuerdo con los crite-
rios establecidos en el parrafo 2, que es la base sobre la que se determina el impor-
te de la reserva, debe mantenerse en la entidad durante el plazo de cinco afios. La
unica justificacion que se establece para que la minoracion de los fondos propios
no dé lugar a la pérdida del derecho a la reduccion que la entidad hubiere aplicado
en periodos anteriores es la existencia de pérdidas contables®?.

Ahora bien, la misma consecuencia que se ha establecido para el caso de la existencia
de pérdidas contables no se ha previsto cuando se produzca una reduccion de los fon-
dos propios por otra causa justificada que no dependa de la decision de la sociedad.
De hecho, en relacion con el siguiente requisito que establece el precepto —la dota-
cion de una reserva indisponible— si se ha contemplado alguna de estas situaciones.
Asi, se puede producir un decremento de los fondos propios como consecuencia de
la separacion de un socio o por una operacion de reestructuracion. Por ejemplo, en
el caso de la separacion del socio la cuota de liquidacion se determinara aplicando el
porcentaje de su participacion en el capital social sobre la totalidad de los fondos pro-
pios existentes, por lo que dicha cuota incluira un porcentaje del capital, las reservas
y los demas conceptos que se incluyan en los fondos propios. Por tanto, como conse-
cuencia de la separacion del socio, las partidas que computan para la determinacion y
mantenimiento del incremento de los fondos propios, de acuerdo con el articulo 25.2
de la LIS, sufriran un menoscabo. Como se ha dicho, esta situacion solo se contem-
pla en relacion con la minoracion de la reserva de capitalizacion pero no respecto al
mantenimiento del incremento de los fondos propios®. Esto supondria que en estos
casos se incumpliria el requisito de conservacion del incremento de los fondos pro-
pios durante el plazo de cinco afios, lo que obligaria a regularizar si no se corrigiera
dicha situacion de otro modo. En este sentido, si en el afio anterior existieran bene-
ficios, podria destinarse parte de los mismos a incrementar los fondos propios para
evitar el decremento de los mismos como consecuencia de la separacion del socio,
pero si hubiera pérdidas no habria ninguna posibilidad de evitar la aplicacion de la se-
fialada consecuencia. Ni siquiera lo impediria una aportacion de los socios con tal fin,
pues, como se ha indicado, este concepto se elimina del computo a todos los efectos,
tanto para establecer el incremento de los fondos propios como para determinar su
mantenimiento. Esta situacion no tiene ninguna justificacion y para evitarlo deberia
modificarse el articulo 25.1 de la LIS para que las circunstancias sobrevenidas que
se han previsto en relacion con la disposicion de la reserva de capitalizacion afecten
también al requisito del mantenimiento de los fondos propios.

2 Las pérdidas se reflejaran en la cuenta 121, «Resultados negativos de ejercicios anteriores», minorando los fondos
propios de la entidad.

63 12 ley dice que «no se entendera que se ha dispuesto de la referida reserva...».
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2. Que se dote una reserva por el importe de la reduccion. Segun dispone el articu-
lo 25.1 b) de la LIS dicha reserva debera figurar en el balance con absoluta se-
paracion y titulo apropiado®* y seré indisponible durante el plazo de cinco afios.
Ahora bien, el hecho de que se trate de una reserva indisponible no impide que
los fondos de dicha reserva puedan destinarse a cualquier tipo de inversion o a
financiar gastos corrientes de la entidad. El caracter indisponible supone, funda-
mentalmente, una restriccion en cuanto a su reparto a los socios o propietarios,
lo que no podra suceder mientras la reserva tenga este caracter.

El precepto no determina si la reserva se debe dotar en el periodo en el que se pro-
duce el incremento de los fondos propios que da lugar a la misma — con cargo a los
resultados del ejercicio anterior— o en el periodo siguiente. A nuestro juicio, solo
es posible esta ultima opcion, por lo que la dotacion se realizara con cargo a los re-
sultados del periodo en el que la reserva minore la base imponible, cuando la junta
ordinaria apruebe la propuesta de aplicacion del resultado de dicho periodo. Ténga-
se en cuenta que hasta que no se cierre el ejercicio y se determine la base imponi-
ble no se sabra la cuantia de la reserva de capitalizacion, dado que dicha magnitud
determina su importe. Como se ha indicado, no es una cuestion que establezca el
precepto, pues lo Unico que dice es que esta reserva sera indisponible durante un
plazo de cinco afios desde el cierre del periodo impositivo al que corresponda esta
reduccion, aunque, como se ha sefalado, al cierre de este periodo la reserva no se
habra podido aun dotar.

Una vez dotada esta reserva se establece el deber de mantenerla, con caracter in-
disponible, durante un plazo de cinco afos. Ahora bien, la concurrencia de deter-
minadas circunstancias sobrevenidas puede determinar que deba aplicarse de dicha
reserva antes del mencionado plazo sin que se entienda que se ha incumplido este
requisito. En particular, no se entendera que se ha dispuesto de la referida reserva
en los siguientes casos:

a) Cuando el socio o accionista ejerza su derecho a separarse de la entidad. En
este caso, la parte de la reserva de capitalizacion que pertenezca al socio que
causa baja se podra incorporar a la cuota de liquidacion que corresponda a las
participaciones del mismo, sin que por ello se entienda incumplido el requi-
sito de mantenimiento de la reserva durante el plazo sefialado por la norma.

64 Teniendo en cuenta los modelos del balance contenidos en el PGC, donde, a nivel de reservas, tan solo en el formato
normal se contempla un desglose de las mismas en dos apartados (reserva legal y reservas estatutarias, por un lado,
y otras reservas, por otro), la entidad que aplique este beneficio fiscal vendra obligada a incluir una tercera categoria
en el epigrafe «Reservas» de los fondos propios, bajo la denominacion de «Reserva de capitalizacion». Por su parte,
aquellas empresas que formulen el balance abreviado o el modelo previsto para pequefias y medianas empresas, donde
solo luce un epigrafe que engloba todo tipo de reservas, se veran obligadas a dividir el mismo para cumplir con la
obligacion impuesta en el articulo 25.1 de la LIS.
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b) Cuando la reserva se elimine, total o parcialmente, como consecuencia de
las operaciones de reestructuracion a las que resulte de aplicacion el capi-
tulo VII del titulo VII de la LIS.

¢) Cuando la entidad deba aplicar la referida reserva en virtud de una obliga-
cion de caracter legal. Esta situacion se podria presentar cuando el patrimo-
nio neto de una sociedad andnima sea inferior a las dos terceras partes de su
capital social y haya transcurrido un ejercicio econdmico manteniéndose la
misma situacion. En este caso, la sociedad vendria obligada a una reduccion
de su capital social®, utilizando a tal fin todas las reservas disponibles —in-
cluida la reserva de capitalizacion—y la parte correspondiente de la reserva
legal®®, aunque normalmente la compensacién de las pérdidas con estas re-
servas no evitara que se tenga que realizar la reduccion de capital.

Por tanto, solo se excluyen aquellos supuestos en los que la reserva se deba aplicar
obligatoriamente a una situacion diferente a la que constituye su finalidad especifica.

Finalmente, también se ha de analizar qué ocurre una vez que transcurra el mencio-
nado plazo de cinco afios. La norma no establece nada al respecto, aunque lo que si
determina es que durante dicho plazo la reserva es indisponible, de lo que se deduce
que, a partir del cumplimiento del mismo, la reserva pasa a ser de libre disposicion.
Esto significa que los fondos en que esté materializada dicha reserva pueden desti-
narse a cualquier finalidad, lo que permite incluso su reparto a los socios.

Otra cuestion no resuelta es como deben cumplirse estos requisitos cuando la insuficien-
cia de la base imponible impida aplicar en un periodo la totalidad de la reduccion que se haya
determinado en atencion al incremento de los fondos propios. En esta situacion habria que de-
terminar, en primer lugar, desde cuando debe computarse ¢l plazo de cinco afios en el que debe
mantenerse el incremento de los fondos propios. En la medida en que el derecho a aplicar la re-
duccion se origina en el periodo en el que se incrementan los fondos propios, deberia conside-
rarse que el plazo de cinco afios debe contarse desde el final de ese periodo. Si, finalmente, en el
plazo de dos afios no es posible aplicar la minoraciéon de la base imponible por insuficiencia de
la base en esos periodos, decae la obligacion de mantener el incremento de los fondos propios
en la parte que corresponda con la reduccion que no se haya aplicado a su finalidad. En segundo
término, habria que determinar cuando debe dotarse la reserva indisponible a la que hace referen-
cia el articulo 25.1 b) de la LIS. Podria considerarse que la reserva debiera dotarse en el mismo
periodo en el que se haya producido el incremento de los fondos propios o bien en el periodo en

65 De acuerdo con el articulo 327 del TRLSC «en la sociedad anonima, la reduccion del capital tendra caracter obliga-
torio cuando las pérdidas hayan disminuido su patrimonio neto por debajo de las dos terceras partes de la cifra del
capital y hubiere transcurrido un ejercicio social sin haberse recuperado el patrimonio neto.

66 A tenor de lo dispuesto en el articulo 274.2 del TRLSC, «La reserva legal, mientras no supere el limite indicado, solo
podra destinarse a la compensacion de pérdidas en el caso de que no existan otras reservas disponibles suficientes
para este finy.
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el que, dentro de los dos afios siguientes, pueda aplicarse la reduccion. Nos decantamos por esta
segunda opcion pues la dotacion de la reserva es un requisito ligado a la practica efectiva de la
reduccion en la base imponible.

4.3. INCOMPATIBILIDADES E INCUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS

La tinica incompatibilidad que establece la ley se introduce en el apartado 3 en relacion con
la reduccién en la base imponible correspondiente al factor de agotamiento, que es un incentivo
fiscal que resulta exclusivamente de aplicacion en el régimen especial de la mineria (art. 91 de la
LIS) y en el régimen fiscal de la investigacion y explotacion de hidrocarburos (art. 95 de la LIS).
Por tanto, para el resto de empresas, esta reduccion en la base imponible resulta compatible con
la aplicacion de cualquier otro incentivo fiscal.

Por otra parte, el apartado 4 del articulo 25 de la LIS establece las consecuencias del in-
cumplimiento de los requisitos previstos en dicho precepto. Dicha situacion determinara la regu-
larizacion de las cantidades indebidamente reducidas y sus intereses de demora. A efectos de la
practica de dicha regularizacion, se remite a lo dispuesto en el articulo 125.3 de la LIS, que exige
que el contribuyente ingrese, junto con la cuota del periodo impositivo en que tenga lugar el in-
cumplimiento de los requisitos o condiciones, la cuota integra correspondiente a la reduccion in-
debidamente aplicada en periodos anteriores, ademas de los intereses de demora.

4.4. TRATAMIENTO CONTABLE DE LA RESERVA DE CAPITALIZACION

De acuerdo con el articulo 25.1 de la LIS, la empresa que ejercite el derecho a la reduccion
en la base imponible como consecuencia del incremento de sus fondos propios vendra obligada
a dotar una reserva por el importe de la minoracion. Para el reconocimiento contable de esta re-
serva, que habra de figurar en balance con titulo apropiado, debera habilitarse en el subgrupo 11,
«Reservas y otros instrumentos de patrimonio» del PGC (o en el subgrupo 11, «Reservasy, en el
caso de entidades que empleen el PGC para pequefias y medianas empresas) una partida, como
cuenta divisionaria de la 114, «Reservas especiales», cuyo codigo y denominacion podria ser
1145, «Reserva de capitalizacion». El movimiento de esta cuenta seria el siguiente:

a) Se abonara con cargo a la cuenta 129, «Resultado del ejercicio», con ocasion de la dis-
tribucion del resultado positivo del ejercicio.

Codigo Denominacion Debe Haber
129 Resultados del €ercicio ..........ocuiuiueriineiiieiiciicississisiens X
wd e
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Codigo Denominacion Debe Haber
il

1145 Reserva de capitalizaCion ... y

1XX Otras partidas de fondos propios ...,

526 Dividendo activo a Pagar ... X-y

Donde X e y son el resultado positivo del tltimo ejercicio cerrado y la cuantia de la re-
duccidn practicada en la base imponible como consecuencia del incremento de los fondos pro-
pios en el ejercicio, respectivamente.

b) Se cargara por la disposicion que pueda hacerse de esta reserva. En particular, cuando
adquiera el caracter de disponible con abono a la cuenta 113, «Reservas voluntariasy.

Codigo Denominacion Debe Haber
1145 Reserva de capitalizaCion ..., X
113 RESEIVas VOIUNLATIAS .......cveurvvurveerveniieenierieriieesieniereeseesseseeneenes X

A los efectos de control de la reduccion practicada en la base imponible en diferentes perio-
dos impositivos, la cuenta 1145, «Reserva de capitalizacion» podria desglosarse en partidas de
cinco digitos, haciéndose referencia al periodo impositivo que corresponda, por ejemplo 11450,
«Reserva de capitalizacion ejercicio 2015».

De acuerdo con el PGC, en la memoria normal de las cuentas anuales, en el epigrafe 9.4 de-
dicado a los fondos propios (epigrafe 8 de la memoria abreviada y la que formularan las pequeiias
y medianas empresas), debera darse cuenta de la indisponibilidad de esta reserva®’.

Si, por insuficiencia de base imponible en el periodo en el que se produce el incremento de fon-
dos propios, quedaran cuantias pendientes de aplicacion de la reserva de capitalizacion, debera reco-
nocerse un activo por impuesto diferido®®. Para el registro de este activo, que se valorara de acuerdo
con el tipo de gravamen esperado en el momento de su reversion, segun la normativa que esté vigente
o aprobada y pendiente de publicacion en la fecha de cierre del ejercicio, se habilitara una cuenta de
cuatro digitos en la partida 474, «Activos por impuesto diferido», cuyo co6digo y denominacién po-

67 Concretamente, en el apartado e) del modelo de memoria normal exige que se facilite informacion sobre «circunstan-
cias especificas que restringen la disponibilidad de las reservas».

8 De acuerdo con el apartado 2.3 de la norma de registro y valoracion 13.* del PGC, relativa al impuesto sobre benefi-
cios, «en la medida en que resulte probable que la empresa disponga de ganancias fiscales... se reconocera un activo
por impuesto diferido... por las deducciones y otras ventajas fiscales no utilizadas, que queden pendientes de aplicar
fiscalmente».
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dria ser 4746, «Crédito por reserva de capitalizacion pendiente de aplicar». Dicha cuenta, que com-
prendera el importe de la reduccion del impuesto sobre beneficios a pagar en el futuro derivada de
la existencia de reserva de capitalizacion pendiente de aplicacion, tendra el siguiente movimiento:

a) Se cargara:

Por el crédito impositivo derivado de la existencia de reserva de capitalizacion pen-
diente de aplicacion obtenida en el ejercicio, con abono, generalmente, a la cuenta
6301, «Impuesto diferido»:

Codigo Denominacion Debe Haber
4746 Crédito por reserva de capitalizacion pendiente de aplicar X
6301 Impuesto diferido ... X
* Por el aumento del crédito impositivo, con abono, generalmente, a la cuenta 638,
«Ajustes positivos en la imposicion sobre beneficios»:
Codigo Denominacion Debe Haber
4746 Crédito por reserva de capitalizacion pendiente de aplicar ......... X
638 Ajustes positivos en la imposicion sobre beneficios ...........cc......... X

b) Se abonara:

Por la reduccion del crédito impositivo, con cargo generalmente, a la cuenta 633,
«Ajustes negativos en la imposicion sobre beneficiosy:

Codigo Denominacidn Debe Haber
633 Ajustes negativos en la imposicion sobre beneficios ..................... X
4746 Crédito por reserva de capitalizacion pendiente de aplicar ......... X
» Por la aplicacion de las cuantias pendientes de la reserva de capitalizacion reco-
nocidas en ejercicios anteriores, de acuerdo con el articulo 25.1 de la LIS, ultimo
parrafo, con cargo, generalmente, a la cuenta 6301, «Impuesto diferido»:
Codigo Denominacion Debe Haber
6301 Impuesto diferido ... X
4746 Crédito por reserva de capitalizacion pendiente de aplicar ......... X
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La cuenta 4746, «Crédito por reserva de capitalizacion pendiente de aplicary, a efectos del
control de la aplicacion en los términos establecidos en el articulo 25.1 de la LIS, podria desa-
gregarse en partidas de cinco digitos, afiadiendo el periodo impositivo en el que se ha generado
el derecho y no ha sido aplicado fiscalmente, por ejemplo, 47460, «Crédito por reserva de capi-
talizacion pendiente de aplicar ejercicio 2015».

En la memoria, en el epigrafe 4 dedicado a las normas de registro y valoracion, se informa-
ra, en relacion con este activo por impuesto diferido, sobre los criterios utilizados para su registro
y valoracion. Asimismo, la existencia de esta ventaja fiscal determinara que deba facilitarse en la
memoria normal, en el epigrafe 12 relativo a la situacion fiscal (epigrafe 8 en la memoria abreviada
y 9 en la memoria que formulen las pequefias y medianas empresas), informacion sobre el importe
del activo por impuesto diferido derivado de la existencia de la reserva de capitalizacion pendiente
de aplicar, indicando la antigiiedad y el plazo previsto de recuperacion fiscal del crédito impositivo.

4.5. EFECTOS DE LA MEDIDA

Si el objetivo de la reserva de capitalizacion es conseguir la neutralidad tributaria de las dis-
tintas fuentes de financiacion empresarial, tal y como sefiala la exposicion de motivos de la Ley
27/2014, se ha de convenir que en el mejor de los casos solo se logra dicho efecto de un modo
muy limitado. Se ha puesto de manifiesto la existencia de modelos teodricos y de ordenamientos
juridicos en los que es posible deducir el coste de oportunidad del capital. Sin embargo, la base
de la reduccion del articulo 25 de la LIS solo tiene en cuenta el incremento de los fondos propios
experimentado en el periodo, del que se excluyen numerosos conceptos que forman parte de los
mismos, lo que impide que a través de dicho mecanismo se elimine de la base imponible el ren-
dimiento normal de la inversion financiada con fondos propios. Para ello, la base de la reduccion
deberia ser mucho mas amplia de lo que permite el articulo 25.2 de la LIS, pues tendria que al-
canzar a la totalidad de los fondos propios de la entidad. Ademas, el tipo también tendria que ser
menor, pues deberia aproximarse al tipo de interés de la deuda publica del Estado a medio o largo
plazo. Por todo ello, no se puede considerar que la reserva de capitalizacion suponga el recono-
cimiento de la deducibilidad de los «intereses nocionales». Las consideraciones anteriores reafir-
man nuestra tesis de que con esta norma no se pretende conseguir la neutralidad de las fuentes de
financiacion, pues, como se ha sefialado, el modo en que se calcula su importe no permite deducir
el coste de oportunidad del capital.

Tal y como se indicaba al analizar los objetivos de esta reserva, la norma introduce un be-
neficio fiscal para tratar de favorecer la capitalizacion empresarial, con el proposito de disminuir
el endeudamiento de las empresas. Para ello, se incentiva que una parte de los beneficios se man-
tenga en los fondos propios de la entidad y no se reparta a los socios. En la practica, teniendo en
cuenta que la reserva de capitalizacion solo hace referencia a los beneficios del afio anterior que
incrementen los fondos propios de la entidad, los efectos que produce son equiparables a una re-
duccidn del tipo de gravamen sobre los beneficios que no se repartan a los socios. En efecto, si
se aplican los limites maximos de reduccion en la base imponible, la reserva de capitalizacion
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puede dar lugar a un efecto equivalente a una reduccion del tipo de gravamen de 2,5 puntos por-
centuales®®. Asi es en la medida en que se trata de un incentivo de caracter definitivo, siempre que
no se incumplan en los periodos posteriores los requisitos que establece la normativa. Esta con-
clusidn, a nuestro juicio, es relevante en tanto que, en cierto modo, supone recuperar la propues-
ta realizada en el Informe para la reforma del Impuesto sobre Sociedades de 1994 de establecer
un tipo de gravamen diferente para el beneficio no distribuido respecto del distribuido, idea que
se descartd en aquel momento porque se consider6 que era contraria al principio de neutralidad.

En cualquier caso, también la repercusion que esta medida puede tener sobre la capitaliza-
cion de las empresas es moderada, dadas las exclusiones que el articulo 25.2 de la LIS realiza.
De hecho, esta norma no permite atraer nueva inversion para las sociedades, pues, por ejemplo,
las aportaciones de los socios o las ampliaciones de capital por compensacion de créditos, entre
otros conceptos, se excluyen de la base de la reduccion. En este sentido, el articulo 25 de la LIS
no permite cumplir uno de los objetivos fundamentales de las legislaciones que permiten la de-
duccion del interés nocional, como es tratar de que las sociedades nacionales sean mas atractivas
para la inversion de capital y, en particular, para la inversion extranjera. Ademas, como conse-
cuencia de que la ventaja fiscal esta conectada a que los beneficios no se distribuyan a los socios,
se puede desincentivar aun mas la inversion en sociedades que lleven este tipo de politica respec-
to a la aplicacion del resultado, por lo que este incentivo fiscal puede tener finalmente un efecto
perverso en relacion con el objetivo de la capitalizacidn empresarial.

5. LA RESERVA DE NIVELACION DE BASES IMPONIBLES

5.1. OBJETIVOS Y NATURALEZA DE LA RESERVA DE NIVELACION

La denominada «reserva de nivelacion» es otra reduccion en la base imponible que ha intro-
ducido, como novedad, la Ley 27/2014. No obstante, esta reduccion solo resulta de aplicacion a
los contribuyentes que tengan la consideracion de empresas de reducida dimension en virtud del
articulo 101 de la LIS. La reduccion se regula en el articulo 105 de la LIS, que establece que estas
entidades podran minorar hasta un 10% de su base imponible, con un limite maximo anual de un
millon de euros. A través de esta reserva, se pretenden anticipar posibles bases negativas que pue-
dan producirse en los ejercicios siguientes, mediante la reduccion de la base imponible positiva del
periodo. Esto supone que en el gjercicio en el que obtengan los beneficios no tributara parte de los
mismos. Ahora bien, si en los periodos impositivos siguientes se obtienen bases imponibles nega-
tivas, no se reconoceran hasta el limite de las reducciones aplicadas en los periodos anteriores, lo
que dara lugar a una disposicion de la seialada reserva en la misma cuantia de la base negativa. De
este modo, se ha previsto que las cantidades que hayan minorado la base imponible se adiciona-

%9 Para que se produzca este efecto es preciso que se aplique la reduccion en el porcentaje maximo permitido y que el
tipo de gravamen aplicable por la entidad sea del 25 %.
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ran a la base de los cinco afios inmediatos y sucesivos hasta el importe de las bases negativas que
se pongan de manifiesto en tales periodos y, en todo caso, la parte restante debera adicionarse a la
conclusion del mencionado plazo. Por tanto, la reserva es indisponible durante un periodo maxi-
mo de cinco afios, pues a medida en que se vaya incorporando a la base imponible en los términos
sefialados, la reserva sera de libre disposicion y podra ser repartida entre los socios y accionistas.

La exposicion de motivos de la LIS ha presentado esta norma como otra medida mas des-
tinada a equiparar el tratamiento fiscal de la financiacion ajena y propia, conjuntamente con la
reserva de capitalizacion y la limitacion a la deducibilidad de los gastos financieros. En realidad,
no se entiende cdmo puede contribuir esta norma a esta finalidad. Suponemos que ello se debe a
que la reduccion en la base imponible que permite el articulo 105 de la LIS se asocia a la dota-
cion de una reserva indisponible durante cinco afios por el importe de la reduccion practicada, lo
que permite que parte de los beneficios que se acuerde no repartir entre los socios y accionistas
tribute en menor medida. Pero, ademas, como consecuencia de ello, se considera que esta norma
permite la capitalizacion de la empresa, en la medida en que no es posible disponer de las reservas
dotadas hasta que no se apliquen a su finalidad en las condiciones establecidas en el precepto, por
lo que hasta ese momento parte del beneficio no se podra repartir entre los socios o propietarios,
pues si se incumpliera este requisito habria que regularizar la situacion tributaria de la entidad.

En cualquier caso, mas alla de que esta norma pueda cumplir de forma accesoria con las
finalidades sefialadas, su naturaleza dista mucho de la caracterizacion que de la misma ha hecho
la exposicion de motivos para justificar su introduccion. En realidad, el articulo 105 de la LIS
permite la deduccion en el IS de una provision por pérdidas futuras. Al margen de que se articule
técnicamente como una reduccion en la base imponible, esta norma permite que una parte de los
beneficios obtenidos en un periodo no tribute en prevision de que puedan producirse bases nega-
tivas en los periodos siguientes. No obstante, si se admite su naturaleza de provision para pérdi-
das’%, se ha también de convenir que la formula de célculo que emplea el articulo 105 de la LIS
estd muy alejada de cualquier logica contable, dado que solo tiene en cuenta la base imponible
del periodo en que se dote la reserva correspondiente, sin tener presente los riesgos que en el fu-
turo puedan existir de obtener bases imponibles negativas. Tampoco su cuantificacion se realiza
en atencion a las previsiones que en tal sentido pueda realizar la sociedad, pues el legislador ha
determinado a estos efectos una cuantificacion objetiva, tomando en consideracion la base impo-
nible positiva del periodo en el que se aplica la minoracion de la base.

Si se parte de su verdadera naturaleza de provision para pérdidas, esta norma solo se puede
entender si se tiene en cuenta el sistema de compensacion de bases negativas que se admite en

70 En el ambito contable, no seria posible el reconocimiento de una provision pues, a tenor de lo dispuesto en el apartado 1
de la norma de registro y valoracion 15.% del PGC, «la empresa reconocera como provisiones los pasivos que, cumpliendo
la definicion y los criterios de registro o reconocimiento contable contenidos en el Marco Conceptual de la Contabilidad,
resulten indeterminados respecto a su importe o a la fecha en que se cancelaran». En consecuencia, dado que la estima-
cion de una pérdida futura no cumple con la definicién de pasivo, esto es, no se trata de una obligacion actual surgida
como consecuencia de sucesos pasados, no podra reconocerse contablemente una provision para pérdidas futuras.
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nuestra normativa, teniendo también presente el contexto de los sistemas previstos en otros pai-
ses. En este sentido, la legislacion espafiola reguladora del IS siempre ha previsto un sistema de
carry-forward, lo que supone trasladar las pérdidas a ejercicios posteriores, para compensarlas
con los beneficios que en estos periodos se puedan producir. Efectivamente, la normativa espafio-
la solo ha previsto la posibilidad de compensacion de las pérdidas hacia el futuro, normalmente
con bastantes restricciones en cuanto al periodo de tiempo en el cual se puede llevar a cabo esta
compensacion. La redaccion original de la Ley 43/1995 elevé de cinco’! a siete afios el plazo de
compensacion. Desde entonces, este limite temporal se ha incrementado en varias ocasiones’?,
hasta culminar con la eliminacion de cualquier limite temporal a partir de la entrada en vigor de la
Ley 27/2014, aunque no se puede hablar de una propuesta novedosa, en la medida en que se trata-
ba de una recomendacion que ya hizo en su dia el Informe del Comité Ruding. De este modo, en
Espafa nunca se ha admitido un sistema de compensacion con beneficios de periodos anteriores,
denominado como carry-back, o compensacion hacia atras, como también sefialaba el Informe del
Comité Ruding, que proponia una compensacion retrospectiva durante los tres ultimos ejercicios.
Aunque la reserva de nivelacion no responde exactamente a ese mecanismo, lo cierto es que si se
hace uso de esta norma en periodos donde se producen bases imponibles positivas, cuando se ge-
neren bases negativas se podra practicar la compensacion con las bases positivas de los periodos
impositivos anteriores, por lo que en algun caso se podran generar efectos similares a los del carry-
back. Por ello, la reduccion que regula el articulo 105 de la LIS puede servir a las empresas para
evitar el problema que puede suponer que las bases imponibles negativas no pueden ser compen-
sadas con las bases de los ejercicios anteriores, aunque, como hemos indicado, la Ley 27/2014 ha
eliminado cualquier limite temporal a la compensacion, lo que evita la caducidad de este derecho.

Ahora bien, aun en el supuesto de que este mecanismo no pueda ser empleado en sentido
estricto como un sistema de carry-back porque no se obtengan bases negativas en el periodo de
los cinco ejercicios siguientes, permite diferir en cualquier caso la tributacion de hasta un 10 %
de la base imponible positiva de cada periodo impositivo durante el mencionado plazo de cinco
afios. Este efecto ha permitido al legislador afirmar que se trata de un incentivo mayor que el
carry-back, pues permite anticipar en el tiempo la aplicacion de las futuras bases imponibles
negativas’3. Sin embargo, dicha afirmacién no puede tener una validez general, como es la pre-

71 El articulo 18 de la Ley 61/1978 establecia un plazo de compensacion de cinco afios, que, segun palabras del Informe
para la reforma del Impuesto sobre Sociedades de 1994, se situaba «entre los de mas corta duracion de los existentes
en los diferentes Estados miembros de la UE y de la OCDEp».

72 En este sentido, el plazo que establecia el articulo 23.1 de la Ley 43/1995, en su redaccion original, sufrié dos modi-

ficaciones. Primero, la Ley 40/1998, de 9 de diciembre, aumento el plazo a 10 afios. Posteriormente, la Ley 24/2001,
de 27 de diciembre, lo elevo de nuevo a 15 afios, que fue el plazo que se incorpor6 a la redaccion original del Real
Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo. Dicho plazo fue nuevamente modificado al alza mediante el Real Decreto
Ley 9/2011, de 19 de agosto, que lo incremento a 18 afios, aunque esta norma introdujo también determinados limites
a la compensacion de las bases negativas durante los periodos impositivos siguientes. En realidad, el incremento del
plazo tuvo su origen precisamente en la existencia de estos limites.

73 Eneste sentido, la exposicion de motivos sefiala que «esta medida resulta mas incentivadora que el comiinmente de-

nominado carry back en relacion con el tratamiento de las bases imponibles negativas, ya que permite minorar la tri-
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tension del legislador, pues el efecto en la realidad de estos dos sistemas depende de numero-
sos factores y, entre otras cosas, de como se regule el sistema de carry-back (cuantos periodos
se pueden retroceder a efectos de la compensacion, la existencia o no de limite cuantitativo a la
compensacion, etc.). Dificilmente se pueden comparar dos sistemas en abstracto, cuando uno
de ellos no existe y admite diversas variantes. Evidentemente, para una sociedad que no obten-
ga nunca bases negativas el sistema introducido por el articulo 105 de la LIS aporta una venta-
ja que en ningun caso habria podido tener en virtud del sistema de carry-back. Ahora bien, en
este caso esta comparacion es en si misma absurda, pues este Gltimo sistema es un mecanismo
que se utiliza para la compensacion de bases negativas, por lo que si estas no se producen no
tiene sentido alguno la comparacion. De existir bases negativas, el sistema de carry-back sera
seguramente mas ventajoso, particularmente si se admite la compensacion con beneficios de los
periodos anteriores sin ninglin limite, sobre todo cuando el importe de las bases negativas sea
importante. Téngase en cuenta que la dotacion de la reserva de nivelacion se limita al 10% de la
base imponible de cada periodo, mientras que las bases negativas de un periodo pueden superar
con mucho las reservas dotadas durante los cinco afios anteriores. En cualquier caso, lo tnico
que es cierto es que la afirmacion que introduce la exposicion de motivos no es una verdad ge-
neral, pues en muchas situaciones el sistema de carry-back podria ser mas ventajoso que el me-
canismo que ha introducido el articulo 105 de la LIS, lo que dependeria de numerosos factores,
tanto normativos como féacticos.

5.2. CUANTIA DE LA REDUCCION DE LA BASE IMPONIBLE Y LIMITE
MAXIMO DE LA MISMA

El articulo 105.1 de la LIS establece que las entidades podran minorar su base imponible
positiva hasta el 10% de su importe’. En consecuencia, el concepto sobre el que se aplica este
porcentaje de reduccion es la base imponible, en los términos regulados en el articulo 10.1 de la
LIS, que establece que esta constituida por la renta del periodo minorada por las bases negativas
de periodos anteriores. Por tanto, la base de calculo puede ser diferente de la que se utiliza para
la reserva de capitalizacion, que se determinara, de acuerdo con el articulo 25 de la LIS, sobre la
base imponible positiva del periodo impositivo previa a esta reduccion, a la integracion a que se
refiere el articulo 11.12 de la LIS y a la compensacion de bases imponibles negativas. En con-
secuencia, a efectos del calculo de la reserva de nivelacion, si deben tenerse en cuenta las bases
imponibles negativas y las cantidades integradas en la base en virtud del articulo 11.12 de la LIS,
pues ambas partidas forman parte de la base imponible, de acuerdo con el articulo 10.3 de la LIS.

butacion de un determinado periodo impositivo anticipando en el tiempo la aplicacion de las futuras bases imponibles
negativas que se vayan a generar en los 5 afios siguientes. De no generarse bases imponibles negativas en ese periodo,
se produce un diferimiento durante 5 afos de la tributacion de la reserva constituiday.

7 gl apartado 1 establece que «las entidades que cumplan las condiciones establecidas en el articulo 101 de esta ley en

el periodo impositivo y apliquen el tipo de gravamen previsto en el primer parrafo del apartado 1 del articulo 29 de
esta ley, podran minorar su base imponible positiva hasta el 10% de su importe».
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Por tanto, de existir cualquiera de estas partidas, las reservas de capitalizacion y nivelacion se cal-
cularan sobre bases diferentes. Otra cuestion relacionada con lo anterior es si la reserva de capita-
lizacion se toma en consideracion a efectos del calculo de la base sobre la que se aplica la reserva
de nivelacion, en cuyo caso se veria minorada en el importe de aquella. El articulo 105 de la LIS
no hace referencia a esa cuestion, de lo que se puede deducir que la reduccion se calcula sobre la
base previa a la aplicacion de la reserva de capitalizacion.

Ahora bien, con independencia de cudl sea la base imponible, la reserva de nivelacion
tiene un limite cuantitativo maximo, pues la norma establece que, en todo caso, la minoraciéon
no podra superar el importe de un millon de euros. Si el periodo impositivo tuviera una dura-
cion inferior a un afio, el importe de la minoracién no podra superar el resultado de multipli-
car el limite de un millon de euros por la proporcion existente entre la duracion del periodo
impositivo respecto del afio. En cualquier caso, sera complicado que la reduccion pueda llegar
a dicho limite, pues para ello se requiere una base imponible de diez millones de euros, que
recordemos que es el limite de la cifra de negocios que permite que un sujeto pasivo pueda
ser considerado como una empresa de reducida dimension. Es cierto que el volumen de nego-
cios puede superar dicha cifra como consecuencia del apartado 4 del articulo 101 de la LIS”
y también podria ocurrir que, aunque la cifra de negocios no supere diez millones de euros, la
base imponible sea mayor por la aplicacion de uno o varios ajustes positivos. Ahora bien, lo
normal es que los resultados de una empresa sean mucho menores que su cifra de negocios,
en la medida en que esta cifra debe minorarse por los gastos correlacionados con los ingresos,
por lo que sera algo extremadamente excepcional que la reduccion pueda llegar al limite es-
tablecido de un millén de euros.

Por otra parte, el apartado 4 del articulo 105 de la LIS determina que la minoracion derivada
de la reserva de nivelacion se tendra en cuenta a los efectos de determinar los pagos fracciona-
dos a que se refiere el articulo 40.3 de la LIS. Evidentemente, solo se toma en consideracion en
la modalidad que se aplica sobre la parte de la base imponible obtenida durante el periodo impo-
sitivo hasta la fecha de inicio del plazo de declaracion del pago fraccionado. No obstante, en la
otra modalidad prevista en la ley también repercutira de forma indirecta en los periodos siguien-
tes, en la medida en que se determina aplicando un porcentaje sobre la cuota integra del ltimo
periodo liquidado, para cuya determinacion se habra tenido en cuenta la reduccion derivada del
articulo 105 de la LIS. Ahora bien, otra cuestion es si se toman en consideracion las adiciones a
la base imponible derivadas de la aplicacion de esta reserva en los periodos siguientes en la mo-
dalidad del articulo 40.3 de la LIS. En los casos en los que la adicion se produzca para compen-

75 Dicho precepto determina que «los incentivos fiscales establecidos en este capitulo también seran de aplicacion en
los 3 periodos impositivos inmediatos y siguientes a aquel periodo impositivo en que la entidad o conjunto de enti-
dades a que se refiere el apartado anterior, alcancen la referida cifra de negocios de 10 millones de euros, determi-
nada de acuerdo con lo establecido en este articulo, siempre que las mismas hayan cumplido las condiciones para
ser consideradas como de reducida dimension tanto en aquel periodo como en los 2 periodos impositivos anteriores
a este Gltimoy.
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sar bases negativas, el resultado en relacion con los pagos fraccionados seria el mismo, pues la
adicion se produciria hasta hacer la base negativa cero. Sin embargo, si podrian tenerse en cuenta
las cantidades que se deban adicionar obligatoriamente al cumplirse el plazo de cinco afios, sin
que la reduccidn haya sido aplicada a su finalidad de modo integro, pues es una cuantia que en
todo caso se va a afladir a la base imponible del periodo. Sin embargo, el articulo 105.4 de la LIS
tan solo sefiala que se tendra en cuenta a efectos del calculo del pago fraccionado «la minoracion
prevista en este articulo», de lo que se deduce que no ocurrird lo mismo cuando se produzca la
reversion de tales cantidades.

5.3. ADICION A LA BASE IMPONIBLE DE LA ENTIDAD DE LAS CANTIDA-
DES QUE HAYAN REDUCIDO LA BASE IMPONIBLE

Las cantidades que hayan reducido la base imponible en concepto de reserva de nivelacion
se sumaran a la base imponible de los periodos impositivos que concluyan en los cinco afios
inmediatos y sucesivos a la finalizacion del periodo impositivo en que se realice dicha minoracion.
Esta adicion se producira en cada uno de dichos periodos, siempre que el contribuyente tenga una
base imponible negativa, y hasta el importe de la misma. Si a la conclusion del sefialado plazo
de cinco anos la totalidad o parte de la reserva no se hubiera incluido en la base, lo que ocurrira
si no hubiera bases negativas en los cuatro periodos anteriores, al menos en la cuantia suficiente
para absorber toda la reduccion, el importe no aplicado se adicionara en el periodo impositivo en
el que finalice el plazo de cinco afios’°.

EJEMPLO 3

La tabla siguiente refleja los datos correspondientes a los periodos 2015-2021 que son rele-
vantes a efectos de la dotacidn y posterior aplicacion de la reserva de nivelaciéon. La prime-
ra fila recoge la base imponible de cada uno de esos periodos. En los periodos en los que
la base es positiva se dota una reserva de nivelacion del 10 % de la misma, cuya cuantia se
refleja en la segunda fila. En la tercera fila se analiza la parte de la reserva que se adiciona
en los periodos siguientes, cuando la base sea negativa o transcurra el plazo de cinco afios
establecido al efecto. En la altima fila se determina el importe de la reduccién pendiente
de aplicacion en cada periodo.

.

76 Asi lo sefiala el articulo 105.2 de la LIS, que establece lo siguiente: «Las cantidades a que se refiere el apartado an-
terior se adicionaran a la base imponible de los periodos impositivos que concluyan en los 5 anos inmediatos y suce-
sivos a la finalizacion del periodo impositivo en que se realice dicha minoracion, siempre que el contribuyente tenga
una base imponible negativa, y hasta el importe de la misma. El importe restante se adicionara a la base imponible
del periodo impositivo correspondiente a la fecha de conclusion del referido plazo».
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2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Base imponible | 200.000 | 75.000 (2.500) 5.000 (12.000) | 10.000 3.000

Reduccion (20.000) | (7.500) (500) (1.000) (300)
art. 105
Adicién a BI 2.500 12.000 5.500 7.500
20.000 | 20.000 17.500 17.500 5.500
Reduccion 7.500 7.500 7.500 7.500 7.500
pendiente 500 500 500 500
de aplicar 1.000 1.000

300

5.4, DOTACION Y DISPOSICION DE LA RESERVA

El tinico requisito al que se somete la aplicacion de la reduccion derivada de la reserva de
nivelacion es que el contribuyente dote una reserva por el importe de la reduccion realizada. El
apartado 3 del articulo 105 de la LIS establece que «la reserva debera dotarse con cargo a los re-
sultados positivos del ejercicio en que se realice la minoracion en base imponible. En caso de no
poderse dotar esta reserva, la minoracion estara condicionada a que la misma se dote con cargo
a los primeros resultados positivos de ejercicios siguientes respecto de los que resulte posible
realizar esa dotacion». La norma establece la obligacion de dotar la reserva con cargo a los re-
sultados del ejercicio en que se aplique la reduccion en la base imponible. Hay que entender que
es un deber que debera materializarse en el momento en que se produzca la aplicacion de dicho
resultado en el ejercicio siguiente, aunque es cierto que el precepto no determina el momento en
que ha de dotarse. Por tanto, siempre que haya beneficios suficientes en el ejercicio en que se pre-
tenda aplicar la reduccion se debera dotar la reserva y, desde ese momento, empieza a contar el
plazo de cinco afios para la aplicacion de la reserva en caso de que se obtengan bases negativas.

Se trata de una reserva indisponible para el contribuyente mientras que la misma no se apli-
que a su finalidad. Por tanto, a medida que la reserva se vaya adicionando a la base imponible,
bien porque se obtengan bases negativas, bien porque transcurra el plazo de cinco afos, la reser-
va sera de libre disposicion, por lo que podra utilizarse para cualquier finalidad, incluido el re-
parto a los socios o accionistas.

Ahora bien, es posible que determinadas situaciones sobrevenidas puedan conllevar una re-
duccidon de los fondos propios, lo que podria incluir una minoracion de la mencionada reserva.
La LIS ha previsto que, en algunas de estas situaciones, la reduccion de la reserva de nivelacion
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no va a suponer un incumplimiento del requisito de mantenimiento de la reserva en el periodo de
cinco afios exigido. El articulo 105.3 de la LIS determina que no se entendera que se ha dispues-
to de la referida reserva, en los siguientes supuestos:

a) Cuando el socio o accionista ejerza su derecho a separarse de la entidad.

b) Cuando la reserva se elimine, total o parcialmente, como consecuencia de opera-
ciones a las que resulte de aplicacion el régimen fiscal especial establecido en el
capitulo VII del titulo VII de la LIS.

¢) Cuando la entidad deba aplicar la referida reserva en virtud de una obligacion de
caracter legal.

Por tanto, si se dispone en estos casos de la reserva de nivelacion no se producira la pérdida
de la reduccion ni existira, en consecuencia, la obligacion de regularizar la situacion tributaria. En
la medida en que se trata de las mismas situaciones en las que se admite la minoracion de la reser-
va de capitalizacion sin que tenga consecuencias, nos remitimos a lo que se sefiald anteriormente
en relacion con la misma.

5.5. INCOMPATIBILIDADES

El apartado 5 del articulo 105 de la LIS establece que las cantidades destinadas a la dotacion
de la reserva de nivelacion no podran aplicarse, simultineamente, al cumplimiento de la reserva
de capitalizacion establecida en el articulo 25 de la LIS ni tampoco a la reserva para inversiones en
Canarias, prevista en el articulo 27 de la Ley 19/1994, de 6 de julio, de modificacion del Régimen
Econdmico y Fiscal de Canarias. Esto no supone una incompatibilidad entre ambas reservas, pues
ambas pueden reducir simultaneamente la base imponible de un mismo periodo. La incompatibili-
dad a la que se refiere el precepto solo puede hacer referencia a dos cuestiones. La primera interpre-
tacion es que las cantidades destinadas a la dotacion de la reserva de nivelacion no podran aplicarse
al cumplimiento del deber de dotar otras reservas, lo que es tan obvio que no pensamos que pueda
ser el sentido del precepto. Es evidente que las empresas que en un periodo quieran beneficiarse de
la aplicacion de las dos reducciones que permite la LIS deberan constituir de forma independien-
te las dos reservas indisponibles sefialadas. La segunda interpretacion es que la reserva de nivela-
cién no se computa como fondos propios a efectos de determinar la base sobre la que se calcula la
reserva de capitalizacion. En este sentido, el articulo 25.2 de la LIS establece que no se tendran en
cuenta como fondos propios, al inicio y al final del periodo impositivo, la reserva indisponible que
se dote por aplicacion de lo dispuesto en el articulo 105 de 1a LIS. En cualquiera de los dos casos, el
reconocimiento de la incompatibilidad entre ambas reservas que realiza el articulo 105.5 de la LIS
no afade nada nuevo, pues la primera interpretacion no es preciso que se contemple en la norma,
por su obviedad, y la segunda ya esta recogida con mayor precision en el articulo 25.2 de la LIS.

Por otra parte, aunque las reservas de capitalizacion y nivelacion puedan coincidir en su cuan-
tia, no siempre ocurrira asi. De un lado, porque los limites sefialados en la norma son maximos, por
lo que el contribuyente puede decidir aplicar la reduccion hasta dicho limite o no dotar una de las
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dos reservas o ninguna de ellas. De otro, porque la base de calculo de ambas reservas es diferente.
La reserva de nivelacion toma como base de calculo la base imponible. Sin embargo, la reserva de
capitalizacion utiliza una base previa, de la que se detraen determinadas partidas, como ya se ha ana-
lizado. Ademas, en relacion con ella existe otro limite, pues no puede superar el 10 % del incremento
de los fondos propios del periodo, determinado de acuerdo con las reglas del articulo 25.2 de la LIS.

5.6. INCUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS A LOS QUE SE VINCULA LA
REDUCCION

El apartado 6 del articulo 105 de la LIS determina que «el incumplimiento de lo dispuesto
en este articulo determinara la integracion en la cuota integra del periodo impositivo en que tenga
lugar el incumplimiento, la cuota integra correspondiente a las cantidades que han sido objeto de
minoracion, incrementadas en un 5%, ademas de los intereses de demoray.

Lo dispuesto en este apartado resulta razonable, excepto en lo que se refiere al incremento de
las cantidades que han sido objeto de minoracion en un porcentaje de un 5 %. Si se tiene en cuenta
que se aplican los intereses de demora en concepto de indemnizacion por el retraso en el ingreso
de estas cantidades, no se entiende a qué responde el incremento en un 5% de la cuota integra
correspondiente al importe de la reserva. Este recargo del 5% solo podria integrarse dentro del
concepto a que se refiere la letra d) del articulo 58.2 de la Ley General Tributaria, que establece
que la deuda tributaria estara integrada, en su caso, por «los recargos exigibles legalmente sobre
las bases o las cuotas, a favor del Tesoro o de otros entes publicos». Ahora bien, mas alla de que
pueda encajarse de un modo mas o menos forzado en esta categoria, la cuestion es determinar a
qué responde y qué circunstancias son las que legitiman a la Administraciéon para su cobro. El
simple retraso en el pago no puede ser la razén que sirva de fundamento, pues para resarcir a la
Hacienda publica en esta situacion ya esta previsto el devengo de intereses de demora. Por todo
ello, no podemos dar una respuesta razonada a esta cuestion.

Otro aspecto que se debe analizar es la consecuencia derivada de que la entidad deje de ser
de reducida dimension cuando tenga pendiente de integrar en la base imponible la reserva de ni-
velacion que haya dotado en periodos anteriores. A nuestro juicio, esta situacion no tiene tras-
cendencia en relacion con las reducciones ya practicadas, pues el derecho a aplicar los incentivos
fiscales previstos en este régimen especial se consolida por el cumplimiento de los requisitos es-
tablecidos en el articulo 101 de la LIS en el periodo de su dotacién. Por tanto, en el periodo en
el que se dejen de cumplir dichos requisitos no se tienen que sumar las cantidades pendientes,
sino que a estos efectos se aplicaran las reglas establecidas con caracter general en el articulo
105 de la LIS, por lo que tales importes se adicionaran cuando haya bases negativas o cuando
haya transcurrido el plazo de cinco afios desde que la reserva haya minorado la base imponible.
Es mas, incluso durante los tres periodos impositivos siguientes a que la entidad deje de cumplir
los requisitos previstos en el articulo 101 de la LIS podra seguir aplicando los incentivos previs-
tos en este régimen, de acuerdo con el apartado 4 de dicho precepto, por lo que tendra derecho
en esos periodos a reducir su base imponible mediante la dotaciéon de la reserva de nivelacion.

156 www.ceflegal.com

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0


http://www.cef.es

Sumario

E L. A. Malvdrez y M. P. Martin Las reservas de capitalizacion y nivelacion en el IS

5.7. TRATAMIENTO CONTABLE DE LA RESERVA DE NIVELACION

De acuerdo con el articulo 105.3 de la LIS, la empresa que ejercite el derecho a la reduccion
en la base imponible como consecuencia de la reserva de nivelacion de bases imponibles vendra
obligada a dotar una reserva por el importe de la minoracion. Para el reconocimiento contable de
esta reserva, que habra de figurar en balance con titulo apropiado, debera habilitarse en el subgru-
po 11, «Reservas y otros instrumentos de patrimonio» del PGC (o en el subgrupo 11, «Reservasy,
en caso de entidades que empleen el PGC para pequefias y medianas empresas) una partida, como
cuenta divisionaria de la 114, «Reservas especiales», cuyo codigo y denominacion podria ser 1146,
«Reserva de nivelacion de bases imponibles». El movimiento de esta cuenta seria el siguiente:

a) Se abonara con cargo a la cuenta 129, «Resultado del ejercicio», con ocasion de la dis-
tribucidn del resultado positivo del ejercicio.

Codigo Denominacidn Debe Haber
129 Resultados del €Jercicio ........couvuriirirriniiininiciisiis X
1146 Reserva de nivelacion de bases imponibles ... y

1XX Otras partidas de fondos propios ..........ceeeeeviereenrieinrivinsiiinriinnns

526 Dividendo activo @ pagar ..., X-y

Donde X e y son el resultado positivo del tltimo ejercicio cerrado y la cuantia de la reduc-
cion practicada en la base imponible como consecuencia de la reserva de nivelacion de bases im-
ponibles, respectivamente.

b) Se cargara por la disposicion que pueda hacerse de esta reserva. En particular, cuando
adquiera el caracter de disponible con abono a la cuenta 113, «Reservas voluntariasy.

Codigo Denominacion Debe Haber
1146 Reserva de nivelacion de bases imponibles ...........ccccc.couvvurnnriunnne. X
113 Reservas VOIUNLALIAS ........ccccvivriiieiiiiiiic s X

A los efectos de control de la reduccion practicada en la base imponible en diferentes pe-
riodos impositivos, la cuenta 1146, «Reserva de nivelacion de bases imponibles» podria desglo-
sarse en partidas de cinco digitos, haciéndose referencia al periodo impositivo que corresponda,
por ejemplo 11460, «Reserva de nivelacion de bases imponibles ejercicio 2015».

De acuerdo con el PGC, en la memoria normal de las cuentas anuales, en el epigrafe 9.4 de-
dicado a los fondos propios (epigrafe 8 de la memoria abreviada y la que formularan las pequeiias
y medianas empresas), debera darse cuenta de la indisponibilidad de esta reserva.
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Como se ha indicado, la empresa que aplique este beneficio fiscal, viene obligada, de acuer-
do con el articulo 105.2 de 1a LIS, a adicionar la reduccion practicada en la base imponible de
los periodos impositivos que concluyan en los cinco afios inmediatos y sucesivos a la finaliza-
cion del periodo impositivo en que se realice dicha minoracion, siempre que se presente una
base imponible negativa y hasta el importe de esta, o, si restara algin importe, en la base im-
ponible del periodo impositivo correspondiente a la fecha de conclusion del referido plazo. En
estos casos, la empresa habra de reconocer un pasivo por impuesto diferido como consecuen-
cia de la obligacion actual, surgida de la aplicacion del beneficio fiscal y para cuya extincion
espera desprenderse de recursos que puedan producir beneficios o rendimientos econémicos
en el futuro. Para el registro de este pasivo, que se valorara de acuerdo con el tipo de grava-
men esperado en el momento de su reversion, segin la normativa que esté vigente o aprobada
y pendiente de publicacion en la fecha de cierre del ejercicio, se habilitara una cuenta de cuatro
digitos en la partida 479, «Pasivos por impuesto diferido», cuyo codigo y denominacion podria
ser 4790, «Reserva por nivelacion de bases imponibles pendiente de adicion». Dicha cuenta,
que comprendera el importe de la reduccion del impuesto sobre beneficios a pagar en el futuro
derivada de la existencia de reserva de nivelacion de bases imponibles pendiente de adicion,
tendra el siguiente movimiento:

a) Se abonara:

* Por la reduccion en la base imponible practicada en el ejercicio, con cargo gene-
ralmente, a la cuenta 6301, «Impuesto diferido»:

Codigo Denominacion Debe Haber
6301 Impuesto diferido X
4790 Reserva por nivelacién de bases imponibles pendiente de adicion X

* Por el aumento del pasivo por impuesto diferido, con cargo, generalmente, a la
cuenta 633, «Ajustes negativos en la imposicion sobre beneficios»:

Codigo Denominacion Debe Haber
633 Ajustes negativos en la imposicion sobre beneficios ..................... X
4790 Reserva por nivelacion de bases imponibles pendiente de adicion X

b) Se cargara:

» Por la reversion del pasivo por impuesto diferido por la aplicacion de la reserva de
nivelacién como consecuencia del reconocimiento de bases imponibles negativas
o por el transcurso del plazo de cinco afios, con abono, generalmente, a la cuenta
6301, «Impuesto diferido»:
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Codigo Denominacion Debe Haber
4790 Reserva por nivelacion de bases imponibles pendiente de adicion X
6301 Impuesto diferido ... X

* Por la disminucién de pasivo por impuesto diferido, con abono, generalmente, a la
cuenta 638, «Ajustes positivos en la imposicion sobre beneficiosy»:

Codigo Denominacidn Debe Haber
4790 Reserva por nivelacién de bases imponibles pendiente de adicion X
638 Ajustes positivos en la imposicion sobre beneficios ...........ccc........ X

La cuenta 4790, «Reserva por nivelacion de bases imponibles pendiente de adiciony, a efec-
tos del control de la aplicacion en los términos establecidos en el articulo 105.2 de la LIS, podria
desagregarse en partidas de cinco digitos, afiadiendo el periodo impositivo en el que se ha mino-
rado la base imponible, por ejemplo 47900, «Reserva por nivelacion de bases imponibles pen-
diente de adicion ejercicio 2015x».

En la memoria, en el epigrafe 4 dedicado a las normas de registro y valoracion, se informa-
14, en relacion con este pasivo por impuesto diferido, sobre los criterios utilizados para su regis-
tro y valoracion.

5.8. EFECTOS DE LA MEDIDA

Ellegislador ha sefialado expresamente en la exposicion de motivos de la Ley 27/2014 que con
esta reserva las empresas de reducida dimension podran reducir su tipo hasta el 22,5 %7. Esto supo-
ne reconocer que los efectos de la reserva de nivelacion son equivalentes a una rebaja en 2,5 puntos
en el tipo de gravamen. No compartimos en absoluto esta afirmacion, pues esta medida estd muy
alejada de producir un efecto equivalente al de la reduccion del tipo impositivo. Téngase en cuenta
que la reduccion que permite aplicar dicha reserva debe integrarse en las bases imponibles de los
afios siguientes, con el limite maximo de cinco afios, por lo que en ningtin caso produce un efecto
definitivo como ocurriria en el caso de que se hubiere previsto una reduccion del tipo de gravamen
de 2,5 puntos. En la mejor de las situaciones, la reserva de nivelacion permite un diferimiento de la
tributacion en un plazo maximo de cinco afios, salvo que existan bases negativas con anterioridad
pues, en tal caso, dicho diferimiento solo alcanza hasta el periodo en que se produzcan dichas bases.

7T En concreto, la exposicion de motivos sefiala que la minoracion del tipo de gravamen de las empresas de reducida di-
mension «... se ve acentuada mediante la novedosa reserva de nivelacion de bases imponibles negativas, que supone
una reduccion de la misma hasta un 10 % de su importe», asi como que «... esta medida pretende favorecer la competi-
tividad y la estabilidad de la empresa espafiola, permitiendo en la practica reducir su tipo de gravamen hasta el 22,5 %».
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En la medida en que supone un mero diferimiento del impuesto, el tnico efecto que se pro-
duce tiene que ver con los flujos de caja del contribuyente’®, que puede disponer del dinero co-
rrespondiente a la cuota no ingresada hasta el periodo en que deba adicionar a la base imponible
la reduccion aplicada, bien porque se generen bases negativas bien porque transcurra el plazo de
cinco aflos previsto en la norma.

Ni siquiera tendria mucho sentido decir que esta reduccion supone en el afio de la dotacion
una reduccion de 2,5 puntos, pues si se aceptara esta premisa el efecto de la adicion de la reserva
a la base imponible en los periodos siguientes dependeria del importe de la base imponible del pe-
riodo en que se produzca dicha suma y de la cantidad incorporada a la base. Piénsese en el caso de
que en 2015 la base imponible sea de 50.000 euros, lo que permite dotar una reserva de nivelacion
de 5.000 euros. En los aflos siguientes no se producen bases imponibles negativas, lo que obligaria
en 2020 a adicionar a la base imponible del periodo, que asciende a 5.000 euros, la reserva cons-
tituida en 2015. El efecto de la adicion de esta reserva supone un 100 % de la cuota, pero seria un
efecto que solo serviria en relacion con dicho sujeto pasivo y ese periodo impositivo, pero que,
en ningun caso, se podria elevar a regla general. Ni siquiera para el supuesto particular analizado
tendria ninglin sentido decir que en el periodo de la dotacion de la reserva ha reducido el tipo 2,5
puntos y que en el afio de la adicion lo ha incrementado en un 100 %. En conclusion, en la medi-
da en que el efecto que produce la aplicacion de la reserva de nivelacion no es definitivo, no cabe
decir que dicho mecanismo dé lugar en la practica a una reduccion del tipo de gravamen de un
determinado porcentaje, pues en el futuro dicha cantidad debera incorporarse a la base imponible.

Una ultima cuestion que se analizara es si esta reserva puede cumplir con la funcion de ca-
pitalizar las empresas, que ha sido uno de los objetivos para los que se ha introducido la norma.
En realidad, esta medida no esta directamente relacionada con dicho efecto, pues la reserva de
nivelacion no se relaciona con los beneficios o pérdidas contables, sino con las bases imponibles
positivas o negativas, permitiendo simplemente un diferimiento del impuesto, tal y como se ha
sefalado. Por ello, el unico efecto contable que tendra es el registro del efecto impositivo que
produce dicha situacion. La dotacion de la misma dara lugar a una diferencia de caracter tem-
porario, debiéndose contabilizar un pasivo por impuesto diferido, que se aplicard a su finalidad
cuando la reserva se agregue en los periodos siguientes a la base imponible. Asi, si se dota la
reserva y al afo siguiente se producen bases imponibles negativas que determinen la adicion de
toda la reserva a la base, la entidad puede disponer plenamente de la reserva e, incluso, repartir-
la a los socios. Sin embargo, mantendria las pérdidas contables, estando solo la entidad obligada
a compensarlas si el patrimonio neto es inferior al capital social, de acuerdo con las reglas ge-
nerales. En consecuencia, los efectos de esta reserva sobre el incremento de los fondos propios

78 La financiacién interna también acarrea un coste para la empresa, a pesar de que el coste directo es menor que cuan-
do se trata de financiacion ajena. La dotacion de reservas implica que parte de los beneficios dejan de repartirse entre
los socios o propietarios provocando, cuando se trata de sociedades cotizadas, que la rentabilidad de los titulos sea
menor, originando probablemente que dichos titulos pierdan atractivo y, en consecuencia, su cotizacion baje. Para
evitarlo, es necesario valorar el coste de oportunidad de establecer reservas, lo que permitira conocer si a medio plazo
esas reservas supondran mayor beneficio para los socios que los beneficios que no recibieron.
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son también temporales pues, a medida que se van adicionando estas cantidades a la base impo-
nible, la reserva pierde su caracter indisponible y puede ser objeto de reparto a los socios o pro-
pietarios. Por tanto, en relacion con la capitalizacion empresarial esta norma tan solo permite el
incremento de los fondos propios de hasta un 10 % de la base imponible de un periodo y durante
un plazo maximo de cinco aflos. Ahora bien, si la dotacion de estas reservas se realiza de forma
continuada en el tiempo si es cierto que se puede lograr este efecto de un modo también continuo.
En cualquier caso, se trata de una opcion mas que podran aplicar las empresas en funcion de sus
propios intereses, siendo la decision flexible, en el sentido de que cada afio puede ser diferente.

6. LA APLICACION DE LAS RESERVAS DE CAPITALIZACION Y NIVE-
LACION EN LOS GRUPOS DE SOCIEDADES

Las reducciones de la base imponible constituidas por las reservas de capitalizacion y nivela-
cion se aplican a nivel del grupo y no de las entidades individuales que lo componen. En realidad,
la Ley 27/2014 ha aplicado este mismo criterio de forma general en todas las materias que afec-
tan al grupo, al considerar que cualquier requisito o calificacion necesario para la determinacion
de la base imponible vendra determinado por la configuracion del grupo fiscal como una unica
entidad”®. En este sentido, el articulo 63 de la LIS establece que las reservas de capitalizacion y
nivelacion no se incluirdn en las bases imponibles individuales®. Por su parte, el articulo 62 de
la LIS establece que ambas reducciones se determinaran sobre la base imponible del grupo fiscal,
aunque la dotacion de las reservas se podra realizar por cualquiera de las entidades del grupo®'.

Ademas, la LIS contempla todas las situaciones que pueden afectar al grupo y a las entidades
que lo integran o que vayan a integrarse en el mismo. Estas situaciones vienen determinadas por las
diferencias temporarias que se pueden generar en relacion con cada una de las reservas analizadas.
En el supuesto de la reserva de capitalizacion, es posible que en un periodo se genere el derecho a

79 Eneste sentido, la exposicion de motivos sefiala que en el régimen de consolidacion fiscal «... destaca la configuracion
del grupo como tal, incluso en la determinacion de la base imponible, de manera que cualquier requisito o calificacion
vendra determinado por la configuracion del grupo fiscal como una tnica entidad. Esta configuracion se traduce en
reglas especificas para la determinacion de la base imponible del grupo fiscal, de manera que determinados ajustes,
como es el caso de la reserva de capitalizacion o de nivelacion, se realicen a nivel del grupo».

80 I aletra b) del articulo 63 sefala que «no se incluira en las bases imponibles individuales la reserva de capitalizacion

a que se refiere el articulo 25 de esta ley». Por su parte, la letra ) establece que «no se incluira en las bases imponi-
bles individuales la reserva de nivelacion a que se refiere el articulo 105 de esta ley».
8

El articulo 62.1 de la LIS establece que «la base imponible del grupo fiscal se determinara sumando: (...) d) Las can-
tidades correspondientes a la reserva de capitalizacion prevista en el articulo 25 de esta ley, que se referira al grupo
fiscal. No obstante, la dotacion de la reserva se realizara por cualquiera de las entidades del grupoy. Por su parte, el
ultimo parrafo de dicho precepto establece que «las cantidades correspondientes a la reserva de nivelacion prevista
en el articulo 105 de esta ley minoraran o incrementaran, segun proceda, la base imponible del grupo fiscal. La dota-
cion de la citada reserva la podra realizar cualquier entidad del grupo fiscal».
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reducir la base imponible, pero no pueda aplicarse por completo por la insuficiencia de la base im-
ponible, lo que determina que pueda computarse en los dos periodos siguientes. En el caso de la re-
serva de nivelacion, la dotacion de la reserva en un periodo obliga a su adicion en la base imponible
de los periodos en los que se obtengan bases negativas o, en todo caso, a los cinco afios. En el su-
puesto de la incorporacion de las empresas individuales a un grupo de sociedades, la LIS establece
que las cantidades pendientes correspondientes a estas reservas se aplicaran en la base imponible del
grupo fiscal®?. También se regula en la ley la situacion contraria, es decir, cuando a nivel del grupo
de sociedades existan cantidades pendientes de aplicar, correspondientes a estas reservas, y se pro-
duzca la pérdida del régimen de consolidacion fiscal o la extincion del grupo fiscal. En este caso, las
entidades que integren el grupo fiscal en el periodo impositivo en que se produzca la pérdida o ex-
tincion de este régimen asumiran las cantidades correspondientes a la reserva de capitalizacion pen-
dientes de aplicar en la medida en que hubieran contribuido a su generacion, asi como las cantidades
correspondientes a la reserva de nivelacion pendientes de adicionar a la base imponible, en la pro-
porcién que hubiese contribuido a su formacion®3. Finalmente, se contempla la situacion que puede
producirse en caso de que en virtud de determinadas operaciones todas las entidades incluidas en un
grupo se integren en otro grupo fiscal, estableciendo la LIS que las cantidades pendientes se aplica-

ran por el nuevo grupo fiscal, con determinados limites en el caso de la reserva de capitalizacion®.

82 El articulo 67 de la LIS establece que «en el supuesto de que una entidad se incorpore a un grupo fiscal, en la deter-
minacion de la base imponible del grupo fiscal resultaran de aplicacion las siguientes reglas: (...) ¢) Las cantidades
correspondientes a la reserva de capitalizacion prevista en el articulo 25 de esta ley pendientes de aplicar, se aplica-
ran en la base imponible del grupo fiscal, con el limite del 10 % de la base imponible positiva individual de la propia
entidad previa a su aplicacion, a la integracion de las dotaciones a que se refiere el apartado 12 del articulo 11 de esta
ley y a la compensacion de bases imponibles negativas, teniendo en cuenta las eliminaciones e incorporaciones que
correspondan a dicha entidad, de acuerdo con lo previsto en los articulos 64 y 65 de esta ley; (...) f) Las cantidades
correspondientes a la reserva de nivelacion de bases imponibles prevista en el articulo 105 de esta ley pendiente de
adicionar en el momento de su integracion en el grupo fiscal se adicionaran a la base imponible de este».

83 El articulo 74.1 establece que «en el supuesto de pérdida del régimen de consolidacion fiscal o de extincion del grupo

fiscal, se procedera de la forma siguiente: (...) b) Las entidades que integren el grupo fiscal en el periodo impositivo en
que se produzca la pérdida o extincion de este régimen asumiran: (...) 3.° Las cantidades correspondientes a la reserva
de capitalizacion establecida en el articulo 25 de esta ley, en la medida en que hubieran contribuido a su generacion;
(...) 6.° Las cantidades correspondientes a la reserva de nivelacion de bases imponibles prevista en el articulo 105 de
esta ley pendientes de adicionar a la base imponible, en la proporcion que hubiese contribuido a su formacion».

84 El articulo 74.3 de la LIS establece que «cuando la entidad dominante de un grupo fiscal adquiera la condicion de de-

pendiente, o sea absorbida por alguna entidad a través de una operacion de fusion acogida al régimen fiscal especial
del capitulo VII del titulo VII de esta ley, que determine en ambos casos que todas las entidades incluidas en un grupo
fiscal se integren en otro grupo fiscal, se aplicaran las siguientes reglas: (...) ¢) Las cantidades correspondientes a la
reserva de capitalizacion establecida en el articulo 25 de esta ley pendientes de aplicar que asuman las entidades que
se incorporan al nuevo grupo fiscal, se aplicaran en la base imponible de este, con el limite de la suma de las bases im-
ponibles positivas de las referidas entidades previa a su aplicacion, a la integracion de las dotaciones a que se refiere
el apartado 12 del articulo 11 de esta ley y a la compensacion de bases imponibles negativas, teniendo en cuenta las
eliminaciones e incorporaciones que corresponda realizar, de acuerdo con lo previsto en los articulos 64 y 65 de esta
ley; (...) f) Las cantidades correspondientes a la reserva de nivelacion prevista en el articulo 105 de esta ley pendientes
de adicionar, se adicionaran de acuerdo con lo dispuesto en dicho articulo, a la base imponible del grupo fiscal».
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2. OBJETIVOS DE LAS NUEVAS RESERVAS DE CAPITALIZACION Y NI-
VELACION

Como se ha indicado, para entender las nuevas normas es fundamental el estudio de los ob-
jetivos que se pretenden conseguir con las mismas. En este sentido, se hara referencia, en primer
lugar, a los objetivos generales que, segtn el legislador, se persiguen con estas dos reducciones
de la base imponible, para lo cual se distinguira entre los objetivos de politica econdomica y los
de politica fiscal. Posteriormente, se sefialaran los objetivos que, ademas de los anteriores, el le-
gislador atribuye de forma especifica a la reserva de capitalizacion.

A tal efecto, es de agradecer que, como ocurre en este caso, en las exposiciones de moti-
vos de las leyes tributarias se recojan los objetivos que persigue el legislador al incorporar una
determinada medida. Sin embargo, no siempre ocurre asi, pues lo habitual es que, cuando se in-
troducen beneficios fiscales u otros mecanismos de caracter técnico que determinan una venta-
ja fiscal, no se expliquen las razones de su inclusion en la norma. De hecho, en ocasiones no se
sabe muy bien cudl es el fundamento que justifica la introduccion de un beneficio fiscal, lo que
dificulta un analisis posterior sobre la eficacia de la norma en su aplicacion practica y el grado de
cumplimiento de los fines que se perseguian. Por ello, se ha de aplaudir que en la exposicion de
motivos de la Ley 27/2014 se hayan sefialado expresamente los objetivos de las nuevas reservas
de capitalizacion y de nivelacion, en la medida en que esto permite que se pueda valorar si las
normas son o no adecuadas para el cumplimiento de tales finalidades y, con el paso del tiempo,
si se han obtenido los objetivos que se pretendian alcanzar.

2.1. OBJETIVOS COMUNES

2.1.1. Objetivos de politica econémica

La exposicion de motivos de la LIS sefiala que, con estas medidas, se pretende favorecer
la capitalizacion empresarial de forma que las empresas disminuyan su nivel de apalancamien-
to financiero y modifiquen la relacion entre las fuentes de financiacion ajena y propia. Parece
que el objetivo del legislador con la introduccion de estas reducciones es incidir en el compor-
tamiento de los contribuyentes del Impuesto sobre Sociedades (en adelante, IS) para que estos
alteren su conducta en relacion con sus fuentes de financiacion, pues se considera que en la em-
presa espaflola la financiacion ajena tiene un excesivo peso.

Ciertamente, si algo ha puesto de manifiesto la situacion de crisis econémica y financiera
por la que atn atraviesa nuestro pais es que uno de los grandes problemas de las empresas espa-
flolas es su alto nivel de endeudamiento o apalancamiento financiero. Segtn los datos del Informe
anual del Banco de Espafia correspondiente a 2013, a finales de dicho afio la ratio de deuda em-
presarial sobre el producto interior bruto (PIB) era del 128 %, ratio que esta descendiendo desde
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que, a mediados de 2010, alcanzara su maximo del 145 % del PIB!. Estos datos, unidos a la deuda
de los hogares, determinaban que en dicha fecha la deuda privada en Espafia representara aproxi-
madamente dos veces el PIB. En cualquier caso, el descenso en los ultimos afos de la deuda pri-
vada y, en particular, en las empresas no financieras, se explica mas por su dificultad de acceso al
crédito que por un cambio en la cultura empresarial. Ahora bien, la necesidad de continuar por la
senda de la reduccion de la deuda, tanto publica como privada, es una necesidad si las empresas
espailolas pretenden ser competitivas, aspecto esencial para que puedan crear empleo. Al menos,
asi debe ser hasta que los niveles de deuda sean asumibles en caso de que se produzca una nueva
situacion de crisis econdmica.

En consecuencia, las nuevas reducciones se fundamentan en la idea de que, mediante la legis-
lacién tributaria, se pueden introducir mecanismos que incentiven la financiacion propia frente a la
ajena para, a través de ello, propiciar una modificacion del comportamiento empresarial en relacion
con las fuentes de financiacion. La primera de las medidas que se adoptd por la legislacion tributa-
ria para el cumplimiento de esta finalidad fue la limitacion de la deducibilidad de los gastos finan-
cieros, mediante la adicion de una letra g) al articulo 14 del TRLIS y la modificacion del articulo
20 de la misma norma, operada por el Real Decreto-Ley 12/2012, de 30 de marzo?. En cualquier
caso, no conviene olvidar que, ademas de perseguir el objetivo sefialado, estas normas cumplian
principalmente una funcién recaudatoria, pues estaban orientadas a incrementar las bases imponi-
bles sujetas a gravamen de las grandes empresas en alguno de los afios mas afectados por la crisis
economica. En efecto, esa regulacion estaba directamente relacionada con la necesidad de incre-
mentar la recaudacion en el IS por las exigencias de la consolidacion fiscal y el control del déficit,
en la medida en que la recaudacion total por este impuesto habia disminuido de una forma alar-
mante por diferentes motivos. Estas medidas se mantienen en los articulos 15 h) y 16 de la nueva
LIS, con ciertas modificaciones, lo que muestra que dicho mecanismo, mas alla de los efectos re-
caudatorios, se ha introducido con vocacién de permanencia en nuestro ordenamiento tributario.

No obstante, para la incentivacion de determinados comportamientos de los contribuyentes,
somos mas partidarios de medidas positivas orientadas a motivar conductas que incrementen la fi-
nanciacion propia de las empresas que de aquellas otras que penalicen la financiacion ajena median-
te una limitacion de la deducibilidad de los gastos en los que se incurra al financiar de este modo
la actividad economica. Precisamente en esta linea, y con el objetivo de incidir en esta situacion,
los articulos 25 y 105 de la LIS introducen un conjunto de mecanismos orientado a favorecer la

' Banco de Espafia: Informe anual, 2013, pag. 49: «La ratio de deuda empresarial sobre PIB, que era a mediados de los no-
venta inferior a la de otros paises de nuestro entorno (alrededor del 45 %), llego a situarse en 2007 en el 132 % (117 % si
se excluye la financiacion interempresarial), muy superior a los registros observados en el promedio de la UEM (94 %),
en Reino Unido (93 %) y en Estados Unidos (76 %). La inercia de los flujos de financiacion y la evolucion desfavorable
del PIB hicieron que dicha ratio siguiera aumentando, hasta alcanzar cerca del 145 % del PIB a mediados de 2010. Tras
la correccion acumulada desde entonces, a finales de 2013 se situaba en el 128 % del PIB, casi 30 puntos por encima de
los registros de la UEM y superior también a los de otras economias avanzadas, como Reino Unido o Estados Unidosy.

En relacion con la limitacion en la deduccion de los gastos financieros, el Real Decreto-Ley 12/2012 sefial6 en su ex-
posicion de motivos que «favorece de manera indirecta la capitalizacion empresarial».
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capitalizacion de las sociedades. Estas medidas expresan un objetivo en abstracto consistente en
el aumento de la financiacion propia de las empresas, sin exigir que esta alcance una determinada
ratio frente a la financiacion ajena o en relacion con cualquier otro parametro relativo al activo o
al pasivo de la entidad. Se supone que, en todo caso, un incremento de los fondos propios de las
empresas dara lugar a una mejor capitalizacion empresarial, lo que situara a las empresas espa-
flolas en una idénea posicion para competir y para soportar los efectos de cualquier situacion de
crisis empresarial que pudiera afectarles. Esta concepcion parece acertada, pues condicionar las
reducciones a que las empresas tengan un determinado nivel de apalancamiento financiero no ha-
bria sido una decision adecuada. La relacion Optima en la que tienen que estar las distintas fuen-
tes de financiacion empresarial depende de numerosos factores, por 1o que no se puede establecer
una regla universal sobre el nivel mas adecuado de apalancamiento de las empresas. De hecho, un
cierto apalancamiento es positivo para la propia empresa y a nivel macroecondémico pues, en mu-
chas ocasiones, solo si se tiene acceso a la financiacion ajena se pueden desarrollar inversiones o
actividades econdémicas que de otro modo no se podrian realizar. Ademas, el resultado derivado
de una actividad econdémica puede ser mayor que los costes que genera la financiacion ajena de la
misma, por lo que en esta situacion el endeudamiento puede generar importantes ventajas, incluso
para la propia Hacienda puiblica pues, si no se hubiera obtenido la financiacion ajena, la actividad
no se habria podido desarrollar y el beneficio gravable seria menor. Sin embargo, también es cier-
to que si la empresa se endeuda de forma excesiva y el resultado de la actividad empresarial no es
el esperado, podria no disponer de los medios suficientes para hacer frente a la deuda contraida.

Mas alla de los argumentos que el legislador haya podido expresar en la exposicion de moti-
vos, lo cierto es que los efectos de estas nuevas reducciones en la base imponible para la mejora de
la capitalizacion empresarial son, a nuestro juicio, muy limitados. La medida que puede cumplir un
papel mas destacado a estos efectos es la reserva de capitalizacion, pues se trata de una ventaja fis-
cal definitiva, salvo que se produzca el incumplimiento de las condiciones que determinan el acceso
a la reduccion. No obstante, la inica consecuencia definitiva de la medida sobre la capitalizacion
empresarial es que la cuota tributaria ahorrada se puede mantener en la empresa, pero el resultado
sobre el incremento de los fondos propios es meramente temporal, pues aunque sea un requisito para
que se aplique la mencionada reduccion, el incremento debe mantenerse tan solo durante un plazo
de cinco afios. Ahora bien, a partir de que transcurra el mencionado plazo, tanto la reserva indispo-
nible de capitalizacion como el aumento que se haya producido de los fondos propios pueden ser
objeto de reparto a los socios, por lo que el resultado de esta medida sobre la capitalizacion empre-
sarial tiene una duracion definida. Ademas, esta norma solo fomenta el incremento de los fondos
propios mediante la aplicacion de los resultados obtenidos por la entidad, pero deja de lado otras
formas de capitalizacion pues, por ejemplo, no se tienen en cuenta las aportaciones de los socios
realizadas con tales fines o las ampliaciones de los fondos propios por compensacion de créditos.
Mas limitados auin son los efectos de la reserva de nivelacion sobre la capitalizacion empresarial
pues, como se mostrara, tan solo permite una reduccion temporal en el IS. Téngase en cuenta que
las bases imponibles que se sustraen de tributar en un periodo se afiaden en el plazo méaximo de los
cinco periodos impositivos inmediatos y sucesivos. Finalmente, el legislador tampoco ha sido con-
sistente con estos objetivos en otros preceptos de la LIS, pues algunas novedades que la misma ha
introducido pueden propiciar el reparto de beneficios por las sociedades. En este sentido, esta poli-
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tica puede resultar necesaria para evitar incurrir en los requisitos que determinan la patrimonialidad
sobrevenida de una sociedad, de acuerdo con el articulo 5.2 de la LIS, segundo pérrafo®. En efecto,
esta norma podria obligar a muchas entidades a repartir beneficios a los socios para evitar que la
tesoreria acumulada determine su calificacion como entidad patrimonial®, lo que evidentemente es
contradictorio con el objetivo de la reforma de favorecer la capitalizacion empresarial.

2.1.2. Objetivos de politica fiscal

En relacion con los objetivos de politica fiscal, el legislador sefiala que con estas normas se
pretende equiparar el tratamiento fiscal de la financiacion ajena y propia de las sociedades. En este
sentido, la exposicion de motivos de la Ley 27/2014 considera que tanto la reserva de capitalizacion
como la limitacion en la deducibilidad de gastos financieros tienen como proposito el logro de una
mayor neutralidad fiscal de las fuentes de financiacion®, repitiendo el mismo argumento respec-
to a la reserva de nivelacion, que resulta tan solo de aplicacion para las empresas de reducida di-
mension®. Este argumento se pretende justificar en base al principio de neutralidad, pues con estas

3 Esta norma trata de evitar que puedan ser calificadas como entidades patrimoniales las sociedades que cumplan tempo-
ralmente los requisitos por la existencia de activos no afectos o valores adquiridos a consecuencia del desarrollo de la
actividad econdmica, sobre todo por la acumulacion de tesoreria. No obstante, la regulacion es muy restrictiva, lo que
permite que los requisitos para tener la consideracion de sociedad patrimonial se puedan cumplir con cierta facilidad,
particularmente si la comparamos con una norma similar que contempla la Ley del Impuesto sobre el Patrimonio (IP).
Esta ultima norma es muy relevante, en la medida en que se aplica a efectos de determinar la exencion del patrimonio
empresarial en el IP [art. 4.0cho. Dos. a) 2.°] y, ademas, porque el cumplimiento de estos requisitos es también deter-
minante de que resulte de aplicacion la reduccion en la base imponible del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones
que contempla el articulo 20.2 ¢) de su Ley reguladora. La regla en el IP alcanza a todos los activos hasta el importe de
las reservas generadas por beneficios de actividades economicas en los ultimos diez aflos. Sin embargo, el articulo 5.2
de la LIS limita los elementos que no se toman en consideracion inicamente al dinero o a los derechos de crédito pro-
cedentes de la transmision de elementos afectos a actividades econdmicas y los valores que no se computan a efectos
de la consideracion de la entidad como patrimonial segln el apartado 3 del mismo precepto. Ademas, contempla un
periodo excesivamente corto, pues establece que no computaran las transmisiones que se hayan realizado en el periodo
impositivo o en los dos periodos impositivos anteriores.

CAAMANO ANIDO, M.: «Comentarios a la reforma del IRPF y del IS», RCyT. CEF, n.° 380, noviembre 2014, pag. 73:
«Esta claro que el plazo de los dos afios se va a traducir en que habra que repartir con frecuencia beneficios a fin de
evitar que la tesoreria acumulada conduzca a la empresa al régimen de las entidades patrimoniales.

La exposicion de motivos es del siguiente tenor: «Adicionalmente a la ya comentada necesaria revision global de la
norma aplicable al Impuesto sobre Sociedades, deben afadirse otros objetivos claros que han inspirado esta reforma,
destacandose como principales los siguientes: f) Endeudamiento-capitalizacion. En el afio 2012 se introdujo una li-
mitacion en la deducibilidad de gastos financieros, estableciendo un criterio especifico de imputacion temporal dis-
tinto al contable, con la finalidad de favorecer indirectamente la capitalizacion empresarial. En esta misma tendencia,
resulta necesario incidir en la neutralidad en la captacion de financiacion empresarial, estabilizando una balanza que
durante mucho tiempo se ha inclinado a favor de la financiacion ajena. En este objetivo incide especialmente la nueva
reserva de capitalizacion, asi como las modificaciones que se incorporan en el tratamiento de los gastos financierosy.

En relacion con la reserva de nivelacion, la exposicion de motivos sefiala que «... adicionada a la reserva de capitali-
zacion anteriormente seflalada, incide nuevamente en la equiparacion en el tratamiento fiscal de la financiacion ajena

y propia».
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normas se intenta corregir la asimetria que se considera que existe entre el tratamiento fiscal de la
financiacion propia y la ajena, pues mientras que se permite la deduccion de los intereses satisfe-
chos no es posible deducir la retribucion de los titulares del capital. Este desequilibrio determina,
en opinion del legislador, una preferencia de los agentes econdmicos por la financiacion ajena en
la medida en que, como consecuencia de ello, la tasa de rendimiento de una inversion financiada
mediante endeudamiento es normalmente mayor. Esto es lo que permite al legislador afirmar que
las normas orientadas a favorecer la financiacion propia en detrimento del endeudamiento tienen
como objetivo conseguir una mayor neutralidad fiscal de las fuentes de financiaciéon empresarial
pues, dado que el tratamiento fiscal de unas y otras es muy diferente, las nuevas reducciones pue-
den ayudar a que se rectifique esta situacion.

No es discutible que las normas del IS producen, con caracter general, un sesgo hacia el en-
deudamiento. Sin embargo, no es tan evidente que la introduccion de normas fiscales a favor de la
financiacion propia se pueda justificar en virtud del principio de neutralidad, pues dicho principio
exige que las normas tributarias no influyan en el comportamiento de los contribuyentes, excepto
para superar equilibrios ineficientes del mercado’. Sin embargo, la diferencia de tratamiento fiscal
entre la financiacidn propia y ajena es un aspecto estructural del modelo de imposicion sobre socie-
dades elegido por el legislador espafiol, que toma como punto de partida el resultado que se deriva
de la aplicacion de las normas contables. Téngase en cuenta que el hecho de que no se tenga en
cuenta la retribucion de los titulares del capital en el resultado contable es absolutamente coheren-
te con los principios de contabilidad generalmente aceptados. En efecto, el resultado contable del
ejercicio, cuyo detalle figura en la cuenta de pérdidas y ganancias, se obtiene por diferencia entre
los ingresos y gastos imputables al mismo clasificados por naturaleza®, entendiéndose por ingre-
sos y gastos los aumentos y las disminuciones, respectivamente, del patrimonio neto de la empresa
durante el ejercicio, siempre que no tengan su origen en aportaciones de los socios o propietarios®.
Consecuentemente, solo tienen la naturaleza contable de gasto aquellas partidas que retribuyen a

7 Enla exposicion de motivos de la Ley 43/1995 se sefalaba que «el principio de neutralidad exige que la aplicacion del
tributo no altere el comportamiento econdémico de los sujetos pasivos, excepto que dicha alteracion tienda a superar equi-
librios ineficientes de mercado. Bien se comprende que el principio de neutralidad responde al objetivo econdomico de
la eficacia en la asignacion de los recursos econdmicos. Sin embargo, aunque de naturaleza econdmica, enlaza perfec-
tamente con los principios constitucionales de generalidad e igualdad, de aqui que conforme el eje de la presente ley».

De acuerdo con el Plan General de Contabilidad (en adelante, PGC), «los ingresos y gastos del ejercicio se imputaran
a la cuenta de pérdidas y ganancias y formaran parte del resultado, excepto cuando proceda su imputacion directa al
patrimonio neto, en cuyo caso se presentaran en el estado de cambios en el patrimonio neto».

EI PGC, en la primera parte dedicada al Marco Conceptual de la Contabilidad, define los ingresos y los gastos en rela-
cion con el patrimonio neto, que es el elemento del balance que constituye la parte residual de los activos de la empresa,
una vez deducidos todos sus pasivos. En este sentido, los ingresos comprenden los «incrementos en el patrimonio neto
de la empresa durante el ejercicio, ya sea en forma de entradas o aumentos en el valor de los activos, o de disminucion
de los pasivos, siempre que no tengan su origen en aportaciones, monetarias o no, de los socios o propietariosy. Por su
parte, los gastos son «decrementos en el patrimonio neto de la empresa durante el ejercicio, ya sea en forma de salidas
o disminuciones en el valor de los activos, o de reconocimiento o aumento del valor de los pasivos, siempre que no
tengan su origen en distribuciones, monetarias o no, a los socios o propietarios, en su condicion de tales».
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quienes no aportan y gestionan recursos, directa o indirectamente, y, en consecuencia, no asumen
riesgo alguno en el desarrollo de la actividad econémica. En cambio, la retribucion de aquellas
personas o entidades que, ademas de aportar y gestionar recursos, asumen el riesgo se produce via
resultados, ya sea a través de su reparto en forma de dividendos, ya sea a través de su retencion e
inversion en la empresa. De ahi que, en el ambito contable, la retribucion del capital-propiedad de
la empresa no forme parte de los gastos del ejercicio. Asi ha sido en todos los planes contables que
han sido aprobados en Espaiia, en las Normas Internacionales de Informacion Financiera y en las
normas establecidas por otros organismos internacionales de normalizacion contable.

Es cierto que el tratamiento de este concepto en la contabilidad no es absolutamente deter-
minante de su consideracion a efectos fiscales, por lo que es posible que la legislacion tributaria
permita la deduccion del coste de oportunidad del capital propio. Es mas, esta situacion podria
incluso justificar un cambio estructural en cuanto al concepto de resultado que se toma en consi-
deracion a efectos del IS. Ahora bien, mientras que esté configurado el impuesto sobre la base del
resultado contable, es cuando menos discutible que se pueda justificar la incorporacion de medi-
das que favorezcan la financiacién propia en base al principio de neutralidad, aunque si se podria
justificar para la consecucion de un fin extrafiscal, pues una equilibrada combinacién de la finan-
ciacién ajena y propia puede permitir a las empresas una mayor solvencia y una mejor situacion
para afrontar una crisis econdémica. Por tanto, no se afirma que la finalidad sefialada no se pueda
alcanzar por el sistema fiscal, sino que no se puede justificar en el principio de neutralidad, pues
para eso resultaria necesario, a nuestro juicio, un modelo diferente de imposicion sobre sociedades.

Ademas, a efectos de analizar la cuestion del tratamiento fiscal de las fuentes de financiacion,
no se puede tener en cuenta Gnicamente la posicion de la sociedad que paga los intereses o que re-
tribuye a su capital, pues en tal caso no se estaria tomando en consideracion la situacion tributaria
completa. Si bien es cierto que los intereses constituyen un gasto deducible para la sociedad pa-
gadora, estas cantidades también son ingresos desde el punto de vista del prestamista, por lo que
en el conjunto de las dos entidades la tributacion podria ser neutra, particularmente en el marco de
un mismo grupo de sociedades. Si en muchos casos no ocurre asi es porque el endeudamiento es
utilizado de forma abusiva, pero esa es otra cuestion diferente. En cuanto a los dividendos y otras
retribuciones de los fondos propios, no debe atenderse solo a la tributacion de la sociedad, que no
puede deducir tales gastos, sino también a la del socio o accionista, pues si el sistema tributario
permite la correccion de la doble imposicion, el socio no tributara cuando reciba los dividendos.
Es, precisamente, la correccion de la doble imposicion la materia que constituyo el debate central
en la anterior reforma del IS en relacion con el principio de neutralidad de las fuentes de financia-
cion. En el Informe para la reforma del Impuesto sobre Sociedades, de mayo 1994, se considerd
que, para conseguir la neutralidad en las fuentes financieras, era preciso conseguir una mayor in-
tegracion entre el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) y el IS'0, siendo la ob-

10 Ministerio de Economia y Hacienda: Informe para la reforma del Impuesto sobre Sociedades, Instituto de Estudios
Fiscales, Madrid, pag. 27: «a) Neutralidad en las fuentes financieras: El primer requerimiento del principio de neutra-
lidad es que ninguna fuente financiera sea preferible a las restantes por razon de las normas tributarias aplicables. La
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tencion de dicho objetivo uno de los aspectos esenciales de la reforma de la imposicion directa
de esos afios. Tan importante se considerd este aspecto, que las medidas orientadas a lograr dicho
efecto se anticiparon incluso a la aprobacién de la Ley 43/1995!. El nuevo método previsto partia
de la idea fundamental de que el IS era un gravamen a cuenta de la tributacion que correspondia a
los socios en el IRPF al percibir los dividendos, funcionando a modo de retencién en la fuente!2,
Sin embargo, dicha cuestion ha ido perdiendo relevancia con el paso del tiempo en la legislacion,
hasta el punto que la correccion de la doble imposicion en relacion con los socios personas fisi-
cas es inexistente en la legislacion tributaria surgida de la reforma de 2014. En realidad, tampoco
se tomaba en consideracion en la redaccion original de la Ley 35/2006'3, que tan solo introdujo a
estos efectos una exencion de dividendos de hasta 1.500 euros pues, aunque dicha medida se jus-
tifico con el objetivo de corregir la doble imposicion, solo podia alcanzar dicha finalidad en rela-
cién con rentas muy reducidas. Por tanto, en la actualidad, no solo no se admite que la retribucion
de los fondos propios de los socios personas fisicas no suponga un gasto deducible para la entidad,
sino que, ademas, se produce una doble imposicidén cuando los beneficios obtenidos por las socie-
dades son repartidos a estos. Muy relacionada con este asunto fue la posibilidad, también anali-
zada por el Informe para la reforma del Impuesto sobre Sociedades de 1994, de establecer un tipo
de gravamen diferente para el beneficio no distribuido respecto del distribuido, que fue desechada
porque se consideraba que vulneraba el principio de neutralidad!“. Este aspecto es relevante en la
medida en que, como después se analizara, los efectos de la reserva de capitalizacion pueden con-
siderarse equivalentes a los derivados de una rebaja del tipo de gravamen sobre los beneficios no
distribuidos. Todo ello evidencia que el planteamiento que se hizo de la neutralidad fiscal de las
fuentes de financiacion en el citado Informe de 1994 y en la normativa surgida del proceso de re-
forma subsiguiente fue muy distinto del que se ha efectuado en esta materia en la reforma de 2014.

consecuencia mas seflalada de este principio es lograr una mayor integracion entre el IS y el IRPF, lo que debe tener
trascendencia en relacion con la doble imposicion que actualmente padecen los dividendos. De no ser asi los sujetos
pasivos del IS estaran inclinados a financiarse mediante endeudamiento. Uno de los objetivos de la reforma del IS
debe ser, precisamente, introducir en nuestro sistema tributario una mayor integracion entre ambos tributos».

En efecto, la Ley 42/1994, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y de Orden Social, incluy6 un
nuevo método de eliminacion de la doble imposicion de dividendos, que anticip6 la reforma de la imposicion directa
que se realizo en 1995.

La exposicion de motivos de la Ley 43/1995 senalo lo siguiente: «... el método de eliminacion de la doble imposicion
de dividendos (...) pone de relieve la relacion antes aludida, al abrazar definitivamente la concepcion del Impuesto
sobre Sociedades como gravamen de las rentas del capital aplicado a la realizacion de actividades empresariales que
opera a modo de retencion en la fuente y con caracter de gravamen a cuenta del IRPF».

En el preambulo de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del IRPF, se advierte que «... desaparece la norma de integra-
cion de dividendos que anteriormente se contenia en la ley, al optar por un sistema clasico de relacion entre el impues-
to societario y el de la renta de las personas fisicas. Consecuencia de esta opcion es que desaparece la deduccion por
doble imposicion de dividendos y se introduce una exencion para los que no superen en cuantia integra 1.500 eurosy.

Ministerio de Economia y Hacienda: Informe para la reforma..., op. cit., pag. 28: «Otra consecuencia es que el im-
puesto debe tratar por igual las diversas formas que la financiacion propia y la ajena pueden adoptar. Aplicada a la
financiacion propia, se deduce la inconveniencia de primar artificialmente la autofinanciaciéon mediante el estableci-
miento de un tipo de gravamen inferior para los beneficios no distribuidosy.
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Mas recientemente, otros informes realizados por expertos en el marco de distintos procesos
de reformas tributarias han analizado otros modelos para tratar de materializar el objetivo de con-
seguir una mayor neutralidad tributaria en las fuentes de financiacion en la legislacion tributaria
y, de paso, el fortalecimiento de la financiacion propia de las empresas. En este sentido, se hara
referencia a las propuestas planteadas en el conocido como Informe Mirrlees'® y en el Informe
de la Comision de Expertos para la reforma del sistema tributario espafiol!®.

En el primero de estos informes se analizan posibles bases alternativas en la imposicion sobre
sociedades. El informe parte de la constatacion de que la mayor parte de los paises de la OCDE
aplican una base que se corresponde con una medida del beneficio de las sociedades en la que se
descuentan los pagos de los intereses. Una de las alternativas que se valora positivamente consiste
en la introduccion en el IS de una deduccion por el coste de utilizar los recursos propios!?, con ob-
jeto de evitar la asimetria existente entre el uso de recursos ajenos y de fondos propios, pues este
mecanismo permitiria deducir de la base imponible del impuesto la remuneracién de los accio-
nistas de las sociedades. Se trata de la deduccion de los conocidos como «intereses nocionales»,
que son unos intereses «presuntos» que se satisfacen a los fondos propios con el objeto de dedu-
cir el rendimiento normal de la inversion financiada con fondos propios. Estos intereses serian
como una tasa de rendimiento de los accionistas por el uso que hace la sociedad de sus fondos,
que operaria como un coste de oportunidad de su inversion, pues trataria de compensar la renta
que podrian haber obtenido de haber invertido su dinero en un activo que produjera intereses. En
este sentido, se determinarian aplicando sobre una determinada base del capital de la sociedad
un tipo de interés libre de riesgo, que se fijaria en atencion al tipo de interés de un titulo de deuda
publica a medio o largo plazo. Sin embargo, el coste de oportunidad de los fondos no es un con-
cepto generalmente deducible en la imposicion sobre sociedades. Tan solo de forma excepcional
se admite desde hace algunos afios en Bélgica!3 y, mas recientemente, aunque con ciertos matices
y diferencias, se ha implantado también una medida similar en Italia y en Portugal'®.

MIRRLEES, J.: Diserio de un sistema tributario optimo. Informe Mirrlees, Editorial Universitaria Ramon Areces, Ma-
drid, 2013, pags. 456 y ss.

Se trata de un informe realizado por una Comision de Expertos presidida por don Manuel Lagares y que fue dado a
conocer en febrero de 2014, como antesala a la reforma fiscal aprobada en noviembre de dicho afo. Las propuestas
realizadas en relacion con el IS se encuentran entre las paginas 179 y 222. La version completa del informe se puede
obtener en la direccion www.minhap.gob.es/es-ES/Prensa/En %20Portada/2014/Documents/Informe %20expertos.pdf

MIRRLEES, J.: Disefio de un sistema..., op. cit., pags. 459 a 463.

Se trata de una medida que se aplica en Bélgica desde el ejercicio fiscal 2007 bajo la denominacion de «déduction
pour capital a risque». El porcentaje se fija anualmente en funcion de la media anual del tipo de los bonos a diez aos
del Estado belga, sin que la variacion anual pueda exceder de un punto y con un tope del 6,5 %, que se eleva hasta el
7% en el caso de las pequeiias empresas. La base sobre la que se aplica es el patrimonio neto de la empresa al final
del afio anterior, corregido por una serie de partidas para evitar duplicidades y abusos, teniéndose en cuenta también
los cambios en el patrimonio que se produzcan en el ejercicio.

Un estudio de la normativa de los tres paises citados puede verse en BLANCO GARCiA, A.: «La deduccion del interés
nocional en el Impuesto sobre Sociedades: un estudio comparado», Cronica Tributaria, Boletin de actualidad 1/2014,
pags. 3 ao.
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En el Informe de 2014 de la Comision de Expertos para la reforma del sistema tributario
espailol también se estudian diversas propuestas de reforma en la base del impuesto°. No obs-
tante, la orientacion del analisis es muy diferente, pues el objetivo del mismo y de las propuestas
realizadas es evitar el excesivo endeudamiento de las empresas derivado de una planificacion
fiscal agresiva realizada con el objetivo de erosionar las bases imponibles?!. Por ello, las reco-
mendaciones del informe van mas en la linea de lograr una mayor eficiencia de las normas anti-
abuso adoptadas previamente, consistentes en limitar la deducibilidad de los gastos financieros,
que de la introduccion de nuevas normas para la consecucion de otros objetivos como la mejora
de la capitalizacion de las empresas o la obtencidén de una mayor neutralidad de las fuentes de
financiacion. Para conseguir una mayor eficiencia de la medida ya vigente de limitacion de la
deduccion de los gastos financieros netos se analizan cuatro alternativas diferentes. La primera
de ellas consiste en la deduccion del coste de oportunidad de los recursos propios. La Comision
considera que la deduccion de dicho rendimiento nocional tendria indudables ventajas, entre las
que destaca el inducir a un menor endeudamiento y a una mayor recurrencia a la financiacion
mediante recursos propios, lo que permitiria reducir el nivel de apalancamiento de las socie-
dades. No obstante, también considera que los problemas de dicha solucion son considerables,
concluyéndose que, para mantener el nivel de recaudacion actual, solo seria viable si se eleva
el tipo de gravamen, lo que iria en contra de la propuesta central de la Comisioén en materia de
impuesto sobre sociedades de reduccidn de tipos, por lo que se aiade que solo se podria aplicar
si asi lo hiciera el resto de los paises de la Unién Europea®?. Por ello, la propuesta de la Comi-
sién consiste en mejorar la eficiencia de la norma que limita la deducibilidad de los gastos fi-
nancieros, para lo cual se propone que no se consideren deducibles, a partir de gastos netos de
un millon de euros, los correspondientes al exceso de endeudamiento de la entidad respecto a
un porcentaje sobre los activos totales. A estos efectos, se vincula la deduccion de los gastos
financieros netos a un nivel equilibrado de endeudamiento en la financiacion de los activos, en
vez del sistema actual introducido en la legislacion espafiola, que lo conecta con el beneficio
operativo. En este modelo tendrian la consideracion de fiscalmente no deducibles los intereses
correspondientes al exceso de endeudamiento de la entidad respecto al porcentaje sobre activos
totales que se establezca por las normas del impuesto. En la medida en que actualmente las em-
presas espafiolas financian sus activos con recursos ajenos en una proporcion del 65 %, se con-
siderd que este debia ser el punto de partida, si bien debia ir disminuyendo, hasta situarse en el
50%, para impulsar una financiacion equilibrada entre recursos propios y ajenos. Para ello, la
Comisidn considero6 que la reduccion debia aplicarse gradualmente en un periodo de cinco afios,

20 Bstas propuestas se analizan en la pags. 191 y ss. del informe.

2l Degde el primer momento, la Comision establece con claridad sus objetivos. Asi, en la pag. 191 del informe se se-
nala que «como antes se ha indicado, en linea con la recomendacion de los organismos internacionales para evitar la
erosion de la base del impuesto producida por un excesivo endeudamiento, un primer frente para la reforma del Im-
puesto sobre Sociedades seria el de establecer un conjunto de medidas que tuviese como finalidad conseguir, de una
parte, una mayor eficiencia contra el excesivo endeudamiento por motivos fiscales».

22 P4gs. 192 a 194 del Informe.
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mediante la minoracién de dicho porcentaje un 3 % anual®3. Sin embargo, las recomendaciones
anteriores no han sido tomadas en consideracion en la reforma tributaria realizada en 2014, de
tal forma que el articulo 16 de la Ley 27/2014 mantiene el concepto de beneficio operativo como
referencia para establecer el limite de la deducibilidad de los gastos financieros netos.

En cualquier caso, siendo indiscutible el sesgo que existe en la imposicion sobre sociedades a
favor del endeudamiento, se ha de insistir en que las reducciones en la base imponible comentadas
no se pueden justificar en virtud del principio de neutralidad mientras el impuesto se fundamente
en el resultado contable. No obstante, el hecho de que la explicacion dada por el legislador para
la introduccion de estas normas no sea la mas adecuada no invalida la legitimidad de las mismas.
A nuestro juicio, estas normas se adecuan a los principios constitucionales en la medida en que
estan orientadas al cumplimiento de un fin extrafiscal, plenamente justificado en el contexto eco-
némico y empresarial en el que la medida ha sido adoptada. En este marco, las normas analizadas
han de ser consideradas como incentivos fiscales y su objetivo seria todo lo contrario a un mejor
cumplimiento del principio de neutralidad pues, con ellas, se pretenderia influir en la conducta de
los contribuyentes del IS para conseguir un fin extratributario, de caracter econémico, como es la
capitalizacion empresarial para tratar de disminuir la dependencia de las empresas espafiolas de la
financiacion ajena. Asi, se introducen determinadas ventajas que fomentan la financiacion propia
de las empresas con el objetivo de modificar el comportamiento de los agentes econdmicos y de
promover dicha conducta. El propio legislador, en algun pasaje de la exposicién de motivos, con-
sidera que las reservas de capitalizacion y nivelacion son incentivos fiscales vinculados al incre-
mento del patrimonio neto?*, lo que dificilmente es compatible con una norma técnica que pretenda
alcanzar la neutralidad tributaria de las fuentes de financiacion. Sin embargo, pese a esta califica-
cién como incentivo fiscal, de forma inmediata vuelve a considerar que responde al principio de
neutralidad?®. Estas contradicciones que se ponen de manifiesto en la exposicién de motivos en

B 1a propuesta niim. 34 del Informe es del siguiente tenor: «Deberia reformarse la actual legislacion del Impuesto sobre
Sociedades al objeto de: a) Establecer la deducibilidad fiscal sin limitacion alguna de los gastos financieros netos si
estos no superan la cifra de un millén de euros en cada ejercicio; b) Si los gastos financieros netos superasen el limite
anterior, deberian considerarse fiscalmente no deducibles los correspondientes al exceso de endeudamiento de la en-
tidad respecto al porcentaje sobre activos totales que se establezca por las normas del impuesto; ¢) Deberia estable-
cerse que el porcentaje sobre activos totales anterior iria disminuyendo desde un 65 % hasta un 50 %, a razén de un
3% cada afio, al objeto de impulsar una financiacion equilibrada de las entidades respecto a sus recursos propios; d)
Deberian mantenerse respecto a estas normas las excepciones que ya existen en la norma vigente sobre limitacion de
gastos financieros, relativas a entidades de crédito y empresas de segurosy.

2 Enla exposicion de motivos se senala lo siguiente: «4. En materia de incentivos fiscales, destaca ... (ii) la introduc-

cion de dos nuevos incentivos vinculados al incremento del patrimonio neto, uno aplicable en el régimen general y
otro especifico para las empresas de reducida dimensiony.

25 Al respecto, la exposicion de motivos seflala que «con esta medida se pretende potenciar la capitalizacion empresa-

rial mediante el incremento del patrimonio neto, y, con ello, incentivar el saneamiento de las empresas y su competi-
tividad. Asimismo, esta medida conjuntamente con la limitacion de gastos financieros neutraliza en mayor medida el
tratamiento que tiene en el Impuesto sobre Sociedades la financiacion ajena frente a la financiacion propia, objetivo
primordial tras la crisis economica y en consonancia con las recomendaciones de los organismos internacionales».
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cuanto a la justificacion de estas medidas expresan la dificultad de su fundamentacion en razones
estrictamente tributarias y, particularmente, en el principio de neutralidad.

2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA RESERVA DE CAPITALIZACION

La exposicion de motivos de la LIS indica que la «reserva de capitalizacion» viene a susti-
tuir a la deduccion por reinversion de beneficios extraordinarios y a la deduccion por inversion de
beneficios?¢. No obstante, la nueva reduccion a la base imponible regulada en el articulo 25 de la
LIS dificilmente puede sustituir a las dos deducciones sefialadas, dado que los objetivos de estas
normas son completamente diferentes. En principio, las deducciones derogadas podian ser consi-
deradas como incentivos a la inversion empresarial, en la medida en que su aplicacion exigia, junto
con el cumplimiento de otros requisitos, la adquisicion de activos que debian afectarse a la acti-
vidad empresarial. Sin embargo, la reduccion regulada en el articulo 25 de la LIS no exige que se
realice ninguna inversion en bienes o derechos que se afecten a la actividad. La parte de los benefi-
cios que se aplique al incremento de los fondos propios y la propia reserva de capitalizacion que se
constituya se pueden utilizar para el desempefio de la actividad econémica, mediante la inversion
en bienes de capital o el pago de gastos corrientes. Incluso dichos importes podrian mantenerse en
las cuentas de la entidad sin que resulte necesaria su inversion o gasto, pues las condiciones que
se exigen para el disfrute de la reduccion son el incremento de los fondos propios en los términos
regulados en la ley y la creacion de una reserva indisponible. Por ello, dificilmente puede sostener-
se que la reserva de capitalizacion sustituye a las sefialadas deducciones, pues para tener derecho
a ellas era absolutamente necesaria la realizacion de una inversion en activos.

Pero es que, ademas, en el caso de la deduccion por reinversion de beneficios extraordinarios,
el objetivo inicial de la norma?’ ni siquiera era servir de incentivo a la inversién empresarial®®, sino
que era una norma de caracter técnico que pretendia igualar la tributacion de las plusvalias de los
elementos afectos a actividades economicas en el IRPF y en el IS, en la medida en que los sujetos
pasivos de ambos impuestos estaban sometidos a una tributacion muy diferente. La causa de esta
diferencia venia motivada porque, a partir de la Ley 40/1998, de 9 de diciembre, las rentas derivadas
de la transmision de los bienes afectos a actividades econdmicas dejaron de integrarse en el IRPF
en el rendimiento neto de la actividad, gravandose como ganancias de patrimonio que tributaban

26 B este sentido, la exposicion de motivos sefiala que «... es objeto de eliminacion la deduccion por reinversion de be-
neficios extraordinarios, y la recientemente creada deduccion por inversion de beneficios, sustituyéndose ambos in-
centivos por uno nuevo denominado reserva de capitalizacion, y que se traduce en la no tributacion de aquella parte
del beneficio que se destine a la constitucion de una reserva indisponible, sin que se establezca requisito de inversion
alguno de esta reserva en algun tipo concreto de activoy.

27 Dicha deduccién fue introducida por la Ley 24/2001, de 27 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del

Orden Social, y comenzo a aplicarse a partir de los periodos impositivos iniciados en 2002.

28 No obstante, la exposicion de motivos de la Ley 24/2001 justifico la introduccion de esta medida «para favorecer el

crecimiento economicoy.
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en la denominada base especial a un tipo fijo. Para compensar la diferencia entre los tipos de grava-
men que debian aplicar los sujetos pasivos del IRPF y el IS, se establecio la mencionada deduccion
en la cuota, que inicialmente se fijo en el 17% de las rentas positivas obtenidas en la transmision
de los elementos patrimoniales, siempre que se hubiera producido la reinversion??. Es cierto que,
incluso con esta deduccion, no se conseguia homogeneizar la tributacion de este tipo de rentas en
los dos tributos sefnalados, pues en el IRPF no se exigia la reinversion para aplicar el tipo reducido
de la base especial, mientras que en el IS la reinversion del importe obtenido en la transmision de
los activos constituia un requisito para aplicar la deduccion. Con el tiempo fueron incrementan-
dose los tipos de la base del ahorro del IRPF, de tal modo que la tributacion en este impuesto de
estas rentas podia llegar hasta el 27 %, mientras que la tributacion de las rentas en el IS podia ser
incluso menor para las empresas de reducida dimension, dado que los primeros 300.000 euros de
base imponible tributaban en este tipo de sociedades al 25 %, siendo el tipo general el 30 %. Por
tanto, la desaparicion de esta deduccion tiene su origen en la pérdida de sentido de la misma como
consecuencia de la evolucion de los tipos en la normativa posterior en ambos impuestos. En con-
secuencia, después de analizar estos antecedentes, tiene aun si cabe menos sentido considerar que
la reserva de capitalizacion sustituye a la deduccion por reinversion de beneficios extraordinarios.

Por su parte, la deduccion por inversion de beneficios, regulada en el articulo 37 del TRLIS
y que Unicamente resultaba de aplicacion a las empresas de reducida dimension, si puede guar-
dar una mayor relacion con los objetivos de la reserva de capitalizacion, aunque, como se ha co-
mentado, el disfrute de la misma requeria la inversion en determinados activos sefialados en el
precepto. Dicha norma fue introducida por la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los
emprendedores y su internacionalizacion, aunque entrd en vigor con efectos del 1 de enero de
2013. Al margen de que dicha norma se considere mas o menos acertada que la reduccion por
capitalizacion incluida en la nueva LIS, lo criticable en este caso es que se haya cambiado el in-
centivo apenas catorce meses después de su aprobacion, sin que se hayan podido comprobar las
ventajas o los inconvenientes que su aplicacion habria conllevado.

En cualquier caso, lo que es indudable es que la reserva regulada en el articulo 25 de la LIS
supone realmente un cambio relevante de orientacion en materia de incentivos fiscales pues, hasta
ahora, de un modo u otro, siempre se habia exigido para aplicar cualquier tipo de beneficio fiscal
la inversion efectiva en elementos del inmovilizado. En efecto, desde las diferentes versiones de
la deduccion por inversiones en el marco de la Ley 61/1978, que la Ley 43/1995 contempl6 tran-
sitoriamente para los periodos iniciados en 19963°, pasando por el diferimiento por reinversion!
y la exencion de los beneficios extraordinarios para las empresas de reducida dimension que con-

29 Cuando se redujo el tipo del IS en cinco puntos, también se limité el porcentaje de la deduccion en ese mismo por-
centaje, pasando al 12 %.

30 Asi se establecié en la disposicion adicional 12.* de la Ley 43/1995. En la disposicion final 9. se habilito a las leyes
de presupuestos para que determinaran las deducciones fundamentadas en la adquisicion de elementos del inmovili-
zado material nuevos, aunque en los afios siguientes no se hizo uso de esta habilitacion normativa.

31 Articulo 21 de la version original de la Ley 43/1995.
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templaba la redaccion original de esta tltima ley3? o las deducciones ya analizadas por reinversion
de beneficios extraordinarios y por inversion de beneficios, siempre se requeria la inversion en un
tipo concreto de activos. Idéntico argumento se podria esgrimir respecto a los incentivos fiscales
que permiten la amortizacion acelerada de los activos, que responden a la misma idea de favorecer
la inversion de las empresas en bienes de equipo. Sin embargo, como se ha indicado, la reserva de
capitalizacion no exige la inversion en elementos del activo, lo que nos lleva a sostener que dicha
norma responde necesariamente a una finalidad diferente a todos los incentivos fiscales mencionados.
Por tanto, se puede concluir que constituye un incentivo a la capitalizacion de las empresas a través
de fondos propios, pero no se trata de un estimulo a la inversion, lo que supone una gran novedad
en materia de incentivos fiscales en el IS, que es la naturaleza que hemos atribuido a dicha norma.

3. ANTECEDENTES

Las novedosas medidas que incorporan los articulos 25 y 105 de la nueva LIS no lo son tanto
en nuestro sistema tributario. De hecho, tienen un antecedente en unos mecanismos muy similares
introducidos a partir de 1 de enero de 2014 en las Normas Forales del Impuesto sobre Sociedades
de Alava®, Guiptzcoa®* y Vizcaya3®. En concreto, dentro del titulo dedicado a la base imponible,
se introdujo un capitulo V relativo a las «correcciones en materia de aplicacion del resultado»,
con tres preceptos orientados al favorecimiento de la financiacion empresarial, incentivando la
capitalizacion de las empresas a través de fondos propios y reduciendo la necesidad de endeu-
damiento. Las dos primeras medidas incorporadas en la regulacion foral son muy similares a los
incentivos que ha introducido la nueva LIS. Asi, la lectura de estas normas deja bien claro cuales
han sido los antecedentes en los que se ha inspirado el legislador nacional.

La primera medida se encuentra en el articulo 51 de las normas sefialadas y se denomina
«compensacion para fomentar la capitalizacion empresarial», que consiste en la posibilidad de
deducir de la base imponible el 10% del importe del incremento del patrimonio neto3® respecto

32 La exencion por reinversion de beneficios extraordinarios era un incentivo clasico en nuestra imposicion sobre socie-
dades. Era regulada por el articulo 1.5.0cho de la Ley de 1978 y los articulos 146 a 155 del reglamento, resultando de
aplicacion con caracter general a todos los sujetos pasivos. En la Ley de 1995 la aplicacion de este incentivo se limitd
a las entidades de reducida dimension, siendo regulado por el articulo 127 de la version original de la Ley 43/1995.

33

34

35

36

Norma Foral 37/2013, de 13 de diciembre, del Impuesto sobre Sociedades.
Norma Foral 2/2014, de 17 de enero, sobre el Impuesto de Sociedades del Territorio Historico de Gipuzkoa.
Norma Foral 11/2013, de 5 de diciembre, del Impuesto sobre Sociedades.

Pese a la similitud de la configuracion de la medida foral y la incorporada en la LIS, existe una diferencia conceptual
entre ellas, dado que fondos propios y patrimonio neto no son términos coincidentes. En ese sentido, el analisis de
los modelos de balance incluidos en la normativa contable vigente permite concluir que los fondos propios estan con-
tenidos en el patrimonio neto, pero este tltimo abarca otros conceptos. En efecto, el patrimonio neto, ademas de los
fondos propios, esta constituido, por un lado, por los ajustes por cambios de valor y, por otra parte, por las subven-
ciones, donaciones y legados recibidos, partidas que, en un futuro, pueden transformarse en fondos propios cuando
sean imputados al resultado de la empresa y, con ello, a sus fondos propios.
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a la media de los dos ejercicios anteriores. Dicha cantidad debera destinarse a una reserva indis-
ponible por un plazo minimo de cinco afios y durante dicho periodo el importe del referido pa-
trimonio neto debe permanecer constante o creciente salvo que se produzcan pérdidas contables.

El segundo mecanismo, denominado «reserva especial para nivelacion de beneficios», se
regula en el articulo 52 de las normas citadas. Este incentivo permite, con ciertos limites, reducir
la base imponible en el importe del resultado contable positivo que se destine a la dotacion de una
reserva especial hasta un importe maximo del 10% de la parte de ese resultado sobre la que se
pueda disponer libremente. La reduccion no podra superar el 15 % del importe de la base impo-
nible del periodo impositivo. Asimismo, el saldo de esta reserva no podra superar en ningiin mo-
mento el 20 % del patrimonio neto a efectos fiscales del contribuyente. Las cantidades deducidas
deberan incrementar la base imponible en el supuesto de que en alguno de los periodos impositi-
vos de los cinco afios siguientes el contribuyente presente una base imponible negativa, hasta el
importe de dicha base. Si en los ejercicios posteriores a la realizacion del ajuste no se generara
suficiente base imponible negativa, el importe reducido debe ser regularizado e incorporado en
la base imponible con un incremento adicional del 10 %.

Finalmente, la tercera medida se encuentra regulada en el articulo 53 de las normas forales
y se denomina «reserva especial para el fomento del emprendimiento y el reforzamiento de la
actividad productiva», medida que no se comentara en tanto que no ha sido incorporada a la LIS.

4. LA RESERVA DE CAPITALIZACION

4.1. CUANTIA Y LIMITES DE LA REDUCCION

El articulo 25.1 de la LIS determina que el importe de la reduccion serd del 10% del incremen-
to de los fondos propios en el periodo impositivo, si bien establece un limite maximo a la reduccioén
aplicable en cada periodo impositivo, que no podra superar el importe del 10% de la base imponible
positiva obtenida en cada periodo, previa a la aplicacion de las partidas a que se refiere el apartado 1.
Por tanto, para determinar la cuantia de la reduccion computable es preciso determinar dos magni-
tudes referidas al mismo periodo. Por un lado, el importe del incremento de los fondos propios, cal-
culado de acuerdo con el apartado 2.° del precepto. Por otro, el importe de la base imponible previa
a la aplicacion de determinadas partidas, que se especifica en el apartado 1.° del articulo.

4.1.1. El concepto fiscal de incremento de los fondos propios

La reduccion se cuantifica inicialmente en el 10 % del importe en el que se hayan incremen-
tado los fondos propios en el periodo impositivo. Ahora bien, esta cifra no tiene por qué coincidir
con el incremento de los fondos propios que se haya producido contablemente pues, a efectos fis-
cales, se deberan aplicar determinados ajustes que pueden dar lugar a diferencias en el calculo de
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dicha magnitud en los dos ambitos. Para la determinacion del incremento de los fondos propios
para la aplicacion de esta reduccion, el apartado 2, por un lado, enuncia el concepto de forma po-
sitiva y, por otro, de un modo negativo mediante la especificacion de las partidas u operaciones
que, pese a que pueden dar lugar a un incremento o decremento de la magnitud contable, no se
tienen en cuenta de cara a lo dispuesto en el precepto.

En efecto, el apartado 2 regula en primer lugar como se calcula el incremento de los fondos
propios, estableciendo que este concepto «vendra determinado por la diferencia positiva entre los
fondos propios existentes al cierre del ejercicio sin incluir los resultados del mismo, y los fondos
propios existentes al inicio del mismo, sin incluir los resultados del ejercicio anterior». Esta for-
mula de célculo esté orientada a evitar duplicidades en el computo de los resultados. Téngase en
cuenta que, por un lado, los resultados del ejercicio, antes de que se acuerde su distribucion por
la junta general, forman parte de los fondos propios, dentro del epigrafe del balance denominado
«Resultados pendientes de aplicaciony. Pero, por otra parte, una vez que la junta ordinaria aprue-
be la propuesta de aplicacion del resultado del ejercicio anterior’’, la parte de los resultados que
no se reparta a los socios se integrara, generalmente, en otras partidas con la consideracion con-
table de fondos propios. Para evitar esta duplicidad se eliminan los resultados del ejercicio pen-
dientes de aplicacion existentes al inicio y al final del periodo impositivo, es decir, los resultados
de los dos ejercicios consecutivos que, a estos efectos, se toman en consideracion. Esto permite
que solo se tenga en cuenta aquella parte de los resultados del ejercicio anterior que, una vez dis-
tribuidos por la junta ordinaria, no haya sido objeto de reparto a los socios y que, por tanto, haya
dado lugar a un incremento real y efectivo de los fondos propios.

Por otra parte, con la formula de calculo establecida en el articulo 2 se evita que computen
las modificaciones cualitativas en las partidas que componen los fondos propios. En efecto, al
comparar dos afios consecutivos, se impide que se considere la transformacion en otros concep-
tos —también pertenecientes a los fondos propios— de partidas que formaban ya parte de los fon-
dos propios al inicio del periodo impositivo pues, en ese caso, se habria producido una simple
alteracion de la composicion de los fondos propios, pero no un incremento de los mismos. Asi,
por ejemplo, no computaria la transformacion en reservas del remanente que pudiera existir de
ejercicios anteriores o cualquier otra modificacion meramente nominativa de las partidas que ya
formaran parte de los fondos propios al inicio del ejercicio.

Ahora bien, a efectos de la determinacion del incremento de los fondos propios del ejercicio,
el articulo 25.2 de la LIS establece que no se consideraran determinados conceptos que, desde el
punto de vista contable, si pueden dar lugar a un incremento o disminucién de las partidas que

37 El articulo 164.1 del Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital (en adelante, TRLSC) establece que «la
junta general ordinaria, previamente convocada al efecto, se reunira necesariamente dentro de los seis primeros meses
de cada ejercicio, para, en su caso, aprobar la gestion social, las cuentas del ejercicio anterior y resolver sobre la apli-
cacion del resultado». Las cuentas anuales y la propuesta de aplicacion del resultado, entre otros documentos, deben
formularse por los administradores sociales en el plazo maximo de tres meses desde el cierre del ejercicio social, de
acuerdo con el articulo 253.1 del TRLSC.
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los componen. En este sentido, el precepto establece que no se tendran en cuenta como fondos
propios al inicio y al final del periodo impositivo los siguientes conceptos:

a) Las aportaciones de los socios. Este concepto no queda reducido al capital social’®

de la entidad, sino que incluye cualquier partida integrante de los fondos propios
que tenga su origen en aportaciones realizadas por los socios. Asi, por ejemplo,
habria que eliminar la prima de emision o asuncion’?, a pesar de que el precepto
no hace referencia expresa a este concepto. De igual forma habria que proceder
en relacion con otras aportaciones efectuadas por los socios o propietarios con un
proposito diferente a ser integradas en la cifra de capital*’, como la compensacion
de pérdidas. Asimismo, no se tomara en consideracion para el calculo del incre-
mento de los fondos propios, desde el punto de vista fiscal, el desembolso de los
dividendos pasivos solicitados por la sociedad*! que, contablemente, aumentan la
cifra de capital*? y, consecuentemente, los fondos propios de la entidad. Finalmen-
te, no computan en esta categoria las aportaciones a titulo de capital efectuadas
por los socios o propietarios que, contablemente, tienen la consideracion de pasi-
vos financieros. En concreto, cuando una sociedad emita acciones sin derecho a
voto o acciones rescatables, calificara los titulos emitidos como pasivos financie-
ros, por lo que contablemente no formarén parte de los fondos propios*3, ni tam-

38

39

40

41

42

43

El capital esta formado por las aportaciones de los socios a la sociedad, tanto en el momento inicial como en poste-
riores aumentos, ya sea en forma dineraria o no dineraria.

Con caracter general, se trata de la aportacion realizada por los accionistas o socios en el caso de emision y colocacion
de acciones o participaciones a un precio superior a su valor nominal. No obstante, en particular, incluye las diferen-
cias que pudieran surgir entre los valores de escritura y los valores por los que deben registrarse los bienes recibidos
en concepto de aportacion no dineraria (valor razonable o, en su caso, valor contable, de acuerdo con lo establecido
en el apartado 2.1 de la norma de registro y valoracion 21.* del PGC). La prima de emision tiene la consideracion de
reserva disponible.

El PGC habilita la cuenta 118, «Aportaciones de socios o propietarios» para recoger este concepto que define como
«elementos patrimoniales entregados por los socios o propietarios de la empresa cuando actiien como tales, en virtud
de operaciones no descritas en otras cuentas. Es decir, siempre que no constituyan contraprestacion por la entrega de
bienes o la prestacion de servicios realizados por la empresa, ni tengan la naturaleza de pasivo. En particular, incluye
las cantidades entregadas por los socios o propietarios para compensacion de pérdidasy.

De acuerdo con el TRLSC, en las sociedades anénimas, el capital social debe ser suscrito en su totalidad y desem-
bolsado como minimo en una cuarta parte del valor nominal de cada una de sus acciones en el momento de otorgar
la escritura de constitucion o de ampliacion de capital. En el caso de emision de acciones con prima, esta debera sa-
tisfacerse integramente en el momento de la suscripcion. Es decir, existe un limite minimo en cuanto al desembolso
de las acciones suscritas, pero el resto sera exigible en la forma y plazos establecidos en los estatutos sociales.

Téngase en cuenta que el capital lucira en el balance por las aportaciones efectivas realizadas por los socios o propie-
tarios, por lo que cuando esté parcialmente desembolsado figurara el resultado de minorar el capital escriturado en el
capital que esté pendiente de desembolso.

Cuando se emiten acciones rescatables (cuya emision se regula en los arts. 500 y 501 del TRLSC) o acciones o par-
ticipaciones sin derecho a voto (reguladas en el art. 98 del TRLSC), se prevé su recompra obligatoria por parte del
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poco tendra dicha consideracion a efectos del articulo 25 de la LIS, por constituir
aportaciones de los socios.

b) Las ampliaciones de capital o fondos propios por compensacion de créditos. El
articulo 301 del TRLSC permite aumentos del capital por compensacion de cré-
ditos**. Contablemente, en estos casos se produce la transformacién de partidas
de pasivo en capital, produciendo un aumento de los fondos propios, que, sin em-
bargo, no se toma en consideracion a efectos del articulo 25 de la LIS.

¢) Las ampliaciones de fondos propios por operaciones con acciones propias o de rees-
tructuracion. Son acciones propias aquellas que han sido emitidas por una sociedad
pero que temporalmente estan en su poder por multiples razones como, por ejemplo,
evitar caidas en la cotizacion de las mismas, restringir la entrada en su capital de
determinados accionistas, etc. Generalmente, se emplea el término «autocarteray,
que incluye tanto la inversion de la sociedad en la compra de sus propias acciones

emisor en condiciones ciertas y en una fecha concreta, u otorgan al tenedor el derecho a exigir al emisor su rescate
en una fecha y por un importe determinado o determinable o a percibir una remuneracion predeterminada siempre
que haya beneficios distribuibles. Por tanto, atendiendo a la definicion de pasivo contenida en el Marco Conceptual
del PGC, estas aportaciones no constituyen fondos propios sino un pasivo financiero. Concretamente, el apartado
tercero de la norma de registro y valoracion 9.* del PGC establece que «los instrumentos financieros emitidos, in-
curridos o asumidos se clasificaran como pasivos financieros, en su totalidad o en una de sus partes, siempre que de
acuerdo con su realidad econémica supongan para la empresa una obligacion contractual, directa o indirecta, de en-
tregar efectivo u otro activo financiero, o de intercambiar activos o pasivos financieros con terceros en condiciones
potencialmente desfavorables, tal como un instrumento financiero que prevea su recompra obligatoria por parte del
emisor, o que otorgue al tenedor el derecho a exigir al emisor su rescate en una fecha y por un importe determinado
o determinable, o a recibir una remuneracion predeterminada siempre que haya beneficios distribuibles. En parti-
cular, determinadas acciones rescatables y acciones o participaciones sin voto». EI PGC habilita cuentas dentro del
subgrupo 15, «Deudas a largo plazo con caracteristicas especiales» para recoger las acciones u otras participacio-
nes en el capital de la empresa que, atendiendo a las caracteristicas economicas de la emision, deban considerarse
como pasivo financiero. No obstante, la parte de las deudas a largo plazo con caracteristicas especiales que tenga
vencimiento a corto debera figurar en el pasivo corriente del balance, en el epigrafe «Deudas con caracteristicas
especiales a corto plazoy.

4 1a ampliacion de capital mediante la compensacion de créditos esta sujeta, de acuerdo con el TRLSC, a los siguien-

tes requisitos:

a) Que al menos un 25% de los créditos a compensar sean liquidos, estén vencidos y sean exigibles (créditos cuya
fecha de pago ha vencido). Ademas el vencimiento de los restantes créditos no debe ser superior a cinco afios.

b) Que al tiempo de la convocatoria de la junta general se ponga a disposicion de los accionistas en el domicilio so-
cial un informe del 6rgano de administracion sobre la naturaleza y caracteristicas de los créditos a compensar, la
identidad de los aportantes, el nimero de acciones que hayan de emitirse y la cuantia del aumento, en el que ex-
presamente se hara constar la concordancia de los datos relativos a los créditos con la contabilidad de la sociedad.

¢) Que al tiempo de la convocatoria de la junta general se ponga a disposicion de los socios en el domicilio social
una certificacion del auditor de cuentas de la sociedad que acredite que, una vez verificada la contabilidad social,
resultan exactos los datos ofrecidos por los administradores sobre los créditos a compensar. Si la sociedad no tu-
viere auditor de cuentas, la certificacién debera ser expedida por un auditor nombrado por el Registro Mercantil a
solicitud de los administradores. La certificacion del auditor se incorporara a la escritura publica que documento
la ejecucion del aumento.
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como en la adquisicion de las de su sociedad dominante (autocartera indirecta)*’,
puesto que la adquisicion de acciones propias o de la sociedad dominante provo-
ca una disminucion del patrimonio neto de las mismas, lo que a su vez merma las
garantias que los acreedores tienen frente a las citadas sociedades. Desde el punto
de vista contable, la adquisicion de acciones propias tiene un triple efecto en los
fondos propios de la entidad adquirente, a saber:

En primer lugar, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 148 ¢) del TRLSC*,
el patrimonio neto sufrird una alteracion en su composicion pues habra de dotarse,
con caracter obligatorio, con cargo a reservas de libre disposicion o resultados del
ejercicio una reserva indisponible*” cuando se adquieran acciones o participaciones
de la sociedad dominante y en tanto estas no sean enajenadas. Igual repercusion
existird cuando una sociedad reciba sus propias acciones (o de la sociedad domi-
nante) en garantia, de acuerdo con el articulo 149.1 del TRLSC*S.

En segundo término, las acciones propias que se encuentran en poder de una so-
ciedad pueden ser amortizadas, por decision de la propia sociedad o por impe-

45

46

47

48

El TRLSC contempla en la seccion 1.2 (arts. 134 a 139) y seccion 2.* (arts. 140 a 148) del capitulo VI, las siguientes
formas de adquisicion de las acciones propias:

» Adquisicion originaria (suscripcion de las acciones en el momento de la constitucion de la sociedad o posterior-
mente en las ampliaciones de capital con emision de nuevas acciones) y

* Adquisicion derivativa (adquisicion de las acciones propias mediante mecanismos distintos al de la suscripcion).
El TRLSC distingue en esta modalidad un régimen aplicable para adquisiciones realizadas por sociedades de res-
ponsabilidad limitada (arts. 140 a 143) y el aplicable para las realizadas por sociedades anoénimas (arts. 144 a 148).

Ademas de estas dos modalidades de adquisicion pueden existir supuestos de libre adquisicion o de adquisicion con-
dicionada en las sociedades anonimas. Concretamente, el articulo 144 del TRLSC dispone que la sociedad podra ad-
quirir sus propias acciones o las participaciones o acciones de su sociedad dominante, en los casos siguientes:

* Adquisicion de acciones propias en ejecucion de un acuerdo de reduccion de capital social, adoptado por la junta
general de la sociedad.

» Adquisicion de participaciones o acciones propias que formen parte de un patrimonio adquirido a titulo universal.

* Adquisicion a titulo gratuito de participaciones o acciones que se encuentren integramente desembolsadas.

* Adquisicion de acciones integramente desembolsadas mediante adjudicacion judicial para satisfacer un crédito de
la sociedad frente al titular de dichas acciones.

Dicho precepto establece concretamente que «se establecera en el patrimonio neto una reserva indisponible equiva-
lente al importe de las acciones propias o acciones de la sociedad dominante computado en el activo. Esta reserva
debera mantenerse en tanto las acciones no sean enajenadasy.

El PGC habilita, a tal efecto, la cuenta 1140, «Reservas para acciones o participaciones de la sociedad dominantey,
que se desglosara a nivel de cinco digitos para el registro de la reserva que habra de ser constituida en caso de acep-
tacion de las acciones de la sociedad dominante en garantia.

El articulo 149.1 del TRLSC establece que las sociedades anonimas solo podran aceptar en prenda o en otra forma de
garantia sus propias acciones, o las participaciones creadas o las acciones emitidas por la sociedad dominante dentro
de los limites y con los mismos requisitos aplicables a la adquisicion de las mismas, aunque los limites y requisitos
anteriores no seran de aplicacion a las operaciones hechas en el ambito de las actividades ordinarias de los bancos y
otras entidades de crédito. Entre estos requisitos se encuentra la obligacion de dotar una reserva indisponible por el
valor razonable de las acciones recibidas en garantia.
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rativo legal®. En cualquier caso, se alteraran los fondos propios al reducirse el
capital por el valor nominal de dichas acciones. Ademas, la diferencia, positiva o
negativa, entre el precio de adquisicion y el nominal de las acciones se abonara o
cargara, respectivamente, a cuentas de reservas.

Finalmente, las acciones propias en poder de una sociedad pueden ser vendidas, por
decision de la propia sociedad o por imperativo legal®®. La venta de las acciones re-
percutira en los fondos propios de la entidad ya que puede producirse por un importe
superior, igual o inferior al de su precio de adquisicion, dando lugar a un beneficio
que se registrara mediante un abono en cuentas de reservas voluntarias, a la ausen-
cia de resultado o a una pérdida que se registrara mediante un cargo en cuentas de
reservas voluntarias.

Pese a la repercusion en los fondos propios de la adquisicion, la amortizacion o
la venta de acciones propias, a efectos del articulo 25 de la LIS, no se tomaran en
consideracion las ampliaciones de dichos fondos con origen en esas operaciones.

La LIS elimina asimismo los aumentos de fondos propios que se deriven de ope-
raciones de reestructuracion. A tal efecto, el PGC entiende por reestructuracion el
programa de actuacion planificado y controlado por la empresa, que produce un
cambio significativo en el alcance de la actividad llevado a cabo por la empresa o
en la manera de llevar la gestion de su actividad.

d) Lasreservas de caracter legal o estatutario. Son varias las reservas de caracter legal
que pueden figurar entre los fondos propios de una entidad. Aparte de las reservas
obligatorias antes analizadas (la primera se dotara cuando se compren acciones
propias o de la sociedad dominante mientras que la segunda se creara en el caso
de aceptar en garantia acciones propias o de la sociedad dominante), existen otras
reservas obligatorias reguladas en el TRLSC que podemos clasificar en dos cate-
gorias: reservas de caracter general y de caracter particular, obedeciendo estas ul-
timas a la existencia de determinadas situaciones en una sociedad.

En cuanto a la reserva legal, existe la obligacion de destinar un 10 % del resultado
del ejercicio a cubrir dicha reserva hasta que esta alcance el 20 % del capital®!. Esta

49 Bl TRLSC establece en sus articulos 139.2 y 145.2 que las acciones propias adquiridas contraviniendo lo dispuesto

50

5

—

en el articulo 134 (adquisicion originaria) o el articulo 146 (adquisicion derivativa) del mismo texto legal y que no
sean enajenadas en el plazo maximo para ello establecido (un afno desde la fecha de la primera adquisicion), deberan
ser amortizadas de forma inmediata procediéndose a la consiguiente reduccion de capital.

Si se produce la adquisicion de acciones contraviniendo el articulo 134 del TRLSC (adquisicion originaria) o del articulo
146 del mismo texto legal (adquisicion derivativa), debera procederse a la enajenacion de las mismas en el plazo maximo
de un afio a contar desde la fecha de la primera adquisicion. Por otra parte, segun el articulo 145.1 del TRLSC, las accio-
nes regularmente adquiridas por una sociedad anonima deberan ser enajenadas en el plazo maximo de tres aflos a contar
de su adquisicion, salvo que sean amortizadas por reduccion del capital o que, sumadas a las que ya posean la sociedad
adquirente y sus filiales y, en su caso, la sociedad dominante y sus filiales, no excedan del 20% del capital social.

El articulo 274 del TRLSC establece lo siguiente: «1. En todo caso, una cifra igual al 10 % del beneficio del ejercicio
se destinard a la reserva legal hasta que esta alcance, al menos, el 20 % del capital social; 2. La reserva legal, mientras
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reserva de caracter general es indisponible, de tal modo que solo se puede hacer
uso de ella para compensar pérdidas (art. 274.2 del TRLSC) o para aumentar la
cifra de capital (art. 303 del TRLSC??).

Son reservas de caracter particular las siguientes:

La reserva por fondo de comercio. De acuerdo con el PGC, el fondo de co-
mercio no es amortizable aunque si puede experimentar pérdidas por deterio-
ro que no revertiran en ejercicios posteriores. El articulo 273.4 del TRLSC
establece que por el fondo de comercio que luzca en balance debera dotarse
una reserva indisponible™3.

La reserva por participaciones reciprocas. De acuerdo con el articulo 153
del TRLSC, cuando una sociedad esté obligada a reducir su capital por ad-
quisicion de participaciones reciprocas por encima del 10 % del capital de
las sociedades participadas, debera constituir una reserva equivalente al im-
porte de las participaciones reciprocas que excedan de dicho porcentaje.

La reserva por capital amortizado que se dotara, segun el articulo 335 del
TRLSC, cuando una sociedad reduzca su cifra de capital con cargo a bene-
ficios o a reservas libres o por via de amortizacidén de acciones adquiridas
por la sociedad a titulo gratuito. De presentarse esta situacion, se dotard una
reserva indisponible por el valor nominal de las acciones o participaciones
de la propia empresa adquiridas por esta y amortizadas con cargo a benefi-
cios o a reservas disponibles. Asimismo, la reserva incluira el nominal de
las acciones o participaciones de la propia empresa que hayan sido amorti-
zadas cuando hubieran sido adquiridas por esta a titulo gratuito.

En cuanto a las reservas estatutarias, su constitucion vendra determinada en los es-
tatutos de la sociedad, tanto en su finalidad como en su cuantia. La dotacion o no
de esta reserva y, en su caso, la cuantia de la dotacion vendra determinada por la
existencia o no de una clausula en los estatutos que obligue a constituir dicha reser-
va. Asimismo, determinaran el caracter de la reserva (disponible o indisponible) asi
como su destino.

52

53

132

no supere el limite indicado, solo podra destinarse a la compensacion de pérdidas en el caso de que no existan otras
reservas disponibles suficientes para este finy.

El articulo 303 del TRLSC, referido al aumento de capital con cargo a reservas, dispone que, en el caso de las so-
ciedades anénimas, la reserva legal podra utilizarse para tal fin, en la parte que exceda del 10 % del capital ya au-

Concretamente, el articulo 273.4 del TRLSC establece que «debera dotarse una reserva indisponible equivalente al
fondo de comercio que aparezca en el activo del balance, destinandose a tal efecto una cifra del beneficio que repre-
sente, al menos, un 5% del importe del citado fondo de comercio. Si no existiera beneficio, o este fuera insuficiente,
se emplearan reservas de libre disposicion».
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e)

Tanto las reservas de caracter legal como las estatutarias se eliminan a efectos del
articulo 25 de la LIS en la medida en que su constitucioén y dotacidén no constitu-
yen una decision que pueda tomar libremente la junta, pues el incremento de los
fondos como consecuencia del aumento de estas reservas resulta obligatorio. Per-
deria todo el sentido otorgar un incentivo fiscal sobre una conducta que es debida,
por razon de la ley o de los estatutos de la entidad.

Las reservas indisponibles que se doten por aplicacion de lo dispuesto en el articulo
105 de la LIS y en el articulo 27 de la Ley 19/1994, de 6 de julio, de modificacion del
Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias. En consecuencia, tanto la reserva de nive-
lacién como la reserva por inversiones en Canarias no se tienen en cuenta a efectos de
determinar el incremento de los fondos propios. La explicacion de estas eliminaciones
es evitar que estas reservas, en relacion con las cuales ya se aplica su propio incentivo
fiscal, computen, ademas, para la determinacion del importe de otro beneficio fiscal.

Los fondos propios que correspondan a una emisién de instrumentos financieros
compuestos. Se incluird dentro de dicho concepto todo instrumento financiero no
derivado que incluya un componente de pasivo y otro de patrimonio neto simulta-
neamente, debiendo la empresa, de acuerdo con lo establecido en el PGC, recono-
cer, valorar y presentar por separado cada uno de esos componentes. Asi, en una
emision de obligaciones convertibles en acciones®*, ejemplo de instrumentos finan-
cieros compuestos, la empresa distribuira el valor inicial del instrumento de acuerdo
con los criterios contenidos en el apartado 5.2 de la norma de registro y valoracion
9.* del PGC>. El componente considerado instrumento de patrimonio lucira en ba-
lance entre los fondos propios, concretamente en el epigrafe «Otros instrumentos
de patrimonio neto»>®, no viendo alterado su valor independientemente de que la
opcion de convertibilidad sea ejercida o no por los tenedores de los titulos.

Asimismo, tienen la consideracion de instrumentos financieros compuestos las op-
ciones sobre acciones propias®’, formando parte de los fondos propios el importe
de las opciones que haya sido calificado como patrimonio neto.

54 La emisién de obligaciones convertibles en acciones se regula en los articulos 414 a 418 del TRLSC.

3 Segun dicha norma, «la empresa distribuira el valor en libros inicial de acuerdo con los siguientes criterios, que, salvo

56

pasivo.
c) En la misma proporcion, distribuira los costes de transaccion».

error, no sera objeto de revision posteriormente:

a) Asignara al componente de pasivo el valor razonable de un pasivo similar que no lleve asociado el componente
de patrimonio.
b) Asignara al componente de patrimonio la diferencia entre el importe inicial y el valor asignado al componente de

E1 PGC habilita la cuenta 1110, «Patrimonio neto por emision de instrumentos financieros compuestos» para el regis-
tro del componente de patrimonio. Esta cuenta se eliminard, transformandose en capital o prima de emision, cuando
se produzca la conversion.

57 En este caso, la cuenta prevista en el PGC es la 1111, «Resto de instrumentos de patrimonio neto».
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g) Los fondos propios que se correspondan con variaciones en activos por impuesto
diferido derivadas de una disminucién o aumento del tipo de gravamen de este
impuesto. Con caracter general, las variaciones en el tipo de gravamen no afectan
a los fondos propios, salvo alglin caso excepcional®®, aunque si afectaran al resto
de patrimonio neto (ajustes por cambios y subvenciones, donaciones y legados
recibidos).

Todas las partidas sefialadas no computan a ningtin efecto, pues el articulo 25.2 de la LIS
contintia sefialando que tampoco se tendran en cuenta para determinar el mantenimiento del
incremento de fondos propios en cada periodo impositivo en que resulte exigible, pues el au-
mento que da derecho a la reduccion en base imponible debe mantenerse durante un plazo de
cinco afos.

De todo lo anterior se deduce que el incremento de los fondos propios computable a los efec-
tos del articulo 25 de la LIS coincidira con los resultados del ejercicio anterior que la Junta ordina-
ria decida mantener dentro de los fondos propios en virtud de una decision propia, es decir, que no
esté obligada a ello por un deber legal o estatutario. Ello es coherente con la naturaleza de incentivo
fiscal que, a nuestro juicio, tiene esta norma, pues con ella se pretende propiciar una determinada
conducta en las sociedades. En efecto, se trata de incentivar que las sociedades destinen parte o la
totalidad del resultado que sea de libre disposicion a incrementar los fondos propios para mejorar
su capitalizacion. Por ello, no tiene sentido que el incentivo fiscal se aplique cuando el incremento
de los fondos propios resulte obligatorio en virtud de un deber legal o estatutario. De acuerdo con
todo lo anterior, solo se entendera que, a efectos del articulo 25 de la LIS, se ha producido un incre-
mento de los fondos propios cuando los resultados del ejercicio anterior se apliquen a cualquiera de
las siguientes partidas:

58 Asi, podria ocurrir en el caso de que la empresa dote la cuenta 115, «Reservas por pérdidas y ganancias actuariales
y otros ajustes» para el registro del componente de patrimonio neto que surge del reconocimiento de pérdidas y ga-
nancias actuariales y de los ajustes en el valor de los activos por retribuciones posempleo al personal de prestacion
definida, de acuerdo con lo dispuesto en la norma de registro y valoracion 16.* del PGC. Las retribuciones a largo
plazo de prestacion definida, segun establece el apartado 2 de la norma anterior, generan pasivos por la provision
por retribuciones al personal a largo plazo, cuya valoracion viene dada por la diferencia entre el valor actual de las
retribuciones comprometidas y el valor razonable de los eventuales activos afectos a los compromisos con los que
se liquidaran las obligaciones. Como consecuencia de esta valoracion, que se realizara en cada ejercicio econdomi-
co, pueden producirse variaciones, reconociéndose en patrimonio neto, como reservas, aquellas debidas a pérdidas
y ganancias actuariales. En la medida en que dichas provisiones por retribuciones no resultaran deducibles hasta el
ejercicio en que se paguen las correspondientes pensiones y tampoco lo seran las ganancias o pérdidas actuariales
cargadas o abonadas en la cuenta 115, «Reservas por pérdidas y ganancias actuariales y otros ajustes», se presenta-
ran activos por diferencias temporarias deducibles que desapareceran cuando el valor de las aportaciones a los pla-
nes de pensiones alcance el valor actuarial de las futuras prestaciones, o cuando estas efectivamente se paguen. Si
tuviera lugar un cambio en el tipo de gravamen, sera necesario proceder al ajuste de los activos por impuesto dife-
ridos reconocidos, cargandose o abonandose la cuenta 115 antes comentada, con lo que se producira una variacion
contable en los fondos propios de la empresa.
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Reservas voluntarias.
Remanente.

Compensacion de pérdidas de ejercicios anteriores, cuando dicha compensacion
no responda a una obligacion legal. Solo si las pérdidas de ejercicios anteriores
hacen que el valor del patrimonio neto de la sociedad sea inferior a la cifra de
capital social, el beneficio se destinard de forma obligatoria a la compensacion
de esas pérdidas®. En esta situacion, las cantidades destinadas a dicha finalidad
no se tomaran en consideracion para la determinacién del incremento de los fon-
dos propios, pues se trata de una conducta debida. Esto debe ser asi en la medida
en que la aplicacion del incentivo regulado en el articulo 25 de la LIS no es de-
terminante de que se produzca la compensacion de las pérdidas, sino que dicha
decision de la junta viene motivada por una obligacidn legal, por lo que en este
caso no tiene sentido la aplicacion del incentivo fiscal. En cualquier otro caso, la
decision o no de compensar los resultados negativos de ejercicios anteriores co-
rrespondera a la junta ordinaria, siempre que se haya cumplido el resto de condi-
ciones que establece la normativa mercantil, entre ellas que la reserva legal haya
alcanzado el 20 % del capital. Por tanto, en estos casos la junta podra decidir li-
bremente entre compensar los resultados negativos de ejercicios anteriores o dis-
tribuir el resultado entre los socios y accionistas®, por lo que tiene todo el sentido
la aplicacion del incentivo fiscal, que puede ser determinante de la decision de la
sociedad sobre la aplicacion del resultado.

Capital social. Computaria también como incremento de los fondos propios el au-
mento del capital social como consecuencia de la entrega a los socios de acciones
liberadas, siempre evidentemente que la ampliacion de capital se realice con cargo
a los resultados no distribuidos del ejercicio anterior. Por tanto, el pago de divi-
dendos en especie, mediante la entrega de acciones de la compaiiia si puede dar
lugar a un incremento de los fondos propios computable a efectos de la reserva de
capitalizacion. Téngase en cuenta que lo que el precepto elimina no es la cifra de
capital social, sino las aportaciones de los socios, por lo que cuando la ampliacion
del capital se realice con cargo a beneficios del ejercicio anterior se podra compu-
tar para la determinacion del incremento de los fondos propios.

Reserva de capitalizacion. Una partida cuya toma en consideracion a estos efec-
tos puede ser discutible es la propia reserva de capitalizacion que la sociedad debe
dotar por el importe de la minoracion de la base imponible con el objeto de cum-

39 El articulo 273.2 del TRLSC establece en el 2.° parrafo lo siguiente: «Si existieran pérdidas de ejercicios anteriores
que hicieran que ese valor del patrimonio neto de la sociedad fuera inferior a la cifra del capital social, el beneficio
se destinara a la compensacion de estas pérdidas.

60 yéase a estos efectos la Consulta del ICAC, n.° 5 [BOICAC, niim. 99, septiembre 2014 (NFC052101)] .
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plir el requisito que establece el articulo 25.1 b) de la LIS. Podria pensarse que la
dotacion de esta reserva es una obligacion legal, de acuerdo con dicho precepto,
lo que impediria su coémputo a estos efectos. Sin embargo, la decision de aplicar o
no la reduccion prevista en el articulo 25 de la LIS es decision de los 6rganos de la
sociedad, por lo que no se puede afirmar que la dotacion de la reserva resulte obli-
gatoria legalmente. Ademas, cuando el legislador ha querido excluir un concepto
de este tipo lo ha hecho expresamente, como en el caso de la reserva de nivelacion
o la reserva por inversiones en Canarias. Por tanto, ha de admitirse el computo de
la propia reserva de capitalizacion a efectos de determinar el incremento de los
fondos propios, en la medida en que el articulo 25.2 de la LIS no la excluye. Debe
tenerse en cuenta que dicha dotacion se producira en el ejercicio siguiente respec-
to al que se refiera la minoracion de la base imponible, pues serd en ese ejercicio
cuando se apruebe la propuesta de aplicacion del resultado del ejercicio en que se
haya aplicado dicha reduccion. De acuerdo con lo anterior, esta partida se tomara
en consideracion para la determinacion del incremento de los fondos propios del
ejercicio en el que se produzca su dotacion contable.

En definitiva, el incremento de los fondos propios computables a estos efectos coincidira

con los resultados del ejercicio anterior que la junta ordinaria decida mantener en la sociedad
mediante su conversion en alguna de las partidas de fondos propios sefialadas anteriormente, sin
que se reparta a los socios y accionistas.

EJEMPLO 1

En la tabla siguiente se reflejan los fondos propios de una entidad al inicio y al cierre del
ejercicio 2015, los cuales han variado como consecuencia de la aplicacion del resultado del
ejercicio 2014, cuya base de reparto también se expone a continuacién:

Fondos pro-

(01-01-2015)

136

Capital S0Cial .....ccoovvvveriirici s 60.000
Reservalegal ... 10.000
Remanente ... 18.000
Resultados del ejercicio 2014 ..........ccccoverinnrinnrinnrinnniennns 20.000
TOtAL oo 108.000
wd .
e
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]
Base de reparto: Distribucion:

Distribucién del | REMANENEE wooiivriirisins 18.000 | Reservalegal ................ 2.000

resultado 2014 Resultado 2014 ................ 20.000 | Reservas voluntarias ...... 26.000

Dividendos ......cccocveeeenee 10.000

Capital 50Cial ..o 60.000
Reservalegal ... 12.000

Fondos propios

(31-12-2015) Reservas VOIUNLATIAS .........ccvcviveiuecumeiniiiicieeiesieeanes 26.000
Resultados del ejercicio 2015 .........ccoovveineivnrrinniinniinns 30.000
TOtAl .ottt 128.000

En este caso, para el calculo del incremento de los fondos propios producido en el ejerci-
cio 2015 habra que aplicar la siguiente féormula:

Fondos propios a 31-12-2015 — Resultados 2015 — Reserva legal a 31/12/2015

— Fondos propios a 01-01-2015 - Resultados 2014 — Reserva legal a 01/01/2015

= Incremento de fondos propios en 2015

De acuerdo con las partidas que conforman los fondos propios al inicio y cierre del ejerci-
cio 2015, la féormula anterior tomara los siguientes valores:

(128.000 - 30.000 — 12.000) — (108.000 — 20.000 — 10.000) = 86.000 — 78.000 = 8.000 €

En realidad, al mismo desenlace se llega mediante un estudio analitico de las partidas que
componen la aplicacion del resultado correspondiente al ejercicio 2014. En concreto, la tinica
partida que computa a efectos de determinar el incremento de fondos propios en el ejercicio
2015 es la cantidad destinada a reservas voluntarias, por importe de 8.000 euros. Si bien las
reservas voluntarias han aumentado en este periodo en 26.000 euros, una cuantia de 18.000
euros no computa en la medida en que tiene su origen en la transformacién del remanente
que ya formaba parte de los fondos propios al inicio del ejercicio. De ahi que la reduccién que
puede aplicarse, de conformidad con el articulo 25 de la LIS, sea de 800 euros (0,1 x 8.000).
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4.1.2. El concepto de base imponible que se tiene en cuenta como limite a la
reduccion. Los efectos derivados de la insuficiencia de 1a base imponible

Aun cuando la reduccion en la base imponible se calcule en funciéon del incremento de los
fondos propios experimentado en el periodo impositivo en los términos sefialados, se establece un
limite maximo que se determina en atencion a la base imponible del ejercicio en el que se pretende
aplicar la minoracion. En concreto, el precepto establece que «en ningun caso, el derecho a la re-
ducciodn prevista en este apartado podré superar el importe del 10% de la base imponible positiva
del periodo impositivo previa a esta reduccion, a la integracion a que se refiere el apartado 12 del
articulo 11 de esta ley y a la compensacion de bases imponibles negativasy.

De acuerdo con dicho articulo, el limite del 10 % se aplica sobre una base que puede resultar
mayor que la base imponible del periodo, pues se trata de la base imponible previa al computo
de las partidas que sefala el precepto. En concreto, a estos efectos deben sumarse a la base im-
ponible diversos conceptos que reducen la misma. En primer lugar, se ha de eliminar el ajuste
negativo derivado de la integracion de la renta que contempla el articulo 11.12 de la LIS, que se
refiere a la inclusion en la base imponible de ciertas pérdidas por deterioro que no han tenido la
consideracion de gasto fiscalmente deducible en periodos anteriores®!. En segundo lugar, tampo-
co se han de tomar en consideracion a estos efectos las bases imponibles negativas. Debe tenerse
en cuenta que el articulo 10.3 de la LIS determina que la base imponible esta constituida por la
renta del periodo minorada por las bases negativas de periodos anteriores, por lo que, en caso de
que existan bases negativas, formaran parte de la base imponible, reduciéndola. Sin embargo, a
efectos del calculo de la reserva de capitalizacion, las bases imponibles negativas que, en su caso,
puedan aplicarse, se excluyen de la base de calculo de la reduccion. En tercer lugar, el precepto
también excluye de la base de calculo a la propia reserva de capitalizacion.

La aplicacion de este limite puede dar lugar a que la reduccion calculada a partir de un por-
centaje sobre el incremento de los fondos propios no pueda aplicarse por completo en el periodo
al que se refiera dicho incremento. En realidad, el importe del incremento de los fondos propios y
la base imponible de un periodo no tienen ninguna relacién. Téngase presente que el incremento
de los fondos propios se determina sobre la base de los resultados del periodo anterior que no se
distribuyan a los socios y se destinen a determinadas partidas, mientras que la base imponible que

1 El articulo 11, en su apartado 12, establece lo siguiente: «Las dotaciones por deterioro de los créditos u otros activos
derivadas de las posibles insolvencias de los deudores no vinculados con el contribuyente, no adeudados por entidades
de derecho publico y cuya deducibilidad no se produzca por aplicacion de lo dispuesto en el articulo 13.1 a) de esta ley,
asi como los derivados de la aplicacion de los apartados 1 y 2 del articulo 14 de esta ley, correspondientes a dotaciones
o aportaciones a sistemas de prevision social y, en su caso, prejubilacion, que hayan generado activos por impuesto
diferido, se integraran en la base imponible de acuerdo con lo establecido en esta ley, con el limite del 60% de la base
imponible positiva previa a su integracion, a la aplicacion de la reserva de capitalizacion establecida en el articulo 25
de esta ley y a la compensacion de bases imponibles negativas. Las cantidades no integradas en un periodo impositivo
seran objeto de integracion en los periodos impositivos siguientes con el mismo limite. A estos efectos, se integraran
en primer lugar, las dotaciones correspondientes a los periodos impositivos mas antiguosy.
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se toma en consideracion es la del periodo en que se pretende aplicar la minoracion de la base im-
ponible, por lo que ambas bases de calculo seran, con caracter general, completamente diferentes.

Como consecuencia de ello, la legislacion ha debido prever qué sucede en caso de que no
sea posible aplicar integramente la reduccion por insuficiencia de la base imponible. A tal efecto,
la ley establece que las cantidades pendientes podran aplicarse en los dos periodos impositivos si-
guientes, si bien el limite se aplicard conjuntamente con la reserva que corresponda en cada uno
de dichos periodos. En concreto, el apartado 1 del articulo 25 de la LIS acaba sefialando que «en
caso de insuficiente base imponible para aplicar la reduccion, las cantidades pendientes podran ser
objeto de aplicacion en los periodos impositivos que finalicen en los dos afios inmediatos y sucesi-
vos al cierre del periodo impositivo en que se haya generado el derecho a la reduccion, conjunta-
mente con la reduccion que pudiera corresponder, en su caso, por aplicacion de lo dispuesto en este
articulo en el periodo impositivo correspondiente, y con el limite previsto en el parrafo anterior.

Aunque la norma no determine esta cuestion expresamente, hay que entender que cuando la
reduccion no utilizada en un periodo anterior, mas el limite correspondiente al propio ejercicio, no
pueda aplicarse integramente en este, la primera cantidad que se tomara en consideracion serd la del
periodo mas antiguo, para evitar que el derecho a la reduccion pueda caducar por el transcurso de los
dos afios. En efecto, la ley no obliga a aplicar primero la reduccion del periodo y, posteriormente,
en caso de que sea posible, el importe no utilizado de los dos periodos anteriores. El precepto hace
referencia a un limite conjunto a la minoracion que se aplica en cada periodo, con independencia de
que esta tenga su origen en el mismo periodo o en otro anterior. Por tanto, cuando la base imponible
del periodo sea insuficiente para permitir la aplicacion de las reducciones pendientes de integracion
con origen en periodos anteriores y de las correspondientes al propio periodo, el sujeto pasivo podra
imputar la reduccion que proceda a las cantidades mas antiguas para evitar su caducidad.

EJEMPLO 2

Los datos correspondientes a los ejercicios 2015 y 2016 en relaciéon con el incremento de
los fondos propios y la base imponible son los siguientes:

2015 2016
Incremento fondos propios ........... 20.000 Incremento fondos propios ........... 5.000
Reduccion 2.000 | Reduccion 500
Base imponible .........cccccoiirinnnen. 9.000 | Baseimponible ........ccccnirinnninne. 12.000
Limite reduccion .........ccoeeveveenen. 900 Limite reduccion ........c.covcevevenen 1.200
.
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En el ejercicio 2015, la reduccion que podria aplicarse en atencién al incremento de los fon-
dos propios que se ha producido en dicho periodo es de 2.000 euros. Sin embargo, el limi-
te de la reduccion que podrd aplicar en el periodo es de 900 euros, pues la base imponible
tan solo importa la cantidad de 9.000 euros. Por tanto, quedara pendiente de aplicacion
para los dos ejercicios siguientes una reduccién de 1.100 euros.

En el ejercicio 2016, la reduccién que procede de acuerdo con el incremento de los fondos
propios de dicho periodo asciende a 500 euros. En dicho periodo podra aplicar también
el exceso de la reduccién que no pudo utilizar el aflo anterior, por importe de 1.100 euros.
No obstante, la base imponible de 2016 es 12.000 euros, por lo que el limite conjunto de la
reduccion no podra exceder de 1.200 euros. A estos efectos, la entidad podra aplicar 1.100
euros, correspondiente a la reserva generada en 2015, y 100 euros, en relacién con la reser-
va con origen en 2016. Finalmente, en el periodo se habra generado un nuevo importe de
la reduccién pendiente de aplicacién de 400 euros, que podra ser aplicado en los dos pe-
riodos impositivos siguientes.

4.2. REQUISITOS A LOS QUE SE SUJETA LA APLICACION DE LA RE-
DUCCION

La reduccion solo resulta de aplicacion a los contribuyentes que tributen al tipo de grava-
men general previsto en el apartado 1 del articulo 29 de la LIS, que lo sita en el 25 %, aunque
de forma transitoria durante 2015 el tipo general es el 28 %, de acuerdo con la disposicion tran-
sitoria 34.* de la LIS. También hay que entender que durante 2015 dicha minoracion resultara de
aplicacion a las entidades de reducida dimension que tributen de acuerdo con la escala previs-
ta en la letra j) de dicha disposicion transitoria o a las entidades que ya venian tributando al tipo
del 25 %, a las que hace referencia la letra i) de dicha disposicion. Por otra parte, podran aplicar
esta reduccion las entidades de nueva creacion que realicen actividades econdémicas, pese a que
apliquen el tipo del 15 % durante el primer periodo impositivo en que su base resulte positiva y
en el siguiente, en la medida en que dicho tipo reducido se encuentra regulado en el articulo 29.1
de la LIS, lo que permite afirmar que constituye el tipo general de gravamen para las entidades
que cumplan las condiciones sefialadas en el precepto. Finalmente, también podran aplicar esta
reduccion las entidades que tributen al tipo incrementado del 30 %, de acuerdo con el articu-
lo 29.6 de la LIS, es decir, las entidades de crédito y las entidades que se dediquen a la explo-
racion, investigacion y explotacion de hidrocarburos. En consecuencia, aquellas entidades que
apliquen cualquier otro tipo de gravamen no podran aplicar la minoracion en la base imponible
que supone la reserva de capitalizacion.

Ademas de la aplicacion de estos tipos de gravamen, el articulo 25.1 de la LIS condiciona

el derecho a aplicar esta reduccion al cumplimiento de los dos requisitos siguientes:
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1. Que el incremento de los fondos propios de la entidad se mantenga durante un
plazo de cinco anos desde el cierre del periodo impositivo al que corresponda esta
reducciodn, salvo por la existencia de pérdidas contables en la entidad. Por tanto, la
totalidad del incremento de los fondos propios, calculado de acuerdo con los crite-
rios establecidos en el parrafo 2, que es la base sobre la que se determina el impor-
te de la reserva, debe mantenerse en la entidad durante el plazo de cinco afios. La
unica justificacion que se establece para que la minoracion de los fondos propios
no dé lugar a la pérdida del derecho a la reduccion que la entidad hubiere aplicado
en periodos anteriores es la existencia de pérdidas contables®?.

Ahora bien, la misma consecuencia que se ha establecido para el caso de la existencia
de pérdidas contables no se ha previsto cuando se produzca una reduccion de los fon-
dos propios por otra causa justificada que no dependa de la decision de la sociedad.
De hecho, en relacion con el siguiente requisito que establece el precepto —la dota-
cion de una reserva indisponible— si se ha contemplado alguna de estas situaciones.
Asi, se puede producir un decremento de los fondos propios como consecuencia de
la separacion de un socio o por una operacion de reestructuracion. Por ejemplo, en
el caso de la separacion del socio la cuota de liquidacion se determinara aplicando el
porcentaje de su participacion en el capital social sobre la totalidad de los fondos pro-
pios existentes, por lo que dicha cuota incluira un porcentaje del capital, las reservas
y los demas conceptos que se incluyan en los fondos propios. Por tanto, como conse-
cuencia de la separacion del socio, las partidas que computan para la determinacion y
mantenimiento del incremento de los fondos propios, de acuerdo con el articulo 25.2
de la LIS, sufriran un menoscabo. Como se ha dicho, esta situacion solo se contem-
pla en relacion con la minoracion de la reserva de capitalizacion pero no respecto al
mantenimiento del incremento de los fondos propios®. Esto supondria que en estos
casos se incumpliria el requisito de conservacion del incremento de los fondos pro-
pios durante el plazo de cinco afios, lo que obligaria a regularizar si no se corrigiera
dicha situacion de otro modo. En este sentido, si en el afio anterior existieran bene-
ficios, podria destinarse parte de los mismos a incrementar los fondos propios para
evitar el decremento de los mismos como consecuencia de la separacion del socio,
pero si hubiera pérdidas no habria ninguna posibilidad de evitar la aplicacion de la se-
fialada consecuencia. Ni siquiera lo impediria una aportacion de los socios con tal fin,
pues, como se ha indicado, este concepto se elimina del computo a todos los efectos,
tanto para establecer el incremento de los fondos propios como para determinar su
mantenimiento. Esta situacion no tiene ninguna justificacion y para evitarlo deberia
modificarse el articulo 25.1 de la LIS para que las circunstancias sobrevenidas que
se han previsto en relacion con la disposicion de la reserva de capitalizacion afecten
también al requisito del mantenimiento de los fondos propios.

2 Las pérdidas se reflejaran en la cuenta 121, «Resultados negativos de ejercicios anteriores», minorando los fondos
propios de la entidad.

63 12 ley dice que «no se entendera que se ha dispuesto de la referida reserva...».
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2. Que se dote una reserva por el importe de la reduccion. Segun dispone el articu-
lo 25.1 b) de la LIS dicha reserva debera figurar en el balance con absoluta se-
paracion y titulo apropiado®* y seré indisponible durante el plazo de cinco afios.
Ahora bien, el hecho de que se trate de una reserva indisponible no impide que
los fondos de dicha reserva puedan destinarse a cualquier tipo de inversion o a
financiar gastos corrientes de la entidad. El caracter indisponible supone, funda-
mentalmente, una restriccion en cuanto a su reparto a los socios o propietarios,
lo que no podra suceder mientras la reserva tenga este caracter.

El precepto no determina si la reserva se debe dotar en el periodo en el que se pro-
duce el incremento de los fondos propios que da lugar a la misma — con cargo a los
resultados del ejercicio anterior— o en el periodo siguiente. A nuestro juicio, solo
es posible esta ultima opcion, por lo que la dotacion se realizara con cargo a los re-
sultados del periodo en el que la reserva minore la base imponible, cuando la junta
ordinaria apruebe la propuesta de aplicacion del resultado de dicho periodo. Ténga-
se en cuenta que hasta que no se cierre el ejercicio y se determine la base imponi-
ble no se sabra la cuantia de la reserva de capitalizacion, dado que dicha magnitud
determina su importe. Como se ha indicado, no es una cuestion que establezca el
precepto, pues lo tnico que dice es que esta reserva serd indisponible durante un
plazo de cinco afios desde el cierre del periodo impositivo al que corresponda esta
reduccion, aunque, como se ha sefnalado, al cierre de este periodo la reserva no se
habra podido aun dotar.

Una vez dotada esta reserva se establece el deber de mantenerla, con caracter in-
disponible, durante un plazo de cinco afos. Ahora bien, la concurrencia de deter-
minadas circunstancias sobrevenidas puede determinar que deba aplicarse de dicha
reserva antes del mencionado plazo sin que se entienda que se ha incumplido este
requisito. En particular, no se entendera que se ha dispuesto de la referida reserva
en los siguientes casos:

a) Cuando el socio o accionista ejerza su derecho a separarse de la entidad. En
este caso, la parte de la reserva de capitalizacion que pertenezca al socio que
causa baja se podra incorporar a la cuota de liquidacion que corresponda a las
participaciones del mismo, sin que por ello se entienda incumplido el requi-
sito de mantenimiento de la reserva durante el plazo sefialado por la norma.

64 Teniendo en cuenta los modelos del balance contenidos en el PGC, donde, a nivel de reservas, tan solo en el formato
normal se contempla un desglose de las mismas en dos apartados (reserva legal y reservas estatutarias, por un lado,
y otras reservas, por otro), la entidad que aplique este beneficio fiscal vendra obligada a incluir una tercera categoria
en el epigrafe «Reservas» de los fondos propios, bajo la denominacion de «Reserva de capitalizacion». Por su parte,
aquellas empresas que formulen el balance abreviado o el modelo previsto para pequefias y medianas empresas, donde
solo luce un epigrafe que engloba todo tipo de reservas, se veran obligadas a dividir el mismo para cumplir con la
obligacion impuesta en el articulo 25.1 de la LIS.
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b) Cuando la reserva se elimine, total o parcialmente, como consecuencia de
las operaciones de reestructuracion a las que resulte de aplicacion el capi-
tulo VII del titulo VII de la LIS.

¢) Cuando la entidad deba aplicar la referida reserva en virtud de una obliga-
cion de caracter legal. Esta situacion se podria presentar cuando el patrimo-
nio neto de una sociedad anonima sea inferior a las dos terceras partes de su
capital social y haya transcurrido un ejercicio econdmico manteniéndose la
misma situacion. En este caso, la sociedad vendria obligada a una reduccion
de su capital social®, utilizando a tal fin todas las reservas disponibles —in-
cluida la reserva de capitalizacion—y la parte correspondiente de la reserva
legal®®, aunque normalmente la compensacion de las pérdidas con estas re-
servas no evitara que se tenga que realizar la reduccion de capital.

Por tanto, solo se excluyen aquellos supuestos en los que la reserva se deba aplicar
obligatoriamente a una situacion diferente a la que constituye su finalidad especifica.

Finalmente, también se ha de analizar qué ocurre una vez que transcurra el mencio-
nado plazo de cinco afios. La norma no establece nada al respecto, aunque lo que si
determina es que durante dicho plazo la reserva es indisponible, de lo que se deduce
que, a partir del cumplimiento del mismo, la reserva pasa a ser de libre disposicion.
Esto significa que los fondos en que esté materializada dicha reserva pueden desti-
narse a cualquier finalidad, lo que permite incluso su reparto a los socios.

Otra cuestion no resuelta es como deben cumplirse estos requisitos cuando la insuficien-
cia de la base imponible impida aplicar en un periodo la totalidad de la reduccién que se haya
determinado en atencion al incremento de los fondos propios. En esta situacion habria que de-
terminar, en primer lugar, desde cuando debe computarse el plazo de cinco afios en el que debe
mantenerse el incremento de los fondos propios. En la medida en que el derecho a aplicar la re-
duccion se origina en el periodo en el que se incrementan los fondos propios, deberia conside-
rarse que el plazo de cinco afios debe contarse desde el final de ese periodo. Si, finalmente, en el
plazo de dos afios no es posible aplicar la minoraciéon de la base imponible por insuficiencia de
la base en esos periodos, decae la obligacion de mantener el incremento de los fondos propios
en la parte que corresponda con la reduccion que no se haya aplicado a su finalidad. En segundo
término, habria que determinar cuando debe dotarse la reserva indisponible a la que hace referen-
cia el articulo 25.1 b) de la LIS. Podria considerarse que la reserva debiera dotarse en el mismo
periodo en el que se haya producido el incremento de los fondos propios o bien en el periodo en

65 De acuerdo con el articulo 327 del TRLSC «en la sociedad anonima, la reduccion del capital tendra caracter obliga-
torio cuando las pérdidas hayan disminuido su patrimonio neto por debajo de las dos terceras partes de la cifra del
capital y hubiere transcurrido un ejercicio social sin haberse recuperado el patrimonio neto.

66 A tenor de lo dispuesto en el articulo 274.2 del TRLSC, «La reserva legal, mientras no supere el limite indicado, solo
podra destinarse a la compensacion de pérdidas en el caso de que no existan otras reservas disponibles suficientes
para este finy.
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el que, dentro de los dos afios siguientes, pueda aplicarse la reduccion. Nos decantamos por esta
segunda opcion pues la dotacion de la reserva es un requisito ligado a la practica efectiva de la
reduccion en la base imponible.

4.3. INCOMPATIBILIDADES E INCUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS

La tinica incompatibilidad que establece la ley se introduce en el apartado 3 en relacion con
la reduccién en la base imponible correspondiente al factor de agotamiento, que es un incentivo
fiscal que resulta exclusivamente de aplicacion en el régimen especial de la mineria (art. 91 de la
LIS) y en el régimen fiscal de la investigacion y explotacion de hidrocarburos (art. 95 de la LIS).
Por tanto, para el resto de empresas, esta reduccion en la base imponible resulta compatible con
la aplicacion de cualquier otro incentivo fiscal.

Por otra parte, el apartado 4 del articulo 25 de la LIS establece las consecuencias del in-
cumplimiento de los requisitos previstos en dicho precepto. Dicha situacion determinara la regu-
larizacion de las cantidades indebidamente reducidas y sus intereses de demora. A efectos de la
practica de dicha regularizacion, se remite a lo dispuesto en el articulo 125.3 de la LIS, que exige
que el contribuyente ingrese, junto con la cuota del periodo impositivo en que tenga lugar el in-
cumplimiento de los requisitos o condiciones, la cuota integra correspondiente a la reduccion in-
debidamente aplicada en periodos anteriores, ademas de los intereses de demora.

4.4. TRATAMIENTO CONTABLE DE LA RESERVA DE CAPITALIZACION

De acuerdo con el articulo 25.1 de la LIS, la empresa que ejercite el derecho a la reduccion
en la base imponible como consecuencia del incremento de sus fondos propios vendra obligada
a dotar una reserva por el importe de la minoracion. Para el reconocimiento contable de esta re-
serva, que habra de figurar en balance con titulo apropiado, debera habilitarse en el subgrupo 11,
«Reservas y otros instrumentos de patrimonio» del PGC (o en el subgrupo 11, «Reservasy, en el
caso de entidades que empleen el PGC para pequefias y medianas empresas) una partida, como
cuenta divisionaria de la 114, «Reservas especiales», cuyo codigo y denominacion podria ser
1145, «Reserva de capitalizacion». El movimiento de esta cuenta seria el siguiente:

a) Se abonara con cargo a la cuenta 129, «Resultado del ejercicio», con ocasion de la dis-
tribucion del resultado positivo del ejercicio.

Codigo Denominacion Debe Haber
129 Resultados del €ercicio ..., X
wd e
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Codigo Denominacion Debe Haber
il

1145 Reserva de capitalizaCion ... y

1XX Otras partidas de fondos propios ..........ceeeeeinriinrineiiinniinnns

526 Dividendo activo a Pagar ... X-y

Donde X e y son el resultado positivo del tltimo ejercicio cerrado y la cuantia de la re-
duccidn practicada en la base imponible como consecuencia del incremento de los fondos pro-
pios en el ejercicio, respectivamente.

b) Se cargara por la disposicion que pueda hacerse de esta reserva. En particular, cuando
adquiera el caracter de disponible con abono a la cuenta 113, «Reservas voluntariasy.

Codigo Denominacion Debe Haber
1145 Reserva de capitalizaCion ..., X
113 RESEIVas VOIUNLATIAS .......vveueveueverereniieerierieriieeeieniereeseseseeneenenenes X

A los efectos de control de la reduccion practicada en la base imponible en diferentes perio-
dos impositivos, la cuenta 1145, «Reserva de capitalizacion» podria desglosarse en partidas de
cinco digitos, haciéndose referencia al periodo impositivo que corresponda, por ejemplo 11450,
«Reserva de capitalizacion ejercicio 2015».

De acuerdo con el PGC, en la memoria normal de las cuentas anuales, en el epigrafe 9.4 de-
dicado a los fondos propios (epigrafe 8 de la memoria abreviada y la que formularan las pequeiias
y medianas empresas), debera darse cuenta de la indisponibilidad de esta reserva®’.

Si, por insuficiencia de base imponible en el periodo en el que se produce el incremento de fon-
dos propios, quedaran cuantias pendientes de aplicacion de la reserva de capitalizacion, debera reco-
nocerse un activo por impuesto diferido®®. Para el registro de este activo, que se valorara de acuerdo
con el tipo de gravamen esperado en el momento de su reversion, segun la normativa que esté vigente
o aprobada y pendiente de publicacion en la fecha de cierre del ejercicio, se habilitara una cuenta de
cuatro digitos en la partida 474, «Activos por impuesto diferido», cuyo co6digo y denominacién po-

67 Concretamente, en el apartado e) del modelo de memoria normal exige que se facilite informacion sobre «circunstan-
cias especificas que restringen la disponibilidad de las reservas».

8 De acuerdo con el apartado 2.3 de la norma de registro y valoracion 13.* del PGC, relativa al impuesto sobre benefi-
cios, «en la medida en que resulte probable que la empresa disponga de ganancias fiscales... se reconocera un activo
por impuesto diferido... por las deducciones y otras ventajas fiscales no utilizadas, que queden pendientes de aplicar
fiscalmente».
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dria ser 4746, «Crédito por reserva de capitalizacion pendiente de aplicar». Dicha cuenta, que com-
prendera el importe de la reduccion del impuesto sobre beneficios a pagar en el futuro derivada de
la existencia de reserva de capitalizacion pendiente de aplicacion, tendra el siguiente movimiento:

a) Se cargara:

Por el crédito impositivo derivado de la existencia de reserva de capitalizacion pen-
diente de aplicacion obtenida en el ejercicio, con abono, generalmente, a la cuenta
6301, «Impuesto diferido»:

Codigo Denominacion Debe Haber
4746 Crédito por reserva de capitalizacion pendiente de aplicar X
6301 Impuesto diferido ... X
* Por el aumento del crédito impositivo, con abono, generalmente, a la cuenta 638,
«Ajustes positivos en la imposicion sobre beneficios»:
Codigo Denominacion Debe Haber
4746 Crédito por reserva de capitalizacion pendiente de aplicar ......... X
638 Ajustes positivos en la imposicion sobre beneficios ...........cc......... X

b) Se abonara:

Por la reduccion del crédito impositivo, con cargo generalmente, a la cuenta 633,
«Ajustes negativos en la imposicion sobre beneficiosy:

Codigo Denominacidn Debe Haber
633 Ajustes negativos en la imposicion sobre beneficios ..........c......... X
4746 Crédito por reserva de capitalizacion pendiente de aplicar ......... X
» Por la aplicacion de las cuantias pendientes de la reserva de capitalizacion reco-
nocidas en ejercicios anteriores, de acuerdo con el articulo 25.1 de la LIS, ultimo
parrafo, con cargo, generalmente, a la cuenta 6301, «Impuesto diferido»:
Codigo Denominacion Debe Haber
6301 Impuesto diferido ... X
4746 Crédito por reserva de capitalizacion pendiente de aplicar ......... X
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La cuenta 4746, «Crédito por reserva de capitalizacion pendiente de aplicary, a efectos del
control de la aplicacion en los términos establecidos en el articulo 25.1 de la LIS, podria desa-
gregarse en partidas de cinco digitos, afiadiendo el periodo impositivo en el que se ha generado
el derecho y no ha sido aplicado fiscalmente, por ejemplo, 47460, «Crédito por reserva de capi-
talizacion pendiente de aplicar ejercicio 2015».

En la memoria, en el epigrafe 4 dedicado a las normas de registro y valoracion, se informa-
ra, en relacion con este activo por impuesto diferido, sobre los criterios utilizados para su registro
y valoracion. Asimismo, la existencia de esta ventaja fiscal determinara que deba facilitarse en la
memoria normal, en el epigrafe 12 relativo a la situacion fiscal (epigrafe 8 en la memoria abreviada
y 9 en la memoria que formulen las pequefias y medianas empresas), informacion sobre el importe
del activo por impuesto diferido derivado de la existencia de la reserva de capitalizacion pendiente
de aplicar, indicando la antigiiedad y el plazo previsto de recuperacion fiscal del crédito impositivo.

4.5. EFECTOS DE LA MEDIDA

Si el objetivo de la reserva de capitalizacion es conseguir la neutralidad tributaria de las dis-
tintas fuentes de financiacion empresarial, tal y como sefiala la exposicion de motivos de la Ley
27/2014, se ha de convenir que en el mejor de los casos solo se logra dicho efecto de un modo
muy limitado. Se ha puesto de manifiesto la existencia de modelos teodricos y de ordenamientos
juridicos en los que es posible deducir el coste de oportunidad del capital. Sin embargo, la base
de la reduccion del articulo 25 de la LIS solo tiene en cuenta el incremento de los fondos propios
experimentado en el periodo, del que se excluyen numerosos conceptos que forman parte de los
mismos, lo que impide que a través de dicho mecanismo se elimine de la base imponible el ren-
dimiento normal de la inversion financiada con fondos propios. Para ello, la base de la reduccion
deberia ser mucho mas amplia de lo que permite el articulo 25.2 de la LIS, pues tendria que al-
canzar a la totalidad de los fondos propios de la entidad. Ademas, el tipo también tendria que ser
menor, pues deberia aproximarse al tipo de interés de la deuda publica del Estado a medio o largo
plazo. Por todo ello, no se puede considerar que la reserva de capitalizacion suponga el recono-
cimiento de la deducibilidad de los «intereses nocionales». Las consideraciones anteriores reafir-
man nuestra tesis de que con esta norma no se pretende conseguir la neutralidad de las fuentes de
financiacion, pues, como se ha sefialado, el modo en que se calcula su importe no permite deducir
el coste de oportunidad del capital.

Tal y como se indicaba al analizar los objetivos de esta reserva, la norma introduce un be-
neficio fiscal para tratar de favorecer la capitalizacion empresarial, con el proposito de disminuir
el endeudamiento de las empresas. Para ello, se incentiva que una parte de los beneficios se man-
tenga en los fondos propios de la entidad y no se reparta a los socios. En la practica, teniendo en
cuenta que la reserva de capitalizacion solo hace referencia a los beneficios del afio anterior que
incrementen los fondos propios de la entidad, los efectos que produce son equiparables a una re-
duccidn del tipo de gravamen sobre los beneficios que no se repartan a los socios. En efecto, si
se aplican los limites maximos de reduccion en la base imponible, la reserva de capitalizacion
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puede dar lugar a un efecto equivalente a una reduccion del tipo de gravamen de 2,5 puntos por-
centuales®®. Asi es en la medida en que se trata de un incentivo de caracter definitivo, siempre que
no se incumplan en los periodos posteriores los requisitos que establece la normativa. Esta con-
clusidn, a nuestro juicio, es relevante en tanto que, en cierto modo, supone recuperar la propues-
ta realizada en el Informe para la reforma del Impuesto sobre Sociedades de 1994 de establecer
un tipo de gravamen diferente para el beneficio no distribuido respecto del distribuido, idea que
se descartd en aquel momento porque se consider6 que era contraria al principio de neutralidad.

En cualquier caso, también la repercusion que esta medida puede tener sobre la capitaliza-
cion de las empresas es moderada, dadas las exclusiones que el articulo 25.2 de la LIS realiza.
De hecho, esta norma no permite atraer nueva inversion para las sociedades, pues, por ejemplo,
las aportaciones de los socios o las ampliaciones de capital por compensacion de créditos, entre
otros conceptos, se excluyen de la base de la reduccion. En este sentido, el articulo 25 de la LIS
no permite cumplir uno de los objetivos fundamentales de las legislaciones que permiten la de-
duccion del interés nocional, como es tratar de que las sociedades nacionales sean mas atractivas
para la inversion de capital y, en particular, para la inversion extranjera. Ademas, como conse-
cuencia de que la ventaja fiscal esta conectada a que los beneficios no se distribuyan a los socios,
se puede desincentivar aun mas la inversion en sociedades que lleven este tipo de politica respec-
to a la aplicacion del resultado, por lo que este incentivo fiscal puede tener finalmente un efecto
perverso en relacion con el objetivo de la capitalizacidn empresarial.

5. LA RESERVA DE NIVELACION DE BASES IMPONIBLES

5.1. OBJETIVOS Y NATURALEZA DE LA RESERVA DE NIVELACION

La denominada «reserva de nivelacion» es otra reduccion en la base imponible que ha intro-
ducido, como novedad, la Ley 27/2014. No obstante, esta reduccion solo resulta de aplicacion a
los contribuyentes que tengan la consideracion de empresas de reducida dimension en virtud del
articulo 101 de la LIS. La reduccion se regula en el articulo 105 de la LIS, que establece que estas
entidades podran minorar hasta un 10% de su base imponible, con un limite maximo anual de un
millon de euros. A través de esta reserva, se pretenden anticipar posibles bases negativas que pue-
dan producirse en los ejercicios siguientes, mediante la reduccion de la base imponible positiva del
periodo. Esto supone que en el gjercicio en el que obtengan los beneficios no tributara parte de los
mismos. Ahora bien, si en los periodos impositivos siguientes se obtienen bases imponibles nega-
tivas, no se reconoceran hasta el limite de las reducciones aplicadas en los periodos anteriores, lo
que dara lugar a una disposicion de la seialada reserva en la misma cuantia de la base negativa. De
este modo, se ha previsto que las cantidades que hayan minorado la base imponible se adiciona-

%9 Para que se produzca este efecto es preciso que se aplique la reduccion en el porcentaje maximo permitido y que el
tipo de gravamen aplicable por la entidad sea del 25 %.
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ran a la base de los cinco afios inmediatos y sucesivos hasta el importe de las bases negativas que
se pongan de manifiesto en tales periodos y, en todo caso, la parte restante debera adicionarse a la
conclusion del mencionado plazo. Por tanto, la reserva es indisponible durante un periodo maxi-
mo de cinco afios, pues a medida en que se vaya incorporando a la base imponible en los términos
seflalados, la reserva sera de libre disposicion y podra ser repartida entre los socios y accionistas.

La exposicion de motivos de la LIS ha presentado esta norma como otra medida mas des-
tinada a equiparar el tratamiento fiscal de la financiacion ajena y propia, conjuntamente con la
reserva de capitalizacion y la limitacion a la deducibilidad de los gastos financieros. En realidad,
no se entiende cdmo puede contribuir esta norma a esta finalidad. Suponemos que ello se debe a
que la reduccion en la base imponible que permite el articulo 105 de la LIS se asocia a la dota-
cion de una reserva indisponible durante cinco afios por el importe de la reduccion practicada, lo
que permite que parte de los beneficios que se acuerde no repartir entre los socios y accionistas
tribute en menor medida. Pero, ademas, como consecuencia de ello, se considera que esta norma
permite la capitalizacion de la empresa, en la medida en que no es posible disponer de las reservas
dotadas hasta que no se apliquen a su finalidad en las condiciones establecidas en el precepto, por
lo que hasta ese momento parte del beneficio no se podra repartir entre los socios o propietarios,
pues si se incumpliera este requisito habria que regularizar la situacion tributaria de la entidad.

En cualquier caso, mas alla de que esta norma pueda cumplir de forma accesoria con las
finalidades sefialadas, su naturaleza dista mucho de la caracterizacion que de la misma ha hecho
la exposicion de motivos para justificar su introduccion. En realidad, el articulo 105 de la LIS
permite la deduccion en el IS de una provision por pérdidas futuras. Al margen de que se articule
técnicamente como una reduccion en la base imponible, esta norma permite que una parte de los
beneficios obtenidos en un periodo no tribute en prevision de que puedan producirse bases nega-
tivas en los periodos siguientes. No obstante, si se admite su naturaleza de provision para pérdi-
das’%, se ha también de convenir que la formula de célculo que emplea el articulo 105 de la LIS
estd muy alejada de cualquier logica contable, dado que solo tiene en cuenta la base imponible
del periodo en que se dote la reserva correspondiente, sin tener presente los riesgos que en el fu-
turo puedan existir de obtener bases imponibles negativas. Tampoco su cuantificacion se realiza
en atencion a las previsiones que en tal sentido pueda realizar la sociedad, pues el legislador ha
determinado a estos efectos una cuantificacion objetiva, tomando en consideracion la base impo-
nible positiva del periodo en el que se aplica la minoracion de la base.

Si se parte de su verdadera naturaleza de provision para pérdidas, esta norma solo se puede
entender si se tiene en cuenta el sistema de compensacion de bases negativas que se admite en

70 En el ambito contable, no seria posible el reconocimiento de una provision pues, a tenor de lo dispuesto en el apartado 1
de la norma de registro y valoracion 15.% del PGC, «la empresa reconocera como provisiones los pasivos que, cumpliendo
la definicion y los criterios de registro o reconocimiento contable contenidos en el Marco Conceptual de la Contabilidad,
resulten indeterminados respecto a su importe o a la fecha en que se cancelaran». En consecuencia, dado que la estima-
cion de una pérdida futura no cumple con la definicién de pasivo, esto es, no se trata de una obligacion actual surgida
como consecuencia de sucesos pasados, no podra reconocerse contablemente una provision para pérdidas futuras.
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nuestra normativa, teniendo también presente el contexto de los sistemas previstos en otros pai-
ses. En este sentido, la legislacion espafiola reguladora del IS siempre ha previsto un sistema de
carry-forward, lo que supone trasladar las pérdidas a ejercicios posteriores, para compensarlas
con los beneficios que en estos periodos se puedan producir. Efectivamente, la normativa espafio-
la solo ha previsto la posibilidad de compensacion de las pérdidas hacia el futuro, normalmente
con bastantes restricciones en cuanto al periodo de tiempo en el cual se puede llevar a cabo esta
compensacion. La redaccion original de la Ley 43/1995 elevé de cinco’! a siete afios el plazo de
compensacion. Desde entonces, este limite temporal se ha incrementado en varias ocasiones’?,
hasta culminar con la eliminacion de cualquier limite temporal a partir de la entrada en vigor de la
Ley 27/2014, aunque no se puede hablar de una propuesta novedosa, en la medida en que se trata-
ba de una recomendacion que ya hizo en su dia el Informe del Comité Ruding. De este modo, en
Espafa nunca se ha admitido un sistema de compensacion con beneficios de periodos anteriores,
denominado como carry-back, o compensacion hacia atras, como también sefialaba el Informe del
Comité Ruding, que proponia una compensacion retrospectiva durante los tres ultimos ejercicios.
Aunque la reserva de nivelacion no responde exactamente a ese mecanismo, lo cierto es que si se
hace uso de esta norma en periodos donde se producen bases imponibles positivas, cuando se ge-
neren bases negativas se podra practicar la compensacion con las bases positivas de los periodos
impositivos anteriores, por lo que en algun caso se podran generar efectos similares a los del carry-
back. Por ello, la reduccion que regula el articulo 105 de la LIS puede servir a las empresas para
evitar el problema que puede suponer que las bases imponibles negativas no pueden ser compen-
sadas con las bases de los ejercicios anteriores, aunque, como hemos indicado, la Ley 27/2014 ha
eliminado cualquier limite temporal a la compensacion, lo que evita la caducidad de este derecho.

Ahora bien, aun en el supuesto de que este mecanismo no pueda ser empleado en sentido
estricto como un sistema de carry-back porque no se obtengan bases negativas en el periodo de
los cinco ejercicios siguientes, permite diferir en cualquier caso la tributacion de hasta un 10 %
de la base imponible positiva de cada periodo impositivo durante el mencionado plazo de cinco
afios. Este efecto ha permitido al legislador afirmar que se trata de un incentivo mayor que el
carry-back, pues permite anticipar en el tiempo la aplicacion de las futuras bases imponibles
negativas’3. Sin embargo, dicha afirmacién no puede tener una validez general, como es la pre-

71 El articulo 18 de la Ley 61/1978 establecia un plazo de compensacion de cinco afios, que, segun palabras del Informe
para la reforma del Impuesto sobre Sociedades de 1994, se situaba «entre los de mas corta duracion de los existentes
en los diferentes Estados miembros de la UE y de la OCDEp».

72 En este sentido, el plazo que establecia el articulo 23.1 de la Ley 43/1995, en su redaccion original, sufrié dos modi-

ficaciones. Primero, la Ley 40/1998, de 9 de diciembre, aumento el plazo a 10 afios. Posteriormente, la Ley 24/2001,
de 27 de diciembre, lo elevo de nuevo a 15 afios, que fue el plazo que se incorpor6 a la redaccion original del Real
Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo. Dicho plazo fue nuevamente modificado al alza mediante el Real Decreto
Ley 9/2011, de 19 de agosto, que lo incremento a 18 afios, aunque esta norma introdujo también determinados limites
a la compensacion de las bases negativas durante los periodos impositivos siguientes. En realidad, el incremento del
plazo tuvo su origen precisamente en la existencia de estos limites.

73 Eneste sentido, la exposicion de motivos sefiala que «esta medida resulta mas incentivadora que el comiinmente de-

nominado carry back en relacion con el tratamiento de las bases imponibles negativas, ya que permite minorar la tri-
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tension del legislador, pues el efecto en la realidad de estos dos sistemas depende de numero-
sos factores y, entre otras cosas, de como se regule el sistema de carry-back (cuantos periodos
se pueden retroceder a efectos de la compensacion, la existencia o no de limite cuantitativo a la
compensacion, etc.). Dificilmente se pueden comparar dos sistemas en abstracto, cuando uno
de ellos no existe y admite diversas variantes. Evidentemente, para una sociedad que no obten-
ga nunca bases negativas el sistema introducido por el articulo 105 de la LIS aporta una venta-
ja que en ningun caso habria podido tener en virtud del sistema de carry-back. Ahora bien, en
este caso esta comparacion es en si misma absurda, pues este Gltimo sistema es un mecanismo
que se utiliza para la compensacion de bases negativas, por lo que si estas no se producen no
tiene sentido alguno la comparacion. De existir bases negativas, el sistema de carry-back sera
seguramente mas ventajoso, particularmente si se admite la compensacion con beneficios de los
periodos anteriores sin ninglin limite, sobre todo cuando el importe de las bases negativas sea
importante. Téngase en cuenta que la dotacion de la reserva de nivelacion se limita al 10% de la
base imponible de cada periodo, mientras que las bases negativas de un periodo pueden superar
con mucho las reservas dotadas durante los cinco afios anteriores. En cualquier caso, lo tnico
que es cierto es que la afirmacion que introduce la exposicion de motivos no es una verdad ge-
neral, pues en muchas situaciones el sistema de carry-back podria ser mas ventajoso que el me-
canismo que ha introducido el articulo 105 de la LIS, lo que dependeria de numerosos factores,
tanto normativos como féacticos.

5.2. CUANTIA DE LA REDUCCION DE LA BASE IMPONIBLE Y LIMITE
MAXIMO DE LA MISMA

El articulo 105.1 de la LIS establece que las entidades podran minorar su base imponible
positiva hasta el 10% de su importe’*. En consecuencia, el concepto sobre el que se aplica este
porcentaje de reduccion es la base imponible, en los términos regulados en el articulo 10.1 de la
LIS, que establece que esta constituida por la renta del periodo minorada por las bases negativas
de periodos anteriores. Por tanto, la base de calculo puede ser diferente de la que se utiliza para
la reserva de capitalizacion, que se determinara, de acuerdo con el articulo 25 de la LIS, sobre la
base imponible positiva del periodo impositivo previa a esta reducciodn, a la integracion a que se
refiere el articulo 11.12 de la LIS y a la compensacion de bases imponibles negativas. En con-
secuencia, a efectos del calculo de la reserva de nivelacion, si deben tenerse en cuenta las bases
imponibles negativas y las cantidades integradas en la base en virtud del articulo 11.12 de la LIS,
pues ambas partidas forman parte de la base imponible, de acuerdo con el articulo 10.3 de la LIS.

butacion de un determinado periodo impositivo anticipando en el tiempo la aplicacion de las futuras bases imponibles
negativas que se vayan a generar en los 5 afios siguientes. De no generarse bases imponibles negativas en ese periodo,
se produce un diferimiento durante 5 afos de la tributacion de la reserva constituiday.

7 gl apartado 1 establece que «las entidades que cumplan las condiciones establecidas en el articulo 101 de esta ley en

el periodo impositivo y apliquen el tipo de gravamen previsto en el primer parrafo del apartado 1 del articulo 29 de
esta ley, podran minorar su base imponible positiva hasta el 10% de su importe».

www.ceflegal.com 151

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



RCyT. CEE, niim. 383 (febrero 2015) Ea

Por tanto, de existir cualquiera de estas partidas, las reservas de capitalizacion y nivelacion se cal-
cularan sobre bases diferentes. Otra cuestion relacionada con lo anterior es si la reserva de capita-
lizacion se toma en consideracion a efectos del calculo de la base sobre la que se aplica la reserva
de nivelacion, en cuyo caso se veria minorada en el importe de aquella. El articulo 105 de la LIS
no hace referencia a esa cuestion, de lo que se puede deducir que la reduccion se calcula sobre la
base previa a la aplicacion de la reserva de capitalizacion.

Ahora bien, con independencia de cudl sea la base imponible, la reserva de nivelacion
tiene un limite cuantitativo maximo, pues la norma establece que, en todo caso, la minoraciéon
no podra superar el importe de un millén de euros. Si el periodo impositivo tuviera una dura-
cion inferior a un afio, el importe de la minoracién no podra superar el resultado de multipli-
car el limite de un millén de euros por la proporcion existente entre la duracion del periodo
impositivo respecto del afio. En cualquier caso, sera complicado que la reduccion pueda llegar
a dicho limite, pues para ello se requiere una base imponible de diez millones de euros, que
recordemos que es el limite de la cifra de negocios que permite que un sujeto pasivo pueda
ser considerado como una empresa de reducida dimension. Es cierto que el volumen de nego-
cios puede superar dicha cifra como consecuencia del apartado 4 del articulo 101 de la LIS”
y también podria ocurrir que, aunque la cifra de negocios no supere diez millones de euros, la
base imponible sea mayor por la aplicacion de uno o varios ajustes positivos. Ahora bien, lo
normal es que los resultados de una empresa sean mucho menores que su cifra de negocios,
en la medida en que esta cifra debe minorarse por los gastos correlacionados con los ingresos,
por lo que sera algo extremadamente excepcional que la reduccion pueda llegar al limite es-
tablecido de un millén de euros.

Por otra parte, el apartado 4 del articulo 105 de la LIS determina que la minoracion derivada
de la reserva de nivelacion se tendra en cuenta a los efectos de determinar los pagos fracciona-
dos a que se refiere el articulo 40.3 de la LIS. Evidentemente, solo se toma en consideracion en
la modalidad que se aplica sobre la parte de la base imponible obtenida durante el periodo impo-
sitivo hasta la fecha de inicio del plazo de declaracion del pago fraccionado. No obstante, en la
otra modalidad prevista en la ley también repercutira de forma indirecta en los periodos siguien-
tes, en la medida en que se determina aplicando un porcentaje sobre la cuota integra del tltimo
periodo liquidado, para cuya determinacion se habra tenido en cuenta la reduccion derivada del
articulo 105 de la LIS. Ahora bien, otra cuestion es si se toman en consideracion las adiciones a
la base imponible derivadas de la aplicacion de esta reserva en los periodos siguientes en la mo-
dalidad del articulo 40.3 de la LIS. En los casos en los que la adicion se produzca para compen-

75 Dicho precepto determina que «los incentivos fiscales establecidos en este capitulo también seran de aplicacion en
los 3 periodos impositivos inmediatos y siguientes a aquel periodo impositivo en que la entidad o conjunto de enti-
dades a que se refiere el apartado anterior, alcancen la referida cifra de negocios de 10 millones de euros, determi-
nada de acuerdo con lo establecido en este articulo, siempre que las mismas hayan cumplido las condiciones para
ser consideradas como de reducida dimension tanto en aquel periodo como en los 2 periodos impositivos anteriores
a este Gltimoy.
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sar bases negativas, el resultado en relacion con los pagos fraccionados seria el mismo, pues la
adicion se produciria hasta hacer la base negativa cero. Sin embargo, si podrian tenerse en cuenta
las cantidades que se deban adicionar obligatoriamente al cumplirse el plazo de cinco afios, sin
que la reduccidn haya sido aplicada a su finalidad de modo integro, pues es una cuantia que en
todo caso se va a afladir a la base imponible del periodo. Sin embargo, el articulo 105.4 de la LIS
tan solo sefiala que se tendra en cuenta a efectos del calculo del pago fraccionado «la minoracion
prevista en este articulo», de lo que se deduce que no ocurrird lo mismo cuando se produzca la
reversion de tales cantidades.

5.3. ADICION A LA BASE IMPONIBLE DE LA ENTIDAD DE LAS CANTIDA-
DES QUE HAYAN REDUCIDO LA BASE IMPONIBLE

Las cantidades que hayan reducido la base imponible en concepto de reserva de nivelacion
se sumaran a la base imponible de los periodos impositivos que concluyan en los cinco afios
inmediatos y sucesivos a la finalizacion del periodo impositivo en que se realice dicha minoracion.
Esta adicion se producira en cada uno de dichos periodos, siempre que el contribuyente tenga una
base imponible negativa, y hasta el importe de la misma. Si a la conclusion del sefialado plazo
de cinco anos la totalidad o parte de la reserva no se hubiera incluido en la base, lo que ocurrira
si no hubiera bases negativas en los cuatro periodos anteriores, al menos en la cuantia suficiente
para absorber toda la reduccion, el importe no aplicado se adicionara en el periodo impositivo en
el que finalice el plazo de cinco afios’°.

EJEMPLO 3

La tabla siguiente refleja los datos correspondientes a los periodos 2015-2021 que son rele-
vantes a efectos de la dotacidn y posterior aplicacion de la reserva de nivelaciéon. La prime-
ra fila recoge la base imponible de cada uno de esos periodos. En los periodos en los que
la base es positiva se dota una reserva de nivelacion del 10 % de la misma, cuya cuantia se
refleja en la segunda fila. En la tercera fila se analiza la parte de la reserva que se adiciona
en los periodos siguientes, cuando la base sea negativa o transcurra el plazo de cinco afios
establecido al efecto. En la altima fila se determina el importe de la reduccién pendiente
de aplicacion en cada periodo.

.

76 Asi lo sefiala el articulo 105.2 de la LIS, que establece lo siguiente: «Las cantidades a que se refiere el apartado an-
terior se adicionaran a la base imponible de los periodos impositivos que concluyan en los 5 anos inmediatos y suce-
sivos a la finalizacion del periodo impositivo en que se realice dicha minoracion, siempre que el contribuyente tenga
una base imponible negativa, y hasta el importe de la misma. El importe restante se adicionara a la base imponible
del periodo impositivo correspondiente a la fecha de conclusion del referido plazo».
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2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Base imponible | 200.000 | 75.000 (2.500) 5.000 (12.000) | 10.000 3.000

Reduccion (20.000) | (7.500) (500) (1.000) (300)
art. 105
Adicién a BI 2.500 12.000 5.500 7.500
20.000 | 20.000 17.500 17.500 5.500
Reduccion 7.500 7.500 7.500 7.500 7.500
pendiente 500 500 500 500
de aplicar 1.000 1.000

300

5.4, DOTACION Y DISPOSICION DE LA RESERVA

El tinico requisito al que se somete la aplicacion de la reduccion derivada de la reserva de
nivelacion es que el contribuyente dote una reserva por el importe de la reduccion realizada. El
apartado 3 del articulo 105 de la LIS establece que «la reserva debera dotarse con cargo a los re-
sultados positivos del ejercicio en que se realice la minoracion en base imponible. En caso de no
poderse dotar esta reserva, la minoracion estara condicionada a que la misma se dote con cargo
a los primeros resultados positivos de ejercicios siguientes respecto de los que resulte posible
realizar esa dotacion». La norma establece la obligacion de dotar la reserva con cargo a los re-
sultados del ejercicio en que se aplique la reduccidn en la base imponible. Hay que entender que
es un deber que debera materializarse en el momento en que se produzca la aplicacion de dicho
resultado en el ejercicio siguiente, aunque es cierto que el precepto no determina el momento en
que ha de dotarse. Por tanto, siempre que haya beneficios suficientes en el ejercicio en que se pre-
tenda aplicar la reduccion se debera dotar la reserva y, desde ese momento, empieza a contar el
plazo de cinco afios para la aplicacion de la reserva en caso de que se obtengan bases negativas.

Se trata de una reserva indisponible para el contribuyente mientras que la misma no se apli-
que a su finalidad. Por tanto, a medida que la reserva se vaya adicionando a la base imponible,
bien porque se obtengan bases negativas, bien porque transcurra el plazo de cinco afos, la reser-
va sera de libre disposicion, por lo que podra utilizarse para cualquier finalidad, incluido el re-
parto a los socios o accionistas.

Ahora bien, es posible que determinadas situaciones sobrevenidas puedan conllevar una re-
duccidon de los fondos propios, lo que podria incluir una minoracion de la mencionada reserva.
La LIS ha previsto que, en algunas de estas situaciones, la reduccion de la reserva de nivelacion
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no va a suponer un incumplimiento del requisito de mantenimiento de la reserva en el periodo de
cinco afios exigido. El articulo 105.3 de la LIS determina que no se entendera que se ha dispues-
to de la referida reserva, en los siguientes supuestos:

a) Cuando el socio o accionista ejerza su derecho a separarse de la entidad.

b) Cuando la reserva se elimine, total o parcialmente, como consecuencia de opera-
ciones a las que resulte de aplicacion el régimen fiscal especial establecido en el
capitulo VII del titulo VII de la LIS.

¢) Cuando la entidad deba aplicar la referida reserva en virtud de una obligacion de
caracter legal.

Por tanto, si se dispone en estos casos de la reserva de nivelacion no se producira la pérdida
de la reduccion ni existira, en consecuencia, la obligacion de regularizar la situacion tributaria. En
la medida en que se trata de las mismas situaciones en las que se admite la minoracion de la reser-
va de capitalizacion sin que tenga consecuencias, nos remitimos a lo que se sefiald anteriormente
en relacion con la misma.

5.5. INCOMPATIBILIDADES

El apartado 5 del articulo 105 de la LIS establece que las cantidades destinadas a la dotacion
de la reserva de nivelacion no podran aplicarse, simultineamente, al cumplimiento de la reserva
de capitalizacion establecida en el articulo 25 de la LIS ni tampoco a la reserva para inversiones en
Canarias, prevista en el articulo 27 de la Ley 19/1994, de 6 de julio, de modificacion del Régimen
Econdmico y Fiscal de Canarias. Esto no supone una incompatibilidad entre ambas reservas, pues
ambas pueden reducir simultaneamente la base imponible de un mismo periodo. La incompatibili-
dad a la que se refiere el precepto solo puede hacer referencia a dos cuestiones. La primera interpre-
tacion es que las cantidades destinadas a la dotacion de la reserva de nivelacion no podran aplicarse
al cumplimiento del deber de dotar otras reservas, lo que es tan obvio que no pensamos que pueda
ser el sentido del precepto. Es evidente que las empresas que en un periodo quieran beneficiarse de
la aplicacion de las dos reducciones que permite la LIS deberan constituir de forma independien-
te las dos reservas indisponibles sefialadas. La segunda interpretacion es que la reserva de nivela-
cién no se computa como fondos propios a efectos de determinar la base sobre la que se calcula la
reserva de capitalizacion. En este sentido, el articulo 25.2 de la LIS establece que no se tendran en
cuenta como fondos propios, al inicio y al final del periodo impositivo, la reserva indisponible que
se dote por aplicacion de lo dispuesto en el articulo 105 de 1a LIS. En cualquiera de los dos casos, el
reconocimiento de la incompatibilidad entre ambas reservas que realiza el articulo 105.5 de la LIS
no afade nada nuevo, pues la primera interpretacion no es preciso que se contemple en la norma,
por su obviedad, y la segunda ya esta recogida con mayor precision en el articulo 25.2 de la LIS.

Por otra parte, aunque las reservas de capitalizacion y nivelacion puedan coincidir en su cuan-
tia, no siempre ocurrira asi. De un lado, porque los limites sefialados en la norma son maximos, por
lo que el contribuyente puede decidir aplicar la reduccion hasta dicho limite o no dotar una de las

www.ceflegal.com 155

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



RCyT. CEE, niim. 383 (febrero 2015) Ea

dos reservas o ninguna de ellas. De otro, porque la base de calculo de ambas reservas es diferente.
La reserva de nivelacion toma como base de calculo la base imponible. Sin embargo, la reserva de
capitalizacion utiliza una base previa, de la que se detraen determinadas partidas, como ya se ha ana-
lizado. Ademas, en relacion con ella existe otro limite, pues no puede superar el 10 % del incremento
de los fondos propios del periodo, determinado de acuerdo con las reglas del articulo 25.2 de la LIS.

5.6. INCUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS A LOS QUE SE VINCULA LA
REDUCCION

El apartado 6 del articulo 105 de la LIS determina que «el incumplimiento de lo dispuesto
en este articulo determinara la integracion en la cuota integra del periodo impositivo en que tenga
lugar el incumplimiento, la cuota integra correspondiente a las cantidades que han sido objeto de
minoracion, incrementadas en un 5%, ademas de los intereses de demoray.

Lo dispuesto en este apartado resulta razonable, excepto en lo que se refiere al incremento de
las cantidades que han sido objeto de minoracion en un porcentaje de un 5 %. Si se tiene en cuenta
que se aplican los intereses de demora en concepto de indemnizacion por el retraso en el ingreso
de estas cantidades, no se entiende a qué responde el incremento en un 5% de la cuota integra
correspondiente al importe de la reserva. Este recargo del 5% solo podria integrarse dentro del
concepto a que se refiere la letra d) del articulo 58.2 de la Ley General Tributaria, que establece
que la deuda tributaria estara integrada, en su caso, por «los recargos exigibles legalmente sobre
las bases o las cuotas, a favor del Tesoro o de otros entes publicos». Ahora bien, mas alla de que
pueda encajarse de un modo mas o menos forzado en esta categoria, la cuestion es determinar a
qué responde y qué circunstancias son las que legitiman a la Administracion para su cobro. El
simple retraso en el pago no puede ser la razén que sirva de fundamento, pues para resarcir a la
Hacienda publica en esta situacion ya esta previsto el devengo de intereses de demora. Por todo
ello, no podemos dar una respuesta razonada a esta cuestion.

Otro aspecto que se debe analizar es la consecuencia derivada de que la entidad deje de ser
de reducida dimension cuando tenga pendiente de integrar en la base imponible la reserva de ni-
velacion que haya dotado en periodos anteriores. A nuestro juicio, esta situacion no tiene tras-
cendencia en relacion con las reducciones ya practicadas, pues el derecho a aplicar los incentivos
fiscales previstos en este régimen especial se consolida por el cumplimiento de los requisitos es-
tablecidos en el articulo 101 de la LIS en el periodo de su dotacién. Por tanto, en el periodo en
el que se dejen de cumplir dichos requisitos no se tienen que sumar las cantidades pendientes,
sino que a estos efectos se aplicaran las reglas establecidas con caracter general en el articulo
105 de la LIS, por lo que tales importes se adicionaran cuando haya bases negativas o cuando
haya transcurrido el plazo de cinco afios desde que la reserva haya minorado la base imponible.
Es mas, incluso durante los tres periodos impositivos siguientes a que la entidad deje de cumplir
los requisitos previstos en el articulo 101 de la LIS podra seguir aplicando los incentivos previs-
tos en este régimen, de acuerdo con el apartado 4 de dicho precepto, por lo que tendra derecho
en esos periodos a reducir su base imponible mediante la dotacién de la reserva de nivelacion.
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5.7. TRATAMIENTO CONTABLE DE LA RESERVA DE NIVELACION

De acuerdo con el articulo 105.3 de la LIS, la empresa que ejercite el derecho a la reduccion
en la base imponible como consecuencia de la reserva de nivelacion de bases imponibles vendra
obligada a dotar una reserva por el importe de la minoracion. Para el reconocimiento contable de
esta reserva, que habra de figurar en balance con titulo apropiado, debera habilitarse en el subgru-
po 11, «Reservas y otros instrumentos de patrimonio» del PGC (o en el subgrupo 11, «Reservasy,
en caso de entidades que empleen el PGC para pequefias y medianas empresas) una partida, como
cuenta divisionaria de la 114, «Reservas especiales», cuyo codigo y denominacion podria ser 1146,
«Reserva de nivelacion de bases imponibles». El movimiento de esta cuenta seria el siguiente:

a) Se abonara con cargo a la cuenta 129, «Resultado del ejercicio», con ocasion de la dis-
tribucidn del resultado positivo del ejercicio.

Codigo Denominacidn Debe Haber
129 Resultados del €ercicio .........couwurriiriiiinniiiniisis X
1146 Reserva de nivelacion de bases imponibles ...........c..coccuniinrienncs y

1XX Otras partidas de fondos propios ...,

526 Dividendo activo a Pagar ... X-y

Donde X e y son el resultado positivo del tltimo ejercicio cerrado y la cuantia de la reduc-
cion practicada en la base imponible como consecuencia de la reserva de nivelacion de bases im-
ponibles, respectivamente.

b) Se cargara por la disposicion que pueda hacerse de esta reserva. En particular, cuando
adquiera el caracter de disponible con abono a la cuenta 113, «Reservas voluntariasy.

Codigo Denominacion Debe Haber
1146 Reserva de nivelacion de bases imponibles ...........cccccccouvvirnnrinnnee. X
113 Reservas VOIUNLATIAS ........ccccvvviiiieiiiiiiic s X

A los efectos de control de la reduccion practicada en la base imponible en diferentes pe-
riodos impositivos, la cuenta 1146, «Reserva de nivelacion de bases imponibles» podria desglo-
sarse en partidas de cinco digitos, haciéndose referencia al periodo impositivo que corresponda,
por ejemplo 11460, «Reserva de nivelacion de bases imponibles ejercicio 2015».

De acuerdo con el PGC, en la memoria normal de las cuentas anuales, en el epigrafe 9.4 de-
dicado a los fondos propios (epigrafe 8 de la memoria abreviada y la que formularan las pequeiias
y medianas empresas), debera darse cuenta de la indisponibilidad de esta reserva.
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Como se ha indicado, la empresa que aplique este beneficio fiscal, viene obligada, de acuer-
do con el articulo 105.2 de la LIS, a adicionar la reduccion practicada en la base imponible de
los periodos impositivos que concluyan en los cinco afios inmediatos y sucesivos a la finaliza-
cion del periodo impositivo en que se realice dicha minoracion, siempre que se presente una
base imponible negativa y hasta el importe de esta, o, si restara algun importe, en la base im-
ponible del periodo impositivo correspondiente a la fecha de conclusion del referido plazo. En
estos casos, la empresa habra de reconocer un pasivo por impuesto diferido como consecuen-
cia de la obligacion actual, surgida de la aplicacion del beneficio fiscal y para cuya extincion
espera desprenderse de recursos que puedan producir beneficios o rendimientos econémicos
en el futuro. Para el registro de este pasivo, que se valorara de acuerdo con el tipo de grava-
men esperado en el momento de su reversion, segin la normativa que esté vigente o aprobada
y pendiente de publicacion en la fecha de cierre del ejercicio, se habilitara una cuenta de cuatro
digitos en la partida 479, «Pasivos por impuesto diferido», cuyo codigo y denominacién podria
ser 4790, «Reserva por nivelacion de bases imponibles pendiente de adicion». Dicha cuenta,
que comprendera el importe de la reduccion del impuesto sobre beneficios a pagar en el futuro
derivada de la existencia de reserva de nivelacion de bases imponibles pendiente de adicion,
tendra el siguiente movimiento:

a) Se abonara:

* Por la reduccion en la base imponible practicada en el ejercicio, con cargo gene-
ralmente, a la cuenta 6301, «Impuesto diferido»:

Codigo Denominacion Debe Haber
6301 Impuesto diferido X
4790 Reserva por nivelacién de bases imponibles pendiente de adicion X

* Por el aumento del pasivo por impuesto diferido, con cargo, generalmente, a la
cuenta 633, «Ajustes negativos en la imposicion sobre beneficios»:

Codigo Denominacion Debe Haber
633 Ajustes negativos en la imposicion sobre beneficios ..................... X
4790 Reserva por nivelacién de bases imponibles pendiente de adicion X

b) Se cargara:

* Por la reversion del pasivo por impuesto diferido por la aplicacion de la reserva de
nivelacién como consecuencia del reconocimiento de bases imponibles negativas
o por el transcurso del plazo de cinco afios, con abono, generalmente, a la cuenta
6301, «Impuesto diferido»:
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Codigo Denominacion Debe Haber
4790 Reserva por nivelacion de bases imponibles pendiente de adicion X
6301 Impuesto diferido ... X

* Por la disminucién de pasivo por impuesto diferido, con abono, generalmente, a la
cuenta 638, «Ajustes positivos en la imposicion sobre beneficiosy»:

Codigo Denominacidn Debe Haber
4790 Reserva por nivelacién de bases imponibles pendiente de adicion X
638 Ajustes positivos en la imposicion sobre beneficios ...........ccc........ X

La cuenta 4790, «Reserva por nivelacion de bases imponibles pendiente de adiciony, a efec-
tos del control de la aplicacion en los términos establecidos en el articulo 105.2 de la LIS, podria
desagregarse en partidas de cinco digitos, afiadiendo el periodo impositivo en el que se ha mino-
rado la base imponible, por ejemplo 47900, «Reserva por nivelacion de bases imponibles pen-
diente de adicion ejercicio 2015x».

En la memoria, en el epigrafe 4 dedicado a las normas de registro y valoracion, se informa-
14, en relacion con este pasivo por impuesto diferido, sobre los criterios utilizados para su regis-
tro y valoracion.

5.8. EFECTOS DE LA MEDIDA

Ellegislador ha sefialado expresamente en la exposicion de motivos de la Ley 27/2014 que con
esta reserva las empresas de reducida dimension podran reducir su tipo hasta el 22,5 %7. Esto supo-
ne reconocer que los efectos de la reserva de nivelacion son equivalentes a una rebaja en 2,5 puntos
en el tipo de gravamen. No compartimos en absoluto esta afirmacion, pues esta medida estd muy
alejada de producir un efecto equivalente al de la reduccion del tipo impositivo. Téngase en cuenta
que la reduccion que permite aplicar dicha reserva debe integrarse en las bases imponibles de los
afios siguientes, con el limite maximo de cinco afios, por lo que en ningtin caso produce un efecto
definitivo como ocurriria en el caso de que se hubiere previsto una reduccion del tipo de gravamen
de 2,5 puntos. En la mejor de las situaciones, la reserva de nivelacion permite un diferimiento de la
tributacion en un plazo maximo de cinco afios, salvo que existan bases negativas con anterioridad
pues, en tal caso, dicho diferimiento solo alcanza hasta el periodo en que se produzcan dichas bases.

7T En concreto, la exposicion de motivos sefiala que la minoracion del tipo de gravamen de las empresas de reducida di-
mension «... se ve acentuada mediante la novedosa reserva de nivelacion de bases imponibles negativas, que supone
una reduccion de la misma hasta un 10 % de su importe», asi como que «... esta medida pretende favorecer la competi-
tividad y la estabilidad de la empresa espafiola, permitiendo en la practica reducir su tipo de gravamen hasta el 22,5 %».
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En la medida en que supone un mero diferimiento del impuesto, el tnico efecto que se pro-
duce tiene que ver con los flujos de caja del contribuyente’®, que puede disponer del dinero co-
rrespondiente a la cuota no ingresada hasta el periodo en que deba adicionar a la base imponible
la reduccion aplicada, bien porque se generen bases negativas bien porque transcurra el plazo de
cinco aflos previsto en la norma.

Ni siquiera tendria mucho sentido decir que esta reduccion supone en el afio de la dotacion
una reduccion de 2,5 puntos, pues si se aceptara esta premisa el efecto de la adicion de la reserva
a la base imponible en los periodos siguientes dependeria del importe de la base imponible del pe-
riodo en que se produzca dicha suma y de la cantidad incorporada a la base. Piénsese en el caso de
que en 2015 la base imponible sea de 50.000 euros, lo que permite dotar una reserva de nivelacion
de 5.000 euros. En los aflos siguientes no se producen bases imponibles negativas, lo que obligaria
en 2020 a adicionar a la base imponible del periodo, que asciende a 5.000 euros, la reserva cons-
tituida en 2015. El efecto de la adicion de esta reserva supone un 100 % de la cuota, pero seria un
efecto que solo serviria en relacion con dicho sujeto pasivo y ese periodo impositivo, pero que,
en ningln caso, se podria elevar a regla general. Ni siquiera para el supuesto particular analizado
tendria ninglin sentido decir que en el periodo de la dotacion de la reserva ha reducido el tipo 2,5
puntos y que en el afio de la adicion lo ha incrementado en un 100 %. En conclusion, en la medi-
da en que el efecto que produce la aplicacion de la reserva de nivelacion no es definitivo, no cabe
decir que dicho mecanismo dé lugar en la practica a una reduccion del tipo de gravamen de un
determinado porcentaje, pues en el futuro dicha cantidad debera incorporarse a la base imponible.

Una ultima cuestion que se analizara es si esta reserva puede cumplir con la funcion de ca-
pitalizar las empresas, que ha sido uno de los objetivos para los que se ha introducido la norma.
En realidad, esta medida no esta directamente relacionada con dicho efecto, pues la reserva de
nivelacion no se relaciona con los beneficios o pérdidas contables, sino con las bases imponibles
positivas o negativas, permitiendo simplemente un diferimiento del impuesto, tal y como se ha
sefialado. Por ello, el unico efecto contable que tendra es el registro del efecto impositivo que
produce dicha situacion. La dotacion de la misma dara lugar a una diferencia de caracter tem-
porario, debiéndose contabilizar un pasivo por impuesto diferido, que se aplicard a su finalidad
cuando la reserva se agregue en los periodos siguientes a la base imponible. Asi, si se dota la
reserva y al afo siguiente se producen bases imponibles negativas que determinen la adicion de
toda la reserva a la base, la entidad puede disponer plenamente de la reserva e, incluso, repartir-
la a los socios. Sin embargo, mantendria las pérdidas contables, estando solo la entidad obligada
a compensarlas si el patrimonio neto es inferior al capital social, de acuerdo con las reglas ge-
nerales. En consecuencia, los efectos de esta reserva sobre el incremento de los fondos propios

78 La financiacién interna también acarrea un coste para la empresa, a pesar de que el coste directo es menor que cuan-
do se trata de financiacion ajena. La dotacion de reservas implica que parte de los beneficios dejan de repartirse entre
los socios o propietarios provocando, cuando se trata de sociedades cotizadas, que la rentabilidad de los titulos sea
menor, originando probablemente que dichos titulos pierdan atractivo y, en consecuencia, su cotizacion baje. Para
evitarlo, es necesario valorar el coste de oportunidad de establecer reservas, lo que permitira conocer si a medio plazo
esas reservas supondran mayor beneficio para los socios que los beneficios que no recibieron.
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son también temporales pues, a medida que se van adicionando estas cantidades a la base impo-
nible, la reserva pierde su caracter indisponible y puede ser objeto de reparto a los socios o pro-
pietarios. Por tanto, en relacion con la capitalizacion empresarial esta norma tan solo permite el
incremento de los fondos propios de hasta un 10% de la base imponible de un periodo y durante
un plazo maximo de cinco aflos. Ahora bien, si la dotacion de estas reservas se realiza de forma
continuada en el tiempo si es cierto que se puede lograr este efecto de un modo también continuo.
En cualquier caso, se trata de una opcion mas que podran aplicar las empresas en funcion de sus
propios intereses, siendo la decision flexible, en el sentido de que cada afio puede ser diferente.

6. LA APLICACION DE LAS RESERVAS DE CAPITALIZACION Y NIVE-
LACION EN LOS GRUPOS DE SOCIEDADES

Las reducciones de la base imponible constituidas por las reservas de capitalizacion y nivela-
cion se aplican a nivel del grupo y no de las entidades individuales que lo componen. En realidad,
la Ley 27/2014 ha aplicado este mismo criterio de forma general en todas las materias que afec-
tan al grupo, al considerar que cualquier requisito o calificacion necesario para la determinacion
de la base imponible vendra determinado por la configuracion del grupo fiscal como una unica
entidad”®. En este sentido, el articulo 63 de la LIS establece que las reservas de capitalizacion y
nivelacion no se incluirdn en las bases imponibles individuales®. Por su parte, el articulo 62 de
la LIS establece que ambas reducciones se determinaran sobre la base imponible del grupo fiscal,
aunque la dotacion de las reservas se podra realizar por cualquiera de las entidades del grupo®'.

Ademas, la LIS contempla todas las situaciones que pueden afectar al grupo y a las entidades
que lo integran o que vayan a integrarse en el mismo. Estas situaciones vienen determinadas por las
diferencias temporarias que se pueden generar en relacion con cada una de las reservas analizadas.
En el supuesto de la reserva de capitalizacion, es posible que en un periodo se genere el derecho a

79 Eneste sentido, la exposicion de motivos sefiala que en el régimen de consolidacion fiscal «... destaca la configuracion
del grupo como tal, incluso en la determinacion de la base imponible, de manera que cualquier requisito o calificacion
vendra determinado por la configuracion del grupo fiscal como una tnica entidad. Esta configuracion se traduce en
reglas especificas para la determinacion de la base imponible del grupo fiscal, de manera que determinados ajustes,
como es el caso de la reserva de capitalizacion o de nivelacion, se realicen a nivel del grupo».

80 I aletra b) del articulo 63 sefala que «no se incluira en las bases imponibles individuales la reserva de capitalizacion

a que se refiere el articulo 25 de esta ley». Por su parte, la letra ) establece que «no se incluira en las bases imponi-
bles individuales la reserva de nivelacion a que se refiere el articulo 105 de esta ley».
8

El articulo 62.1 de la LIS establece que «la base imponible del grupo fiscal se determinara sumando: (...) d) Las can-
tidades correspondientes a la reserva de capitalizacion prevista en el articulo 25 de esta ley, que se referira al grupo
fiscal. No obstante, la dotacion de la reserva se realizara por cualquiera de las entidades del grupoy. Por su parte, el
ultimo parrafo de dicho precepto establece que «las cantidades correspondientes a la reserva de nivelacion prevista
en el articulo 105 de esta ley minoraran o incrementaran, segun proceda, la base imponible del grupo fiscal. La dota-
cion de la citada reserva la podra realizar cualquier entidad del grupo fiscal».
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reducir la base imponible, pero no pueda aplicarse por completo por la insuficiencia de la base im-
ponible, lo que determina que pueda computarse en los dos periodos siguientes. En el caso de la re-
serva de nivelacion, la dotacion de la reserva en un periodo obliga a su adicion en la base imponible
de los periodos en los que se obtengan bases negativas o, en todo caso, a los cinco afios. En el su-
puesto de la incorporacion de las empresas individuales a un grupo de sociedades, la LIS establece
que las cantidades pendientes correspondientes a estas reservas se aplicaran en la base imponible del
grupo fiscal®?. También se regula en la ley la situacion contraria, es decir, cuando a nivel del grupo
de sociedades existan cantidades pendientes de aplicar, correspondientes a estas reservas, y se pro-
duzca la pérdida del régimen de consolidacion fiscal o la extincion del grupo fiscal. En este caso, las
entidades que integren el grupo fiscal en el periodo impositivo en que se produzca la pérdida o ex-
tincion de este régimen asumiran las cantidades correspondientes a la reserva de capitalizacion pen-
dientes de aplicar en la medida en que hubieran contribuido a su generacion, asi como las cantidades
correspondientes a la reserva de nivelacion pendientes de adicionar a la base imponible, en la pro-
porcién que hubiese contribuido a su formacion®3. Finalmente, se contempla la situacion que puede
producirse en caso de que en virtud de determinadas operaciones todas las entidades incluidas en un
grupo se integren en otro grupo fiscal, estableciendo la LIS que las cantidades pendientes se aplica-

ran por el nuevo grupo fiscal, con determinados limites en el caso de la reserva de capitalizacion®.

82 El articulo 67 de la LIS establece que «en el supuesto de que una entidad se incorpore a un grupo fiscal, en la deter-
minacion de la base imponible del grupo fiscal resultaran de aplicacion las siguientes reglas: (...) ¢) Las cantidades
correspondientes a la reserva de capitalizacion prevista en el articulo 25 de esta ley pendientes de aplicar, se aplica-
ran en la base imponible del grupo fiscal, con el limite del 10 % de la base imponible positiva individual de la propia
entidad previa a su aplicacion, a la integracion de las dotaciones a que se refiere el apartado 12 del articulo 11 de esta
ley y a la compensacion de bases imponibles negativas, teniendo en cuenta las eliminaciones e incorporaciones que
correspondan a dicha entidad, de acuerdo con lo previsto en los articulos 64 y 65 de esta ley; (...) f) Las cantidades
correspondientes a la reserva de nivelacion de bases imponibles prevista en el articulo 105 de esta ley pendiente de
adicionar en el momento de su integracion en el grupo fiscal se adicionaran a la base imponible de este».

83 El articulo 74.1 establece que «en el supuesto de pérdida del régimen de consolidacion fiscal o de extincion del grupo

fiscal, se procedera de la forma siguiente: (...) b) Las entidades que integren el grupo fiscal en el periodo impositivo en
que se produzca la pérdida o extincion de este régimen asumiran: (...) 3.° Las cantidades correspondientes a la reserva
de capitalizacion establecida en el articulo 25 de esta ley, en la medida en que hubieran contribuido a su generacion;
(...) 6.° Las cantidades correspondientes a la reserva de nivelacion de bases imponibles prevista en el articulo 105 de
esta ley pendientes de adicionar a la base imponible, en la proporcion que hubiese contribuido a su formacion».

84 El articulo 74.3 de la LIS establece que «cuando la entidad dominante de un grupo fiscal adquiera la condicion de de-

pendiente, o sea absorbida por alguna entidad a través de una operacion de fusion acogida al régimen fiscal especial
del capitulo VII del titulo VII de esta ley, que determine en ambos casos que todas las entidades incluidas en un grupo
fiscal se integren en otro grupo fiscal, se aplicaran las siguientes reglas: (...) ¢) Las cantidades correspondientes a la
reserva de capitalizacion establecida en el articulo 25 de esta ley pendientes de aplicar que asuman las entidades que
se incorporan al nuevo grupo fiscal, se aplicaran en la base imponible de este, con el limite de la suma de las bases im-
ponibles positivas de las referidas entidades previa a su aplicacion, a la integracion de las dotaciones a que se refiere
el apartado 12 del articulo 11 de esta ley y a la compensacion de bases imponibles negativas, teniendo en cuenta las
eliminaciones e incorporaciones que corresponda realizar, de acuerdo con lo previsto en los articulos 64 y 65 de esta
ley; (...) f) Las cantidades correspondientes a la reserva de nivelacion prevista en el articulo 105 de esta ley pendientes
de adicionar, se adicionaran de acuerdo con lo dispuesto en dicho articulo, a la base imponible del grupo fiscal».
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