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ExTrRACTO

En un articulo anterior (RCyT. CEF, num. 359, febrero 2013) el autor analizé las modificaciones
quelaLey 7/2012, de 29 de octubre, habia producido en el Impuesto sobre el Valor Afladido (IVA).
Corresponde ahora examinar las restantes novedades que en este impuesto se han producido en
los ultimos meses. Asi, tanto la Ley de Presupuestos para el afio 2013, como la Ley 17/2012, han
incluido en su articulado preceptos que afectan al IVA, esencialmente en cuanto al devengo de
las operaciones intracomunitarias, como en materia de facturacion, a fin de adaptar la norma
espaniola al contenido de la Directiva 2006/112/CE reguladora del IVA. Sin embargo, también
ha incidido el legislador en otras materias como es la delimitacion del concepto de entrega de
bienes, la adecuacién de algunas exenciones interiores a la norma comunitaria, el ajuste de la
exencion inmobiliaria de las segundas y ulteriores entregas de bienes inmuebles y los contratos
de arrendamiento financiero, y la declaracion expresa de incompatibilidad de los supuestos de
rectificacion de la base imponible por concurso y por crédito incobrable. Desde el punto de vista
de las obligaciones formales, la norma con mayor incidencia para el afio 2013 ha sido la aprobacién
del nuevo Reglamento de Facturacion, examinando en este articulo las novedades respecto del
reglamento derogado. Finalmente, se hace un repaso de otras novedades legislativas producidas
en 2012, y se repasa la jurisprudencia del TJUE con mayor trascendencia de este tiltimo afo.

Palabras claves: IVA, hecho imponible, exenciones interiores, lugar de realizacion: arrendamiento de
medios de transporte, devengo en operaciones intracomunitarias, modificacion de la
base imponible: concursos, tipos impositivos, devolucién a no establecidos, régimen
especial simplificado y facturacion.
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NOVELTIES IN VAT FOR FISCAL EXERCISE 2013

Antonio Longas Lafuente

ABSTRACT

In a previous article (RCyT. CEF, num. 359, February 2013), the author analyzed the amend-
ments introduced as of Value Added Tax by Law 7/2012, of 29th October. The present article
examines the remaining changes introduced in the last months which have an impact on VAT.
In this sense, both the Budget Law passed for fiscal year 2013 and Law 17/2012, have included
several sections which affect VAT, essentially regarding its accrual in intra-community transac-
tions, as well as in terms of invoicing in order to transpose the VAT EU-directive 2006/112/CE
into Spanish domestic legislation.

However, the legislator has also focused on other subjects such as the definition of the scope of
«supply of goods», the adequacy of certain domestic exemptions to European regulations, the
adjustment to real estate transactions exemptions concerning the second and further transmissions
of real estate properties and leasing contracts, and the express declaration of incompatibility in
the modification of VAT taxable base in case of compulsory winding-up or bankruptcy and the
case of irrecoverable debts («bad debts»).

From the formal obligations perspective, the regulation with the highest incidence as of 2013
fiscal year has been the passing of the new Invoice Statute, examined in this article along with its
changes with respect to the derogated statute. Finally, the author provides an overview of other
new measures which came into effect in 2012, as well as the most transcendent jurisprudence
throughout last year.

Keywords: VAT, taxable event, domestic exemptions, place of taxable taxations: transportation means
lease, accrual of intra-community transactions, taxable base modification: compulsory
winding-up, rates, non-established refund, special simplified regime and invoicing.
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1. INTRODUCCION

En un articulo anterior! analizamos las novedades que en materia de Impuesto sobre el Valor
Anadido (IVA) se habian introducido en su ley reguladora por Ley 7/2012, de 29 de octubre.

Nos resta por analizar en este andlisis sobre las modificaciones que el legislador ha llevado a cabo
recientemente en [VA, las incluidas en las Leyes 16/2012 y 17/2012, de 27 de diciembre, la primera
sobre diversas medidas tributarias dirigidas a la consolidacion de las finanzas publicas y al impul-
so de la actividad econdmica, y la segunda de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2013.

Junto a estas normas legales, se dicté también el Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviem-
bre, por el que se aprueba el Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacion.

Aprovecharemos la ocasion para repasar las modificaciones mas significativas que a lo largo
del ejercicio 2012 se han producido en materia de IVA, asi por Ley 4/2012, de 6 de julio, o por
Real Decreto-Ley 20/2012, de 20 de julio; asi como la jurisprudencia del Tribunal de Justicia
de la Union Europea (TJUE) con mayor trascendencia o incidencia en nuestro derecho interno.

Debe recordarse también que el articulo 70.Uno.9.° de la LIV A tiene nueva redaccion a partir del
1 de enero de 2013, consecuencia de la Directiva 2008/8/CE y de la Ley 2/2010, normas en las que se
preveia la modificacion de la regla de localizacion para los arrendamientos de medios de transporte.

Con el fin de ordenar adecuadamente el contenido de este articulo, examinaremos estas no-
vedades teniendo en cuenta la propia estructura de la LIVA.

2. HECHO IMPONIBLE. DELIMITACION DEL CONCEPTO DE ENTREGA
DE BIENES. ADJUDICACION DE TERRENOS O EDIFICACIONES POR
UNA COMUNIDAD

El legislador, en el articulo 12.Uno de la Ley 16/2012, introduce un segundo parrafo en el
articulo 8.Dos.2.° de la LIVA, con vigencia a partir del dia 28 de diciembre de 2012.

En este precepto se regula en su apartado primero el concepto general de entrega de bienes,
recogiéndose en el segundo una relacion no exhaustiva o lista no cerrada de supuestos incluidos
en aquella nocion.

1 «(Novedades en el IVA contenidas en la ley de prevencion y lucha contra el fraude», RCyT. CEF, nim. 359 (febrero 2013).
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Si bien en el nimero 2.° de este segundo apartado se recogia como supuesto especifico de
entrega de bienes las adjudicaciones no dinerarias efectuadas por sociedades o comunidades de
bienes o a cualquier otro tipo de entidades de esta naturaleza en caso de liquidacion o disolucion
total o parcial, se habia producido en nuestro pais una discordancia significativa entre la Admi-
nistracion tributaria y buena parte de la jurisprudencia, encabezada por el propio Tribunal Supre-
mo (TS), en relacion con las adjudicaciones de bienes inmuebles por parte de las comunidades.

Tanto para la Direccion General de Tributos (DGT) [entre otras Consultas V2271/2005 de
11 de noviembre (NFC021537), V1321/2006 de 4 de julio (NFC023006), V0364/2007 de 23 de
febrero (NFC024199) y V1421/2009 de 17 de junio (NFC033726)] como para el Tribunal Eco-
nomico-Administrativo Central (TEAC) [entre otras Resolucion de 13 de octubre de 2005, RG
2358/2003 (NFJ022265)], las comunidades que promueven la construccion de viviendas o de
edificaciones para su adjudicacion a los comuneros o participes tenian la condicion de empresa-
rios o profesionales a efectos de IVA, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 4, 5.Uno d) y
84.Tres de la LIVA, de forma que la adjudicacion de las viviendas o partes de los edificios a cada
uno de los comuneros o participes implica realizar entregas de bienes sujetas al impuesto, con-
forme al concepto que de entrega de bienes da el articulo 8 de la LIVA en relacion con el articulo
14.1 de la Directiva 2006/112/CE, relativa al sistema comun del IVA, ya que por tal debe enten-
derse la transmision del poder de disposicion sobre un bien corporal con las facultades atribuidas
a un propietario, nocion mas amplia que la de transmision de la propiedad del derecho interno,
del que debiamos separarnos en cuanto nos encontramos ante un concepto autonomo de Derecho
comunitario [en este sentido se expresaba también la jurisprudencia comunitaria, asi la Senten-
cia del TJIUE de 8 de febrero de 1990, asunto C-320/88 (NFJ000732), Shipping and Forwarding
Safe: el concepto de entrega de entrega de bienes es un concepto de Derecho comunitario que
no puede ser interpretado conforme al Derecho nacional de los Estados miembros, considerando
que es cualquier operacion de transmision del poder de disposicion sobre un bien corporal por la
que se transmiten a su destinatario las facultades atribuidas a su propietario, aunque no haya una
transmision de la propiedad juridica).

Frente a esta posicion, el TS [Sentencias de 23 de mayo de 1998, recurso 2327/1997
(NFJ006564), de 28 de junio de 1999, recurso 8138/1998 (NFJ007968), y de 28 de octubre de
2009, recurso 6919/2003] mantenia que el precepto de la LIVA se referia a «la adjudicacion de bie-
nes concretos que integraban el patrimonio de las sociedades o comunidades, lo que no es el caso
de la transformacion de la cuota ideal indivisa sobre el haber partible en cuota concreta sobre uno
de los lotes —pisos o locales— resultantes de la division, en los que (...) no hay traslacion del domi-
nioy, principio este que puede ser cuestionable a la vista de la normativa y jurisprudencia comuni-
taria citadas. La Audiencia Nacional (AN) [Sentencias de 22 de abril de 2002, recurso 143/1999,
de 3 de marzo de 2009, recurso 546/2006 (NFJ033130), y de 7 de mayo de 2009, recurso 118/2008
(NFJ034351)] habia apuntado que la divisién y adjudicacion de la cosa comun son actos internos
de la comunidad de bienes, no es una transmision patrimonial propiamente dicha ni a los efectos
civiles ni a los efectos fiscales y, en consecuencia, por primera transmision a efectos del IVA solo
puede entenderse la que tiene como destinatario un tercero. Por ello, las entregas de edificaciones
realizadas por el comunero o participe en la comunidad a terceros con posterioridad a la previa di-
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vision y adjudicacion de los inmuebles efectuadas por las comunidades de bienes en las que parti-
cipa tienen la consideracion de primeras entregas de edificaciones. No obstante, debe sefialarse que
buena parte de esta jurisprudencia se referia al supuesto de comunidades formadas por empresa-
rios, en que se adjudicaban a cada uno de los comuneros una pluralidad de viviendas o inmuebles.

El legislador ahora introduce un segundo parrafo en el articulo 8.Dos.2.° de la LIVA para
resolver la polémica existente. Asi, se considerara entrega de bienes la adjudicacion de te-
rrenos o edificaciones promovidos por una comunidad de bienes realizada en favor de los

comuneros, en proporcion a su cuota de participacion.

EJEMPLO 1

1. Una comunidad de bienes, cuyos comuneros son personas fisicas, promueve la edi-
ficacién de un inmueble, y tras la finalizacién de las obras, se procede a la disoluciéon
de la comunidad y adjudicacion de las viviendas a cada uno de los comuneros o par-
ticipes. En el proceso de construccidn, los comuneros han aportado mensualmente
las cantidades estipuladas por los acuerdos adoptados en el seno de la comunidad.

Solucion

La comunidad de bienes tendra la condicién de empresario o profesional a efectos de IVA,
y la adjudicacion de las viviendas supondra la realizaciéon de una primera entrega de vi-
viendas sujeta y no exenta de IVA al tipo del 10 %. También estaran sujetas y no exentas las
cantidades abonadas con anterioridad a dicha entrega por tener la consideracion de pagos
anticipados, de acuerdo con lo previsto en el articulo 75.Dos de la LIVA.

2. Una persona fisica, profesional dedicado al asesoramiento fiscal, aporta un terreno
que él no ha urbanizado a una cooperativa que se forma con otros particulares, los
cuales aportan también parte de los terrenos, sobre cuya unidad se construira un
inmueble destinado a viviendas que se adjudicaran a los comuneros.

Solucion

Las aportaciones realizadas tanto por el profesional como por los particulares no estaran
sujetas a IVA. La del primero porque el terreno no estd afecto a la actividad empresarial o
profesional, y la de los segundos porque no tienen la condicion de sujetos pasivos.

La posterior adjudicacion de las viviendas estara sujeta y no exenta de IVA, dado que la
cooperativa o comunidad que se constituira con la aportacion de los terrenos para edificar
tendra la condicién de empresario a efectos del IVA.

10
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La DGT ha mantenido que tributaran de similar forma las sociedades civiles constituidas
para edificar y transmitir lo edificado [Consulta V1611/2006, de 28 de julio (NFC023305) que
examinaba el supuesto de unos propietarios en pro indiviso de un solar que constituyen una so-
ciedad civil para la construccion de un edificio en el mismo].

Queda claro también que las personas que adquieren solares en pro indiviso para destinarlos
a la construccion de viviendas, garajes y locales, de manera independiente y separada por cada uno
de los comuneros, sin que exista voluntad alguna de promover en comun la construccion sobre
dicho solar, no adquieren la condicion de empresarios o profesionales por el hecho de constituir
una comunidad en la adquisicion [Consulta de la DGT V1880/2009, de 7 de agosto (NFC034793)].

De acuerdo con la doctrina administrativa previa y con la nueva redaccion del articulo
8.D0s.2.° de la LIVA:

* Las comunidades estaran obligadas al cumplimiento de las obligaciones formales
previstas en el articulo 164 de la LIVA.

» Laaportacion inicial tendra como regla general la calificacion de operacion no su-
jetaa IVA.

* La comunidad podra deducirse el IVA soportado por la adquisicion de bienes y
servicios afectos a su actividad promotora con arreglo a los requisitos y limitacio-
nes establecidos en el Titulo VIII de la LIVA.

* Los pagos anticipados realizados por los comuneros a la comunidad antes de la
entrega de las viviendas o locales devengara el impuesto, que debera repercutirse
por la comunidad.

* Una vez terminada la construccion, la adjudicacion de las viviendas o locales ten-
dré la consideracion de primera entrega sujeta y no exenta. En el supuesto de que
la comunidad se disuelva con anterioridad a la finalidad de las obras, recibiendo
los comuneros la obra no acabada, estas adjudicaciones estaran también sujetas al
impuesto.

Finalmente, deben advertirse algunas consecuencias desagradables. De acuerdo con las re-
glas de determinacion de la base imponible para operaciones vinculadas previstas en el articulo
79.Cinco, serd habitual que debamos aplicarlas, lo que supone que la base imponible coincidird
con el valor de mercado de los bienes entregados. Si la finalidad de establecer esta regla espe-
cial es la de evitar supuestos fraudulentos (se constituye como una norma antifraude), es dificil
concretar en este caso cudl ha sido el animo defraudatorio que existe en los comuneros (asi en
el caso de personas fisicas que han constituido la comunidad a efectos de edificar y adjudicarse
las viviendas para residencia habitual de los comuneros), por lo que debe plantearse si no resul-
ta excesiva la rigidez de la regla especial objetiva (se presume en los supuestos sefialados en el
precepto) de determinacion de la base imponible en operaciones vinculadas cuando no existe
el animo de defraudar.
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De otro, es cierto que considerar que se produce con la adjudicacion en proporcion a los de-
rechos de cada comunero una primera entrega de bienes, en aquellos casos en que se han cons-
tituido comunidades o entidades similares por empresarios sujetos pasivos del IVA a efectos de
promover edificaciones y adjudicarse una pluralidad de inmuebles que después van a ser vendidos
por estos empresarios, puede resultar muy perjudicial, puesto que la posterior venta resultara con
habitualidad sujeta y exenta lo que impedira la deduccion de las cuotas que se soportaron por la
adjudicacidon. Al margen de que dichos empresarios puedan aplicar otras formulas juridicas que
eludan el supuesto que se examina, de no ser asi podria dafiarse el principio de neutralidad im-
positiva, dado que la finalidad de los empresarios no ha sido otra que la de construir o promover
(bien es cierto que a través de una determina formula juridica) para vender.

3. EXENCIONES

3.1. INTRODUCCION

El legislador, mediante el articulo 68 de la Ley de Presupuestos, da nueva redaccion a las exen-
ciones reguladas en los nimeros 6.° [servicios prestados directamente a sus miembros por uniones,
agrupaciones o entidades autdnomas, incluidas las Agrupaciones de Interés Econdmico (AIE)]y 12.°
(prestaciones de servicios y entregas de bienes accesorias efectuadas directamente a sus miembros
por organismos o entidades legalmente reconocidos que no tengan finalidad lucrativa) del articulo
20.Uno de la LIVA, asi como se modifican los requisitos que deben tener las entidades o estableci-
mientos para considerarlas de caracter social, contenidos en el apartado tercero del mismo precepto.

Estas modificaciones tienen un marcado caracter técnico, de adaptacion de la norma inter-
na a la normativa y jurisprudencia comunitarias, tal como se indica en la exposicion de motivos
de la Ley de Presupuestos.

3.2. EXENCION DE LOS SERVICIOS PRESTADOS DIRECTAMENTE A SUS
MIEMBROS POR UNIONES, AGRUPACIONES O ENTIDADES AUTO-
NOMAS, INCLUIDAS LAS AGRUPACIONES DE INTERES ECONOMICO

En el articulo 20.Uno.6.° se regula la exencion de los servicios prestados directamente a
sus miembros por uniones, agrupaciones o entidades autonomas, incluidas las AIE, constituidas
exclusivamente por personas que ejerzan una actividad exenta o no sujeta al [IVA que no origine
el derecho a la deduccion.

La exigencia del previo reconocimiento a la exencion por la Administracion en relacion con la
actividad realizada por los socios casaba mal con la normativa y jurisprudencia comunitaria, lo que
hacia necesaria la adaptacion de caracter técnico de la norma interna a la comunitaria, eliminando el
tercero de los requisitos [antigua letra ¢) del precepto] que condicionaba la aplicacion de la exencion.
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La eliminacion de esta letra c) deberia llevar consigo la modificacion del articulo 5 del RIVA,
que regula el referido reconocimiento.

De acuerdo con la nueva redaccion, ahora se reducen a dos las condiciones exigidas, man-
teniéndose las que se recogian en las letras a) y b):

* Que los servicios prestados por uniones, agrupaciones o entidades autonomas y
AIE se utilicen directa y exclusivamente en la actividad prestada a los miembros
de estas entidades y sean necesarios para el ejercicio de la misma.

* Que los miembros de estas uniones, agrupaciones o entidades autobnomas y AIE se
limiten a reembolsar la parte que les corresponda en los gastos hechos en comun.

Se mantiene también la exclusion de la exencion a los servicios prestados por sociedades mer-
cantiles, lo que podria incidir en el principio de neutralidad impositiva que preside este impuesto.

Se introducen dos modificaciones técnicas mas en relacion con los miembros de las entida-
des. El precepto exige que realicen actividades exentas, exigiéndose ahora:

* Enel primer parrafo del precepto se ha eliminado el adverbio «esencialmente» y se
ha afiadido que las actividades realizadas por los miembros no originen el derecho
a la deduccion. Esto es, frente a la redaccion anterior (los miembros debian ejercer
«esencialmente una actividad exenta o no sujeta al impuesto»), la nueva redaccion
exige que «ejerzan una actividad exenta o no sujeta al impuesto que no origine el
derecho a la deducciony.

Consecuencia de lo anterior era la necesaria adaptacion del parrafo segundo. Este
concretaba la nocion del adverbio «esencialmente», de manera que se entendia que
los miembros ejercian una actividad esencialmente exenta o no sujeta cuando el
volumen total anual de las operaciones efectivamente gravadas por el impuesto no
excediera del 10% del total de las realizadas.

Esta redaccion ha desaparecido y ahora se permite aplicar la exencion cuando,
cumplido el requisito de que los miembros se limiten a reembolsar la parte que les
corresponda de los gastos hechos en comun, su prorrata de deduccion no exceda
del 10% y el servicio no se utilice directa y exclusivamente en las operaciones que
originen el derecho a la deduccion.

Esto supone que el legislador renuncia en estos casos al cumplimiento del requisito
previsto en la letra a), aun cuando necesariamente deberan afectarse, aun cuando no
sea directa y exclusivamente, a operaciones que originen el derecho a la deduccion.

Ademas se ha sustituido la condicion relativa al volumen de operaciones. Ahora se
aplicara la exencion cuando, ademas de cumplirse lo expuesto en el parrafo anterior,
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la prorrata de deduccion no exceda del 10 %. Ello implica una notable modificacion
puesto que la prorrata se determina en funcion de las operaciones sujetas, de mane-
ra que para su calculo se tienen en cuenta tanto las exentas como las no exentas. No
se tendran en cuenta para su calculo las operaciones no sujetas, puesto que quedan
al margen del &mbito de aplicacion del IVA, lo que puede implicar que se acojan a
este supuesto las entidades que realizan actividades no sujetas, por elevado que sea
su volumen, siempre y cuando su prorrata de deduccion no exceda del 10%. Ello
puede suceder, por ejemplo, con entidades financieras, cuya prorrata es inferior a este
porcentaje, pero tienen un volumen econémico importante de operaciones no sujetas
que haria que quedaran fuera del supuesto de exencion con la redaccion antigua.

Por otro lado, el precepto alude a la prorrata de deduccion, sin concretar si es la
del conjunto de las actividades sujetas realizadas por el empresario o profesional,
o puede referirse a la de un sector diferenciado. Ello puede tener una gran trascen-
dencia puesto que si nos decantamos por esta tltima opcion se permitiria aplicar la
exencion a empresarios o profesionales que afectasen los servicios recibidos de la
unién o agrupacion a un sector diferenciado, lo que tiene su logica desde el punto
de vista del principio de neutralidad que preside el impuesto.

En definitiva, se mantiene la estructura de la exencion, en el sentido de aplicarse cuando los
miembros de las entidades realizan un porcentaje elevado de sus actividades sujetas con exen-
cion al impuesto, si bien este porcentaje ahora se calculara en funcion de la prorrata y no del vo-
lumen anual de sus actividades.

Resta sefalar que el legislador podria haber aprovechado la ocasion para incluir la restric-
cion a la aplicacion de esta exencion prevista en la norma comunitaria. El articulo 132.1 f) de la
Directiva 2006/112/CE prevé la no aplicacion de la exencion cuando «sea susceptible de provocar
distorsiones de la competenciay, prevision que no ha sido recibida por nuestro legislador inter-
no, cuando el TJUE parece exigir esta incorporacion [cuando menos asi ha sido en relacion con
otros supuestos, como el previsto en la Sentencia de 14 de diciembre de 2000, asunto C-446/98
(NFJ009815), Camara Municipal de Porto].

3.3. CONSIDERACION DE ENTIDADES O ESTABLECIMIENTOS DE CARAC-
TER SOCIAL

En el articulo 20.Uno de la LIVA se establece la exencion de algunas operaciones cuando
son realizadas por entidades o establecimientos de caracter social; son esencialmente las recogi-
das en los nlimeros 8.°, 13.°y 14.°.

En el apartado tercero del articulo 20 se determinaba cuando estas entidades cumplian con
aquella naturaleza, exigiendo asimismo el previo reconocimiento de su condicion por parte de la
Administracion tributaria.
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Debe recordarse que en la Directiva 2006/112/CE se regulan estas exenciones [art. 132.1,
letras g), h), 1), m) y n)], que «se aplicaran sin perjuicio de otras disposiciones comunitarias y en
las condiciones que establezcan los Estados miembros a fin de garantizar la aplicacion correcta
y sencilla de dichas exenciones y de evitar todo posible fraude, evasion o abuso» (art. 131), es-
tableciéndose la posibilidad por parte de los Estados miembros de subordinar su aplicacion al
cumplimiento de una o varias condiciones recogidas en el articulo 133, como son:

«a) los organismos de que se trate no deberan tener por objeto la consecucion sis-
tematica de beneficios, no pudiéndose distribuir en ningun caso los posibles beneficios,
que deberan destinarse al mantenimiento o a la mejora de las prestaciones suministradas;

b) estos organismos deberan ser gestionados y administrados, con caracter esen-
cialmente filantropico, por personas que no tengan, por si mismas o por personas in-
terpuestas, ningun interés directo ni indirecto en los resultados de la explotacion;

¢) estos organismos deberan aplicar unos precios autorizados por las autoridades
publicas o que no sean superiores a dichos precios o, por lo que se refiere a las activi-
dades no susceptibles de autorizacion de precios, unos precios inferiores a los exigidos
para operaciones analogas por las empresas comerciales sujetas al IVA;

d) las exenciones no deberan ser capaces de provocar distorsiones de la compe-
tencia en perjuicio de las empresas comerciales sujetas al IVA.»

La norma comunitaria, como vemos, permite a los Estados miembros subordinar la exencion
al cumplimiento de las condiciones anteriores, pero nuestra norma interna exigia ademas el previo
reconocimiento por parte de la Administracion tributaria de establecimiento de caracter social, lo
que casaba mal con la normativa comunitaria en la que no se recogia esta condicion, dado que el
principio de neutralidad impositiva impide que actividades iguales puedan tener una tributacion dis-
tinta en funcion del otorgamiento o no de dicho reconocimiento que, ademas, tenia caracter rogado.
Todo ello se deduce también del conjunto de la jurisprudencia comunitaria en relacion con el articulo
133 de la Directiva 2006/112/CE [entre otras, Sentencias de 7 de mayo de 1998, asunto C-124/96
(NFJ006132), Comision-Espaiia; de 7 de septiembre de 1999, asunto C-216/97 (NFJ008112), Gregg;
de 10 de septiembre de 2002, asunto C-141/00 (NFJ013035), Kiigler; de 21 de marzo de 2002, asunto
C-174/00 (NFJ011964), Kennemer; de 21 de marzo de 2002, asunto C-267/00 (NFJ011965), Zoo-
logical Society of London; de 3 de mayo de 2003, asunto C-144/00 (NFJ014000), Matthias Hoft-
mann; de 26 de mayo de 2005, asunto C-498/03 (NFJ020126), Kingcrest; de 8 de junio de 2006,
asunto C-106/05 (NFJ022504), L.u.P.], asi como de la relativa a las distintas exenciones relaciona-
das con entidades o establecimientos de caracter social del articulo 132 de la directiva [entre otras,
Sentencia de 26 de mayo de 2005, asunto C-498/03 (NFJ020126), Kingcrest y Montecello, o de 15
de noviembre de 2012, asunto C-174/11 (NFJ049278), Finanzamt Steglitz].

Esto es, con la normativa anterior, se dejaba en manos de los sujetos pasivos la aplicacion
de la exencion, dado que, aun cuando reunieran las condiciones exigidas por el articulo 20.Tres,
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si no solicitaban el reconocimiento de la exencion, esta no se aplicaba, de manera que los su-
jetos pasivos optaban o no por solicitarla en funcion del posible perjuicio econéomico en el que
podian incurrir.

No obstante, se habia planteado por los sujetos pasivos la posibilidad de renunciar a la
exencion, cuestion que el TEAC habia zanjado manteniendo la imposibilidad de ejercicio de la
renuncia una vez obtenido el reconocimiento y mientras se cumpliesen el resto de las condicio-
nes que requeria el apartado tercero. Lo mismo se habia puesto de manifiesto en relacion con la
exencion prevista en el nimero 12.° del apartado primero. Asi, entre otras, destaca la Resolucion
de 29 de marzo de 2006 [RG 7113/2003 (NFJ023502)], en la que se ponia de manifiesto ademas
la naturaleza de exencion netamente objetiva (en referencia a la del nimero 12.°, si bien ello era
trasladable al resto que estamos examinando).

Dado este caracter de exenciones objetivas, recogido también por la Directiva 2006/112/CE,
la Administracion tributaria optd por regularizar la situacion de algunas entidades que no habian
solicitado la exencidn, al estimar que la norma comunitaria y la naturaleza de estas exenciones
permitia considerar que debian aplicarse aun cuando no se hubiera ejercitado la opcion por el re-
conocimiento de entidad de caracter social o entidad sin fin lucrativo.

Ante estas actuaciones de comprobacion el TEAC en Resolucion de 20 de septiembre de
2009 [RG 2147/2012, recurso extraordinario de alzada para la unificacion de criterio (NFJ048545)]
impide que la Administracion aplicase directamente el derecho comunitario en perjuicio del in-
teresado. Para el drgano revisor, el reconocimiento administrativo de la condicion de entidad o
establecimiento de caracter social previsto por articulo 20.Tres de la LIVA, si constituye un pre-
supuesto previo y necesario cuando es la Administracion quien pretende, en contra del obligado
tributario, la aplicacion de las exenciones que examinamos (la resolucion se referia a la prevista
en el nimero 13.°), de modo que en tal supuesto la exencion no sera de aplicacion si no existe el
previo reconocimiento otorgado por la Administracion tributaria.

Aplica por tanto el TEAC el denominado principio de efecto directo vertical ascendente de
las directivas, esto es, solo el particular puede invocar la aplicacion directa de las directivas co-
munitarias frente a los incumplimientos del Estado. Frente a ello, en ninglin caso puede la Ad-
ministracion tributaria pretender, al amparo de la legislacion y jurisprudencia comunitarias, la
aplicacion de las exenciones cuando no se ha solicitado el previo reconocimiento por el obligado
tributario en quien concurren requisitos objetivos y subjetivos previstos en la directiva, dado que
el efecto directo «vertical ascendente» de las directivas comunitarias solo permite al particular,
pero no a los Estados, invocar la aplicacion directa de aquellas frente a los incumplimientos de
estos al transponerlas a los ordenamientos internos (efecto «descendentey).

En definitiva, reconoce que la transposicion de la directiva comunitaria a la normativa espaiiola
es defectuosa, pues vuelve a reconocer que no es discutible que las exenciones que examinamos tie-
nen naturaleza objetiva y que, por tanto, su aplicacion no puede depender del previo reconocimien-
to por parte de la Administracion tributaria del caracter social de la entidad o del establecimiento.
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Sea por este pronunciamiento del TEAC o por el reconocimiento de la necesaria adaptacion
de la norma interna a la comunitaria, el legislador reacciona ahora modificando este apartado ter-
cero asi como la exencion del numero 12.° del apartado primero.

Manteniéndose los requisitos que permiten considerar a las entidades o establecimientos de
caracter social, el legislador elimina los dos ultimos parrafos del apartado tercero, para atribuir a
la solicitud de reconocimiento de caracter social un caracter meramente potestativo por parte del
sujeto pasivo que, en ninglin caso, impide la aplicacion de la exencion cuando se retnan las tres
condiciones citadas en el apartado tercero (que tienen su fundamento, como hemos visto, en el
art. 133 de la Directiva 2006/112/CE), aun cuando se atribuye al reconocimiento otorgado por la
Administracion una naturaleza analoga a las presunciones iuris tantum, puesto que la exencion
se aplica con independencia de la obtencion de la calificacion.

De esta manera, con la nueva redaccion dada a este apartado tercero:

» Las entidades que cumplan los tres requisitos que se recogen en el apartado tercero
[letras a), b) y ¢)] pueden solicitar de la Administracion su calificacién como enti-
dades o establecimientos privados de caracter social en las condiciones, términos
y requisitos que se determinen reglamentariamente.

Al igual que se ha indicado en la exencion del niimero 6.° del apartado primero,
también ahora se hace necesaria la adaptacion de la norma reglamentaria (art. 6) a
la nueva redaccion del precepto legal, al igual que respecto de la exencidn prevista
en el nimero 12.° que seguidamente se examina.

* Laeficacia de esta calificacion es vinculante para la Administracion.

* No obstante, quedara subordinada, en todo caso, a la subsistencia de las condicio-
nes y requisitos que, conforme a lo dispuesto en la LIVA (numeros 8.°, 13.°y 14.°
del apartado primero), fundamentan la exencion.

» Se reconoce finalmente el caracter objetivo de las exenciones, al indicar el legisla-
dor que las exenciones correspondientes a los servicios prestados por entidades o
establecimientos de caracter social que reunan los tres requisitos del apartado ter-
cero [letras a), b) y ¢)] se aplicaran con independencia de la obtencion de la cali-
ficacion antes referida que reconoce la Administracion tributaria, siempre que se
cumplan las condiciones que resulten aplicables en cada caso (las previstas en la
exencion correspondiente en el apartado primero del art. 20 y las recogidas en este
apartado tercero).

La trascendencia de la modificacion que estamos examinando, al igual que la prevista en
el nimero 12.° del apartado primero, se pone de manifiesto solo con considerar que, a partir del
1 de enero de 2013, se haya solicitado o no el reconocimiento o calificacion, en el caso de cum-
plir las condiciones objetivas previstas en cada exencion, asi como las del apartado tercero, las
entidades o establecimientos deberan aplicar la exencion.
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EJEMPLO 2

Una entidad deportiva que presta servicios relacionados con el deporte, cumpliendo las
condiciones previstas en el articulo 20.Uno.13.° de la LIVA retine también las condiciones
para ser calificada como entidad de caracter social, senaladas en las letras a), b) y c) del
apartado tercero del mismo articulo. La entidad estd realizando unas obras de remodelacion
del centro que va a suponer una partida importante de IVA soportado, por lo que el 6rgano
de direccion de la entidad que venia repercutiendo el IVA por los servicios que prestaba,
optd en su dia por no solicitar previamente el reconocimiento de entidad de caracter social.

Solucion

Hasta el 31 de diciembre de 2012 la tributacion de la entidad era ajustada a la norma nacio-
nal, puesto que al no haber optado por solicitar el reconocimiento de entidad de caracter
social, no tenia la obligacion de aplicar la exencién. No obstante, a partir de 1 de enero de
2013, aun cuando no haya solicitado la calificacién anterior, si retine las condiciones obje-
tivas para aplicar la exencion previstas en el nimero 13.2 del apartado primero, asi como
las sefialadas en el apartado tercero para ser considerada como entidad de caracter social,
su actividad estara sujeta y exenta, de manera que no podra repercutir cuota alguna por
sus actividades deportivas, sin que tampoco pueda deducir las cuotas soportadas afectas
a las actividades exentas.

Finalmente hay que advertir que hubiera sido un buen momento para que el legislador hu-
biera introducido una clausula de salvaguarda del principio de neutralidad impositiva, como la
prevista en el articulo 133 de la Directiva 2006/112/CE, como se ha hecho para la exencion del
numero 12.° del apartado primero, en el sentido de que las exenciones que examinamos no debe-
ran ser capaces de provocar distorsiones de la competencia en perjuicio de las empresas comer-
ciales sujetas al IVA.

3.4. PRESTACIONES Y SERVICIOS Y ENTREGAS DE BIENES ACCESORIAS
A LAS MISMAS REALIZADAS POR ORGANISMOS O ENTIDADES QUE
NO TENGAN FINALIDAD LUCRATIVA

El articulo 20.Uno.12.° de la LIVA regula la exencion relativa a las prestaciones de servicios
y las entregas de bienes accesorias a las mismas efectuadas directamente a sus miembros por orga-
nismos o entidades legalmente reconocidos que no tengan finalidad lucrativa, cuyos objetivos sean
exclusivamente de naturaleza politica, sindical, religiosa, patridtica, filantropica o civica, realizadas
para la consecucion de sus finalidades especificas, siempre que no perciban de los beneficiarios
de tales operaciones contraprestacion alguna distinta de las cotizaciones fijadas en sus estatutos.
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Afnade el precepto que se consideran incluidos en el parrafo anterior los colegios profesio-
nales, las camaras oficiales, las organizaciones patronales y las federaciones que agrupen a los
organismos o entidades a que se refiere este nimero.

Los dos parrafos anteriores se mantienen por el legislador, habiéndose suprimido del tercero la
condicion que se requeria para disfrutar de la exencion como era el previo reconocimiento por el 6rgano
competente de la Administracion tributaria segtin el procedimiento que reglamentariamente se fijaba.

Se mantiene de dicho parrafo tercero que «la aplicacion de esta exencion quedara condicio-
nada a que no sea susceptible de producir distorsiones de la competenciax.

Esto es, para el legislador espafiol la aplicacion de la exencion, hasta la reforma operada por la
Ley de Presupuestos, era una exencion rogada, de manera que solo disfrutaban de ella quienes previa-
mente habian solicitado el reconocimiento por el 6rgano de la Administracion tributaria competente.

Ahora bien, como hemos expuesto en el epigrafe anterior, la exigencia de una previa soli-
citud casaba mal con la normativa y jurisprudencia comunitaria, y el TEAC habia reaccionado
reconociendo la naturaleza objetiva de la exencidn. Todo ello lo ha solucionado el legislador na-
cional eliminando la necesidad del previo reconocimiento por parte de la Administracion tributaria.

A diferencia de las exenciones a las que resulta de aplicacion el apartado tercero, en esta que
examinamos, si bien tampoco se exige ahora el previo reconocimiento, no precisa del cumplimiento
de los requisitos o condiciones estipuladas en las letras a), b) y ¢) del citado apartado, puesto que es
el parrafo primero del nimero 12.° el que determina estas condiciones, objeto de una amplia jurispru-
dencia del TS [entre otras Sentencias de 15 de abril de 2008, recurso 5851/2002 (NFJ035786); de 19
de noviembre de 2008, recurso 5532/2005 (NFJ031410); de 15 de julio de 2009, recurso 9686/2003
(NFJ035786); de 30 de noviembre de 2009, recurso 4467/2003 (NFJ036823); de 22 de marzo de
2010, recurso 7106/2004 (NFJ038874); de 24 de marzo de 2011, recurso 4350/2007 (NFJ042635)].

EJEMPLO 3

Un colegio profesional lleva a cabo actividades encaminadas a la consecucién de sus fina-
lidades especificas, no percibiendo de sus colegiados para sufragarlas mas que las cotiza-
ciones fijadas en sus estatutos.

Solucion

A partir de 1 de enero de 2013, aun cuando no haya solicitado el reconocimiento de la Ad-
ministracion tributaria, las actividades realizadas por el colegio profesional que cumplan
los requisitos previstos en el niimero 12.° estaran sujetas y exentas, no generando el dere-
cho a deducir por las cuotas soportadas afectas a estas actividades.
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Al igual que ocurria con todas las entidades o establecimientos de caracter social, en rela-
cioén con las exenciones por las actividades que realizan, también en esta del numero 12.° va a
suponer un cambio importante en la tributacion de las entidades sin finalidad lucrativa, puesto
que la exencién ya no se aplicara en funcion de que el sujeto pasivo opte o no a ella, siendo de
aplicacion siempre que se cumplan las condiciones previstas en el precepto.

Al igual que también ocurre con las actividades examinadas en el epigrafe anterior, queda
claro que la exencion sera aplicable respecto de las actividades llevadas a cabo por las entidades
sin finalidad lucrativa o entidades o establecimientos de caracter social que cumplan las condicio-
nes previstas en las respectivas exenciones, pero quedaran sujetas y no exentas por el resto de las
actividades que realicen que, quedando englobadas dentro del ambito de aplicacion del IVA, no
se encuentren exentas, lo que implicard como regla general la existencia de sectores diferenciados
de la actividad, aquel en el que se engloban las actividades exentas, y el de las no exentas, con la
dificultad que entrafia la gestion del impuesto en relacion con las cuotas soportadas deducibles
afectas a uno u otro sector, 0 a ambos.

EJEMPLO 4

Un colegio profesional de arquitectos realizara actividades sujetas y no exentas por su ac-
tividad de visado de proyectos, venta de libros o articulos, etc.; mientras realizara activi-
dades exentas por aquellas en las que cobrando exclusivamente las cotizaciones fijadas en
los estatutos se realizan directamente a los miembros colegiados, y no tengan finalidad
lucrativa, esto es, se realicen cumpliendo las condiciones establecidas en el niumero 12.°
del apartado primero del articulo 20.

Otro tanto ocurrird con un establecimiento de caracter social que realice actividades de-
portivas exentas del nimero 13.2 del apartado primero por concurrir las condiciones pre-
vistas en este nimero asi como en el apartado tercero. Sin embargo realizara actividades
sujetas y no exentas por la venta de material deportivo, cafeteria, etc.

3.5. LIMITACION DE LA EXENCION RELATIVA A LAS SEGUNDAS Y UL-
TERIORES ENTREGAS DE EDIFICACIONES EN LOS CONTRATOS DE
ARRENDAMIENTO FINANCIERO

En el articulo 20.Uno.22.° de la LIVA se regula la exencidn de las segundas y ulteriores en-
tregas de edificaciones, incluidos los terrenos en que se hallen enclavadas, cuando tengan lugar
después de terminada su construccion o rehabilitacion.

En la letra A) de este precepto se recoge el concepto de primera entrega, la delimitacion de
los terrenos donde estén enclavadas las edificaciones a los que se aplica la exencion, y la exclu-
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sion del concepto de primera entrega de las transmisiones no sujetas en virtud del articulo 7.1.°
de la LIVA.

Ademas, en esta letra A) se recogen tres supuestos en los que la exencion no se aplicara. El
primero de ellos [letra a)] se refiere a las operaciones de arrendamiento financiero, de manera que
la exencidn no se aplica a las entregas de edificaciones efectuadas en el ejercicio de la opcion de
compra inherente a un contrato de arrendamiento, por empresas dedicadas habitualmente a reali-
zar operaciones de arrendamiento financiero, considerando a estos efectos que, el compromiso de
ejercitar la opcion de compra frente al arrendador, se asimilara al ejercicio de la opcidon de compra.

El supuesto que se acaba de citar se mantiene con la misma redaccion que tenia anterior-
mente, pero el legislador afiade ahora, con vigencia a partir de 1 de enero de 2013, una condicion
temporal para que se aplique la exclusion de la exencion: «los contratos de arrendamiento finan-
ciero a que se refiere el parrafo anterior tendran una duracién minima de diez afios».

La LIVA no delimita las condiciones que debe reunir el contrato para ser calificado de
arrendamiento financiero y, ante esta ausencia, debiamos acudir a la disposicion adicional sépti-
ma de la Ley 26/1988, de 29 de julio, sobre disciplina e intervencion de las entidades de crédito.
De acuerdo con su apartado primero «tendran la consideracion de operaciones de arrendamiento
financiero aquellos contratos que tengan por objeto exclusivo la cesion del uso de bienes mue-
bles o inmuebles, adquiridos para dicha finalidad segtn las especificaciones del futuro usuario, a
cambio de una contraprestacion consistente en el abono periddico de las cuotas a que se refiere
el numero 2 de esta disposicion. Los bienes objeto de cesion habran de quedar afectados por el
usuario Gnicamente a sus explotaciones agricolas, pesqueras, industriales, comerciales, artesana-
les, de servicios o profesionales. El contrato de arrendamiento financiero incluird necesariamente
una opcidn de compra, a su término, en favor del usuario. Cuando por cualquier causa el usuario
no llegue a adquirir el bien objeto del contrato, el arrendador podré cederlo a un nuevo usuario,
sin que el principio establecido en el parrafo anterior se considere vulnerado por la circunstancia
de no haber sido adquirido el bien de acuerdo con las especificaciones de dicho nuevo usuarioy.

Al haber sido derogados los apartados 2 a 7 de esta disposicion, las condiciones a reunir por
estos contratos, desde el punto de vista financiero, se reducian a las exigidas en el parrafo ante-
rior, en donde nada se alude a la duracion del contrato, o la naturaleza de las cuotas y su compo-
sicidn, etc. Si esta claro que se exige:

* Deben tener por objeto exclusivo la cesion de uso de bienes muebles o inmuebles.

» Se adquieren por el arrendador con dicha finalidad seglin las especificaciones del
futuro usuario.

» La contraprestacion consiste en el abono periddico de unas cuotas.
* Los bienes deben quedar afectos por el usuario a la actividad econdmica que realiza.

* Elcontrato incluira siempre una opcion de compra, a su término, en favor del usuario.
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Como sabemos, algunas de las condiciones que venian recogidas en los apartados 2 a 7 de
esta disposicion adicional fueron trasladadas al articulo 115 del Texto Refundido de la Ley del
Impuesto sobre Sociedades (TRLIS). Al margen de la polémica sobre si estas condiciones debian
exigirse también en materia de IVA, la problematica que se planteaba en este impuesto venia con-
dicionada por el ejercicio anticipado de la opcion de compra.

El precepto de la LIVA que examinamos equipara el compromiso de ejercitar la opcion de
compra frente al arrendador con el ejercicio de la opcidn de compra, dado el cardcter del citado
compromiso. Ahora bien, se plante6 si este compromiso se podia equiparar al ejercicio de la op-
cién anticipada de compra, seiialando parte de la doctrina que tenia un mismo sentido econémico,
en cuanto este ejercicio anticipado resulta inherente a la propia naturaleza de estos contratos.

Tanto el TEAC [entre otras Resoluciones de 11 de julio de 1996, RG 6863/1995, y de 27 de
julio de 2005, RG 3700/2004 (NFJ021638)] como la DGT [asi en Consultas V2620/2007 de 4 de
diciembre (NFC028270), V0035/2010 de 18 de enero (NFC037173) y V1726/2012 de 7 de agosto
(NFC027430)] habian mantenido que la exclusion a la exencion contenida en la letra a) del articulo
20.Uno.22.° de la LIVA resultaba procedente, exclusivamente, cuando el ejercicio de la opcion
de compra por parte del arrendatario tenga lugar al término del contrato de arrendamiento finan-
ciero. En el caso de que dicho ejercicio se efectuara de forma anticipada a su término tenia lugar
la resolucion del contrato de arrendamiento financiero y por consiguiente la referida exclusion no
era aplicable, estando la entrega de la edificacion sujeta pero exenta de IVA. En este mismo sen-
tido se habian pronunciado también algunos Tribunales Superiores de Justicia (TSJ) [como el de
Madrid en Sentencia de 23 de enero de 2004, recurso 321/2001 (NFJ016545), en la que se indi-
caba que «Es cierto que el citado precepto no establece un plazo para esas entregas efectuadas en
el ejercicio de la opcion de compra pero es evidente que dentro de la interpretacion sistematica de
las leyes tributarias no puede obviarse que ese ejercicio de la opcion de compra se realiza al final
del plazo previsto contractualmente y si se anticipa tres anos, tal como sucedio en el presente caso,
no se esta produciendo el supuesto previsto para la exencion, al no poder ser considerado entonces
como un contrato de arrendamiento financiero, por no cumplirse, con la cancelacion anticipada,
uno de los requisitos previstos para dichos contratos. Ello con independencia de que al efectuarse
la cancelacion anticipada se hiciese frente a las cuotas pendientes de amortizacion, ya que dicho
pago no altera el incumplimiento de uno de los requisitos del contrato». En sentido analogo la Sen-
tencia de 22 de septiembre de 2009, recurso 268/2006 (NFJ038412)].

Frente a ello, el TS [Sentencias de 14 de julio de 2010, recurso 5415/2005 (NFJ039890), y de
11 de junio de 2012, recurso 6955/2009 (NFJ048125)] declara que cuando el articulo 20.Uno.22.°
de la LIVA establece la excepcion a la exencion, no esta exigiendo que la opcion de compra se
ejercite en un determinado plazo y, por ello, cualquiera que sea el momento en que se lleve a cabo,
operara sus efectos. Por tanto, la entrega de las edificaciones estara sujeta al IVA, y no al concepto
Transmisiones Patrimoniales Onerosas (TPO). Afiade el TS que mediante el ejercicio de la opcion
se pone fin al arrendamiento financiero, pues este no solo termina por el transcurso de los plazos,
sino cuando, por propia voluntad de las partes, se decide llevarla a cabo. El TEAC, en acatamiento
de la jurisprudencia del TS, llegbé a modificar su postura, manteniendo la misma tesis que el 6rga-
no jurisdiccional supremo [Resolucion de 15 de noviembre de 2012, RG 2172/2010 (NFJ049288)].
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El nuevo parrafo incluido por el legislador parece eliminar toda polémica anterior, al establecer
una duracion minima para estos contratos de arrendamiento financiero sobre bienes inmuebles de
diez afios y mantener, como se ha expuesto, el que incluya una opcion de compra a su término. No
obstante, con el fin de evitar posibles interpretaciones jurisprudenciales, hubiera sido deseable que
se hubieran incluido en la LIV A las condiciones de la Ley 26/1988, o las del articulo 115 del TRLIS.

Solo el compromiso de ejercicio de la opcion de compra a la finalizacion del contrato su-
pondra que en ese momento se produzca el devengo de la entrega de bienes, de manera que los
gastos o intereses financieros de las cuotas pendientes de abonar quedaran excluidos de la base
imponible, de acuerdo con el articulo 78.Dos de la LIVA.

4. LUGAR DE REALIZACION

4.1. INTRODUCCION. ORIGEN DE LA ENTRADA EN VIGOR DE LAS NUE-
VAS REGLAS DE LOCALIZACION

Por Ley 2/2010, de 10 de marzo, con vigencia a partir de 1 de enero de 2010, se introduje-
ron importantes cambios en el IVA en relacion con las reglas de localizacion de las prestaciones
de servicios, dandose nueva redaccion a los trascendentales articulos 69 y 70 de la LIVA, fruto
de la obligacion de transposicion de la Directiva 2008/8/CE, de 12 de febrero de 2008, que mo-
dificé en esta materia a la Directiva 2006/112/CE.

Recordemos que a través de la anterior modificacion legislativa se establecio una doble regla
general para localizar las prestaciones de servicio, en funcion de la condicion del destinatario. Asi,
tal como se indicaba en la directiva comunitaria, en lo que respecta a la prestacion de servicios a
sujetos pasivos, la norma general de determinacion del lugar de prestacion debe atender al lugar
en que esté establecido el destinatario de los servicios, en lugar de aquel donde esté establecido el
proveedor. A efectos de determinar las normas sobre el lugar de la prestacion de servicios y de mi-
nimizar las posibles cargas para las empresas, los sujetos pasivos que tengan también actividades
no gravadas deben ser tratados como sujetos pasivos con respecto a todos los servicios que se les
presten. De igual modo, las personas juridicas que, sin tener la condicidén de sujeto pasivo, estan
identificadas a efectos del IVA, deben considerarse como tales. De acuerdo con las normas gene-
rales, estas disposiciones no deben hacerse extensivas a las prestaciones de servicios recibidos por
un sujeto pasivo para uso personal propio o de su personal.

Cuando los servicios se presten a personas que no tengan la condicion de sujeto pasivo, la
norma general debe seguir siendo que el lugar de la prestacion de servicios es aquel en el que el
proveedor tenga establecida la sede de su actividad econémica.

No obstante, en algunos casos, las normas generales por las que se determina el lugar de la
prestacion de servicios tanto a sujetos pasivos como a quienes no tienen la condicion de sujeto pa-
sivo no son aplicables y, en su lugar, deben aplicarse determinadas excepciones. Estas deben partir,
en términos generales, de los actuales criterios y reflejar el principio de imposicion en el lugar de
consumo, evitando imponer cargas administrativas desproporcionadas a determinados operadores.
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Entre estas excepciones se recogio la relativa al arrendamiento a corto plazo de los medios
de transporte, estableciéndose ya en la Directiva 2008/8/CE que la regla que entraba en vigorel 1
de enero de 2010 tendria una aplicacion transitoria, de forma que, a partir de 1 de enero de 2013,
entraria en vigor una nueva redaccion.

La disposicion transitoria tercera de la Ley 2/2010 ya preveia también esta transitoriedad,
de manera que el legislador expreso ya la redaccion de la regla de localizacion de estos servicios
a partir de 1 de enero de 2013.

4.2. ARRENDAMIENTO A CORTO PLAZO DE MEDIOS DE TRANSPORTE

En el articulo 70.Uno.9.° de la LIVA se recoge la regla especial de localizacion para estos
servicios, siempre considerando que, para los restantes supuestos de arrendamiento de medios de
transporte no recogidos en ella aplicaremos las reglas generales contenidas en el articulo 69.Uno
y Dos de la LIVA.

Hasta el 31 de diciembre de 2012, conforme a esta regla especial se localizaban en el territorio
de aplicacion del impuesto los servicios de arrendamiento a corto plazo de medios de transporte,
cuando estos se ponian efectivamente en posesion del destinatario en el citado territorio. Con esta
redaccion, la regla se aplicaba a todo destinatario, con independencia de la condicién que pudiera
reunir (ya fuera empresario o profesional o un consumidor final). Por otro lado, esta regla especial
solo era de aplicacion respecto de las operaciones consistentes en arrendamiento a corto plazo de
los medios de transporte.

De acuerdo con la redaccion vigente a partir de 1 de enero de 2013, los servicios de arren-
damiento de medios de transporte tributaran en el territorio de aplicacion del impuesto en los si-
guientes casos:

a) Los de arrendamiento a corto plazo cuando los medios de transporte se pongan
efectivamente en posesion del destinatario en el citado territorio. Esto es, se man-
tiene la regla existente hasta ahora para este tipo de arrendamientos, cualquiera que
sea la condicion del destinatario, empresario o profesional actuando como tal o no
empresario o profesional actuando como tal (consumidor final).

EJEMPLO 5

Un empresario establecido en Logrofio alquila cuatro vehiculos por un plazo de una sema-
na, poniéndolos a disposicion de los destinatarios en esta localidad. Uno es para un emplea-
do de un empresario establecido en Francia que ha venido a Espafa para resolver algunas

il
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cuestiones relacionadas con prestaciones de servicios que aquel empresario realiza para
otros empresarios espafioles. El segundo es alquilado a un particular italiano que ha ve-
nido de vacaciones para visitar las distintas bodegas riojanas. El tercero se arrienda a un
arquitecto profesional espafiol establecido en Burgos que necesita el vehiculo porque se
ha averiado el de su propiedad, y debe visitar unas obras que dirige en una bodega rio-
jana. El cuarto es alquilado a un matrimonio residente en Estados Unidos de vacaciones
por las tierras riojanas.

Solucion

En todos los casos las prestaciones de servicios consistentes en el arrendamiento de los
medios de transporte se entenderan localizadas en el territorio de aplicacion del impues-
to, debiendo el empresario arrendador repercutir el IVA espafiol al tipo general, incluso
para el alquiler al empresario francés, a pesar de que le pueda suministrar el NIF a efec-
tos de IVA atribuido por la Administracién tributaria francesa, por cuanto esta regla es-
pecial del articulo 70.Uno.9.2 prima sobre la general contenida en el articulo 69.Uno.1.2,
ambos de la LIVA.

b) Los de arrendamiento a largo plazo cuando el destinatario no tenga la condicion
de empresario o profesional actuando como tal siempre que se encuentre estable-
cido o tenga su domicilio o residencia habitual en el citado territorio. Esta es la
novedad que se introduce con la redaccion vigente a partir de 1 de enero de 2013.
Ahora bien, esta regla especial debe conjugarse con la clausula de cierre previs-
ta en el articulo 70.Dos de la LIVA (que recoge la opcion otorgada a los Estados
miembros por el art. 59 bis de la Directiva 2006/112/CE, si bien debemos manifes-
tar que puede considerarse no ajustada la norma espafiola a la comunitaria respecto
de lo efectuado por el legislador espafiol en relacion con los territorios de Cana-
rias, Ceuta y Melilla), conforme a la que se consideraran prestados en el territorio
de aplicacion del impuesto los servicios de arrendamiento de medios de transporte
cuando, conforme a las reglas de localizacion previstas en el articulo 70.Uno.9.° no
se entiendan realizados en la Comunidad, Islas Canarias, Ceuta o Melilla, pero su
utilizacion o explotacion efectivas se realicen en dicho territorio. Por ello, de todo
ello, podemos distinguir los siguientes supuestos:

1. Si el destinario es empresario o profesional establecido en el territorio de
aplicacion del impuesto, en el territorio comunitario IVA, Canarias, Ceuta
o Melilla, aplicaremos siempre la regla general de localizacion de los servi-
cios, prevista en el articulo 69.Uno.1.° de la LIVA, esto es, se localizara en
sede del destinatario.
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EJEMPLO 6

El empresario anterior, establecido en Logrofio, alquila un vehiculo automovil, por un
plazo de tres meses, a un empresario establecido en Bélgica que se encuentra realizan-
do la instalaciéon de una maquinaria para un empresario establecido en La Rioja, para lo
que precisa de la utilizacion del vehiculo que alquila. Ambos empresarios, el espafol y el
belga, tienen atribuido por sus respectivas Administraciones tributarias el correspondien-
te NIF a efectos de IVA.

Solucion

En este supuesto la operacion se localizara en Bélgica, por lo que el empresario riojano
expedira factura sin repercutir IVA, haciendo constar los NIF a efectos de IVA de ambas
partes, debiendo declararse la operacion en el modelo 349, ya que se trata de una presta-
cion de servicios intracomunitaria. La operacion tributara en Bélgica, y como el empresario
espanol no se encuentra establecido en dicho Estado miembro (y si lo esta su estableci-
miento permanente que no participa en la prestacion de servicios) se producira en dicho
Estado miembro la regla de inversion del sujeto pasivo. Si el empresario espafol tuvie-
ra un establecimiento permanente que hubiese participado en la operacién, de acuerdo
con las condiciones previstas en el articulo 84.Dos (o analogo de la legislacion belga) y el
Reglamento de Ejecucion (UE) n.? 282/2011/UE del Consejo, de 15 de marzo, no tendria
lugar la regla de inversion del sujeto pasivo, debiendo repercutirse el impuesto belga y
declarandolo en ese Estado miembro el establecimiento permanente que el empresario
espanol tiene en él.

2. Si el destinatario es empresario o profesional establecido fuera de los terri-
torios anteriores (esto es, fuera de la Union Europea o en territorios terceros
del resto de los Estados miembros), se localizard en principio la operacion
en sede del destinatario, salvo que la utilizacion o explotacion efectivas se
entiendan realizadas en el territorio de aplicacion del impuesto, en cuyo
caso, tributaran en este por IVA.

26

EJEMPLO 7

Un empresario establecido en Argentina acude a Espana, donde alquila a un empresario
establecido en Logrono un vehiculo automdévil por un plazo de dos meses, acreditandose
la residencia en Argentina.

il
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Solucion

La operacion tributara: si la utilizacion o explotacion efectiva del vehiculo se produce en el
territorio de aplicacion del impuesto por el IVA espanol al tipo general del impuesto. En
caso de acreditarse que la utilizacién o explotacion efectiva no se va a tener lugar en el te-
rritorio de aplicacién del impuesto (por cualquier medio de prueba admitido en derecho),
la operacién tributara en sede del destinatario. En este tltimo caso el empresario espafiol
no repercutird IVA, al localizarse fuera del territorio de aplicacion del impuesto, y la ope-
racion generara el derecho a deducir las cuotas soportadas en Espafa.

3. Sino tiene la condicion de empresario o profesional actuando como tal:

www.ceflegal.com

3.1.

3.2.

3.3.

Si se encuentra establecido en el territorio de aplicacion del impues-
to, se localizara la operacién en este territorio.

Si no se encuentra establecido en el territorio de aplicacion del im-
puesto, pero se encuentra localizado en el territorio comunitario de
otro Estado miembro, en Canarias, Ceuta o Melilla, se localizara la
operacion en sede del destinatario. Esta regla especial del articulo
70.Uno.9.° prima sobre la general del articulo 69.Uno.2.° (B2C: sede
del prestador), lo que implicara que en este supuesto la gestion del
impuesto puede conllevar una gran dificultad, dado que como el des-
tinatario no es empresario o profesional, no se producira la regla de
inversion en el Estado miembro de destinatario.

Sino se encuentra establecido en el territorio de aplicacion del impues-
to, y se encuentra establecido, domicilio o con residencia habitual fuera
del territorio comunitario de los Estados miembros (un pais tercero o
un territorio tercero de otro Estado miembro excluido de la armoniza-
cion IVA, con excepcion de Canarias, Ceuta o Melilla) se localizara
la operacion en sede del destinatario; salvo que la utilizacion o explo-
tacion efectiva se produzca en el territorio de aplicacion del impues-
to, en cuyo caso tributara en este por IVA. Esta regla, al igual que la
anterior, no son sino el resultado de transponer lo dispuesto en el ar-
ticulo 56.2, parrafo primero, en relacion con el articulo 59 bis, ambos
de la Directiva 2006/112/CE en la redaccion dada por la Directiva
2008/8/CE, al establecer el primero que el lugar de prestacion de servi-
cios de arrendamiento, excepto el arrendamiento a corto plazo, de un
medio de transporte a una persona que no tenga la condicion de sujeto
pasivo sera el lugar en el que el destinatario esté establecido o domi-
ciliado o resida habitualmente; y el segundo la posibilidad otorgada a
los Estados miembros para que tributen las operaciones en su territorio
cuando la utilizacién o explotacion efectiva se produzca en él.
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EJEMPLO 8

Un empresario establecido en Vigo (Pontevedra) alquila vehiculos por un plazo de tres
meses a las siguientes personas fisicas residentes, con domicilio habitual o establecidas en
Portugal, islas Canarias, Tui (Pontevedra) y Chile. Todas acreditan su residencia en los
territorios sefialados.

Solucion

En relacién con las operaciones realizadas con particulares de Portugal y de las islas Ca-
narias, las operaciones tributaran en dichos territorios, para lo que el empresario espafiol
debera dar cumplimiento a la tributacién en ellos, liquidando los impuestos correspon-
dientes. Una opcidn a esta posibilidad serfa instrumentar los contratos de forma que se
consideraran a corto plazo, pero ello puede suponer una gran complejidad y, sobre todo,
una actuacion que podria implicar un fraude fiscal, dadas las reglas contenidas en los ar-
ticulos 38 a 40 del Reglamento de Ejecucion (UE) n. 282/2011/UE.

La operacién realizada con el particular establecido en Tui tributara en el territorio de apli-
cacion del impuesto, debiendo repercutir IVA al tipo general.

Finalmente, respecto de la operacion con el particular chileno, deberemos distinguir: si la
utilizacion o explotacion efectiva se produce en el territorio de aplicacion del impuesto la
operacion tributara por IVA al tipo general; en otro caso tributara en sede del destinatario,
Chile, siendo operacion que genera el derecho a la deduccion del impuesto soportado, de
acuerdo con el articulo 94 de la LIVA.

3.4. No obstante, cuando los arrendamientos a largo plazo cuyo destinata-

28

rio no sea un empresario o profesional actuando como tal (cualquie-
ra que sea el lugar donde se encuentre establecido este destinatario)
tengan por objeto embarcaciones de recreo, se entenderan prestados
en el territorio de aplicacion del impuesto cuando estas se pongan
efectivamente en posesion del destinatario en el mismo siempre que
el servicio sea realmente prestado por un empresario o profesional
desde la sede de su actividad econdomica o un establecimiento perma-
nente situado en dicho territorio. Se recoge asi la prevision contenida
en el articulo 56.2, parrafo segundo de la Directiva 2006/112/CE, sin
distinguir entre establecidos, con residencia o domicilio dentro de
la comunidad o fuera de la misma, por lo que en estos casos, no de-
beremos acudir a la clausula de cierre prevista en el articulo 70.Dos,
dado que por la regla especial del articulo 70.Uno.9.° siempre tribu-
taran en el territorio de aplicacion del impuesto.
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EJEMPLO 9

Un empresario establecido en Vigo arrienda un velero, desde el 1 de junio hasta el 31 de
septiembre, a una persona fisica no empresaria o profesional establecida y con residencia
en la localidad fronteriza de Viana do Castelo (Portugal), lindante con Galicia, para dis-
frutar del velero durante toda la época estival y recorrer tanto las costas gallegas como las
portuguesas. El velero se encuentra fondeado en el puerto de Vigo, que es donde se pone
a disposicion de la persona arrendataria.

Solucion

La operacion se entendera localizada en el territorio de aplicacion del impuesto, ya que la
duracion del contrato es superior a 90 dias (para embarcaciones se entiende que el contrato
de arrendamiento es a largo plazo cuando supere este plazo, frente al resto de medios de
transporte que es de 30 dias) y el velero se pone a disposicién de la persona arrendataria
en este territorio. El empresario espafiol debera repercutir el impuesto al tipo general. Ello
resultara mas ventajoso para la persona destinataria cuando el tipo impositivo en Espafna
sea inferior al de Portugal, como ocurre actualmente.

Debe advertirse que se mantienen vigentes, sin haber sufrido cambio alguno:

» Laregla de computo del contrato a corto plazo y a largo plazo. En general sera a
corto plazo cuando no sea superior a 30 dias, excepto para el caso de embarcacio-
nes que se eleva a 90 dias.

» Se mantienen todas las reglas establecidas en el Reglamento de Ejecucion (UE) n.°
282/2011, del Consejo, de 15 de marzo, en sus articulos 38 a 40.

Al final de este articulo (Anexos) se incluye un cuadro-resumen sobre la localizacion de
estas operaciones.

5. DEVENGO EN OPERACIONES INTRACOMUNITARIAS DE BIENES

5.1. PRECEPTOS OBJETO DE MODIFICACION. ANTECEDENTES DE LA RE-
FORMA

Con efectos desde el 1 de enero de 2013 y vigencia indefinida, se modifica el articulo 75 de
la LIVA en un doble sentido:
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* Se incluye un nuevo parrafo tercero en el nimero 7.° del apartado Uno, de manera
que el anterior parrafo tercero pasa a ser el cuarto.

* Se incluye un nuevo numero, el 8.°, al apartado Uno.

Ambas modificaciones hacen referencia a las denominadas entregas intracomunitarias de
bienes (EIB). Se trata de entregas de bienes cuyo lugar de realizacion es el territorio de aplica-
cion del impuesto, de acuerdo con el articulo 68.Dos.1.° de la LIVA, dado que el transporte de
las mercancias comienza en este territorio. Existe, por tanto, hecho imponible en el territorio de
aplicacion del impuesto y, como el legislador comunitario ha previsto que el trafico de bienes in-
tracomunitario entre empresarios tribute en destino, originando en el Estado miembro de llegada
el hecho imponible adquisicion intracomunitaria de bienes (AIB), en el Estado miembro de sali-
da en el que, como se ha indicado, existe entrega de bienes, debemos declarar la exencion plena
de acuerdo con los articulos 25 y 94.Uno.1.* de la LIVA.

Estamos pues ante la determinacion del devengo en EIB, estableciéndose una regla general
en el nimero 8.° y una regla especial en el nimero 7.°.

El legislador modifica exclusivamente el articulo 75, relativo al devengo en operaciones
interiores, en donde se ubican las entregas intracomunitarias de bienes. No obstante, hemos de
advertir que en el articulo 76, al regular el devengo de las AIB, se advierte que en estas el IVA
se devengara en el momento en que se consideren efectuadas las entregas de bienes similares de
conformidad con el anterior articulo 75, con la excepcion prevista para los pagos anticipados,
que no rige en AIB. En este mismo sentido, en el articulo 68 de la Directiva 2006/112/CE se
establece que el impuesto se devengard en el momento en que se efectie la AIB, y esta se con-
siderara realizada en el momento en que se entienda efectuada la entrega de bienes similares
en el territorio del Estado miembro; y en el articulo 69 se dispone que «para las AIB, el IVA
serd exigible al expedir la factura o al expirar el plazo mencionado en el articulo 222, parrafo
primero, de no haberse expedido factura alguna antes de dicha fechay.

El fundamento de la reforma lo encontramos en la Directiva 2010/45/UE, del Consejo, de
13 de julio, sobre normas de facturacion, que da nueva redaccion a determinados articulos de la
Directiva 2006/112/CE. En el considerando 3 de la Directiva se manifiesta por el legislador comu-
nitario que «procede clarificar las normas relativas a la exigibilidad del IVA que grava las EIB y
las AIB, a fin de garantizar la uniformidad de la informacion presentada en los estados recapitula-
tivos y la oportunidad del intercambio de informacion realizado a través de esos estados. Resulta
oportuno, ademas, que las entregas continuas de bienes de un Estado miembro a otro durante un
periodo que exceda de un mes natural deban considerarse efectuadas al término de cada mes natu-
ral». Por ello, se da nueva redaccion a los articulos 64.2, 66 ¢), 67 y 69 de la directiva, adecuando
estos preceptos a las nuevas reglas de expedicion de facturas en estas operaciones, esencialmente,
y por lo que se refiere a las operaciones que ahora examinamos, las recogidas en el articulo 222.

Las novedades relativas a las obligaciones de facturacion se examinan con posterioridad,

y basta indicar ahora que el legislador interno ha unificado para todas las operaciones en las que
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existe la obligacion de expedir factura el plazo de emision de estos documentos, estableciendo
una misma regla general.

5.2. REGLA GENERAL DEL DEVENGO EN LAS ENTREGAS INTRACOMUNI-
TARIAS DE BIENES COMPRENDIDAS EN EL ARTICULO 25 DE LA LIVA

En este precepto de la LIVA se regulan las exenciones en las entregas de bienes destina-
dos a otros Estados miembros, recogiendo en sus tres nimeros las EIB propiamente dichas, las en-
tregas de medios de transporte nuevos efectuadas por empresarios ocasionales del articulo 5.Uno
e), y las transferencias o autoconsumos intracomunitarios de bienes definidos en el articulo 9.3
de la LIVA.

Ahora, en el articulo 75.Uno.8.° se recoge la determinacion del devengo de estas opera-
ciones, excluidas aquellas a las que se refiere el numero 7.° (regla especial), estableciéndose
una regla general, la de la fecha de emision de factura, de manera que, siguiendo los dictados
del articulo 67 de la Directiva 2006/112/CE, el devengo en las EIB del articulo 25 de la LIVA
se producira:

» Eldia 15 del mes siguiente a aquel en el que se inicie la expedicion o el transporte
de los bienes con destino al adquirente. Hemos de recordar que la obligacion de
emision de factura debe ser cumplimentada en el mismo plazo, de acuerdo con el
articulo 11.2 del Reglamento de Facturacion, esto es, el ultimo dia del plazo de
emision de factura para todas aquellas EIB cuya expedicion o transporte se haya
producido en un determinado mes, sera el dia 15 del mes siguiente, con lo que se
hace coincidir la fecha de devengo con la de obligacion de expedir factura, si no
se ha cumplimentado con anterioridad. En el caso de que el sujeto pasivo presente
declaraciones-liquidaciones mensuales, estas operaciones deberan declararse en
la declaracion-liquidacion correspondiente al periodo mensual que comprende el
citado dia 15, ultimo dia para emitir la factura. En el supuesto de que la obliga-
cion de autoliquidar el impuesto sea trimestral, seran las EIB cuyo transporte se
inicie en el ultimo mes del trimestre las que se declararan en el trimestre siguiente.
Otro tanto ocurrird en relacion con la declaracion informativa modelo 349, cuya
regla general es la presentacion mensual, permitiéndose también la cumplimen-
tacion trimestral, o anual, de acuerdo con el articulo 81 del RIVA.

EJEMPLO 10

Un sujeto pasivo establecido en el territorio de aplicacion del impuesto, que presenta
declaraciones-liquidaciones mensuales y declaraciones informativas modelo 349 por los

.
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mismos periodos, transmite unas mercancias a un empresario que radica en Francia, ini-
ciandose el transporte de las mismas el 2 de enero, llegando a la poblacién francesa donde
se encuentra el establecimiento del comprador el 3 de enero. Ambos empresarios tienen
asignado NIF a efectos de IVA atribuido por sus respectivas Administraciones tributarias.
El empresario esparfiol decide aplicar este articulo 75.Uno.8.%, parrafo primero de la LIVA.

Solucion

La factura la expide el dia 15 de febrero, por lo que el devengo tendra lugar en esta fecha,
aun cuando el transporte o expedicion de los bienes se iniciara el 2 de enero. La operacion
se incluira en la declaracion-liquidacién modelo 303 correspondiente al mes de febrero,
a presentar hasta el 20 de marzo. También se incluira la operacion en la declaracién en el
modelo 349 del mes de febrero, a presentar dentro del plazo anterior.

* Si con anterioridad a esta fecha se hubiera expedido factura por dichas operaciones,
el devengo se producira en la fecha de expedicion de la factura. En este caso, se ade-
lanta la fecha del devengo, haciéndola coincidir con la de emision o expedicion de la
factura, como consecuencia logica de esta regla general. Esta regla puede provocar
diferencias en relacion con la anterior. En el supuesto de que la factura sea expedida
en el mismo mes en que se inicia el transporte de los bienes, el devengo se produci-
ra en dicha fecha y la operacion tendra reflejo en la declaracion-liquidacion corres-
pondiente a este mes si el sujeto pasivo presenta autoliquidaciones mensuales. Si la
factura se expide entre el dia 1 y el 14 del mes siguiente a aquel en que se inicia el
transporte, las conclusiones seran analogas a las expuestas en el punto anterior.

EJEMPLO 11

Un sujeto pasivo establecido en el territorio de aplicacién del impuesto, que presenta
declaraciones-liquidaciones mensuales y declaraciones informativas modelo 349 por los
mismos periodos, transmite mercancias a los siguientes empresarios: A) Una sociedad mer-
cantil que radica en Dinamarca, inicidndose el transporte de las mismas el 3 de febrero,
llegando a la poblacién danesa donde se encuentra el establecimiento del comprador el 5
de febrero. El empresario espafol emite factura electronica con fecha 7 de enero, remitida
el mismo dia al empresario adquirente. B) Una sociedad mercantil alemana, iniciandose
el transporte el dia 8 de febrero, llegando a la ciudad alemana donde radica el adquirente

il
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el 10 de febrero. La factura electrénica es expedida por el empresario espafiol con fecha 2
de marzo, remitida el mismo dia al adquirente.

Todos los empresarios tienen asignado NIF a efectos de IVA atribuido por sus respectivas
Administraciones tributarias.

Solucion

A) Por la operacion cuyo transporte se inicia el 3 de febrero, expidiéndose la factura el dia
7, el devengo se producira en esta ultima fecha. Por tanto, la operacion se declarara en
la autoliquidacién modelo 303 del mes de febrero, asi como en la declaracion recapi-
tulativa modelo 349 de este mismo mes, ambas a presentar hasta el dia 20 de marzo.

B) En relacion con la operacion cuyo transporte se inicia el dia 8 de febrero, expidién-
dose la factura el 2 de marzo, el devengo se producird en esta tltima fecha, por lo
que se incluira en la declaracion-liquidacién modelo 303 y en la declaracion recapi-
tulativa modelo 349 de este mismo mes, a presentar hasta el dia 20 de abril.

Se pretende con ello, como sefiala el legislador comunitario, garantizar la uniformidad de la
informacion presentada en los estados recapitulativos y la oportunidad del intercambio de infor-
macion realizado a través de esos estados, por medio de unas reglas de concrecion del devengo
comunes en todo el ambito territorial comunitario.

5.3. TRANSFERENCIAS DE BIENES DEL ARTICULO 9.3 DE LA LIVA

Como se ha indicado, el articulo 75.Uno.8.° se refiere a las EIB recogidas en el articulo 25,
ambos de la LIVA. En este ultimo precepto se alude también a las transferencias o autoconsumos
intracomunitarios de bienes del articulo 9.3 de la LIVA.

Por tanto, en principio, hemos de considerar que la regla general anterior es aplicable a estos
supuestos. Asi lo establece también la directiva comunitaria en su articulo 67, parrafo primero, al
indicarse que en el caso de que «un sujeto pasivo transfiera bienes con exencion del IVA a otro
Estado miembro para las necesidades de su empresa, el impuesto serd exigible al expedir la fac-
tura o al expirar el plazo mencionado en el articulo 222, parrafo primero, de no haberse expedido
factura alguna antes de dicha fecha».

Sin embargo, el legislador nacional no ha derogado el nimero 6.° del apartado Uno del ar-
ticulo 75 de la LIVA, en el que se establece que «en las transferencias de bienes a que se refiere
el articulo 9, ntimero 3.° de esta ley (el devengo se producird) en el momento en que se inicie la
expedicion o el transporte de los bienes en el Estado miembro de origeny.
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Esperemos que ello no constituya mas que un olvido del legislador que se corrija en el
plazo mas breve y que, mientras tanto, la DGT emita la correspondiente interpretacion ade-
cuada, que no es otra que la de aplicar a estos casos el supuesto previsto en el nimero 8.°, que
resulta mas favorable para el sujeto pasivo. Aun cuando se podria considerar que el nlimero
6.° constituye una regla especial sobre la general del nimero 8.° y que, por tanto, prima en la
aplicacion de la norma la primera, no podemos obviar que nos encontramos ante un precep-
to comunitario mas favorable al sujeto pasivo que el interno, que tiene, en caso de incorrecta
transposicion, un caracter de aplicacion directo, dada la claridad de su redaccion y el mandato
que en ¢l se recoge, por lo que debemos esperar que no plantee conflictos entre la Administra-
cion tributaria y los sujetos pasivos. El legislador comunitario ha querido establecer una regla
de concrecion del devengo, con la finalidad expuesta, aplicable a la generalidad de las opera-
ciones que integran las EIB.

EJEMPLO 12

Un empresario establecido en el territorio de aplicacion del impuesto, con obligacion de
presentar declaraciones-liquidaciones y declaraciones recapitulativas mensuales, tiene un
establecimiento permanente en Portugal. Con fecha 4 de enero se inicia la expedicién o
transporte de mercancias, llegando a Portugal el dia 5 de enero. La factura electronica es
expedida por el establecimiento espafiol con fecha 15 de febrero y remitida al estableci-
miento portugués el mismo dia.

Ambos establecimientos cuentan con NIF a efectos de IVA otorgado por las respectivas
Administraciones tributarias.

Solucion

Sibien con la diccién del nimero 6.2 del apartado Uno del articulo 75 de la LIVA el deven-
go se produciria el dia 4 de enero; entendemos aplicable el nimero 8.2 del mismo aparta-
doy, por tanto, el devengo se produce el 15 de febrero, debiéndose declarar la operacion
tanto en la declaracién-liquidacién modelo 303 como en la declaracion recapitulativa mo-
delo 349 de este mes, a presentar hasta el dia 20 de marzo.

5.4. SUMINISTROS DE TRACTO SUCESIVO O CONTINUADO INTRACO-
MUNITARIOS

Frente a la regla general anterior de las EIB, el legislador comunitario establece una espe-
cial para los contratos de suministro de bienes intracomunitarios de tracto sucesivo o continuado
cuando concurran unas circunstancias especiales, coincidentes con las de la regla especial de los
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suministros continuados en operaciones interiores. Nuestro legislador interno incluye esta regla
especial en el nimero 7.° del apartado Uno del articulo 75, puesto que en ¢l se recoge también la
misma regla en relacion con suministros interiores.

El establecimiento de esta regla especial para los arrendamientos, suministros y, en gene-
ral, en las operaciones de tracto sucesivo o continuado que se califiquen como operaciones in-
teriores, se debio al abuso o fraude que podia darse en este tipo de operaciones. Si bien ya con
anterioridad se podia plantear que la regla especial era de aplicacion también a las EIB, el le-
gislador comunitario despeja toda duda y extiende ahora esta regla especial a estas operaciones
intracomunitarias, a fin de que el trato fiscal sea analogo, de acuerdo con el principio de neu-
tralidad impositiva que debe presidir el impuesto, si bien reduce el plazo para que se produzca
el devengo a periodos mensuales, frente a los anuales que resulta de aplicacion para las opera-
ciones interiores.

En cuanto al 4mbito objetivo de esta regla especial, se aplicard a los suministros continua-
dos o de tracto sucesivo de bienes que constituyan EIB en los dos casos siguientes:

» EIB propiamente dichas, esto es, aquellas entregas de bienes expedidos o transpor-
tados por el vendedor, por el adquirente o por un tercero en nombre y por cuenta
de cualquiera de los anteriores, al territorio de otro Estado miembro, siempre que
el adquirente sea un empresario o profesional identificado a efectos del IVA en un
Estado miembro distinto del Reino de Espana o una persona juridica que no actue
como empresario o profesional, pero que esté identificada a efectos del IVA en un
Estado miembro distinto del Reino de Espafia; excluyéndose las entregas de bienes
efectuadas para aquellas personas cuyas AIB no estén sujetas al [IVA en el Esta-
do miembro de destino en virtud de los criterios contenidos en el articulo 14.Uno
y Dos de la LIVA vy las entregas de bienes acogidas al régimen especial de bienes
usados, objetos de arte, antigiiedades y objetos de coleccion regulado en el Capi-
tulo I'V del Titulo IX.

* Las entregas de bienes comprendidas en el articulo 9.3.° (transferencias o autocon-
sumos intracomunitarios) a las que resultaria aplicable la exencion del punto ante-
rior si el destinatario fuese otro empresario o profesional.

Como vemos quedan al margen de esta regla especial las entregas de medios de trans-
porte nuevos efectuadas por particulares a los que se considera empresarios de acuerdo con
el articulo 5.Uno e) de la LIVA por realizar estas operaciones singulares. Se atribuye a estas
personas el caracter de empresarios excepcionalmente por las operaciones aisladas que reali-
zan, por lo que la propia naturaleza individual de las mismas les excluye de la aplicacion de
esta regla especial.

Las condiciones objetivas requeridas para aplicar esta regla especial de determinacion del

momento en que se produce el devengo son las siguientes:
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*  Que se trate de suministros de bienes continuados o de tracto sucesivo.

* En cuanto al precio:

— Que no se haya pactado.

— 0O, habiéndose pactado, no se haya determinado el momento de su exigibi-
lidad.

— O suexigibilidad se haya establecido con una periodicidad superior al mes
natural. En relacion con esta condicion o la anterior, como sabemos, en las
operaciones de tracto sucesivo o continuado el devengo se identifica con el
momento en que resulte exigible el precio, por lo que resulta sencillo apli-
car esta regla especial y retrasar el momento del devengo a interés de las
partes, pues basta con que el precio sea exigible un momento muy tardio en
relacion con aquel en que tiene lugar la puesta a disposicion de los bienes.

Cumpliéndose estas condiciones, el devengo de las EIB anteriores se producira el ultimo
dia de cada mes por la parte proporcional correspondiente al periodo transcurrido desde el inicio
de la operacion, o desde el anterior devengo, hasta la citada fecha.

La unica diferencia entre este supuesto y el aplicable a las operaciones es, como se ha indi-
cado, la reduccion del plazo en que se produce el devengo. En las operaciones de tracto sucesivo
o continuado interiores (incluidas también las prestaciones de servicios intracomunitarias) el de-
vengo se produce el 31 de diciembre de cada afo; mientras que en las EIB, el devengo se produ-
ce el Gltimo dias de cada mes; ambas por la parte proporcional del periodo transcurrido desde el
inicio de la operacion, o desde el anterior devengo, hasta la citada fecha.

Recordemos finalmente que se mantiene la exclusion en la aplicacion de esta regla espe-
cial para las entregas de bienes efectuadas en virtud de contratos de venta con pacto de reserva
de dominio o cualquier otra condicion suspensiva, de arrendamiento-venta de bienes o de arren-
damiento de bienes con clausula de transferencia de la propiedad vinculante para ambas partes,
cuyo devengo, de acuerdo con el articulo 75.Uno.1.°, parrafo segundo, se produce cuando los
bienes que constituyan su objeto se pongan en posesion del adquirente.

EJEMPLO 13

Un empresario establecido en el territorio de aplicacion del impuesto, que presenta las
declaraciones-liquidaciones y las declaraciones recapitulativas mensualmente, ha concer-
tado un contrato de suministro de papel con un empresario establecido en Francia dedi-
cado a la edicion y publicacién de libros. En las condiciones contractuales se ha pactado

il
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que el suministro de papel se efectuard de acuerdo con las necesidades del adquirente, fac-
turandose las ventas trimestralmente. Para ello el empresario espafol remitira al francés
una propuesta de liquidacién en los quince primeros dias siguientes a cada trimestre natu-
ral, dando el visto bueno el comprador en la segunda quincena del mes natural siguiente
a cada trimestre. El importe resultante sera exigible el dia 1 del segundo mes natural si-
guiente a cada trimestre natural. Los precios se han fijado de manera explicita en funcion
de la calidad del papel y del volumen de ventas trimestrales. El contrato tiene vigencia a
partir del 16 de enero de este afio natural.

Solucion

Estamos ante un contrato de suministro continuado o sucesivo, de manera que, al haber-
se establecido la exigibilidad del precio con una periodicidad superior al mes natural, el
devengo de la operacion se producira el ltimo dia de cada mes por la parte proporcional
correspondiente a este periodo mensual. Esto es, por las entregas que se hayan producido
entre el dia 16 y 31 de enero, el devengo se producira en esta tltima fecha; por las entregas
llevadas a cabo en los meses de febrero y marzo, el devengo se producira respectivamente
el 28 de febrero y el 31 de marzo.

Considerando exclusivamente el primer trimestre, deberan expedirse las facturas antes
del dia 16 del mes siguiente a aquel en que se haya producido el devengo (art. 11.1 del Re-
glamento de Facturacién) por las entregas de papel que hayan tenido lugar en dicho pe-
riodo, esto es, antes del dia 16 de los meses de febrero (por las entregas del mes de enero),
16 de marzo (por las de febrero) y 16 de abril (por las de marzo). Se incluiran en las decla-
raciones-liquidaciones y declaraciones recapitulativas correspondientes a cada uno de los
meses en que ha tenido lugar el devengo.

Cuestion problematica sera la concrecion de la base imponible, puesto que debera fijarse
provisionalmente el tltimo dia de cada mes, puesto que si bien se conoce el precio en fun-
cion de la calidad del papel, hay una variable que es el volumen de ventas de cada trimestre
natural, lo que implicara que, fijandose provisionalmente, de acuerdo con el articulo 80.Seis
dela LIVA, cuando se conozca definitivamente, llevara consigo su rectificacion, con el incre-
mento de las obligaciones formales que ello va a suponer para el sujeto pasivo.

5.5. ADQUISICIONES INTRACOMUNITARIAS DE BIENES

El legislador no ha modificado el articulo 76 de la LIV A relativo al devengo del impuesto en
las AIB de manera que en estas operaciones el [VA se devenga en el momento en que se consi-
deran efectuadas las entregas de bienes similares, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
75 de la LIVA, con dos singularidades: no resulta aplicable la regla especial de los pagos antici-
pados recogida en el apartado segundo del articulo 75 para las operaciones interiores (tampoco
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es aplicable a las EIB), y en los casos de AIB como consecuencia de transferencias o autocon-
sumos intracomunitarios, el devengo se produce en el momento en que se inicia la expedicion o
transporte de los bienes en el Estado miembro de origen.

Las reglas anteriores recogen las previsiones contenidas en el articulo 68 de la Directiva
2006/112/CE, que no ha sido objeto de modificacion por el legislador comunitario. Si se ha mo-
dificado el articulo 69, estableciéndose ahora que «para las AIB, el IVA sera exigible al expedir
la factura o al expirar el plazo mencionado en el articulo 222, parrafo primero, de no haberse ex-
pedido factura alguna antes de dicha fechax.

Si bien nuestro legislador interno no recoge esta diferenciacion entre devengo y exigibili-
dad (asi en la regla de pagos anticipados se identifica devengo con el momento del cobro total o
parcial, cuando ello es exigibilidad y no devengo, puesto que no ha habido todavia puesta a dis-
posicion del bien o realizacion del servicio; a diferencia de la Directiva que en relacion con estos
pagos anticipados alude a exigibilidad y no a devengo) y, por tanto, no establece una regla espe-
cial sobre exigibilidad del IVA en las AIB, esta claro que tanto de la norma comunitaria como
de la interna, a las AIB les aplicamos las mismas reglas sobre el devengo que las previstas para
las entregas de bienes similares recogidas en el articulo 75. Aun cuando la redaccion no es todo
lo clara que deberia ser, lo que el legislador quiere es aplicar las mismas reglas, que es lo que
el legislador comunitario ha establecido en el articulo 68 de la Directiva: en una AIB el IVA se
devengara en el momento en que se efectlie, y una AIB se considerara realizada en el momento
en que se entienda efectuada la entrega de bienes similares en el territorio del Estado miembro.

El legislador comunitario ha pretendido, como se ha expuesto anteriormente, garantizar la
uniformidad de la informacién presentada en los estados recapitulativos y la oportunidad del in-
tercambio de informacion realizado a través de esos estados, esto es, que los momentos en que
los empresarios o profesionales de los distintos Estados miembros deben informar sean coinci-
dentes, a fin de que la gestion de esta informacion sea mas eficiente, no dando lugar a suministros
no paralelos entre los empresarios que participaban en una misma operacion.

Por tanto, deberemos tener en cuenta las reglas anteriores a los efectos de concretar el de-
vengo en las AIB.

5.6. DEVENGO Y CRITERIO DE CAJA

La Directiva 2010/45/UE del Consejo, de 13 de julio, modifica la Directiva 2006/112/CE,
y en materia de devengo, pretende el legislador comunitario que a fin de ayudar a las pequefias
y medianas empresas a las que les resulta dificil abonar el IVA a la autoridad competente antes
de haber recibido ellas mismas el pago del adquirente o el destinatario, resulta oportuno ofrecer
a los Estados miembros la opcion de autorizar que el [IVA se declare con arreglo a un régimen de
contabilidad de caja que permita al proveedor abonar el IVA a la autoridad competente cuando
reciba el pago por una entrega o prestacion y que establezca su derecho a deduccion cuando rea-
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lice el pago por una entrega o prestacion. Los Estados miembros deben poder implantar, de este
modo, un régimen optativo de contabilidad de caja que no incida negativamente en los flujos de
caja relativos a sus ingresos por IVA.

Asi, el articulo 66 de la directiva permite a los Estados miembros «disponer que el IVA sea
exigible, por lo que se refiere a ciertas operaciones o a ciertas categorias de sujetos pasivos en
uno de los momentos siguientes: a) como plazo maximo, en el momento de la expedicion de la
factura; b) como plazo méaximo, en el momento del cobro del precio (...)».

Debe advertirse que esta opcion no ha sido ejercitada por nuestro Estado, por lo que en ma-
teria de IVA no se sigue la regla del pago en cuanto a la exigibilidad de la declaracion de las cuo-
tas devengadas, con la excepcion prevista para los pagos anticipados en operaciones interiores
distintas de las EIB, en las que el devengo se produce cuando se abona o cobra el importe antici-
pado (lo que se deberia identificar con exigibilidad del impuesto, y no con devengo).

6. MODIFICACION DE LA BASE IMPONIBLE

6.1. CREDITOS INCOBRABLES. ARTICULO 80.CUATRO DE LA LIVA

Con el articulo 12.Dos de la Ley 16/2012, con vigencia a partir del 28 de diciembre de 2012, se
modifica el articulo 80.Cuatro de la LIVA. En primer lugar se divide el precepto en tres letras A), B)
y C), sin que ello suponga mayor rectificacion en su estructura que una mayor claridad en la organi-
zacion: en la letra A) se recogen las condiciones para que un crédito se considere total o parcialmen-
te incobrable; en la letra B) se incluyen las reglas temporales o plazos para ejercitar el derecho a la
modificacion de la base imponible en esta causa; y en la letra C) se establecen los motivos en virtud
de los cuales el sujeto pasivo debe proceder a rectificar al alza la base imponible cuando concurran
las circunstancias previstas en dicha letra. Debe reiterarse que ello no supone una reorganizacion, ni
de la redaccion del precepto, ni de los distintos parrafos, que siguen guardando el orden que tenian.

La segunda modificacion que el legislador lleva a cabo en este articulo 80.Cuatro supone la
inclusion de un nuevo parrafo, el segundo, a la condicion 4.? recogida en la actual letra A), esto
es, donde se recogen las condiciones del crédito incobrable. Esta modificacion se refiere a la obli-
gacion de instar el cobro en el caso de operaciones a plazo.

A efectos de la modificacion de la base imponible, se consideran operaciones a plazos o con
precio aplazado aquellas en las que se haya pactado que su contraprestacion deba hacerse efectiva
en pagos sucesivos o en uno solo, respectivamente, siempre que el periodo transcurrido entre el
devengo del impuesto repercutido y el vencimiento del ultimo o tinico pago sea superior a un afio.

De acuerdo con el parrafo segundo de la letra A), que se mantiene, cuando se trate de opera-

ciones a plazos o con precio aplazado, el plazo de un afio (o de seis meses en el caso de empresarios
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o profesionales con volumen de operaciones no superior a 6.010.121,04 euros en el afio natural
inmediato anterior) que exige la norma para que el crédito tenga la condicion de incobrable, se
computara desde el vencimiento del plazo o plazos impagados, a fin de proceder a la reduccion
proporcional de la base imponible (y no desde el devengo del impuesto, que es la regla general).

El sujeto pasivo ha de instar el cobro de la deuda mediante reclamacion judicial al deudor
o por medio de requerimiento notarial al mismo, incluso cuando se trate de créditos afianzados
por entes publicos.

Pues bien, la novedad radica en que cuando se trate de las operaciones a plazos antes referi-
das, resultara suficiente instar el cobro de uno de ellos en la forma que se acaba de exponer, para
proceder a la modificacion de la base imponible en la proporciéon que corresponda por el plazo
o plazos impagados.

El legislador, en relacion con esta regla de instar el cobro de las operaciones a plazo, ha te-
nido un comportamiento realmente singular que puede llevar al sujeto pasivo a una confusion im-
portante. La regla fue incluida por Ley 11/2009, desapareciendo por Real Decreto-Ley 6/2010, y
volviendo a surgir con la Ley 16/2012. Esto es, el hecho de que resulte suficiente instar el cobro
de uno de los plazos para proceder a modificar la base imponible en la proporcion correspondien-
te al plazo o plazos impagados, ha estado vigente desde el 28 de octubre de 2009 hasta el 13 de
abril de 2010, volviendo a estarlo a partir del 28 de de diciembre de 2012. No ha estado vigente,
y no era de aplicacion, desde el 14 de abril de 2010 hasta el 27 de diciembre de 2012. Esperemos
que el legislador no vuelva a derogarla, pues no se expusieron las razones de estas reformas le-
gislativas en las normas a través de las cuales se efectuaron (la exposicion de motivos de la Ley
16/2012 se limita a sefialar que «en el ambito de la base imponible, se dispone que, en operacio-
nes a plazos, bastara instar el cobro de uno de los plazos para modificar aquellay, mientras que
en la Ley 11/2009 nada se indica, y en el Real Decreto-Ley 6/2010 se indica que «se modifica
la normativa del IVA que permite a las empresas la reduccion proporcional de la base imponi-
ble cuando los créditos correspondientes a las cuotas repercutidas por las operaciones gravadas
sean total o parcialmente incobrables, flexibilizando los requisitos para recuperar el impuesto en
el caso de impago de las facturas, y acortando los plazos en el caso de las empresas de menor di-
mensiony, lo que casa mal con la desaparicion de la regla que comentamos ahora). En cualquier
caso, hemos de considerar bienvenida la reforma para introducir nuevamente esta regla, que pa-
rece de todo punto consecuente con la naturaleza de las modificaciones de la base imponible.

6.2. INCOMPATIBILIDAD ENTRE LAS CAUSAS DE MODIFICACION DE
LA BASE IMPONIBLE PREVISTAS EN LOS APARTADOS TERCERO Y
CUARTO DEL ARTICULO 80

El articulo 12.Dos de la Ley 16/2012, con vigencia a partir del 28 de diciembre de 2012,
modifica también el articulo 80.Cinco de la LIVA en dos aspectos, el primero relativo a declarar
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la incompatibilidad entre las causas de modificacion de la base imponible previstas en los apar-
tados Tres y Cuatro del articulo 80 de la LIVA, eso es, entre el concurso y el crédito incobrable.

En el apartado Cinco del articulo 80 de la LIVA se regulan las reglas comunes a las causas
de modificacion de la base imponible previstas en los apartados Tercero (concurso del deudor) y
Cuarto (créditos incobrables, total o parcialmente). En las reglas 1. y 2.% se recogen los supuestos
en los que no procedera la modificacion de la base imponible, incluyéndose ahora una regla 3.2,
de manera que los anteriores reglas 3.% y 4.% pasan a ser respectivamente la 4.2y la 5.%

En esta nueva regla 3.% se declara expresamente la incompatibilidad de proceder a la mo-
dificacion de la base imponible por la via del apartado Cuarto, esto es, por crédito incobrable,
cuando se haya dictado auto de declaracion de concurso. Asi, se establece que «tampoco proce-
dera la modificacion de la base imponible de acuerdo con el apartado cuatro del articulo 80 de
esta ley con posterioridad al auto de declaracion de concurso para los créditos correspondientes
a cuotas repercutidas por operaciones cuyo devengo se produzca con anterioridad a dicho autoy.

La enmienda nimero 128 al proyecto de ley presentada por el Grupo Parlamentario Popular en
el Congreso (Boletin oficial de las Cortes de 14 de noviembre de 2012, Serie A, numero 26-2) indica
que «se incorpora al precepto normativo la doctrina reiterada de este Centro Directivo, cuestionada
tras la Resolucion del TEAC de fecha 20 de septiembre de 2012, que no encuentra incompatibili-
dad alguna entre los procedimientos del articulo 80, apartados tres y cuatro, de la Ley 37/1992, de
28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afadido, para modificar la base imponible, al margen
de que, como consecuencia de las circunstancias que puedan darse en uno u otro caso, no concurran
los requisitos para ejercitar la accion de rectificacion de la base imponible por la via del apartado
tres o del apartado cuatro del articulo 80 de la LIVA». Considera el grupo proponente que «se debe
partir de la premisa de que la base imponible se entiende modificada en el momento de la emision
por el acreedor de la factura rectificativa, sin perjuicio de que posteriormente deban cumplirse otros
tramites formales (comunicacion a la AEAT, envio de factura al deudor, etc.); por tanto, las modifi-
caciones de la base imponible (emision de factura rectificativa) realizadas de acuerdo con el articulo
80.Cuatro antes de que se dicte el auto de declaracion de concurso, respecto de créditos derivados
de operaciones devengadas antes de dicha declaracion, se consideran correctas, aunque no se haya
llegado a remitir la factura rectificativa con anterioridad a que se dicte el auto».

El TEAC, en su Resolucion de 20 de septiembre de 2012 [RG 2471/2010 (NFJ048420)], de-
claraba la no incompatibilidad entre ambas causas, dado que la LIVA no establecia esta incompa-
tibilidad, lo que se deducia incluso de la propia diccion del apartado Cuarto, puesto que utilizaba
el adverbio «también» que indica igualdad, semejanza, conformidad o relacion de una cosa con
otra ya nombrada; si bien sefialaba también que el propio desarrollo del procedimiento concursal
y el principio de jurisdiccion exclusiva y excluyente del juez mercantil que conoce de este proced-
imiento hacia inviable en determinados supuestos el ejercicio de una accion civil de reclamacion
de cantidad. Ahora bien, ello no implicaba que, respecto de los demas supuestos pudiera darse la
compatibilidad de ambas causas de modificacion de la base imponible, indicandose asi en la res-
olucion algunos supuestos, a los que deberia afadirse la posibilidad de instar el cobro mediante
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requerimiento notarial, ajeno a cualquier procedimiento judicial y, por tanto, compatible con la
causa prevista en el apartado Tercero del articulo 80.

Como vemos, el legislador ha reaccionado frente a esta resolucion modificando la LIVA y
declarando expresamente la incompatibilidad entre ambas causas, una vez dictado el auto de de-
claracion del concurso.

En definitiva, dictado el anterior auto no puede procederse a modificar la base imponible
por la causa prevista en el apartado Cuarto, esto es, por crédito incobrable total o parcial, para
aquellos créditos correspondientes a cuotas repercutidas por operaciones cuyo devengo se pro-
duzca con anterioridad a dicho auto.

Lo anterior supone la inclusién de una norma fiscal que no se corresponde con el ejercicio
de las acciones civiles o mercantiles. Asi, entre otras causas, iniciado un procedimiento civil de
reclamacion judicial de cantidad con anterioridad a la declaracion de concurso, aquel continuara
hasta su conclusion, sin que el juez mercantil que conozca del concurso atraiga para si la com-
petencia para resolver, excepto en los casos previstos en la Ley Concursal, resolviéndose en la
forma prevista en esta norma (art. 51), de manera que los procesos judiciales ya entablados con-
tra el concursado deben seguir hasta su terminacion, ya conozca de ellos el juez concursal o el
juez civil, segun proceda. Si el sujeto pasivo acreedor del concursado no ha promovido la modifi-
cacion de la base imponible con anterioridad a la declaracion de concurso por la via del apartado
Cuarto, ya no podra hacerlo, pues se lo impide esta regla 3.* del apartado Cinco del articulo 80
de la LIVA, ya que no se distingue la diferente situacion en la que se encuentran los créditos. Por
otro lado, hubiera sido mas 16gico con los plazos para proceder a rectificar la base imponible por
la via del concurso, que en todo caso se hubiera establecido esta incompatibilidad a partir de la
fecha de publicacion del auto de declaracion de concurso en el Boletin oficial.

EJEMPLO 14

Un sujeto pasivo, gran empresa, realiza una determinada operacion para otro sujeto pasi-
vo, cuyo devengo se produce el 28 de enero. La factura es emitida con fecha 15 de febrero,
habiéndose pactado por las partes que el abono se producira el 28 de julio de este mismo
ano. Ante el impago de la factura por el destinatario, el sujeto pasivo acreedor interpone
reclamacion de cantidad en el juzgado de primera instancia el 5 de septiembre. El 10 de
octubre se dicta auto de declaracién de concurso del sujeto pasivo destinatario.

Solucion

El sujeto pasivo acreedor no podia ejercitar la via de modificacién de la base imponible
del apartado Cuarto hasta el 28 de enero del afo siguiente (transcurso de un afio, dado el

il
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volumen de operaciones que tiene, pues indica el supuesto que es gran empresa), aunque
concurrian los demds requisitos previstos en este apartado.

Debera ejercitar la accion de modificar la base imponible por la via del apartado Tercero
del articulo 80, en el plazo establecido, esto es, el mes siguiente a la publicaciéon del auto
de declaracién de concurso en el Boletin oficial. De no ejercitar esta posibilidad, habra de-
caido su derecho a modificar la base imponible, puesto que ahora no puede ejercitar la via
del apartado Cuarto después de la fecha del auto de declaracion del concurso.

6.3. RECTIFICACIONES DE LAS DEDUCCIONES POR EL DESTINATA-
RIO POR LAS CAUSAS PREVISTAS EN LOS APARTADOS TERCERO Y
CUARTO DEL ARTICULO 80

6.3.1. Falta de adecuacion al articulo 114.Dos del articulo 80.Cinco de la LIVA

También se modifica el apartado Cinco del articulo 80 de la LIVA, con vigencia a partir
del 28 de diciembre de 2012, para introducir un ultimo parrafo en la regla 5.* de este apartado.

En esta regla se reconoce el nacimiento del correspondiente crédito en favor de la Hacienda
Publica, como consecuencia de las modificaciones de la base imponible previstas en los aparta-
dos Tercero y Cuarto. Este crédito surge de la obligatoria rectificacion de las deducciones que el
destinatario (el concursado o el deudor) de las operaciones debe practicar de acuerdo con el ar-
ticulo 114.Dos.2.°, parrafo segundo de la LIVA.

Si bien no se ha modificado la alusion a este ultimo precepto, debe advertirse, como se puso
de manifiesto en el estudio publicado en el nimero anterior de esta Revista sobre la Ley 6/2012,
que el legislador modifico el articulo 114.Dos.2.° parrafo segundo. La redaccion anterior preveia
que «cuando la rectificacion tenga su origen en un error fundado de Derecho o en las causas del ar-
ticulo 80 de esta ley, este debera efectuarse en la declaracion-liquidacion correspondiente al perio-
do impositivo en que el sujeto pasivo reciba el documento justificativo del derecho a deducir en el
que se rectifiquen las cuotas inicialmente soportadas»; mientras que la redaccion actual prevé que
«tratandose del supuesto previsto en el articulo 80.Tres de esta ley, la rectificacion debera efectuar-
se en la declaracion-liquidacion correspondiente al periodo en que se ejercio el derecho a la deduc-
cion de las cuotas soportadas, sin que proceda la aplicacion de recargos ni de intereses de demoray.

Elarticulo 114.Dos.2.° se modificé por la Ley 7/2012, de 29 de octubre, con entrada en vigor
el 31 de octubre; mientras que este articulo 80.Cinco se ha rectificado por la Ley 16/2012, de 28
de diciembre. La premura en el tiempo puede haber hecho que el legislador se haya olvidado de la
necesidad de adecuar ambos preceptos y, por tanto, la necesidad de corregir el articulo 80.Cinco,

www.ceflegal.com 43

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



http://www.cef.es

RCyT. CEE, niim. 360 (marzo 2013) Ea

regla 5.* a la nueva redaccion del articulo 114.Do0s.2.°. Y ello, por cuanto ahora el parrafo segun-
do de este ultimo precepto alude exclusivamente a la causa prevista en el apartado Tercero del
articulo 80 (concurso), mientras que el articulo 80.Cinco, regla 5.% se refiere tanto a la causa pre-
vista en su apartado tercero (concurso) como en el cuarto (crédito incobrable).

Una interpretacion literal podria llevar a considerar que también en el caso de créditos in-
cobrables el destinatario debe rectificar las cuotas deducidas mediante la rectificacion de la de-
claracion-liquidacion referida al periodo en que se ejercito el derecho a la deduccion de la cuota
soportada, sin recargos ¢ intereses de demora.

No es este, sin embargo, el espiritu de este precepto. Por ello, deberemos entender que en
el caso de que se produzca la modificacion por declaracion de concurso, el destinatario debera
proceder a la rectificacion de las cuotas deducidas por la via prevista en el parrafo segundo del
articulo 114.Dos.2.%; mientras que si es por causa de crédito incobrable, debera proceder por la
via del parrafo cuarto de este mismo precepto.

EJEMPLO 15

Un sujeto pasivo realiza dos operaciones para empresarios distintos en el primer trimestre
de este ejercicio, declarandolas en la declaracién-liquidacion correspondiente a este perio-
do. Las facturas electronicas fueron remitidas a los destinatarios, teniendo constancia de
que fueron recibidas por ellos también en este primer trimestre. Durante el primer trimes-
tre del ano siguiente uno de los destinatarios es declarado en concurso, y el otro no ha pa-
gado la operacion, a pesar de que contractualmente se estipuldé su abono a los dos meses.

Solucion

El sujeto pasivo proveedor podra modificar las bases imponibles de ambas operaciones al
concurrir las circunstancias previstas en el articulo 80.Tres y Cuatro, y siempre que cum-
pla con las condiciones exigidas por estos apartados, asi como por el quinto, y por el ar-
ticulo 24 del RIVA. Por ello, supondremos que procede a rectificar las bases en el primer
trimestre del afio siguiente a aquel en que se han producido las operaciones, y que remite
las facturas rectificativas por via electrdnica, teniendo constancia también de que las han
recibido los destinatarios.

La Hacienda Publica se convierte en acreedora del destinatario deudor, y este debe pro-
ceder a rectificar las cuotas soportadas. El concursado debera proceder a rectificar la de-
claracion-liquidacion correspondiente al primer trimestre del afio anterior, sin recargos e
intereses de demora; mientras que el incobrable debera proceder a rectificar la cuota so-
portada deducible en la declaracion-liquidacion del periodo en que reciba la factura recti-
ficativa (primer trimestre del afio siguiente).
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6.3.2. Parrafo segundo del articulo 80.Cinco, regla 5.

En este parrafo segundo se mantiene el reconocimiento del crédito de la Hacienda Pu-
blica, también cuando el deudor o destinatario de las operaciones no hubiese tenido derecho
a la deduccion total del impuesto. De esta manera se conserva la regla de que «si el destina-
tario de las operaciones sujetas no hubiese tenido derecho a la deduccidn total del impuesto,
resultara también deudor frente a la Hacienda Publica por el importe de la cuota del impues-
to no deducible».

En esta regla no se distinguia si el destinatario era o no empresario, lo que podia ocasionar
dudas en el reconocimiento de este crédito, esencialmente si el destinatario no era empresario
o profesional. El legislador ahora incluye en este segundo parrafo punto y seguido para prever
esta situacion.

Asi, en el supuesto de que el destinatario no actie en la condicion de empresario o profesio-
nal y en la medida en que no haya satisfecho la deuda, resultara de aplicacion lo establecido en el
articulo 80.Cuatro.C). Por lo que a nosotros nos interesa ahora, en el parrafo primero de esta letra
C) se especifica que una vez practicada la reduccion de la base imponible, esta no se volvera a
modificar al alza aunque el sujeto pasivo obtuviese el cobro total o parcial de la contraprestacion,
salvo cuando el destinatario no actue en la condicion de empresario o profesional. En este caso,
se entendera que el [IVA esta incluido en las cantidades percibidas y en la misma proporcion que
la parte de contraprestacion recibida (en el segundo parrafo se establece la obligacion de rectifi-
car al alza cuando se desiste de la reclamacion judicial y otras causas).

Sin perjuicio de que la redaccion dada podia haber sido mas clara y precisa, la finalidad
de incluir la frase que se ha expuesto es, segun la exposicion de motivos de la ley, una mo-
dificacion técnica «con una finalidad aclaratoria» y «con el objetivo de que, en caso de pago
posterior total o parcial de la contraprestacion por el destinatario, este no resulte deudor fren-
te a la Hacienda Publica por el importe de la cuota del impuesto que se entienda incluida en
el pago realizado».

Es clara la finalidad del legislador que, en caso de pago de la deuda por el destinatario al
sujeto pasivo, reitera una regla ya expuesta para el supuesto de que se trate de créditos incobra-
bles y el destinatario no sea empresario o profesional, recordando que se traslada al sujeto pasivo
proveedor nuevamente la condicion de acreedor y, por tanto, la obligacion de rectificar al alza la
base imponible y de volver a ingresar el IVA devengado por la parte cobrada.

Sirve la anterior regla para recordar que en el supuesto de que el crédito incobrable sea de
un destinatario no empresario o profesional, la reclamacion judicial o el requerimiento notarial
debera hacerse por la totalidad del crédito, incluido el IVA, y no por la contraprestacion o base
imponible, puesto que en el caso de cobrar total o parcialmente la deuda, una vez declarado in-
cobrable, debera entenderse que en la parte recibida se incluye la cuota de IVA.
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EJEMPLO 16

Un profesional, que presenta declaraciones-liquidaciones trimestrales, presta un servicio
a un particular en el mes de enero de este ejercicio, emitiendo la correspondiente factura
el dia 31 de enero, por importe de 2.000 euros mas 420 euros de cuota de IVA. Con fecha
1 de septiembre y ante el impago de la cantidad debida, el profesional interpone reclama-
cion judicial y procede a rectificar la base imponible en la declaracion-liquidacién corres-
pondiente a este tercer trimestre. En el mes de noviembre el particular abona al profesional
la cantidad de 1.000 euros.

Solucion

Es de esperar que el profesional haya reclamado judicialmente la totalidad de la deuda,
esto es, 2.420 euros, aun cuando haya rectificado a la baja la base imponible como conse-
cuencia de concurrir el supuesto previsto en el articulo 80.Cuatro de la LIVA; pues aun-
que la Hacienda Publica por este hecho se le reconoce la condicion de acreedor, la letra C)
de este apartado, en relacion con el apartado Cinco.5.2, parrafo segundo, determinan que
en el caso de percibir el sujeto pasivo proveedor con posterioridad a la rectificacion canti-
dad alguna del deudor, el sujeto pasivo debera considerar que en dicho importe se halla
incluida la parte proporcional de cuota devengada.

Por ello, al percibir 1.000 euros del sujeto pasivo, debera concretar la parte del importe que
es base imponible (826,45 euros) y parte cuota devengada (173,55 euros), debiendo recti-
ficar al alza nuevamente la base imponible.

7. TIPOS IMPOSITIVOS

7.1. CESION DE DERECHOS DE APROVECHAMIENTO POR TURNO

El legislador, mediante la disposicion adicional tercera de la Ley 4/2012, de 6 de julio (de
contratos de aprovechamiento por turno de bienes de uso turistico, de adquisicion de productos
vacacionales de larga duracion, de reventa y de intercambio y normas tributarias) introduce un
nuevo numero, el 18.°, en el apartado Uno.2 del articulo 91 de la LIVA, en el que se regulan las
operaciones consistentes en prestaciones de servicios que tributan al tipo reducido, actualmente
del 10%; con vigencia a partir del 8 de julio de 2012. Debe advertirse que este nimero 18.°, se
convierte en el 12.° con la redaccion dada al articulo 91 por el Real Decreto 20/2012, de 13 de
julio, con efectos desde el 1 de septiembre de 2012.

De acuerdo con este nuevo niimero (actual numero 12.°), tributara a dicho tipo reducido «la

cesion de los derechos de aprovechamiento por turno de edificios, conjuntos inmobiliarios o sec-
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tores de ellos arquitectonicamente diferenciados, cuando el inmueble tenga, al menos, diez alo-
jamientos, de acuerdo con lo establecido en la normativa reguladora de estos serviciosy.

7.2. TIPOS IMPOSITIVOS VIGENTES A PARTIR DE 1 DE SEPTIEMBRE DE 2012

La concrecion de los tipos impositivos ha sufrido multiples variaciones, no solo por lo que
se refiere a la inclusion de unas concretas operaciones en uno u otro tipo, esto es, la base de las
operaciones que se incluyen en los distintos tipos, haciendo que tributen por un tipo distinto al
que lo venian haciendo, sino que también se han producido incrementos de los tipos impositivos
general y reducidos (asi como la minoracién y desaparicion del tipo incrementado).

La ultima de estas modificaciones, que ha afectado tanto a un incremento del tipo general
como del reducido y el trasvase de unas operaciones desde un tipo impositivo reducido al gene-
ral, ha sido la aprobada por Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio, que, respecto de esta ma-
teria, entra en vigor el 1 de septiembre de 2012.

Por ello, teniendo en cuenta las distintas modificaciones legislativas aprobadas desde la en-
trada en vigor de este impuesto, y considerando exclusivamente las alteraciones de los tipos im-
positivos, puede considerarse el siguiente cuadro-resumen:

Superreducido Reducido General Incrementado
01-01-1986 a 31-12-1991 No existe 6% 12 % 33%
01-01-1992 a 31-07-1992 No existe 6% 13 % 28%
01-08-1992 a 31-12-1992 No existe 6% 15% 28 %
01-01-1993 a 31-12-1994 3% 6% 15% No existe
01-01-1995 a 30-06-2010 4% 7% 16 % No existe
01-07-2010 a 01-09-2012 4% 8% 18 % No existe
Desde 01-09-2012 4% 10% 21% No existe

La repercusion y trascendencia de los cambios operados en los tipos impositivos a partir del
1 de septiembre de 2012, y la ampliacion de la base de las operaciones que tributan al tipo gene-
ral, en detrimento de las acogidas a tipos reducidos, motivé que la DGT dictara la Resolucion de
2 de agosto de 2012 para aclarar algunas de las operaciones cuya realizacion se veia afectada no-
tablemente por estos cambios. En concreto, analiza las operaciones de entrega de material esco-
lar, de flores y plantas y viviendas, y los servicios mixtos de hosteleria, de peluqueria, deporte y
educacion fisica, los prestados por intérpretes, artistas, directores y técnicos, y asistencia sanitaria.
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Un examen mas detenido de los tipos aplicables a partir de 1 de septiembre de 2012 se ha
efectuado en los nimeros 168-169 (agosto-septiembre 2012) de la Revista Cefgestion; y en los
numeros 353 y 354 (agosto-septiembre 2012) de la RCyT. CEF.

7.3. TIPO IMPOSITIVO APLICABLE A LAS SUSTANCIAS MEDICINALES Y
OTROS PRODUCTOS SANITARIOS

En el articulo 91.Uno.1 de la LIVA se establecen las operaciones de entregas de bienes que
tributaran al tipo reducido del 10 %, indicandose en los nimeros 5.° y 6.° que tributaran a este tipo:

«5.° Los medicamentos para uso animal, asi como las sustancias medicinales sus-
ceptibles de ser utilizadas habitual e idoneamente en su obtencion.

6.° Los aparatos y complementos, incluidas las gafas graduadas y las lentillas
que, por sus caracteristicas objetivas, sean susceptibles de destinarse esencial o prin-
cipalmente a suplir las deficiencias fisicas del hombre o de los animales, incluidas las
limitativas de su movilidad y comunicacion.

Los productos sanitarios, material, equipos o instrumental que, objetivamente
considerados, solamente puedan utilizarse para prevenir, diagnosticar, tratar, aliviar o
curar enfermedades o dolencias del hombre o de los animales.

No se incluyen en este numero los cosméticos ni los productos de higiene perso-
nal, a excepcion de compresas, tampones y protegeslips.»

Y en el articulo 91.Dos.1 se recogen las entregas de bienes que tributaran al tipo superredu-
cido del 4 %, indicandose en su niimero 3.° que tributaran por este tipo «los medicamentos para
uso humano, asi como las sustancias medicinales, formas galénicas y productos intermedios, sus-
ceptibles de ser utilizados habitual e iddneamente en su obtencidny.

La Comision Europea, tras el correspondiente expediente de requerimiento, de acuerdo con
el articulo 258 del TFUE, al Reino de Espaia interpuso recurso por incumplimiento ante el TJUE
al estimar que la normativa espafiola no se ajustaba a la Directiva 2006/112/CE, en concreto a
los puntos 3 y 4 del Anexo III.

El 6rgano jurisdiccional, por Sentencia de 17 de enero de 2013, asunto C-360/11 (NFJ049511),
Comision-Espaia, estima las pretensiones de la Comision Europa, y declara:

* El punto 3 del Anexo III de la Directiva 2006/112/CE solo se refiere a los produc-
tos acabados, susceptibles de ser utilizados directamente por el consumidor final,
con exclusion de los productos que pueden empelarse para la obtencion de medi-
camentos, que deben ser objeto normalmente de una transformacion posterior. La
Directiva permite la aplicacion de un tipo reducido de IVA a las sustancias me-
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dicinales tinicamente si son susceptibles de utilizacion directa por el consumidor
final para el cuidado de la salud, la prevencion de enfermedades o el tratamiento
con fines médicos o veterinarios. Por ello, Espafia ha incumplido sus obligaciones
en relacion con la directiva al aplicar un tipo reducido a las sustancias medicinales
susceptibles de ser utilizadas habitual e idoneamente en la obtencion de medica-
mentos. Implica por tanto esta conclusion que Espana debe modificar el nimero 5.°
del articulo 91.Uno.1 y el numero 3.° del articulo 91.Dos.1, en el sentido expuesto,
eliminando de ellos estos ltimos productos. Por tanto, las sustancias medicinales
susceptibles de ser utilizadas habitual e idoneamente en la obtencion de medica-
mentos para las personas o para los animales pasaran a tributar por el tipo general.

» No todo producto, material, equipo o instrumental de uso médico o veterinario puede
considerarse comprendido en el concepto «producto farmacéutico». La finalidad de
la aplicacion de los tipos reducidos de IVA es, en particular, disminuir el coste para
el consumidor final de determinados bienes esenciales, lo que no ocurre con el coste
de los productos, instrumental y material y de los equipos médicos y veterinarios
pues rara vez sera soportado directamente por el consumidor final. Los puntos 3 y
4 del Anexo III de la directiva permiten la aplicacion de un tipo reducido de IVA a
los «productos sanitarios, material, equipos o instrumental que, objetivamente con-
siderados, solamente puedan utilizarse para prevenir, diagnosticar, tratar, aliviar o
curar enfermedades o dolencias del hombre o de los animales». Por ello, Espafia ha
incumplido sus obligaciones al aplicar un tipo reducido a «los productos sanitarios,
el material, los equipos o el instrumental que, objetivamente considerados, solamen-
te pueden utilizarse para prevenir, diagnosticar, tratar, aliviar o curar enfermedades
o dolencias del hombre o de los animales, pero que no son utilizados normalmente
para aliviar o tratar deficiencias, para uso personal y exclusivo de minusvalidos».
Esta conclusion supone la modificacion del niimero 6.° del articulo 91.Uno.1, de-
biendo puntualizarse en el parrafo segundo que quedaran excluidos del tipo reduci-
do, tributando por el tipo general, los productos de uso general y, por otro lado, la
exencion se refiere inicamente al uso humano, con exclusion del uso veterinario.

* El punto 3 del Anexo III no permite aplicar un tipo reducido de IVA a los aparatos
y complementos susceptibles de destinarse a suplir las deficiencias fisicas de los
animales. Ademas, el punto 4 de este anexo, «solo se refiere a los equipos médi-
cos, los aparatos y demas instrumental utilizados normalmente para aliviar o tratar
deficiencias humanas. Es notorio que el término «minusvalidoy, utilizado en esta
disposicion, no se refiere a los animales que presenten una deficiencia fisica, sino
exclusivamente a personasy». Por ello, debera modificarse el parrafo primero del
numero 6.° del articulo 91.Uno.1, excluyendo del tipo reducido y tributando por
el tipo general los aparatos y complementos susceptibles de destinarse a suplir las
deficiencias fisicas de los animales.

* Finalmente, el TJUE examina si puede aplicarse el tipo reducido a los aparatos y
complementos que no se destinan al uso personal y exclusivo de los discapacita-
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dos, pero que son esencial o principalmente utilizados para suplir las deficiencias
del hombre. Concluye que el punto 4 del Anexo III no se refiere a los productos
de uso general y, por tanto, no permite justificar la aplicaciéon de un tipo reducido
a los productos sanitarios de uso general utilizados por hospitales y profesionales
del sector sanitario. La aplicacion de un tipo reducido de IVA en relacién con un
bien que puede ser objeto de distintas utilizaciones depende, para cada operacion
de entrega, del uso concreto al que lo destina su adquirente. Por tanto, sobre los
aparatos y complementos esencial o principalmente utilizados para suplir las defi-
ciencias del hombre, pero que no se destinan al uso personal y exclusivo de los dis-
capacitados, no puede aplicarse un tipo reducido. Ello supondra modificar también
el parrafo primero del numero 6.° del articulo 91.Uno.1 de la LIVA, para adaptarlo
a la interpretacion del TJUE.

En cuanto a los efectos de esta sentencia en la que se declara el incumplimiento del Reino
de Espana de las obligaciones derivadas de la Directiva 2006/112/CE, debemos recordar que el
articulo 260 del TFUE impone al Estado que ha incumplido a adoptar las medidas necesarias para
la ejecucion de la sentencia del Tribunal; y si la Comision estima que no las ha adoptado, podra
someter el asunto al Tribunal, después de haber ofrecido al Estado la posibilidad de presentar sus
observaciones (la Comision indicara el importe de la suma a tanto alzado o de la multa coerciti-
va que deba ser pagada por el Estado miembro afectado y que considere adaptado a las circuns-
tancias en el caso de que el Estado no adopte las medidas).

Es de esperar, por tanto, que el legislador interno llevara a cabo lo mas prontamente posi-
ble la reforma del articulo 91, ajustandose a la interpretacion efectuada por el TIUE; existiendo
mientras tanto una incorrecta transposicion de la directiva comunitaria a la norma espafiola, sien-
do esta ultima norma mas favorable para el sujeto pasivo, encontrandose proscrito el principio de
efecto vertical inverso en la aplicacion de las directivas comunitarias.

8. DEVOLUCION DEL IVA EN REGIMEN DE VIAJEROS

El articulo 21 de la LIVA regula las exenciones en las exportaciones, estableciendo un ré-
gimen de devolucion del IVA soportado por viajeros, cuando el conjunto de los bienes no cons-
tituya una expedicion comercial. En el articulo 9.1.2.° B) del RIVA se prevé que el reembolso
al viajero pueda efectuarse a través de entidades colaboradoras, autorizadas por la AEAT, que
determinaran las condiciones a las que se ajustara la operativa de dichas entidades y el importe
de sus comisiones.

Esta prevision reglamentaria se ha visto alterada por el articulo 3 del Real Decreto 1619/2012,
de 30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por el se regulan las obligaciones de
facturacion, que, sin modificar el precepto del RIVA, atribuye al ministro de Hacienda y Admi-
nistraciones Publicas (y no a la AEAT como hasta ahora) la facultad de determinar las condicio-
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nes a las que se ajustara la operativa de las entidades autorizadas por la AEAT a intervenir como
entidades colaboradoras en el procedimiento de devolucion en régimen de viajeros.

Esto es, se sigue manteniendo en la AEAT la facultad de autorizar a las entidades que cola-
boraran en esta materia, pero es el ministro el que determinara las condiciones.

En la disposicion transitoria segunda del Real Decreto 1619/2012, se ha incluido una previ-
sion especifica en relacion con la vigencia de las tablas de devolucion que aplican las entidades
colaboradoras en la devolucion del IVA en régimen de viajeros, en tanto el ministro no ejerciera
la facultad a la que antes se ha aludido.

No obstante, esta prevision del real decreto debe entenderse ya derogada, puesto que el mi-
nistro de Hacienda y Administraciones Publicas ha dictado la Orden HAP/2652/2012, de 5 de
diciembre, por la que se aprueban las tablas de devolucion que deberan aplicar las entidades au-
torizadas a intervenir como entidades colaboradoras en el procedimiento de devolucion del IVA
en régimen de viajeros regulado en el articulo 21.2.° de la LIVA; derogando la tabla anterior que
habia aprobado la AEAT por resolucion de 2003.

9. REGIMEN ESPECIAL SIMPLIFICADO DE IVA

El régimen especial simplificado del IVA, al igual que el régimen de estimacion objetiva de
IRPF, exigen la aprobacion anual por el ministro de Hacienda y Administraciones Piblicas de una
orden que recoja las previsiones contenidas en los reglamentos reguladores de ambos impuestos.

En relacion con el ejercicio 2013, se ha aprobado la Orden HAP/2549/2012, de 28 de noviembre,
por la que se desarrollan para este afio el método de estimacion objetiva del IRPF y el régimen espe-
cial simplificado del IVA, cuyas caracteristicas esenciales, en relacion con este ultimo régimen, son:

* Mantiene la estructura de la orden relativa a estos regimenes para el afio anterior
2012.

* No obstante, se han adaptado las magnitudes excluyentes definidas en el articulo 3
a la nueva redaccion del articulo 31.1 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, apro-
bada por el articulo 3 de la Ley 7/2012, de 29 de octubre, de modificacion de la nor-
mativa tributaria y presupuestaria y de adecuacion de la normativa financiera para la
intensificacion de las actuaciones en la prevencion y lucha contra el fraude.

* Adapta los mddulos a los nuevos tipos impositivos del [IVA en vigor desde el pa-
sado 1 de septiembre, tomando en consideracion que tales tipos resultaran de apli-
cacion durante la totalidad del ejercicio 2013.

* Se reduce para 2013 la cuota devengada por operaciones corrientes del régimen
especial simplificado del IVA para las actividades econémicas desarrolladas en el
término municipal de Lorca.
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10. OBLIGACIONES EN MATERIA DE FACTURACION

10.1. FUNDAMENTO Y FINALIDAD DE LA REFORMA

La Directiva 2010/45/UE del Consejo, de 13 de julio, modifica la Directiva 2006/112/CE,
en lo que respecta a las normas de facturacion, obligando a los Estados miembros a adoptar y pu-
blicar, a mas tardar el 31 de diciembre de 2012, las disposiciones legales, reglamentarias y admi-
nistrativas necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en esta directiva y aplicando dichas
disposiciones a partir del 1 de enero de 2013.

Nuestro legislador interno, como consecuencia del mandato anterior, lleva a cabo las co-
rrespondientes adaptaciones de nuestras normas internas. De un lado, por la Ley 17/2012 de Pre-
supuestos Generales, introduce las modificaciones necesarias en la LIVA, en concreto, en los
articulos 88.Dos y Tres, 89.Dos, 163 ter.Uno ¢) y Dos, 164.Dos y 171.Uno.3.° con vigencia a
partir del 1 de enero de 2013.

Ademas, dicta el Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacion, con efectos también desde el
1 de enero de 2012, derogando el anterior reglamento de 2003.

No se ha efectuado todavia por el legislador reglamentario la necesaria adaptacion del RIVA
que, cuando menos, exigira de la misma adaptacion técnica, como es la eliminacion de los térmi-
nos «documentos sustitutivosy, etc.

El legislador comunitario pretende lograr una mayor armonizacion en esta materia garan-
tizando asi el correcto funcionamiento del mercado interior, dada la divergencia existente entre
las legislaciones de los distintos Estados miembros, ya que la Directiva IVA permitia el ejercicio
de un amplio nimero de opciones a los Estados.

Los principales objetivos de la nueva normativa comunitaria son:

* Reducir las cargas administrativas de los sujetos pasivos.

* Garantizar la igualdad de trato entre las facturas en papel y las facturas electronicas,
no debiéndose aumentar la carga administrativa sobre la facturacion en papel. Asi,
dado que la facturacion electronica puede ayudar a las empresas a reducir costes
y ser mas competitivas, se revisan los requisitos actuales sobre IVA en materia de
facturacion electronica con el fin de suprimir las cargas y obstaculos existentes.

» Laigualdad de trato debe aplicarse también por lo que respecta a las competencias
de las autoridades fiscales. Las competencias de control y los derechos y obligacio-
nes de los sujetos pasivos deben aplicarse en condiciones de igualdad al sujeto pa-
sivo, independientemente de que expida sus facturas en papel o por via electronica.
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» Facilitar las transacciones econdmicas y contribuir a la seguridad juridica de los
agentes econémicos en la aplicacion de la normativa reguladora de la materia.

* En desarrollo del principio de seguridad juridica se establecen los puntos de co-
nexion que determina la normativa sobre facturacion aplicable.

» Para mejorar el funcionamiento del mercado interior, se impone un plazo armoni-
zado para la expedicion de las facturas correspondientes a determinadas entregas o
prestaciones transfronterizas, que nuestro legislador interno ha generalizado al con-
junto de operaciones por las que el sujeto pasivo tiene el deber de expedir factura.

* Con el fin de hacer posible un mejor control del impuesto, tratar de forma mas
uniforme las entregas o prestaciones transfronterizas y las de ambito nacional, asi
como armonizar los documentos a expedir por los sujetos pasivos, se definen los
requisitos relativos a la informacion que debe figurar en las facturas, y se distingue
entre factura ordinaria o completa y factura simplificada.

» Las facturas deben reflejar entregas o prestaciones reales y debe garantizarse por
tanto su autenticidad, integridad y legibilidad. Los controles de gestion pueden uti-
lizarse para establecer pistas de auditoria fiables entre las facturas y las entregas
o prestaciones, garantizando de esta forma que cada factura (ya sea en papel o en
formato electronico) cumple estos requisitos.

10.2. MODIFICACION DE LA LIVA

Como se ha indicado, la Ley de Presupuestos Generales modifica determinados preceptos
de la LIVA.

La mayoria de las rectificaciones obedecen a una mera razon técnica. Asi se modifican los
articulos 88.Dos y Tres, 89.Dos, 163 ter.Uno.e) y Dos y 171.Uno, nlimero 3.°, para eliminar de
ellos la referencia a los «documentos sustitutivos», que han desaparecido a partir del 1 de enero
de 2013. La misma modificacion se opera en el articulo 164.Dos, parrafo segundo.

En segundo lugar, se da nueva redaccion a los parrafos tercero, cuarto del articulo 164.Dos y
se aflade un parrafo quinto. Estas modificaciones las examinaremos al estudiar las nuevas normas
de facturacion contenidas en el Reglamento de Facturacion vigente a partir de 1 de enero de 2013.

11. REGLAMENTO DE FACTURACION

El reglamento sigue la misma sistematica que el anterior de 2003, desarrollando los pre-
ceptos novedosos introducidos por la Directiva 2010/45/UE, modificadora de la 2006/112/CE en
materia de facturacion de las operaciones sujetas a IVA. Se mantiene a estos efectos un indice de
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articulos que se corresponde con el del anterior reglamento, con la inclusion de dos nuevos articu-
los (9 y 10) que lleva consigo que la numeracion del anterior y del nuevo reglamento lleve una
diferencia de dos nimeros entre una y otra norma a partir del articulo 11 (anterior art. 9) hasta el
18 (anterior 16), volviendo a ser coincidentes a partir del articulo 19.

En el examen que se va a realizar, destacaremos exclusivamente las novedades que seran
de aplicacion a partir del 1 de enero de 2013, sin referirnos a la materia que no ha sido objeto de
modificacion (como son los supuestos de obligacion de expedir factura y sus excepciones, etc.).

Debe resefiarse que se hara referencia a las Notas explicativas sobre Normas de facturacion
relativas al IVA (Directiva 2010/45/UE) de la Comision Europea (Direccion General Fiscalidad y
Unién Aduanera, Fiscalidad Indirecta y Administracion Fiscal, Unidad C1: IVA y otros impuestos
sobre el volumen de negocios), de 5 de octubre de 2011, que, si bien no sustituyen a las Orientacio-
nes del Comité del IVA ni a un Reglamento de Ejecucion, pueden ser consideradas como instru-
mento de orientacion cuyo uso puede clarificar la aplicacion de las normas de facturacion relativas
al IVA, ofreciendo tanto ayuda practica como ayuda para comprender mejor el significado de de-
terminados temas contemplados en el articulado (pueden examinarse en la pagina web de la UE).

11.1. NORMATIVA SOBRE FACTURACION APLICABLE

En el articulo 2, apartado 3 se ha recogido una norma de conflicto para establecer las reglas
sobre la norma a aplicar, esto es, las operaciones a las que resulta de aplicacion la normativa es-
pafiola en materia de facturacion, en desarrollo del articulo 219 bis de la Directiva 2006/112/CE.

Respecto a los supuestos en que resultara de aplicacion el reglamento, se distingue entre
una regla general y una especial:

» Conforme a la regla general, se ajustara a los preceptos del reglamento toda entrega
de bienes o la prestacion de servicios cuando se entiendan realizadas en el territo-
rio de aplicacion del impuesto, de acuerdo con las reglas de localizacion recogidas
en los articulos 68 a 70 de la LIVA.

EJEMPLO 17

¢ Una operacién por la que un empresario establecido en el territorio de aplicacion
del impuesto que vende una mercancia a un empresario establecido en Francia,
transportandose desde Zamora a Cuenca, se facturara de acuerdo con el reglamen-
to aprobado por Real Decreto 1619/2012.

il
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¢ Una EIB realizada por un empresario espaiiol se facturara de acuerdo también con el

reglamento aprobado por Real Decreto 1619/2012, dado que la entrega de bienes se en-
tiende realizada en el territorio de aplicacién del impuesto y el proveedor se encuentra
establecido en este territorio. Debera hacerse constar en la factura la indicacién prevista
en la letra j) del articulo 6.1, ya que la operacion esta exenta. Por ello se hara referen-
cia a las disposiciones correspondientes de la Directiva 2006/112/CE, o a los preceptos
correspondientes de la LIVA (art. 25) o indicacién de que la operacion esta exenta. No
podra expedirse factura simplificada [art. 4.4 a) del Reglamento de Facturacién].

Las prestaciones de servicio localizadas en el territorio de aplicacién del impuesto por
aplicarse las reglas en virtud de las cuales tributan donde materialmente se presten,
como es el caso de la hosteleria, restauracion, etc., aun cuando el destinatario sea un
empresario o profesional establecido en otro Estado miembro o en un territorio o Estado
tercero, se facturaran con arreglo al reglamento aprobado por Real Decreto 1619/2012.

De acuerdo con la regla especial, también resultara de aplicacion el Reglamento
de Facturacion cuando el proveedor o prestador esté establecido en el territorio de
aplicacion del impuesto o tenga en el mismo un establecimiento o, en su defecto,
el lugar de su domicilio o residencia habitual, a partir del cual se efectta la entre-
ga de bienes o prestacion de servicios y dicha entrega o prestacion, conforme a las
reglas de localizacion aplicables a las mismas, no se entienda realizada en el terri-
torio de aplicacion del impuesto, en los siguientes casos:

— Cuando la operacion esté sujeta en otro Estado miembro, el sujeto pasivo del
impuesto sea el destinatario para quien se realice la operacion y la factura no
sea materialmente expedida por este ultimo en nombre y por cuenta del pro-
veedor del bien o prestador del servicio. En este caso, de acuerdo con lo pre-
visto en el articulo 6.3, el obligado a expedir factura establecido en el territorio
de aplicacion del impuesto, podra omitir la informacion prevista en las letras
f), g) y h) del apartado 1 de este articulo (relativas a descripcion de las ope-
raciones con todos los datos necesarios para determinar la base imponible de
acuerdo con los arts. 78 y 79 de la LIVA y su importe, incluyendo el precio
unitario sin [IVA asi como cualquier descuento o rebaja que no esté incluido en
dicho precio unitario; el tipo impositivo o tipos impositivos, en su caso, apli-
cados a las operaciones; y la cuota tributaria) e indicar en su lugar, mediante
referencia a la cantidad o al alcance de los bienes o servicios suministrados y
su naturaleza, el importe sujeto al IVA de tales bienes o servicios. Dado que
nos encontramos ante operaciones que tributan en otro Estado miembro, sera
habitual que se produzca en dicho territorio la regla de inversion del sujeto
pasivo, por lo que debera hacerse constar en factura la mencion prevista en la
letra m) del articulo 6.1, esto es «inversion del sujeto pasivoy.
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EJEMPLO 18

Un profesional establecido en el territorio de aplicacién del impuesto presta un servicio
de asesoria fiscal a un empresario establecido en Italia, contando ambos con NIF a efec-
tos de IVA atribuido por sus respectivas Administraciones tributarias. La obligacion de
emitir factura no va a ser cumplida por el destinatario, sino por el prestador del servicio.

La operacién, de acuerdo con la regla general de localizacion prevista en el articulo 69.Uno
de la LIVA tributara en Italia, donde se producira la inversiéon del sujeto pasivo.

En este caso la factura debera expedirse de acuerdo con el Reglamento de Facturacion es-
pafiol, dado que concurren las condiciones que estamos examinando.

En cuanto al contenido, deberemos tener en cuenta que no se exige reflejar las menciones
previstas en las letras f), g) y h) del articulo 6.1; pero si indicar en su lugar lo previsto en
el articulo 6.3, al que se ha aludido anteriormente. Debera hacer constar ademas en la fac-
tura la mencién «inversién del sujeto pasivo».

— Cuando la operacion se entienda realizada fuera de la Comunidad. Hay que
sefalar que en estos casos en que las operaciones no estan sujetas al [IVA
espailol, ya no hay que reflejar esta circunstancia, esto es, no hay obligacion
de hacer constar mencion alguna a que se trata de una operacion no suje-
ta. Aun cuando no se especifica en el articulo 6, queda claro que no debera
reflejarse el tipo impositivo o tipos impositivos, en su caso, aplicados a las
operaciones, ni la cuota tributaria. De otra parte, al desconocerse la norma-
tiva aplicable y si en el Estado tercero existe una regla analoga, no se hara
constar la mencion «inversion del sujeto pasivoy.

EJEMPLO 19

Un profesional arquitecto establecido en el territorio de aplicacion del impuesto presta
unos servicios de direccion de obras a un empresario también espafiol y a un empresario
establecido en Marruecos. Las obras se realizan en este tltimo Estado.

En ambos casos las prestaciones de servicios se entienden localizadas en Marruecos (art.
70.Uno.1 de la LIVA) y, por tanto, no sujetas a IVA. El arquitecto espafol debera facturar
ambas operaciones de acuerdo con el Reglamento de Facturacién, sin hacer constar tipo
impositivo y cuota tributaria.
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Frente a los supuestos anteriores, el reglamento prevé que no resultara de aplicacion a las
siguientes operaciones:

» Las entregas de bienes o a las prestaciones de servicios que se entiendan realiza-
das en el territorio de aplicacion del impuesto, respecto de las que se cumplan las
siguientes condiciones: el proveedor del bien o el prestador del servicio no se en-
cuentre establecido en el territorio de aplicacion del impuesto, el sujeto pasivo sea
el destinatario para quien se realice la operacion sujeta al mismo y la factura no
sea expedida por este tltimo con arreglo a lo establecido en el articulo 5 (precepto
que regula el cumplimiento de la obligacion de expedir factura por el destinatario
o por un tercero, concretando las condiciones que deben concurrir para ello).

* Aun cuando no se especifique, en los supuestos distintos a los que se han indicado
anteriormente, tampoco sera de aplicacion el Reglamento de Facturacion.

EJEMPLO 20

¢ Un profesional establecido en Bélgica presta un servicio de ingenieria industrial a
un empresario establecido en Palencia. Ambos empresarios tienen NIF a efectos de
IVA suministrado por sus respectivas Administraciones tributarias; y el destinata-
rio de la operaciéon no ha convenido con el prestador del servicio la expedicion de
facturas en nombre y por su cuenta.

La operacidn se entiende localizada en el territorio de aplicacion del impuesto (art.
69.Uno de la LIVA), pero el obligado a expedir factura, el profesional belga, no apli-
cara el Reglamento de Facturacién espanol, sino las normas reguladoras de esta ma-
teria dictadas por el Estado belga, similares a las nuestras, ya que también esas seran
transposicion de la Directiva 2006/112/CE.

* Un empresario establecido en Canada presta un servicio de asesoramiento sobre
medio ambiente a un empresa establecida en Burgos. El empresario espafiol ha su-
ministrado al canadiense el NIF a efectos de IVA otorgado por la Administracion
tributaria espanola.

La operacion se localiza en el territorio de aplicacion del impuesto (art. 69.Uno de
la LIVA). Si la factura es expedida por el destinatario en nombre y por cuenta del
prestador no establecido, de acuerdo con el articulo 5 del reglamento, debera apli-
carse esta norma. En el supuesto de que se expida por el prestador canadiense no
resultara de aplicacion el Reglamento de Facturacion.

e Un empresario establecido en Portugal adquiere una maquinaria a un empresario
establecido en Teruel, sin que sea objeto de transporte a otro Estado miembro. El
empresario portugués transmite la maquinaria a un empresario establecido en Soria.

.
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Todos los empresarios tienen asignado NIF a efectos de IVA atribuido por sus res-
pectivas Administraciones tributarias.

La entrega efectuada por el empresario de Teruel al de Portugal debera facturarse
de acuerdo con el Reglamento de Facturacion, por aplicacion de la regla general del
articulo 2.3 de esta norma. En cuanto a la venta del portugués al empresario soriano,
sera de aplicacion la norma de exclusién que hemos examinado, de manera que si
el empresario soriano expide la factura en nombre y por cuenta del portugués (de
acuerdo con el art. 5) aplicaremos el Reglamento de Facturacion. Si es el empresario
portugués el que expide la factura, como el sujeto pasivo por inversion es el empre-
sario soriano [art. 84.Uno.2.° a) de la LIVA], no sera de aplicacion el Reglamento de
Facturacion, sino la normativa portuguesa, analoga a la nuestra.

Otro tanto hubiera sucedido si en vez de un empresario portugués fuese un empre-
sario establecido en un Estado tercero, con la diferencia de que la normativa a apli-
car seria la de su Estado de residencia.

11.2. EXCEPCIONES A LA OBLIGACION DE EMITIR FACTURA

En el articulo 3 del Reglamento de Facturacion se siguen recogiendo las excepciones a la
obligacion de expedir factura en términos analogos.

La novedad es la inclusion de un apartado segundo (de forma que el anterior apartado 2 pasa
a ser el 3), para recoger una regla especial en relacion con el apartado primero (que establece la no
obligacion de emitir factura en relacion con las operaciones exentas del art. 20 de la LIVA). Nos
referimos a las operaciones de seguros y financieras, del articulo 20.Uno.16.°y 18.°, letras a) a n).

De acuerdo con esta regla especial no existira obligacion de expedir factura cuando se trate
de las prestaciones de servicios definidas en estos nimeros, salvo que, conforme a las reglas de
localizacion aplicables a las mismas, se entiendan realizadas en el territorio de aplicacion del IVA
o en otro Estado miembro de la Unidon Europea y estén sujetas y no exentas al mismo.

La redaccion puede llevar a equivocos, y deberemos entender que no existe obligacion de
emitir factura cuando las operaciones de seguros y financieras se entiendan realizadas en el terri-
torio de aplicacion del impuesto o en otro Estado miembro (servicios intracomunitarios) y estén
sujetas y exentas.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 221.2 de la Directiva 2006/112/CE y las Notas
explicativas de la Comision Europea los Estados miembros pueden imponer a los sujetos pasivos
que tengan la sede de su actividad econémica o un establecimiento permanente en su territorio
desde el que se efectue la entrega de bienes o la prestacion de servicios, la obligacion de emitir
una factura ordinaria o simplificada, con los detalles requeridos en ambos casos, respecto a las
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prestaciones de servicios exentas citadas, que haya efectuado dicho sujeto pasivo en su territorio
o fuera de la Comunidad. Asi, los Estados miembros no pueden exigir una factura por la presta-
cion de estos servicios cuando esté sujeta a imposicion en otro Estado miembro. Cuando el lugar
de imposicion y el lugar de establecimiento del prestador de los servicios estén ubicados en el
mismo Estado miembro, dicho Estado miembro podra exigir la expedicion de una factura para
prestaciones de servicios entre empresas o de empresas a consumidores.

Nuestro legislador ha optado por aplicar la prevision contenida en la directiva, extendien-
do la excepcion a la obligacion de emitir factura, en las operaciones localizadas en el territorio
de aplicacion del impuesto sujetas y exentas. Los términos generales en los que esta redactado el
precepto interno y la no referencia a territorios o Estados terceros llevan a considerar que estos
casos también se encuentran recogidos en la excepcion.

Existira por tanto obligacion de emitir factura cuando nos encontremos ante operaciones
sujetas y no exentas, estén localizadas en el territorio de aplicacion del impuesto o en el de otro
Estado miembro, asi como las operaciones a que se refiere la letra fi) del articulo 20.Uno.18.°
(servicios de intervencion prestados por fedatarios ptiblicos), asi como todas las operaciones que
el precepto excluye expresamente de la exencion.

EJEMPLO 21

Deberemos emitir factura en relacién con las siguientes operaciones contempladas en el
articulo 20.Uno.18.2 de la LIVA:

* Losservicios de gestion de cobro de créditos, letras de cambio, recibos y otros docu-
mentos (las operaciones de abono en cuenta de cheques o talones no se consideran
de gestion de cobro). Tampoco se extiende la exencion a los servicios prestados al
cedente en el marco de los contratos de factoring, con excepcion de los de anticipo
de fondos que, en su caso, se puedan prestar en estos contratos [letra a)].

* Los servicios prestados a los demas prestamistas en los préstamos sindicados [letra d)].

¢ Elservicio de cobro de letras de cambio o demas documentos que se hayan recibido
en gestion de cobro, asi como los servicios prestados al cedente en el marco de los
contratos de factoring, con excepcion de los de anticipo de fondos que, en su caso,
se puedan prestar en estos contratos [letra h)].

* La cesidn de efectos en comisién de cobranza y los servicios prestados al cedente
en el marco de los contratos de factoring, con excepcion de los de anticipo de fondos
que, en su caso, se puedan prestar en estos contratos [letra i)].

* Las operaciones de compra, venta o cambio y servicios analogos que tengan por ob-
jeto las monedas de oro que tengan la consideracion de oro de inversion, de acuerdo
con lo establecido en el nimero 2.2 del articulo 140 de la LIVA [letra j)].

.
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* Los servicios de depdsito y la gestion, relativos a acciones, participaciones en socie-
dades, obligaciones y demads valores no mencionados en las letras anteriores del nu-
mero 18.2, asi como los servicios y operaciones exceptuados de la exencién conforme
a la letra k).

11.3. TIPOS DE FACTURAS
11.3.1. Clasificacion de las facturas

Con la finalidad de establecer un sistema armonizado de facturacion y de promover y faci-
litar el funcionamiento de los pequefios y medianos empresarios, asi como de los profesionales,
se establece un sistema de facturacion en la directiva comunitaria basado en dos tipos de factu-
ras, completa u ordinaria y simplificada (art. 220 bis), que recoge nuestro reglamento, desapare-
ciendo asi la tradicional diferenciacion entre factura y tique. No obstante, es de advertir que por
su contenido, la factura simplificada podra ser normal o cualificada (esta Gltima permite la dedu-
cibilidad del impuesto y el destinatario es otro empresario o profesional).

La factura simplificada tiene un contenido mas reducido que las facturas completas u ordi-
narias y, salvo algunas excepciones, puede expedirse, a eleccion del obligado a su expedicion en
los supuestos que seguidamente se expondran.

11.3.2. Supuestos de expedicion de facturas simplificadas. Deducibilidad de
las cuotas soportadas

En el articulo 4 de nuestra norma interna se establecen las reglas concernientes a la expe-
dicion de la factura simplificada, indicandose en primer lugar los supuestos en que la obligacion
de expedir factura puede ser cumplida mediante la expedicion de factura simplificada (estamos
ante opcion del sujeto pasivo, no ante una norma imperativa):

* Cuando el importe de la operacion no exceda de 400 euros, IVA incluido (si bien
la Directiva alude a 100 euros, los Estados miembros pueden ampliar este importe
hasta los 400 euros, previa consulta al Comité de IVA).

» Cuando deba expedirse una factura rectificativa (en principio el precepto permite
la expedicion de este tipo de facturas en relacion con cualquier operacion anterior).

» Cuando el importe de la operacion no exceda de 3.000 euros, en las operaciones en
las que hasta ahora se permitia expedir tique. Esto es, respecto de las operaciones
que hasta ahora podia expedirse tique, a partir de 1 de enero de 2013 deberemos
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expedir factura simplificada. Se mantienen los mismos supuestos y letras [letras a)
hasta la n)] que los recogidos en el reglamento de 2003, si bien se elimina la letra
1), que en el actual reglamento pasa a ser el apartado 3 con alguna modificacion.

* También se autoriza al Departamento de Gestion Tributaria de la AEAT para auto-
rizar la expedicion de facturas simplificadas, en supuestos distintos de los sefala-
dos en los puntos anteriores, cuando las practicas comerciales o administrativas del
sector de actividad de que se trate, o bien las condiciones técnicas de expedicion
de las facturas, dificulten particularmente la inclusion en las mismas de la totalidad
de los datos o requisitos previstos en el articulo 6 del reglamento para las facturas
completas u ordinarias.

Hay que advertir que las autorizaciones concedidas con anterioridad por el Departa-
mento para la expedicion de tiques (de acuerdo con los Reglamentos de Facturacion
ya derogados), se entenderan a partir de 1 de enero de 2013 que son autorizaciones
para emitir facturas simplificadas, manteniéndose vigentes mientras no se revoquen
expresamente.

La factura simplificada no es documento justificativo del derecho a la deduccion del IVA,
si bien se establece que en el supuesto de que su contenido refleje las menciones referidas en el
articulo 7.2 del reglamento (se examina posteriormente) podra ser considerada como documen-
to justificativo de este derecho, de acuerdo con lo previsto en el articulo 97.Uno de la LIVA. A
estas facturas simplificadas nos referimos como facturas simplificadas «cualificadasy, al producir
estos efectos en relacion con el impuesto soportado.

11.3.3. Supuestos excluidos de facturacion simplificada, debiendo emitirse
factura ordinaria o completa

El precepto recoge también los supuestos en los que no se podra expedir factura simplifi-
cada, estando prohibida su emision, de acuerdo con los articulos 220 bis.2 y 238.2 de la Direc-
tiva 2006/112/CE:

» Lasentregas de bienes destinados a otro Estado miembro del articulo 25 de la LIVA,
esto es, por las entregas intracomunitarias de bienes expediremos siempre factura
completa u ordinaria.

EJEMPLO 22

1. Un particular establecido en el territorio de aplicacién del impuesto transmite un
vehiculo, considerado medio de transporte nuevo de acuerdo con el articulo 13 de la

.
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LIVA, a otro particular establecido en Portugal, ddandose de baja en Espana a todos
los efectos, y transportandose a ese Estado miembro.

En este caso, el particular establecido en el territorio de aplicacién del impuesto
es considerado empresario a efectos del IVA (art. 5.Uno.3 de la LIVA), efectuando
una EIB de acuerdo con el articulo 25 de la ley. Esta obligado a emitir una factura
completa u ordinaria, de acuerdo con el contenido que exige el articulo 6 del Re-
glamento de Facturacion, si bien no se especificara el NIF a efectos de IVA atribui-
do por los Estados miembros del proveedor y del destinatario (no se exige en este
caso tenerlo, ni estar incluido en el Registro de Operadores Intracomunitarios), y
tampoco se hara mencioén a tipo impositivo (la operacién esta exenta en el territo-
rio de aplicacion del impuesto), y cuota repercutida (no la hay).

2. Un empresario establecido en el territorio de aplicacion del impuesto, fabricante de
muebles, traslada mercancia desde la fabrica que tiene en Soria hasta Paris (Francia)
donde tiene un establecimiento permanente.

En este caso, de acuerdo con el articulo 9.3 de la LIVA el empresario realizada en
el territorio de aplicacion del impuesto una operacién asimilada a entrega intra-
comunitaria o transferencia o autoconsumo intracomunitario, exento en virtud
del articulo 25 de la ley. Debera expedir una factura completa u ordinaria. En este
caso debera especificar el NIF a efectos de IVA suministrado por las Administra-
ciones tributarias de Espafa y de Francia, si bien no hara mencién a tipo imposi-
tivo y cuota.

» Lasentregas de bienes a que se refiere el articulo 68.Tres y Cinco de la LIVA (ven-
tas a distancia y ventas de productos sujetos a impuestos especiales en las condi-
ciones establecidas para las ventas a distancia) cuando, por aplicacion de las reglas
referidas en dicho precepto, se entiendan realizadas en el territorio de aplicacién
del impuesto.

EJEMPLO 23

Un empresario establecido en el territorio de aplicacion del impuesto se dedica a la venta
de ordenadores teniendo una pagina web. Vende un ordenador a un particular estableci-
do en Italia, remitiéndolo a este Estado miembro y siendo el coste del transporte por cuen-
ta del empresario espanol. El precio de la operacion es de 1.000 euros, IVA excluido, y se
conoce que esta es la primera operacion de venta a distancia realizada para destinatarios

il
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italianos. El empresario espafol no ha ejercitado la opcion de tributar por todas las opera-
ciones que realice con Italia en dicho Estado miembro.

En este caso, la venta a distancia tributa en el territorio de aplicacion del impuesto, y el em-
presario espafiol esta obligado a emitir una factura completa u ordinaria, repercutiendo el
tipo impositivo del 21 %.

Las entregas de bienes o las prestaciones de servicios que se entiendan realizadas
en el territorio de aplicacion del impuesto, cuando el proveedor del bien o presta-
dor del servicio no se encuentre establecido en el citado territorio, el sujeto pasivo
del impuesto sea el destinatario para quien se realice la operacion sujeta al mismo
y la factura sea expedida por este ultimo con arreglo al articulo 5 del reglamento.

Las entregas de bienes o prestaciones de servicios del articulo 2.3 b) a’) y b”). Tanto
en este caso como en el anterior, el precepto se refiere a las reglas o normas de con-

flicto que hemos examinado anteriormente, previstas en el articulo 2.3.

EJEMPLO 24

1. Un empresario espafiol dedicado a la traduccién de libros, documentos, etc., tiene

concertado con profesionales establecidos en todos los Estados miembros este servi-
cio, de manera que cuando los destinatarios requieren al empresario espanol para
que les preste un servicio de traduccién, el empresario contrata a los profesionales
establecidos en otros Estados miembros. Ha firmado con todos un documento por
el cual la facturacion a emitir por las operaciones realizadas por los profesionales
para el empresario espafiol sera cumplida por este tltimo.

Las prestaciones de servicios realizadas por los profesionales establecidos en otros
Estados miembros para el empresario establecido en el territorio de aplicaciéon del im-
puesto se entienden localizadas en este tiltimo territorio (art. 69.Uno.1.2de la LIVA). El
sujeto pasivo de estas operaciones, de acuerdo con el articulo 84.Uno.2.2 de la LIVA,
es el empresario espanol destinatario. Como las facturas son expedidas por este tl-
timo en nombre y por cuenta de los profesionales no establecidos, su expedicion se
efectuara a través de factura completa u ordinaria (en ella deberan hacerse constar
los NIF a efectos de IVA atribuidos por las Administraciones tributarias de los Es-
tados miembros del profesional y del destinatario, asi como el tipo impositivo y la
cuota repercutida).

.

www.ceflegal.com

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0

63


http://www.cef.es

RCyT. CEE, niim. 360 (marzo 2013) Ea

o]

2. Un profesional ingeniero establecido en el territorio de aplicacién del impuesto, ela-
bora un informe para un empresario establecido en Canada.

La obligacion de emitir factura se ajusta en este caso al Reglamento de Facturacion,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.3 b) b”). Debera emitirse factura com-
pleta u ordinaria, puesto que el articulo 4.4 impide la emision de factura simplifica-
da. No obstante, como la operacion se entendera localizada en Canada no se hara
constar tipo impositivo y cuota repercutida.

3. El profesional anterior emite otro informe para un empresario establecido en Bél-
gica, sin que este tltimo haya asumido la obligacién de expedir materialmente la
factura.

En este caso, dado que la expedicién material de la factura corresponde al profesional
espanol, nos encontramos ante un supuesto en el que resulta de aplicacion el Regla-
mento de Facturacién, de acuerdo con el articulo 2.3 b) a’), y el profesional debera
emitir factura completa u ordinaria. Debera hacerse mencién a los NIF a efectos de
IVA atribuidos por Espafia (del prestador del servicio) y por Bélgica (del destinata-
rio), sin hacerse constar tipo impositivo y cuota (la operacion tributara en Bélgica,
donde se localiza de acuerdo con el articulo 69.Uno.1.2 de la LIVA, correspondien-
do al destinatario la declaraciéon de la operacion ante la Administracion tributaria
belga, por un precepto similar a nuestro articulo 84.Uno.2.%

11.4. CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION DE EXPEDIR FACTURA POR
EL DESTINATARIO O POR UN TERCERO

El articulo 224 de la Directiva 2006/112/CE permite la posibilidad de que el proveedor del
bien o el prestador del servicio delegue la obligacion de emitir factura al destinatario, obligacién
que también puede ser cumplida por un tercero.

LaLey 17/2012 modifica el articulo 164.Dos de la LIVA, con vigencia a partir de 1 de enero
de 2013, para recoger estas previsiones, recogiendo la regla general de que la obligacion de expe-
dir y entregar factura por las operaciones efectuadas por los empresarios o profesionales se podra
cumplir por el cliente de los citados empresarios o profesionales o por un tercero, los cuales ac-
tuardn, en todo caso, en nombre y por cuenta del mismo.

El articulo 5 del Reglamento de Facturacion mantiene esta posibilidad de emitir la factura
por el destinatario o por un tercero, tal como se establecia en el precepto del mismo niimero del
reglamento de 2003, manteniéndose que el responsable del cumplimiento de todas las obliga-
ciones en materia de facturacion sigue recayendo en el empresario o profesional o sujeto pasivo
obligado a su expedicion (quien entrega el bien o presta el servicio).
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En relacion con la emision de las facturas por el destinatario de la operacion, las novedades
son las siguientes, teniendo en cuenta tanto el precepto legal como el reglamentario:

» Se mantiene la condicion de que exista un acuerdo previo entre el empresario o
profesional que realiza las operaciones y el destinatario de estas, eliminandose la
obligacion de que esté «documentado por escrito». Se mantiene que debera suscri-
birse con caracter previo a la realizacion de las operaciones y en ¢l deberan espe-
cificarse aquellas a las que se refiera (aludiendo por tanto a que en la generalidad
de los casos se documentara por escrito).

» (Cada factura debera ser objeto de un procedimiento de aceptacion por parte del em-
presario o profesional que haya realizado la operacion. Ahora se sefiala que «este
procedimiento se ajustara a lo que determinen las partesy, eliminandose el plazo de
15 dias para el que el empresario o profesional que ha realizado las operaciones acep-
te o rechace la factura expedida en su nombre por el destinatario. De esta forma, el
procedimiento se fija por las partes de comun acuerdo, existiendo libertad de pactos
en el marco de las obligaciones que recoge el reglamento. De existir acuerdo escrito
entre las partes, lo 16gico sera que este procedimiento se recoja en el acuerdo.

* Se mantiene la exigencia de remitir una copia al empresario o profesional que reali-
z6 la operacion por parte del destinatario, asi como la prevision de que las facturas
seran expedidas en nombre y por cuenta del empresario o profesional que realiza
las operaciones que en ellas se documentan.

En relacion con la posibilidad de emitir las facturas por un tercero, se mantienen las condi-
ciones exigidas hasta ahora, de forma que no se exigen requisitos formales concretos.

Como requisito comun a la expedicion de facturas por el destinatario o por un tercero, se
conserva la prevision, en el caso de que no esté establecido en la Union Europea de acudir a la
AEAT. No obstante, con anterioridad se requeria la autorizacion de la AEAT, mientras que ahora
solo se exige la comunicacion a la AEAT de que la expedicion de las facturas se realizara por el
destinatario o por terceros no establecidos en la Union Europea.

También se mantiene la prevision de que esta autorizacidon no se requerira cuando el desti-
natario o el tercero se encuentre establecido en Canarias, Ceuta o Melilla o en un pais con el cual
exista un instrumento juridico relativo a la existencia mutua con un ambito similar al previsto
por la Directiva 2010/24/UE del Consejo, de 16 de marzo, y el Reglamento (UE) 904/2010 del
Consejo, de 7 de octubre.

La disposicion transitoria primera del reglamento prevé que no serd necesaria una nueva co-
municacion expresa por parte del obligado tributario cuando la expedicion por un tercero hubiera
sido previamente autorizada por la AEAT o se hubiera iniciado el procedimiento de solicitud de
autorizacion de acuerdo con el reglamento derogado. Las solicitudes de autorizacion en curso de
tramitacion se entenderan que son comunicaciones.
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11.5. CONTENIDO DE LAS FACTURAS

La reforma operada en esta materia tiene como finalidad, segun el legislador comunitario,
hacer posible un mejor control del impuesto, tratar de forma mas uniforme las entregas o presta-
ciones transfronterizas y las de ambito nacional y contribuir a promover la facturacion electronica.

11.5.1. Factura completa u ordinaria

En el articulo 226 de la Directiva 2006/112/CE se regula el contenido minimo de las fac-
turas completas u ordinarias, que se ha trasladado al articulo 6 de nuestro reglamento, si bien la
mencion prevista en el articulo 226.7 bis de la Directiva no se ha recogido en nuestra norma in-
terna, ya que el legislador no ha previsto la posibilidad de que el IVA sea exigible en el momento
de recibirse el pago («devengo por criterio de cajay).

Al final de este analisis de la norma reglamentaria se recoge un cuadro comparativo del con-
tenido de las facturas completas u ordinarias y simplificadas, donde se encuentran mas exhaus-
tivamente las menciones que deben recogerse. Ahora nos limitaremos a conocer las novedades,
que son las siguientes:

* En cuanto al domicilio del destinatario [letra ¢) art. 6.1], se ha suprimido la excep-
cion recogida en el reglamento derogado para no consignar el domicilio del desti-
natario si este era una persona fisica que no actuaba como empresario o profesional.
Por tanto, a partir del 1 de enero de 2013 debe consignarse de manera obligatoria
el domicilio del destinatario, aun cuando sea una persona fisica que no actia como
empresario o profesional.

» Subsiste la obligacidén de hacer constar que la operacién que se documenta en
una factura estd exenta de IVA, con referencia a las disposiciones de la Directiva
2006/112/CE, o a los preceptos de la LIVA, o indicacidon de que la operacion esta
exenta. En el supuesto de que estemos ante una operacion no sujeta, desaparece la
obligatoriedad de hacer constar esta circunstancia, por lo que tampoco debera ex-
presarse precepto alguno relativo a la no sujecion.

EJEMPLO 25

Un empresario establecido en el territorio de aplicacion del impuesto vende mercancia
a otro empresario establecido en Holanda, transportandose a ese Estado miembro. Asi-
mismo, presta un servicio de asesoramiento industrial a otro empresario establecido en

ol
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Bélgica. Todos los empresarios tienen NIF a efectos de IVA atribuido por sus respectivas
Administraciones tributarias.

La venta efectuada al empresario holandés es una entrega intracomunitaria de bienes exen-
ta en virtud del articulo 25 de la LIVA. El empresario espafiol debera emitir factura en la
que se hara constar esta circunstancia: bien con la mencion «operacion exenta», bien con
referencia al articulo 25 de la LIVA o al articulo 138 de la Directiva 2006/112/CE.

En cuanto a la segunda operacion, se trata de una prestacion de servicios intracomuni-
tarias, localizandose en Bélgica, de acuerdo con el articulo 69.Uno.1.2 de la LIVA. Es una
operacion no sujeta en el territorio de aplicacion del impuesto, no existiendo obligacion
de hacer referencia en la factura que emita el empresario espafol a esta circunstancia. No
obstante, al localizarse esta operacion en Bélgica el sujeto pasivo serd el destinatario, por
una regla analoga a nuestro articulo 84.Uno.2.° de la LIVA. Por ello, el empresario espafiol
debera hacer constar en factura la mencion «inversion del sujeto pasivo».

En ambas facturas se hara mencién a los NIF atribuidos por las Administraciones tributa-
rias. Podra omitirse la informacién relativa a tipo impositivo, cuota tributaria y descrip-
cion de la operacion en la forma expuesta en la letra f) del articulo 6.1, si bien en su lugar,
mediante referencia a la cantidad o al alcance de los servicios suministrados y su natura-
leza, se indicara el importe sujeto al impuesto de tales servicios.

* El reglamento actual recoge en el apartado 1 del articulo 6, en las letras k) a o),
menciones que en el reglamento derogado se encontraban en otros apartados o pre-
ceptos. Asi, se mantiene la obligatoriedad de incluir las menciones:

— «Inversion del sujeto pasivo» en el caso de que el sujeto pasivo del IVA sea
el adquirente o el destinatario de la operacion (con anterioridad se exigia
referencia a la norma).

— «Régimen especial de las agencias de viaje» en caso de aplicacion de este
régimen especial.

— «Régimen especial de los bienes usadosy, «régimen especial de los objetos
de arte» o «régimen especial de las antigliedades y objetos de colecciony
en caso de aplicar este régimen especial (en el reglamento derogado esta
obligacion y la anterior se recogian en el art. 14).

* En el supuesto de que la entrega de bienes o prestacion de servicios esté sujeta a
la inversion del sujeto pasivo y dicha entrega o prestacion constituya ademas una
operacion exenta en el Estado miembro de imposicion, las Notas explicativas de la
Comision indican que bastara con incluir la mencion «inversion del sujeto pasivo»
tal como figura en el articulo 226, apartado 11 bis de la Directiva 2006/112/CE.

www.ceflegal.com 67

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0


http://www.cef.es

RCyT. CEE, niim. 360 (marzo 2013) Ea

* Encel caso de que sea el adquirente o destinatario de la entrega o prestacion quien ex-
pida la factura en lugar del proveedor o prestador, de conformidad con el articulo 5 del
reglamento, se incluira la mencidn «facturacion por el destinatario» (no hay prevision
alguna en este sentido para el caso de que la facturacion se realice por un tercero).

» Hadesaparecido la mencion a la condicion de «copia» en el supuesto de que se emi-
tan copias de las facturas. El reglamento prevé la existencia de copias, dado que tanto
el articulo 6 como el 7 comienzan con la expresion «toda factura y sus copias»; no
obstante se encarga también de ratificar el caracter de «original» o unico de la factura
emitida por el sujeto pasivo (el art. 14 recuerda que los empresarios y profesionales
0 sujetos pasivos solo podran expedir un original de cada factura, como hacia tam-
bién el art. 12 del reglamento derogado). Estas copias no constituyen documentos
que justifiquen el derecho a la deduccion. Todo ello sin perjuicio de que el provee-
dor o el prestador guarden una o varias «copias» y la matriz de la factura que expi-
den soporte la documentacion realizada.

* Cuestion distinta a la anterior es que el proveedor o el prestador puedan emitir «du-
plicados» de las facturas (cuando en una misma operacion concurran varios destina-
tarios, en cuyo caso debe consignarse en el original y en cada uno de los duplicados
la porcion de base imponible y de cuota repercutida a cada uno de ellos; o en los
supuestos de pérdida del original por cualquier causa). Estos duplicados tienen la
misma eficacia que los correspondientes documentos originales y por tanto son efi-
caces para ejercitar el derecho a la deduccion. En cada uno de los ejemplares du-
plicados debera hacerse constar la expresion «duplicado».

* En el supuesto previsto en el articulo 2.3 b) a’) del reglamento, el obligado a expe-
dir la factura podra omitir la informacion relativa a la descripcion de las operaciones,
el tipo impositivo y la cuota tributaria [letras f), g) y h) del apartado 1 del art. 6]. Se
trata de operaciones realizadas por empresarios o profesionales establecidos en el
territorio de aplicacion del impuesto, localizadas en otro Estado miembro, siendo
sujeto pasivo el destinatario para quien se realice la operacion y la factura es emi-
tida por el proveedor o el prestador establecido. No obstante, en lugar de las an-
teriores menciones, mediante referencia a la cantidad o al alcance de los bienes o
servicios suministrados y su naturaleza, se indicara en su lugar el importe sujeto al
impuesto de tales bienes o servicios.
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EJEMPLO 26

Un profesional dedicado a la asesoria juridica, establecido en Huesca, presta un servicio
de asesoramiento a un empresario establecido en Pau (Francia). Ambos tienen atribuido
por sus respectivas Administraciones tributarias el NIF a efectos del IVA.

il
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La operacién es una prestacion de servicios localizada en Francia (art. 69.Uno.1.° de la
LIVA). Como emite la factura el profesional espanol, se indicara NIF a efectos de IVA,
pero podra omitirse la informacién sobre descripcién de las operaciones, tipo impositivo y
cuota tributaria. No obstante, mediante referencia a la cantidad o al alcance de los servicios
suministrados y su naturaleza, se indicara el importe sujeto al impuesto de tales servicios.

» Se eliminan las referencias a las operaciones triangulares. En el reglamento dero-
gado se indicaba que los empresarios o profesionales que realizasen las entregas
subsiguientes a las AIB a que se refiere el articulo 79.2 del RIVA debian indicar
expresamente en las facturas correspondientes a dichas entregas que se trata de
una operacion triangular o en cadena de las contempladas en el articulo 26.Tres
de la LIVA y consignar en ellas el numero de identificacion a efectos del IVA con
el que realizan las referidas AIB y entregas interiores subsiguientes, asi como el
nimero de identificacion a efectos del mencionado impuesto suministrado por el
destinatario de la entrega subsiguiente. Desaparecen pues todas estas menciones,
encontrandonos ante entregas interiores por las que se producird la inversion del
sujeto pasivo, puesto que para que resulte aplicable la exencion del articulo 26.3
de la LIVA es necesario que quien efectia la entrega interior no se encuentre es-
tablecido en el territorio de aplicacion del impuesto. Por ello, cuando menos, en la
factura deberia aparecer la mencion «inversion del sujeto pasivoy, de acuerdo bien
con nuestra norma interna (si resulta de aplicacion porque la factura la expide el
comprador destinatario establecido) bien con la norma interna del Estado miem-
bro del transmitente (que deberia recoger una prevision analoga a la recogida por
nuestro reglamento).

* También se ha suprimido la posibilidad que establecia el derogado articulo 6.7 del
reglamento de 2003. Esto es, la opcion de omitir algunas de las menciones que re-
coge el apartado 1 del articulo 6, previa autorizacion del Departamento de Gestion
Tributaria, cuando las practicas comerciales o administrativas del sector de activi-
dad de que se trate, o bien las condiciones técnicas de expedicion de las facturas,
dificulten la consignacion de las menciones. Desaparece por tanto la posibilidad
de acudir a la AEAT para reducir el contenido de la factura. Consecuencia de todo
ello es que en la disposicion transitoria primera del real decreto que aprueba el Re-
glamento de Facturacion se establece que las autorizaciones concedidas con ante-
rioridad por el Departamento de Gestion Tributaria perderan sus efectos el dia 1 de
enero de 2013, salvo las concedidas para la emision de facturas que contuvieran,
en todo caso, las siguientes menciones: fecha de expedicion de la factura, identi-
dad del obligado a su expedicion, identificacion del tipo de bienes entregados o de
servicios prestados y la cuota tributaria o los datos que permitan calcularla, que
mantendran su vigencia mientras no se revoquen expresamente.
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Finalmente, se elimina también la referencia a facturas que reflejen operaciones
cuya contraprestacion sea inferior a 100 euros. En este caso se permitia omitir los
datos de identificacion del destinatario. Esta circunstancia, no obstante, queda sub-
sumida en las facturas simplificadas, que pueden expedirse en operaciones cuya
contraprestacion no exceda de 400 euros, IVA incluido.

11.5.2. Factura simplificada normal

En relacion con la factura completa u ordinaria, la factura simplificada tiene un contenido

menor. Como sabemos, esta tltima ha sustituido a los tiques, pudiendo sefialarse que el conteni-
do de la factura simplificada es menor que el de la ordinaria, pero mayor que el de los tiques Por
ello podemos sefialar que el contenido minimo de una factura simplificada sera el de una ordina-
ria, excluyendo los siguientes datos (o sustituyéndolos, en su caso):

NIF a efectos de IVA atribuido por las Administraciones tributarias, bien del expe-
didor o del destinatario (ya se ha indicado que no puede emitirse factura simplifi-
cada para las operaciones del art. 4.4 del reglamento, relacionadas anteriormente).

Domicilio, tanto del obligado a expedir factura como del destinatario de las opera-
ciones.

Identificacion del destinatario de las operaciones (nombre y apellidos, razon o de-
nominacién social completa).

Descripcion de las operaciones, con constancia de todos los datos necesarios para la
determinacion de la base imponible. No obstante, en sustitucion de esta mencion, se
exige ahora la identificacion del tipo de bienes entregados o de servicios prestados.

En cuanto al tipo impositivo aplicado, se exige hacerlo constar y, opcionalmente,
también la expresion «IVA incluido».

Cuota tributaria que, en su caso, se repercuta. Esto es, en la factura simplificada no
existe obligacion de hacer constar por separado el precio o contraprestacion de la
cuota repercutida.

Los demas elementos seran los que se han reflejado ya en las facturas ordinarias. Para una

mejor comprension, como anexo a estos comentarios figura un cuadro resumen sobre el conteni-
do de las facturas. No obstante, es de advertir que, frente a los tiques, ahora en las facturas sim-
plificadas debera hacerse constar:

70

Fecha de expedicion, asi como la de realizacion de las operaciones, en el caso de
que sea distinta a la anterior.

Resulta obligatorio consignar el tipo impositivo aplicado, pudiendo anadirse, ade-
mas, la expresion «IVA incluidoy.
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* Cuando una misma factura comprenda operaciones sujetas a diferentes tipos im-
positivos del IVA, debera especificarse por separado, ademas, la parte de base im-
ponible correspondiente a cada una de las operaciones.

* Deben recogerse las menciones «operacion exenta de IVA» (o cita de los articulos
de la ley o de la directiva aplicables), «inversion del sujeto pasivo», «facturacion
por el destinatario», «régimen especial de las agencias de viaje», «régimen especial
de los bienes usadosy, «régimen especial de los objetos de artey, «régimen especial
de las antigiiedades y objetos de colecciony.

* En el caso de facturas rectificativas, se hara referencia expresa e inequivoca de la
factura rectificada y de las especificaciones que se modifican.

11.5.3. Factura simplificada cualificada

Como se ha indicado la factura simplificada no constituye documento justificativo del dere-
cho a la deducciodn, de acuerdo con el articulo 97 de la LIVA. A fin de que retina esta cualidad, el
articulo 7.2 del reglamento prevé la posibilidad de consignar unos datos adicionales. De hacerse
mencion a estos datos, el documento justificara el derecho a la deduccion.

Ahora bien, el precepto hace referencia a que se haran constar cuando el destinatario sea un
empresario o profesional y asi lo exija al expedidor de la factura simplificada.

También deberan hacerse constar estos datos adicionales cuando el destinatario no sea un
empresario o profesional, y asi lo exija para el ejercicio de cualquier derecho de naturaleza tri-
butaria (apartado 3).

Los datos adicionales que deberan consignarse son los siguientes:

* NIF atribuido por la Administracion tributaria espafiola o, en su caso, por la de otro
Estado miembro de la Union Europea.

*  Domicilio del destinatario de las operaciones.

» Cuota tributaria que, en su caso, se repercuta, que debera consignarse por separado.

11.5.4. Consignacion de mayores o menores menciones en las facturas sim-
plificadas

Se atribuye la facultad a la Administracion tributaria, en el apartado 4 del articulo 7 del re-
glamento, para exigir en las facturas simplificadas un contenido mayor o menor en funciéon de
los parametros que indica el precepto.
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En el precepto se reflejan dos circunstancias que, apreciadas por el Departamento de Gestion
Tributaria de la AEAT, pueden recomendar consignar mayores o0 menores menciones:

» Las practicas comerciales o administrativas del sector de actividad de que se trate.
» Las condiciones técnicas de expedicion de las facturas simplificadas.
Se trata de una facultad atribuida al Departamento de Gestion y, dado que puede ejercitarse

por iniciativa del 6rgano, se exige que los acuerdos que adopte sean objeto de la debida publici-
dad por parte de la AEAT.

En el supuesto de que exija la inclusion de menciones adicionales, en ningun caso podra
exigir mas informacion que la prevista para las facturas completas u ordinarias.

Para el supuesto de que autorice la expedicion de facturas simplificadas con menores datos,
las menciones que podran eliminarse son las siguientes:

* Numero y, en su caso, serie.

* Fecha de realizacion de la operacion o en la que se haya recibido el pago anticipa-
do, siempre que se trate de una fecha distinta a la de expedicion de la factura.

» Tipo impositivo aplicado y, opcionalmente, la expresion «IVA incluido».

» Contraprestacion total. No obstante, cuando se autorice la omision de este dato o
del anterior, se hara constar la cuota tributaria o los datos que permitan calcularla.

* Menciones referidas a exencion, inversion del sujeto pasivo, facturacion por des-
tinatario, o regimenes especiales de las agencias de viajes, o de bienes usados, ob-
jetos de arte, o de antigiiedades y objetos de coleccion.

» Los datos a que se refieren las facturas simplificadas cualificadas: NIF atribuido por
las Administraciones tributarias espanola y del Estado miembro correspondiente,
domicilio del destinatario y cuota tributaria.

11.6. MEDIOS DE EXPEDICION DE LAS FACTURAS

11.6.1. Igualdad de trato entre facturas en papel y facturas electronicas. Au-
tenticidad, integridad y legibilidad

El legislador comunitario parte de equiparar la facturacion en papel y electronica. Asi lo ex-
pone en los considerandos de la Directiva 2010/45/UE: «Dado que la facturacion electronica puede
ayudar a las empresas a reducir costes y ser mas competitivas, hay que revisar los requisitos actuales
sobre IVA en materia de facturacion electronica con el fin de suprimir las cargas y obstaculos exis-
tentes. Procede aplicar el mismo trato a la facturacion en papel y a la facturacion electronica y no
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debe aumentar la carga administrativa sobre la facturacion en papel». No obstante, como recuerda
el legislador espaiiol en la exposicion de motivos del Reglamento de Facturacion, esta nueva regu-
lacion «supone un decidido impulso a la facturacion electronica, cumpliendo la finalidad marcada
por la directiva comunitaria, bajo el principio de un mismo trato para la factura en papel y la fac-
tura electronica, como instrumento para reducir costes y hacer mas competitivas a las empresas».

El articulo 164.Dos de la LIVA, en la redaccién dada por la Ley 17/2012 (con vigencia a
partir de 1 de enero de 2013) y el articulo 8 del Reglamento de Facturacion recogen los dos prin-
cipios generales que rigen esta materia:

La expedicion de facturas por el empresario o profesional, por su cliente o por un
tercero, en nombre y por cuenta de aquel, podra realizarse por cualquier medio, en
papel o en formato electronico, siempre que, en este ultimo caso, el destinatario de
las facturas haya dado su consentimiento.

La factura, en papel o electronica, debera garantizar la autenticidad de su origen,
la integridad de su contenido y su legibilidad, desde la fecha de expedicion y du-
rante todo el periodo de conservacion (con anterioridad se exigia que garantizase
la fecha de expedicion, consignacion en libros y la adecuada conservacion).

Debe recordarse que las reglas anteriores seran igualmente aplicables a quienes, sin ser sujetos
pasivos del IVA, tengan sin embargo la condicién de empresarios o profesionales a los efectos del
mismo, con los requisitos, limites y condiciones que se determinan en el Reglamento de Facturacion.

(Qué se entiende por autenticidad del origen, integridad del contenido y legibilidad? En el
reglamento, recogiéndose las previsiones de la directiva, se dispone:

A) Autenticidad del origen de la factura, en papel o electronica: se entiende por ello la

garantia de la identidad del obligado a su expedicion y del emisor de la factura. En
las Notas explicativas de la directiva se sefiala que tanto el sujeto pasivo destinata-
rio como el proveedor tienen la obligacion de garantizar esta autenticidad del origen
independientemente el uno del otro. Asi, el proveedor debe poder garantizar que la
factura ha sido expedida, en efecto, por ¢l mismo o en su nombre y por su cuenta,
pudiendo satisfacerse este requisito mediante el mantenimiento de un registro de la
factura en los documentos contables; y en caso de facturacion por el destinatario o
por un tercero, se podrd demostrar mediante los justificantes correspondientes.

En cuanto a la garantia por el destinatario, este debe poder garantizar que la factura
recibida procede del proveedor del bien o servicio o del emisor de la factura. Para
ello puede elegir entre dos alternativas:

» Verificar si la informacion relativa a la identidad del proveedor de los bienes
o del prestador de los servicios indicada en una factura es correcta: si bien la
identidad del proveedor debe indicarse siempre en la factura, ello no es sufi-
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ciente por si solo para garantizar la autenticidad del origen, y el destinatario
debe garantizar que el proveedor ha realizado efectivamente la entrega de los
bienes o la prestacion de los servicios a los que alude la factura. Para ello, podra
aplicar el destinatario cualquier control de gestion que cree una pista de audi-
toria fiable entre la factura y la entrega del bien o la prestacion de servicios.

» Garantizar la identidad del emisor de la factura: por ejemplo, mediante la
firma electronica avanzada o EDI; aunque ello no afecta a la necesidad de
que las facturas deben reflejar ante todo operaciones reales.

B) Integridad del contenido de la factura, en papel o electréonica: por tal debe enten-

derse la garantia de que el contenido no ha sido modificado. De acuerdo con las
Notas explicativas de la directiva, tanto el proveedor como el destinatario tienen
esta obligacion, y ambos pueden elegir el modo de cumplir dicha obligacion inde-
pendientemente el uno del otro, o podran acordar garantizar que el contenido no
ha sido modificado, por ejemplo, mediante determinadas tecnologias como EDI o
sistemas avanzados de firma electronica. El sujeto pasivo puede elegir si, para cum-
plir la obligacion, aplica, por ejemplo, controles de gestion que creen una pista de
auditoria fiable entre la factura y la operacion, o tecnologias especificas.

Este requisito de asegurar el contenido no afecta al formato de la factura electro-
nica. Siempre y cuando el contenido de la factura requerido en virtud de la Direc-
tiva sobre el IVA no haya sido modificado, el formato en el que se presente dicho
contenido podra ser convertido a otros formatos, teniendo en cuenta que «formay»
hace referencia al tipo de factura (en papel o electronica) y el «formato» se refiere
a la presentacion de la factura electronica.

C) Legibilidad: el reglamento no define esta nocion. El Diccionario de la Real Academia

de la Lengua nos recuerda que es la «cualidad de lo que es legibley, y legible significa
«que puede leerse». Seguin las Notas explicativas de la directiva, se entiende por legi-
bilidad de una factura el hecho de que sea legible por personas, y esta caracteristica
debera garantizarse hasta el final del periodo de conservacion. Debera presentarse en
un estilo que permita leer claramente todo su contenido relativo al IVA, ya sea sobre
papel o en un monitor, sin necesidad de llevar a cabo un examen o interpretacion
minuciosos. A este respecto, los mensajes EDI, los mensajes XML y otros mensa-
jes estructurados en formato original no se consideran legibles por personas (tras un
proceso de conversion si pueden considerarse legibles por personas). En el caso de
facturas electronicas, esta condicion se considerara cumplida si, previa solicitud, la
factura se puede presentar dentro de un plazo razonable, sin demora, incluso tras un
proceso de conversion, en forma legible por personas en un monitor o mediante im-
presion, debiendo disponerse, durante todo el periodo de conservacion, de un visor
adecuado y fiable compatible con el formato de las facturas electronicas.

En definitiva, para el supuesto de facturas electronicas, y con vistas al cumplimien-
to de las obligaciones con la Hacienda Publica, se establece el mandato de que los
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sujetos pasivos tengan los sistemas informaticos adecuados con el fin de hacer po-
sible que la Administracion tributaria tenga acceso a los datos o informacion guar-
dada por el sujeto pasivo y pueda ser objeto de analisis.

11.6.2. Medios que garantizan la autenticidad y la integridad

Se establece en el articulo 8.3 del reglamento que la autenticidad del origen y la integridad
del contenido de la factura, en papel o electronica, pueden garantizarse por cualquier medio de
prueba admitido en Derecho. Tanto el proveedor como el destinatario pueden elegir libremen-
te el modo de garantizar la autenticidad y la integridad, y este derecho de eleccion no puede ser
restringido por un Estado miembro. El hecho de que se citen en el reglamento a continuacion al-
gunos procedimientos o tecnologias no puede ser 6bice para el uso de otras tecnologias o proce-
dimientos, siempre y cuando cumplan las condiciones de garantizar lo que venimos sefialando.

En particular, pueden garantizarse mediante los controles de gestion usuales de la activi-
dad empresarial o profesional del sujeto pasivo. Estos controles deberan permitir crear una pista
de auditoria fiable que establezca la necesaria conexion entre la factura y la entrega de bienes o
prestacion de servicios que la misma documenta.

Varios son los conceptos a los que alude el precepto. En primer lugar, «control de gestion».
De acuerdo con las Notas explicativas de la directiva, es un concepto amplio, el proceso creado,
aplicado y mantenido al dia por las personas responsables (direccion, personal, propietarios) para
ofrecer garantias razonables respecto a los informes de caracter financiero, contable y reglamen-
tario y al cumplimiento con los requisitos legales. En concreto debe interpretarse como el proceso
por el cual un sujeto pasivo ha creado, aplicado y mantenido al dia un nivel razonable de garantia
de la identidad del proveedor del bien o servicio o del emisor de la factura (autenticidad del ori-
gen), del hecho de que el contenido relativo al IVA no ha sido modificado (integridad del conteni-
do) y de la legibilidad de la factura desde el momento de su expedicion hasta el final del periodo
de conservacion.

Estos controles de gestion deben adecuarse al tamafio, la actividad y el tipo de sujeto pasivo
y tener en cuenta el niimero y el valor de las operaciones, asi como el numero y el tipo de provee-
dores de bienes o prestadores de servicios y destinatarios; u otros factores.

EJEMPLO 27

Segun las Notas explicativas de la directiva, un ejemplo de control de gestion es la veri-
ficacion de la correspondencia de los justificantes. La importancia concedida a los justi-
ficantes estara en funciéon de factores como, por ejemplo, el grado de independencia del

.
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emisor de los justificantes con respecto al sujeto pasivo y la importancia atribuida a dichos
documentos en el proceso contable. Un aspecto importante de este tipo de controles de
gestion reside en que, a efectos de su comprobacion, la factura se considera un documen-
to que forma parte del proceso de gestién y contable y no un documento independiente.

Es importante recordar que las facturas, ya sean en papel o formato electrénico, constitu-
yen, por regla general, un solo documento dentro de una serie de documentos (por ejem-
plo, orden de compra, contrato, documento de transporte, requerimiento de pago, etc.),
todos ellos relacionados con una operacion la cual documentan.

En el caso del proveedor de los bienes o del prestador de los servicios se podria verificar
la correspondencia de la factura con una orden de compra, los documentos de transporte
y la recepcion del pago. En el caso del destinatario, se podria verificar la corresponden-
cia de la factura con la orden de compra autorizada (aviso de confirmacién de compra),
el albaran de entrega, la notificacion de pago y de envio. No obstante, son solo algunos
ejemplos tipicos de documentos que pueden estar disponibles en una empresa; es perfec-
tamente posible verificar la correspondencia de otros muchos documentos con la factura.

El segundo concepto al que se alude es el de «pista de auditoria fiable». Segtin las Notas ex-
plicativas de la directiva, puede describirse como el flujo documentado de una operacion desde
que se inicia (siendo un ejemplo de documento fuente una orden de compra), hasta que finaliza
(por ejemplo mediante el registro final en las cuentas anuales) y viceversa, interrelacionando los
distintos documentos del proceso. Una pista de auditoria incluye documentos fuente, operacio-
nes procesadas y referencias al vinculo entre ambos.

Una pista de auditoria puede considerarse fiable cuando el vinculo entre los justificantes y
las operaciones procesadas se puede seguir con facilidad (se dispone de suficientes detalles para
vincular los documentos), se atiene a los procedimientos definidos y refleja los procesos que real-
mente han ocurrido.

EJEMPLO 28

De acuerdo con las Notas explicativas, este objetivo se puede alcanzar, por ejemplo, me-
diante documentos de terceros, tales como extractos de cuenta bancarios, documentos del
destinatario o del proveedor de los bienes o prestador de los servicios (documentos de la
contraparte) y controles internos, tales como la separacion de tareas.
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A los efectos del VA, una pista de auditoria debe ofrecer un vinculo comprobable entre una
factura y la entrega de bienes o prestacion de servicios que permita verificar si la factura corres-
pondiente refleja la efectiva ejecucion de la operacion; siendo el sujeto pasivo quien puede de-
terminar, a su discrecion, el método para demostrar el vinculo entre una factura y la entrega del
bien o prestacion del servicio.

EJEMPLO 29

Sefialan las Notas explicativas que una pista de auditoria, por ejemplo, podria incluir
distintos documentos, tales como una orden de compra, documentos de transporte y la
propia factura, con la documentacion que permita comprobar que dichos documentos se
corresponden o con la simple indicaciéon del hecho de que los tres documentos efectiva-
mente se corresponden.

Al igual que los controles de gestion, la pista de auditoria fiable debe adecuarse al tamano,
la actividad y el tipo de sujeto pasivo y tener en cuenta el nimero y el valor de las operaciones,
asi como el nimero y el tipo de proveedores de bienes o prestadores de servicios y destinatarios;
debiendo tenerse en cuenta otros factores cuando proceda.

Indudablemente el legislador comunitario pretende con esta regulacion evitar posibles
abusos o fraudes, asegurando tanto la declaracion correcta de las operaciones por el sujeto pa-
sivo, como el que las facturas sean soporte de la realidad que sustentan. Ello lleva a plantear
varias cuestiones. En relacion con la igualdad de trato entre la factura en papel y electroni-
ca, dada la regulacion de esta ultima, pueden existir algunas diferencias, como seguidamen-
te se expondra que pudiera favorecer la emision por este ultimo formato. De otra parte, tanto
el emisor como el receptor, en el supuesto de ser ambos empresarios o profesionales, deben
cumplir con las obligaciones de informacion frente a la Administracion tributaria, lo que hace
que esta pueda contrastar los datos recibidos de uno y otro para su control. La cuestion es si
este Reglamento de Facturacion introduce algunas obligaciones formales adicionales, cuyo
cumplimiento puede ser comprobado por la Administracion tributaria en los procedimientos
de comprobacion e investigacion a fin de acreditar la veracidad de los datos que se han hecho
constar en las facturas, esto es, la acreditacion de la realidad de las operaciones. En este senti-
do, deben interpretarse estas normas como procedimientos o medios de prueba a disposicion
del sujeto pasivo frente a la Hacienda Publica, quien, con las facultades que le otorga la Ley
General Tributaria (LGT), tiene la obligacion de acreditar los hechos imputados al obligado
tributario. En este marco, la teoria de la carga de la prueba elaborada por la jurisprudencia del
TS puede hacer recaer esta sobre el obligado tributario quien tendra la posibilidad de hacer
valer estos procedimientos que ahora examinamos.
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11.7. FACTURA ELECTRONICA

11.7.1. Factura electronica. Concepto

Una de las novedades mas importantes que incluye este Reglamento de Facturacion es la
inclusion de un concepto de factura electronica basado en que la expedicion y recepcion deben
efectuarse en este formato. De acuerdo con el articulo 9.1, se entiende por factura electronica
aquella factura que se ajusta a lo establecido en el reglamento y ha sido expedida y recibida en
formato electronico.

Tres son pues las condiciones exigidas: toda factura electronica, exactamente igual que una
factura en papel, debe contener los elementos requeridos en virtud de la norma reglamentaria. En
segundo lugar, la expedicion debe efectuarse en formato electronico. Finalmente se exige tam-
bién que la recepcion por el destinatario se efectie en este formato.

De acuerdo con las Notas explicativas de la directiva, cada sujeto pasivo puede elegir el
formato de la factura, si bien no todas las facturas emitidas en formato electronico se pueden
considerar «factura electronicay. El tipo de formato electréonico de la factura no es relevante,
sino unicamente el hecho de que la factura presente un formato electrénico cuando sea expedi-
da y recibida.

EJEMPLO 30
De acuerdo con las Notas explicativas de la directiva:

A) Cabe citar entre las posibles opciones que el sujeto pasivo puede elegir, las facturas
en forma de mensajes estructurados (por ejemplo, XML) u otros tipos de formatos
electronicos (como mensaje de correo electrénico con archivo PDF anexo o un fax
en formato electrénico, no en formato papel).

B) Las facturas emitidas en forma electrénico, por ejemplo mediante software de conta-
bilidad o de procesamiento de textos, que hayan sido enviadas y recibidas en papel
no son facturas electronicas.

C) Es posible enviar y recibir facturas electrénicas en un formato y posteriormente
convertirlas a otro formato.

Una factura se considera expedida cuando el proveedor o un tercero que actiia por su cuenta,
o el destinatario en caso de facturacion por el destinatario, pone a disposicion la factura de modo
que pueda ser recibida por el destinatario.

78 www.ceflegal.com

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0


http://www.cef.es

E A. Longds Lafuente Novedades en el IVA para el ejercicio 2013

EJEMPLO 31

De acuerdo con las Notas explicativas de la directiva, esto puede significar que la factura
electrénica se transmite directamente al destinatario, por ejemplo a través de un correo
electrénico o un enlace seguro, o indirectamente, por ejemplo mediante uno o varios pro-
veedores de servicios, o que se pone a disposicion del destinatario, o se le permite acceder
a ella a través de un portal en internet o cualquier otro método.

Debe recordarse la importancia de fijar la fecha en la que la factura se considera expedida,
a fin de verificar el cumplimiento por parte del proveedor de la obligacion de expedir la factura
dentro del periodo requerido para ello, y del receptor de la obligacion de conservar las facturas.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que se mantienen vigentes, en tanto no contradigan lo
dispuesto en el Reglamento de Facturacion, la normativa existente en materia de facturacion elec-
trénica, asi como la Orden EHA/962/2007, de 10 de abril, por la que se desarrollan determinadas
disposiciones sobre facturacion telematica.

11.7.2. Aceptacion por el destinatario

En el articulo 9.2 del reglamento se condiciona la expedicion de la factura electronica a que
el destinatario haya dado su consentimiento.

Se pretende con ello que el proveedor del bien o el prestador del servicio no imponga el uso
de la factura electronica, exigiendo para ello la norma reglamentaria la aceptacion por el destinata-
rio; por lo que deberian evitarse posibles situaciones de abuso por parte de aquellos sujetos pasivos
en una posicion de supremacia en relacion, esencialmente, con consumidores finales. El precepto
pretende evitar estas situaciones, debiendo, en tltima instancia, exigirse el acuerdo entre las partes.

Asi, las Notas explicativas de la directiva indican que la mencion especifica de que se exija
la aceptacion por el destinatario tiene su justificacion en los requisitos técnicos necesarios para
recibir una factura electronica o en la capacidad del destinatario de garantizar la autenticidad, la
integridad y la legibilidad, para lo cual podria ser necesario disponer las medidas adecuadas, cir-
cunstancia que no se da en el caso de facturas en papel.

EJEMPLO 32

Se indica en las Notas explicativas de la directiva que, puesto que se da el mismo trato a
la facturacion en papel y la facturacion electrdénica, para concretar la aceptacion de una

.
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factura electronica por el destinatario se pueden aplicar criterios similares a los que se
aplican para la aceptacion de una factura en papel: entre otros, cualquier aceptacion por
escrito, ya sea formal o no, o el acuerdo tacito mediante, por ejemplo, el procesamiento o
el pago de la factura recibida.

Como sefiala el Informe de la DGT de 16 de enero de 2013 (pagina web de la AEAT) «sobre
la forma en que el destinatario de la factura electronica debe prestar su consentimientoy, la acep-
tacion por el destinatario se configura como un requisito necesario.

Si bien la directiva o el reglamento no establecen la forma en que debe producirse esta acep-
tacion, y habiendo quedado superada la necesidad de que el consentimiento se realice de forma
expresa y se formalice en un documento escrito, la DGT acepta, al igual que la Comision en las
Notas explicativas, que la aceptacion pueda ser expresa o tacita.

Ahora bien, ello no elimina la necesidad de que el destinatario disponga de los conocimientos
y equipos necesarios para la recepcion de la factura electronica y, por ello, se precisa que esta acep-
tacion (expresa o tacita) constituya un consentimiento informado, «pues necesariamente aquel que
estuviera recibiendo las facturas en papel debera haber tenido que ser previamente informado por
ese mismo medio por parte del expedidor de que, a partir de la fecha en que quede constancia de su
aceptacion, se procedera a la remision de facturas en formato electronico». Afade el Informe que «el
consentimiento informado debera precisar la forma en que una vez aceptado se procedera a recibir la
factura electronica, asi como, la posibilidad de que el destinatario, que haya dado su consentimiento
expreso o tacito pueda revocarlo y la forma en que podra realizarse esa revocaciony, no siendo «sufi-
ciente que el expedidor conozca o solicite una direccion electronica del destinatario de la factura, o la
mera informacion al mismo de la posibilidad de acceder y recepcionar su factura a través de un por-
tal o buzon electronico desde el que con conexidn a internet pueda descargar o consultar la factura.

EJEMPLO 33

Para la DGT es necesaria la constancia expresa o tacita de que el destinatario ha dado su
consentimiento informado a la factura electrénica. La constancia expresa, por ejemplo, me-
diante la remision expresa de la aceptacion o, en su caso, de la no aceptacion de la factura
electrénica. La constancia tacita, por ejemplo, mediante la constatacion de que el destina-
tario ha accedido a la pagina web o portal electrénico del expedidor en el que se ponen a
su disposicion las facturas electronicas y no ha comunicado su rechazo a la recepcion de
las facturas electronicas.
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En cuanto a la revocacion, debe ser siempre posible, y su comunicacion debera poder rea-
lizarse en papel o por medios electronicos, si bien la DGT indica que «preferentemente a través
del medio en el que el destinatario viene recibiendo las facturas electronicas». El legislador re-
cuerda en la Orden EHA/962/2007, que en el supuesto de que el destinatario comunique el deseo
de recibir las facturas en papel, el proveedor debe respetar el derecho de aquel y proceder en el
sentido solicitado a partir de la recepcion del comunicado por el que se revoca la aceptacion.

11.7.3. Autenticidad e integridad de la factura electrénica

Se recogen en el articulo 10 unas previsiones especificas para las facturas electronicas en
relacion con estas dos condiciones que deben ser exigidas a todo tipo de facturas.

Debe indicarse en primer lugar que, como se ha hecho constar anteriormente, la autentici-
dad del origen de la factura electronica y la integridad de su contenido pueden garantizarse por
cualquier medio de prueba admitido en Derecho, teniendo el sujeto pasivo la libertad de disefiar
el procedimiento o el medio que acredite estas condiciones. En segundo lugar, podran acreditarse
mediante los controles de gestion usuales de la actividad empresarial o profesional del sujeto pasivo
que permitan crear una pista de auditoria fiable que establezca la necesaria conexion entre la fac-
tura y la entrega de bienes o prestacion de servicios que la misma documenta. Esto es, lo expuesto
al examinar el articulo 8 es valido para la facturacion electronica. Se pretende con ello ampliar el
conjunto de opciones que tiene el empresario o profesional para implantar un sistema de factura-
cion electrdnica sin que por ello deba aplicar una tecnologia o un sistema electrénico determinado.

Ahora bien, el legislador comunitario y también el interno permiten que estas condiciones
queden garantizadas mediante alguna de las tres formas siguientes (teniendo en cuenta que las dos
primeras ya existian, siendo la novedad mas importante el tercero de los medios que el art. 10.1
considera valido):

A) Mediante una firma electronica avanzada de acuerdo con lo dispuesto en el articu-
lo 2.2 de la Directiva 1999/93 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de di-
ciembre, por la que se establece un marco comunitario para la firma electronica,
basada, bien en un certificado reconocido y creada mediante un dispositivo seguro
de creacion de firmar, de acuerdo con lo dispuesto en los apartados 6 y 10 del ar-
ticulo 2 de la citada directiva, o bien, en un certificado reconocido, de acuerdo con
lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 2 de la mencionada directiva (esta tltima
posibilidad no se recogia en la normativa anterior sobre facturacion electronica).

B) Mediante un intercambio electronico de datos (EDI), tal como se define en el articu-
lo 2 del anexo I de la Recomendacion 94/820/CE de la Comision, de 19 de octu-
bre, relativa a los aspectos juridicos del intercambio electronico de datos, cuando
el acuerdo relativo a este intercambio prevea la utilizacion de procedimientos que
garanticen la autenticidad del origen y la integridad de los datos.
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Este EDI se basa en el citado acuerdo, y puede hacer referencia a cualquier formato
estandarizado. No hace referencia unicamente a EDIFACT, que es solo un ejemplo
de dichos formatos.

C) Mediante otros medios que los interesados hayan comunicado a la AEAT con caracter
previo a su utilizacion y hayan sido validados por la misma. Como se ha hecho constar,
el conjunto de posibilidades ofrecidas por los articulos 8 y 10, debe indicarse que se
permite al sujeto pasivo la implantacion de la factura electronica sin que se precise la
validacion del sistema por la AEAT, siempre y cuando el sujeto pasivo pueda acredi-
tar las condiciones que requiere el reglamento (autenticidad, integridad y legibilidad)
sobre la base de cualquier medio de prueba admitido en Derecho. La implantacion de
nuevos sistemas de facturacion electronica puede llevar a que los sistemas mas utili-
zados sean los previstos en las dos letras anteriores, que son los vigentes actualmente
y, por tanto, conocidos por el conjunto de empresarios o profesionales. Como sefialan
las Notas explicativas de la directiva, las dos opciones primeras [letras a y b)] no son
sino ejemplos de tecnologias de facturacion electronica que permiten garantizar las
condiciones de autenticidad e integridad, pero si las facturas electronicas no retinen
las condiciones para acogerse a los mismos, atn asi podrian cumplir los requisitos en
materia de controles de gestion que hemos expuesto en el articulo 8 del reglamento
y satisfacer las condiciones de autenticidad e integridad mediante una tecnologia (in-
cluidos, por ejemplo, los sistemas avanzados de firma electronica no basados en un
certificado reconocido) o un procedimiento alternativo.

No obstante, la prevision contenida en esta letra ¢) puede hacer llevar a estos a so-
licitar de la Administracion tributaria la validacion de nuevos sistemas de implan-
tacion de facturacion electronica, puesto que ademads de garantizar las condiciones
de autenticidad e integridad, se recibe con caracter previo a la expedicion de factu-
ras electronicas el visto bueno de los 6rganos tributarios. Este tlltimo sistema exigia
con anterioridad la autorizacion de la AEAT, mientras que ahora se prevé la comu-
nicacion a este organismo, si bien, a diferencia del proyecto de reglamento, ahora
se exige que el medio propuesto por el interesado debe ser validado por la AEAT.

11.8. PLAZO PARA LA EXPEDICION DE LAS FACTURAS

Si bien la regla general para expedir facturas se ha mantenido, en el articulo 11 se introdu-
cen importantes novedades en relacion con el plazo para su expedicion cuando el destinatario es
un empresario o profesional. Estas novedades han sido consecuencia de las nuevas reglas sobre
el devengo que se han introducido en el articulo 75 de la LIVA en relacion con las operaciones
intracomunitarias de bienes. El legislador comunitario, como se ha sefialado al examinarlas ante-
riormente, pretende la armonizacion entre los Estados miembros, esencialmente a la hora de es-
tablecer la comunicacion o informacion de las operaciones intracomunitarias realizadas en cada
periodo de declaracion. Resulta esencial para ello el establecimiento de un mismo plazo de ex-
pedicion de facturas para este tipo de operaciones en el conjunto de la Uniéon Europea. Nuestro
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legislador interno recoge esta prevision y la extiende al conjunto de operaciones realizadas por
el sujeto pasivo, a fin de dar mayor uniformidad al cumplimiento de la obligacion de expedir fac-
tura y facilitar la simplificacion de las reglas en esta materia.

Se dispone en el articulo 222 de la Directiva 2006/112/CE que el plazo de expedicion de las
facturas concluye el dia 15 del mes siguiente al del devengo en las EIB y en las prestaciones de servi-
cios cuyo destinatarios sea deudor del IVA por ser prestaciones de servicios intracomunitarias en las
que se aplica la regla de inversion del sujeto pasivo. El legislador comunitario permite a los Estados
miembros imponer plazos diferentes para la expedicion de facturas en supuestos distintos a los ante-
riores. Como se ha indicado, el legislador nacional ha optado por establecer un plazo analogo para el
conjunto de las operaciones realizadas por el sujeto pasivo, simplificando asi la gestion del impuesto.

Es de advertir que se ha suprimido en apartado 2 del articulo 9 del reglamento de 2003, en
el que se disponia que las operaciones se entendian realizadas en la fecha en que se hubiera pro-
ducido el devengo del impuesto correspondiente a las citadas operaciones. Su eliminacion no su-
pone cambio alguno, ya que las operaciones sujetas al impuesto se producen de acuerdo con las
reglas que sobre el devengo fija la LIVA.

Veamos pues los plazos de expedicion de factura, en funcion de la condicion del destinata-
rio o de la naturaleza de las operaciones intracomunitarias.

11.8.1. Operaciones cuyo destinatario no es empresario o profesional

Como se ha indicado, se mantiene la regla general de expedicion de factura, que resulta apli-
cable a cualquier destinatario que no actiia en la condicion de empresario o profesional, como
son los consumidores finales.

En este caso, las facturas deberan ser expedidas en el momento de realizarse la operacion.

Se ha aclarado ahora la fecha de expedicion de la factura, puesto que la norma anterior in-
troducia alguna duda, resuelta por la doctrina administrativa, puesto que establecia que «en todo
caso» las facturas debian expedirse antes del «dia 16 del mes siguiente al periodo de liquidacion
del impuesto en el curso del cual se hayan realizado las operacionesy; interpretando la doctrina
que esta referencia no resultaba aplicable al supuesto que ahora examinamos, sino exclusivamen-
te para destinatarios empresarios o profesionales. El nuevo precepto reglamentario ha eliminado
la referencia que estamos comentando.

11.8.2. Operaciones cuyos destinatarios son empresarios o profesionales

Se introduce una importante novedad en la materia en el Reglamento de Facturacion. Recor-
demos que con el reglamento derogado, se debian emitir las facturas antes del dia 16 del mes si-
guiente al periodo de liquidacion del IVA en el curso del cual se hubieran realizado las operaciones.
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En el actual articulo 11.1 se dispone que cuando el destinatario de la operacion es un empre-
sario o profesional que actua como tal, las facturas deberan expedirse antes del dia 16 del mes si-
guiente a aquel en que se haya producido el devengo del IVA correspondiente a la citada operacion.

Hay pues una notable divergencia entre una y otra norma en la determinacion del plazo tem-
poral de emision de la factura que puede suponer que la factura pueda emitirse en un plazo supe-
rior al mes, o deba emitirse en plazo inferior. Asi, en relacién con las operaciones cuyo devengo
se produce en la primera quincena del mes, tendran de plazo para emitir hasta el dia 15 del mes
siguiente, por lo que el plazo serd de un mes mas los dias que falten hasta completar la quincena
del mes en que se produce el devengo. Por el contrario, las operaciones cuyo devengo se produ-
ce en la segunda quincena del mes, el plazo sera inferior a un mes, puesto que también deberan
emitirse hasta el dia 15 del mes siguiente.

Con la anterior normativa, en el supuesto de que el sujeto pasivo presentase autoliquidacio-
nes trimestrales, siempre tenia un plazo de un mes desde la fecha del devengo para emitir factu-
ra, y solo el plazo era inferior respecto de las operaciones cuyo devengo se producia en la tltima
quincena del trimestre. Ahora, esa minoracion del plazo, ya se presenten declaraciones trimes-
trales o mensuales, se produce en todo caso en la segunda quincena de cada mes natural, puesto
que el plazo de emision de la factura concluye el dia 15 del mes siguiente.

EJEMPLO 34
A) En una operacion realizada el 1 de marzo tendremos de plazo para emitir la factu-
ra hasta el dia 15 de abril.

B) Sila operacion se realiza el 31 de marzo, el plazo de emision de la factura también
concluira el 15 de abril.

C) Respecto de una operacion realizada el 1 de abril, el plazo para emitir la factura
concluira el 15 de mayo.

D) Cuando la operacion se realice el 30 de abril, el plazo de emision de la factura con-
cluira el 15 de mayo.

11.8.3. Facturacion de las entregas intracomunitarias de bienes

En el articulo 11.2 se establece el plazo general de emision de las facturas correspondien-
tes a EIB.

Se indica que es el general, puesto que para unas EIB, las definidas en el articulo 75.Uno.7.°,

parrafo tercero de la LIVA, el plazo de emision de las facturas sera el sefialado en el epigrafe ante-
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rior. Se trata de suministros que constituyan EIB del articulo 25.Uno y Tres, y no se haya pactado
precio o cuando, habiéndose pactado, no se haya determinado el momento de su exigibilidad, o la
misma se haya establecido con una periodicidad superior al mes natural, en cuyo caso el devengo
del IVA se produce el ultimo dia de cada mes por la parte proporcional correspondiente al perio-
do transcurrido desde el inicio de la operacion, o desde el anterior devengo, hasta la citada fecha.

EJEMPLO 35

Una sociedad mercantil establecida en el territorio de aplicacion del impuesto suminis-
tra hortalizas y verduras a un empresario establecido en Francia, para la produccién de
productos alimenticios. Se ha pactado que se facturara por trimestres naturales vencidos.
Ambos empresarios tienen atribuido NIF a efectos de IVA por sus respectivas Administra-
ciones tributarias, y los bienes son transportados desde La Rioja hasta Burdeos (Francia).

Solucion

El devengo de estas EIB se producira el tltimo dia de cada mes por las entregas que se
hayan producido en cada uno de estos periodos. La factura debera emitirse hasta el dia 15
del mes siguiente. Como la base imponible se fijara proporcionalmente, en la facturacion
a realizar por el ultimo mes de cada trimestre (cuya factura debera emitirse hasta el dia 15
del mes natural siguiente al trimestre) se regularizaran las operaciones del trimestre, con-
cretando de manera definitiva la base imponible, de acuerdo con las reglas establecidas
en los articulos 78 y 79 de la LIVA.

Por tanto, la regla especial contenida en el articulo 11.2 del reglamento se refiere al resto
de las EIB, excluidas las que acabamos de citar; cuya facturacion debera emitirse antes del dia
16 del mes siguiente a aquel en que se inicie la expedicion o el transporte de los bienes con des-
tino al adquirente.

Se trata de las EIB cuya regla de devengo se recoge en el articulo 75.Uno.8.° de la LIVA.
Como se ha analizado con anterioridad en las EIB comprendidas en el articulo 25 de la LIVA,
distintas de las recogidas en el nimero 7.° del mismo precepto, el devengo se produce el dia 15
del mes siguiente a aquel en que se inicie la expedicion o el transporte de los bienes con destino
al adquirente. No obstante, si con anterioridad a la citada fecha se expide factura por dichas ope-
raciones, el devengo tendra lugar en la fecha de expedicion de la misma.

En definitiva, de acuerdo con el articulo 11.2 del Reglamento de Facturacion se identifica de-
vengo con la fecha de expedicion de la factura, siendo esta la novedad mas importante; de manera
que el sujeto pasivo que efectia la EIB tiene la opcion de declarar la operacion en el periodo mensual
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en el que se inicia la expedicion o el transporte, o en el siguiente, lo que puede tener trascendencia a
la hora de cumplimentar tanto el modelo de declaracion informativo 349 de operaciones intracomu-
nitarias, como incluso en la autoliquidacion modelo 303, esencialmente si se presenta mensualmente.

EJEMPLO 36

Un empresario establecido en el territorio de aplicacién del impuesto transmite ordenado-
res a otro empresario establecido en Dinamarca. La expedicién o transporte desde Cuen-
ca a Dinamarca se ha iniciado el 1 de marzo. Ambos empresarios tienen atribuido NIF a
efectos de IVA por sus respectivas Administraciones tributarias.

Solucion

Nos encontramos ante una EIB cuyo devengo se hace coincidir con la fecha de emision de
la factura. Asi, el empresario espafiol podra expedir la factura como maximo el dia 15 de
abril, produciéndose el devengo en esa fecha, en cuyo caso declarara la operacién en la de-
claracion-liquidacion correspondiente al mes de abril (a presentar hasta el 20 de mayo), o
emitir factura en cualquiera de los dias comprendidos entre el 1 de marzo y el 14 de abril,
teniendo lugar el devengo de la operacion en la fecha de emision de la factura. Si la emite
hasta el 31 de marzo, incluird la operacion en la declaracién-liquidacion correspondiente
al mes de marzo (a presentar hasta el dia 20 de abril), mientras que si la emite del 1 al 14
de abril, 1o hara en la del mes de abril.

11.9. FACTURAS RECAPITULATIVAS

El legislador, en el articulo 13 del Reglamento de Facturacion, mantiene la opcidn del em-
presario o profesional para emitir facturas recapitulativas, incluyendo operaciones realizadas en
distintas fechas para un mismo destinatario, siempre que las mismas se hayan efectuado dentro
del mismo mes natural.

No obstante, de acuerdo con las reglas de expedicion de las facturas que se acaban de ex-
poner, modifica también este plazo respecto de las facturas recapitulativas, a fin de armonizar el

plazo de emision de todas las facturas.

De esta forma, cuando se emita una factura recapitulativa:

» Si el destinatario es empresario o profesional, debera emitirse antes del dia 16 del
mes siguiente a aquel en el curso del cual se han realizado las operaciones.
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* En otro caso, deberan ser expedidas como maximo el tltimo dia del mes natural en
el que se hayan efectuado las operaciones que se documenten en ellas.

11.10. FACTURAS RECTIFICATIVAS

11.10.1. Supuestos de expedicion. Sustitucion o canje de facturas rectificadas

En el actual articulo 15 del Reglamento de Facturacion se mantienen los mismos supuestos
de expedicion que figuraban en el articulo 13 del reglamento de 2003:

* Cuando la factura original (ordinaria o completa y simplificada) no cumpla alguno
de los requisitos establecidos en los articulos 6 y 7 del reglamento.

» Cuando las cuotas impositivas repercutidas se hayan determinado incorrectamente.

* Cuando se hayan producido las circunstancias que, conforme al articulo 80 de la
LIVA, den lugar a la modificacion de la base imponible.

No obstante, ahora se hace referencia, en el primero de los supuestos que ello se producira
sin perjuicio de lo establecido en el apartado 6 del articulo 15 del reglamento. En este apartado
se recogen las previsiones del anterior articulo 13.6 del reglamento de 2003, si bien se afiade la
posibilidad de canje de facturas simplificas por facturas ordinarias o completas.

El apartado 6 nos recuerda que tinicamente tendran la consideracion de facturas rectifica-
tivas las que se expidan por alguna de las causas que se han expuesto. Aflade que, no obstante,
«las facturas que se expidan en sustitucion o canje de facturas simplificadas expedidas con ante-
rioridad no tendran la condicion de rectificativas, siempre que las facturas simplificadas expedi-
das en su dia cumpliesen los requisitos establecidos en el articulo 7.1», que regula el contenido
de este tipo de facturas. Esto es, la factura ordinaria o completa que sustituya a la simplificada
no tendra el caracter de rectificativa.

Hemos de recordar que el reglamento de 2003 no establecia la posibilidad de canje de do-
cumentos sustitutivos por facturas, si bien la DGT habia admitido tal posibilidad en relacion con
el canje de tiques o documentos sustitutivos por facturas [entre otras, Consultas V1887/2007 de
12 de septiembre (NFC027473) y V1942/2009 de 4 de septiembre (NFC035522)].

Hemos de distinguir este supuesto del que sucede cuando se solicita de un determinado pro-
veedor la expedicion de una factura compresiva de varias operaciones efectuadas con anterioridad
y previamente documentadas mediante los correspondientes tiques. En este caso, los plazos para
la expedicion de dichas facturas son los regulados en el articulo 13 del Reglamento de Factura-
cidn, ya que, en definitiva, la naturaleza de dichas facturas se corresponde, esencialmente, con la
finalidad de las facturas recapitulativas, reguladas en dicho precepto. Como sefala la DGT «este
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tipo de facturas, muy extendidas entre los operadores econémicos, cumplen con el objetivo de
agilizar y simplificar los procesos de facturacion respetando los elementos basicos del impuesto
(devengo, etc.) y, en la practica, la facturacion limitada al periodo del mes natural, se sustenta en
la emision de otros documentos (albaranes, etc.) y también, en su caso, tiques, expedidos, gene-
ralmente, cuando el cobro de las operaciones se efectua al contado».

Distinto del caso anterior es el contemplado en el precepto que ahora examinamos. Se
trata del supuesto en el que realizada una determinada operacion, bien por error o porque el
destinatario empresario o profesional no demanda en ese momento la expedicion de la corres-
pondiente factura, con posterioridad a la expedicion de la correspondiente factura simplificada,
solicita la expedicion de una factura ordinaria o completa que reuna los requisitos conteni-
dos en el articulo 6.1 del Reglamento de Facturacion. Este no es un supuesto de expedicion de
una factura recapitulativa, puesto que en la factura cuya expedicion se demanda por el clien-
te no se comprenden varias operaciones realizadas en un determinado periodo y, por tanto, los
plazos para la expedicion de estas facturas no son los regulados en el articulo 13 del Regla-
mento de Facturacion. Tampoco se trata de facturas rectificativas, pues dicho supuesto de obli-
gacion de expedicidon no se encuentra contenido entre los enunciados en el articulo 15.1 y 2.
En el supuesto citado, con la expedicion de la correspondiente factura se trata de dar cumplimien-
to a la obligacion de expedir factura, cuyos casos se enuncian en el articulo 2.2.

Hay que sefialar que el articulo 15.6 no regula el plazo para la expedicion de este tipo
de facturas ordinarias o completas, expedidas en lugar de las facturas simplificadas expedidas
con anterioridad. No obstante, el TEAC [entre otras en Resolucion de 19 de junio de 2002, RG
1890/1999 (NFJ012538)] tiene declarado que ante la falta de un plazo especifico para instar del
sujeto pasivo la expedicion de la correspondiente factura, que es distinto de los plazos que tiene
para su remision, el plazo para reclamar la misma debe ponerse en correspondencia, en funcion
de la finalidad que se pretende, con la posesion de las facturas, es decir, ejercitar el derecho a
la deduccion, y puesto que el plazo de deduccion es de cuatro afios, ese sera el plazo para ins-
tar la expedicion de la referida factura, no expedida o que, expedida, no lleg6 a su destinatario.
En definitiva, el plazo para reclamar del proveedor la expedicion de una factura completa u or-
dinaria conforme a derecho, cuando con anterioridad dicho proveedor procedié a expedir una
factura simplificada, es el correspondiente al plazo de cuatro afios que el destinatario de la fac-
tura dispone para ejercitar el derecho a la deduccion de las correspondientes cuotas soportadas.

EJEMPLO 37

Un empresario ha solicitado de otro empresario, ambos establecidos en el territorio de apli-
cacion del impuesto, una prestacion de servicios de transporte, por importe de 2.000 euros,
IVA excluido, que se ha realizado el 1 de abril de este ejercicio. El prestador del servicio

il
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ol

emite factura simplificada con el contenido previsto en el articulo 7.1 del Reglamento de
Facturacion (esto es, no se hace referencia a los datos del destinatario). El destinatario de
la operacion recibe esta factura simplificada.

Solucion

La factura simplificada recibida por el destinatario no es documento justificativo del dere-
cho a deducir. En el supuesto de que lo haga, habra incumplido las condiciones exigidas
en el articulo 97 de la LIVA para ejercitar el derecho a la deduccion.

Sin embargo puede instar del prestador del servicio la emisién o canje de la factura recti-
ficativa por una factura ordinaria o completa. El plazo que tiene para solicitar esta susti-
tucién o canje es de cuatro afos a partir del 1 de abril de este ejercicio. En tanto no tenga
la factura completa u ordinaria (que no tiene la consideracion de factura rectificativa) no
podra ejercitar el derecho a la deduccién de las cuotas soportadas.

En relacion también con esta materia, aun cuando el reglamento no prevea el supuesto,
debe advertirse que en el supuesto de que una factura rectificativa deba ser objeto de otra rectifi-
cacion, esta ultima hara referencia a la factura rectificativa anterior, y no a la factura ordinaria o
simplificada originaria [asi lo ha puesto de manifiesto también la DGT, entre otras en Consulta
V0299/2005 de 25 de febrero (NFC020511)].

11.10.2. Naturaleza de la factura rectificativa

Como se indicé al comentar el articulo 4 del reglamento, entre los supuestos de expedicion
de factura simplificada se encuentra precisamente el de la emision de facturas rectificativas. En
una primera interpretacion logica del precepto, ello supone que cualquier factura, ordinaria o sim-
plificada puede ser objeto de rectificacion a través de una factura simplificada. No obstante, debe
advertir que, en todo caso, en esta deberan hacerse constar los datos que figuran en el articulo 7.2,
esto es, los datos identificativos del destinatario empresario o profesional, puesto que en otro caso
no tendra la condicion de documento justificativo del derecho a la deduccion.

Ahora bien, en el articulo 6.1 a) 2.°, al establecer el contenido de las facturas ordinarias, se
exige que las facturas ordinarias rectificativas deberan emitirse en serie especifica de forma obli-
gatoria. Los articulos 219 y 220 bis de la Directiva 2006/112/CE parecen recoger esta posibili-
dad, si bien con una redaccidon que puede llevar a cierta confusion, que también queda reflejada
en nuestra norma interna. Seria deseable que la DGT se pronunciase sobre la posible incompati-
bilidad de los preceptos del reglamento o cuando menos, como se instrumenta la relacion entre
ambos (arts. 4.1 y 6.1). No creemos asi que pueda expedirse una factura simplificada rectificati-
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va en aquellos supuestos en que tampoco podria expedirse una factura simplificada normal. En
estos casos, en que la operacion debe instrumentarse a través de una factura ordinaria, deberia
emitirse una factura ordinaria rectificativa (se trata de los supuestos recogidos en el art. 4.4 del
Reglamento: EIB, entregas del art. 68.Tres y Cinco de la LIVA, y entregas de bienes o prestacio-
nes de servicios recogidas en el art. 2.3 del reglamento).

11.10.3. Contenido de la factura rectificativa

Se mantienen tanto las formas de proceder a rectificar, en funcion de la naturaleza de la
operacion (devolucion de envases o embalajes, devolucion de mercancias, descuentos o bonifi-
caciones por volumen de operaciones, y las dos formas de proceder contenidas en el apartado 5).
No obstante, como novedad:

Se suprime toda referencia en la factura rectificativa a la condiciéon de documen-
to rectificativo; esto es, no deberd consignarse de manera expresa la condicion de
«factura rectificativay.

Se elimina la mencion a la descripcion de la causa que motiva la rectificacion, que
ocasionaba numerosas complejidades a la hora de hacerse constar la causa.

No obstante lo anterior, en el supuesto de facturas simplificadas rectificativas, se
exige hacer constar la referencia expresa ¢ inequivoca de la factura rectificada y de
las especificaciones que se modifican [art. 7.1 h)]. Llama la atencion que el articulo
6.1, al tratar del contenido de las facturas ordinarias, no se haga alusion a ello, esto
es, en el caso de emitirse una factura ordinaria rectificativa de otra anterior de la
misma naturaleza, no tiene que hacerse referencia a los datos que estamos comen-
tando. No parece logico que se exijan en las facturas simplificadas rectificativas y
no en las ordinarias rectificativas, por lo que también en este extremo seria desea-
ble la pronta interpretacion de la DGT.

Desaparece también la obligacion de hacer constar el periodo o periodos de auto-
liquidacion en el curso del cual se realizaron las operaciones, en el caso de que el
documento rectificativo se expidiera como consecuencia de la rectificacion de la
repercusion de la cuota de IVA y obligase a presentar una autoliquidacion extem-
poranea o pudiese iniciarse un procedimiento de devolucion de ingresos indebi-
dos. No es preciso ahora hacer constar referencia alguna a los periodos en que se
produjeron las operaciones que se rectifican.

11.11. REGIMENES ESPECIALES DEL IVA

No se han incluido novedades en cuanto a la facturacion de las operaciones acogidas a los
regimenes especiales de IVA.
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Debe recordarse, como se ha hecho constar en el epigrafe dedicado al contenido de las fac-
turas, que ha desaparecido del articulo 14 dedicado a los regimenes especiales, las menciones que
deben contener las facturas por las operaciones acogidas a los regimenes de las agencias de viajes
y al de bienes usados, objetos de arte, antigiiedades y objetos de coleccion, que se han trasladado
por el legislador a los articulos 6 y 7 con buen criterio, pues es en estos preceptos donde se reco-
ge el contenido de las facturas ordinarias y simplificadas respectivamente.

11.12. REMISION DE FACTURAS A LOS DESTINATARIOS

Se mantiene en el Capitulo III (arts. 17 y 18) la obligacion de remitir a los destinatarios de las
operaciones las facturas originales expedidas por el obligado a ello, que debe efectuarse bien en el mo-
mento de su expedicion (destinatario que no actiia como empresario o profesional) o en el plazo de un
mes a partir de la fecha de su expedicion (destinatario empresario o profesional que actia como tal).

La tnica novedad reside en la puntualizacién que se efectua en el articulo 17, al sefalarse
que deberan remitirse los originales de las facturas expedidas conforme a lo dispuesto en los ca-
pitulos Iy II; mientras que en el reglamento de 2003 se hacia referencia exclusivamente al Ca-
pitulo II del Titulo I, con olvido del Capitulo I. Con ello el legislador recuerda, aun cuando con
la norma anterior también se interpretaba asi, que la obligacion de remitir las facturas también
es aplicable cuando la expedicion de las facturas se realiza por un tercero que actua en nombre y
por cuenta del obligado tributario (art. 5).

11.13. CONSERVACION DE FACTURAS Y OTROS DOCUMENTOS
11.13.1. Documentos que deben conservarse y plazo

El legislador comunitario regula esta materia en los articulos 244 a 248 bis de la Directiva
2006/112/CE, siendo una de las notas mas caracteristicas que no se haya establecido un plazo comin
de conservacion en el ambito de aplicacion europeo del impuesto, lo que tiene sentido puesto que
si bien existe una armonizacion respecto del IVA, no la hay en la misma proporcion respecto de la
imposicion directa, ni existen unos procedimientos de comprobacion e investigacion o de gestion
del impuesto comunes en el ambito europeo. Por ello, el legislador comunitario atribuye a los Esta-
dos miembros la determinacion del plazo durante el cual los sujetos pasivos deberan velar por que
se conserven las facturas relativas a suministros de bienes o prestaciones de servicios efectuados en
su territorio, asi como las recibidas por los sujetos pasivos establecidos en su territorio.

No existe novedad en el articulo 19 en relacion con los documentos respecto de los que los
empresarios o profesionales tienen la obligacion de conservar, si bien se adecua el precepto a la
nueva redaccion de la LIVA, asi como a la LGT, citado expresamente en la Ley 58/2003, de forma
que deben conservarse:
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e Las facturas recibidas.

» Las copias o matrices de las facturas expedidas, de acuerdo con la obligacion ge-
neral recogida en el articulo 2.1 y 2 del reglamento.

» Losjustificantes contables de las operaciones expedidos por quien realice una entre-
ga de bienes o una prestacion de servicios al destinatario, sujeto pasivo del IVA, en
los supuestos a que se refieren los articulos 84.Uno.2.°, 3.°y 4.° y 140 quinque de la
LIVA (supuestos de inversion del sujeto pasivo), aludidos en el articulo 97.Uno.4.°
de la LIVA.

* Losrecibos a expedir por los empresarios o profesionales que adquieran productos
a sujetos pasivos acogidos al régimen especial de la agricultura, ganaderia y pesca,
tanto el original por parte del expedidor, como la copia por parte del titular de la
explotacion.

* El documento en el que conste la liquidacion practicada por la Administracion o,
si se trata de operaciones asimiladas a las importaciones, la autoliquidacion en la
que se consigne el impuesto devengado con ocasiéon de su realizacion, en el caso
de las importaciones.

El precepto alude a conservar los documentos durante el plazo previsto en la Ley 58/2003,
nocion ambigua o genérica que encierra demasiadas respuestas, pues ni tan siquiera respecto del
IVA el plazo puede ser concretado de manera tinica. Si relacionamos este plazo con el de pres-
cripcién, indudablemente si se trata de facturas expedidas por el sujeto pasivo puede aludirse al
plazo de cuatro afios de prescripcion para determinar la deuda tributaria, pero si nos referimos a
las facturas recibidas no sera lo mismo la que contiene una cuota soportada por gasto corriente
que la relativa a una cuota soportada por un bien de inversion (cuyo plazo de regularizacion es
de diez afios). Ni que decir tiene que, como la obligacioén de conservar se refiere también a otros
impuestos, basta considerar el impuesto sobre sociedades para darnos cuenta que no existe una
unidad en el plazo de conservacion de las facturas.

Con todo, uno de los problemas mas trascendentes que en la actualidad se estan planteando
es el de la interpretacion del articulo 106.Cinco de la LGT: en aquellos supuestos en que las bases
o cuotas compensadas o pendientes de compensacion o las deducciones aplicadas o pendientes de
aplicacion tuviesen su origen en ejercicios prescritos, la procedencia y cuantia de las mismas debe-
ra acreditarse mediante la exhibicion de las liquidaciones o autoliquidaciones en que se incluyeron
la contabilidad y los oportunos soportes documentales. No es en estos comentarios donde debemos
ocuparnos extensamente de las cuestiones que suscita, pero debe dejarse constancia de la implicacion
del citado precepto sobre el deber de conservar los soportes documentales, con clara referencia a las
facturas y justificantes contables. Basta sefialar que la jurisprudencia esta delimitando las facultades
de la Administracion tributaria en este campo [asi la AN en Sentencias de 23 de diciembre de 2010,
recurso 366/2007 (NFJ041575), de 2 de febrero de 2011, recurso 478/2007 (NFJ044051), de 21 de
julio de 2011, recurso 289/2008 (NFJ043961) y esencialmente la de 24 de mayo de 2012, recur-
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s0 249/2009 (NFJ047871); o las Sentencias del TS de 14 de diciembre de 2011, recurso 402/2008
(NFJ045475), de 5 de diciembre de 2011, recurso 6741/2009 (NFJ045429), de 19 de enero de 2012,
recurso 3726/2009 (NFJ046221) y de 29 de marzo de 2012, recurso 16/2009 (NFJ047087)].

11.13.2. Formas de conservacion

En el reglamento derogado de 2003 se preveia que los diferentes documentos debian con-
servarse de forma que se garantizase el acceso a ellos por parte de la Administracion tributaria
sin demora, salvo causa debidamente justificada.

En el actual articulo 20.1 del Reglamento de Facturacion el legislador, acorde con la obliga-
cion de garantizar la autenticidad e integridad de las facturas, asi como con el principio de igualdad
de trato de la factura en papel y en formato electronico, nos recuerda que los diferentes documen-
tos, en papel o formato electronico se deberan conservar por cualquier medio que permita garan-
tizar al obligado a su conservacion la autenticidad de su origen, la integridad de su contenido y su
legibilidad en los términos que se han examinado en relacion con el articulo 8, asi como el acceso
a ellos por parte de la Administracion tributaria sin demora, salvo causa debidamente justificada.

La conservacion de las facturas y otros documentos por medios electronicos se mantiene en
la forma que ya se preveia en el anterior reglamento, si bien se elimina la referencia al ministro
de Hacienda para dictar las disposiciones necesarias para el desarrollo y aplicacion de lo esta-
blecido en esta materia.

Las Notas explicativas de la directiva, partiendo de la obligacion del sujeto pasivo de garan-
tizar en todo momento las tres notas aludidas desde la expedicion de la factura hasta el final del
periodo de conservacion, si prevé que, dado que las practicas comerciales estan sujetas a cam-
bios a lo largo del tiempo, los métodos para garantizar estas notas puedan variar. Partiendo de
estos principios, se indican:

* Los Estados miembros pueden exigir que las facturas se conserven en la forma origi-
nal en la que se hayan transmitido, lo cual significa que podran exigir que las facturas
en papel se conserven en forma de papel y las facturas electronicas en forma electro-
nica. Opcion que ha sido recogida por nuestro legislador, pues el articulo 21.1 del re-
glamento prevé que pueda efectuarse la conservacion por medios electronicos de los
documentos (sin distinguir el formato), si bien ailade que se debera efectuar de manera
que se asegure su legibilidad en el formato original en el que se hayan recibido o re-
mitido; esto es, si bien una factura originaria en papel puede conservarse por medios
electronicos, el empresario o profesional debe conservarla igualmente en papel.

» Cuando las facturas se conserven en papel, el sujeto pasivo podra optar por conser-
var los justificantes de forma electronica, pero las Administraciones tributarias no
le podran obligar a hacerlo. De igual modo, no se puede exigir que los justificantes
conservados en forma electrénica se conserven en papel.
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* En el caso de facturas electronicas no se prohibe un cambio de formato, que puede
resultar necesario con frecuencia debido a la evolucion de las tecnologias de con-
servacion, debiendo siempre garantizar las notas de autenticidad, integridad y legi-
bilidad.

» Cuando las facturas se hayan conservado por medios electronicos, los Estados
miembros podran exigir que se conserven asimismo por medios electronicos los
datos que garanticen la autenticidad, la integridad y la legibilidad. En este sentido,
el legislador nacional opta también por la obligacion de conservar en el formato
original los datos asociados a la factura.

11.13.3. Cumplimiento de la obligacion de conservar por un tercero

El Reglamento de Facturacion mantiene la posibilidad de que las obligaciones de conser-
var el contenido original de los documentos, ordenadamente y en los plazos y con las condicio-
nes requeridas por esta norma puedan ser cumplidas materialmente por un tercero, que actuara
en todo caso en nombre y por cuenta del empresario o profesional o sujeto pasivo, el cual sera,
en cualquier caso, responsable del cumplimiento de todas las obligaciones relacionados con la
conservacion de las facturas y otros documentos.

También se mantiene la posibilidad de que este tercero esté situado fuera de la Union Europea,
en cuyo caso se distingue: si se encuentra establecido en Canarias, Ceuta o Melilla o en un pais con el
cual exista un instrumento relativo a la asistencia mutua con un ambito de aplicacion similar al previsto
por la Directiva 2010/24/UE y el Reglamento (UE) 904/2010 del Consejo, no se precisara de comu-
nicacion alguna a la AEAT. De encontrarse fuera de la Union Europea y de alguno de los territorios
que se acaban de citar, se exigira la previa comunicacion a la AEAT del cumplimiento de la obliga-
cion de conservar por este tercero. Se ha sustituido pues la autorizacion por una comunicacion previa.

En relacion con ello, se prevé en la disposicion transitoria primera que no sera necesaria
una nueva comunicacion expresa por parte del obligado tributario cuando la conservacion de las
facturas por un tercero hubiera sido previamente autorizada por la AEAT o se hubiera iniciado el
procedimiento de solicitud de autorizacion antes de la entrada en vigor del reglamento. En estos
casos, las solicitudes de autorizacion se entenderan de comunicacion.

12. JURISPRUDENCIA COMUNITARIA

Amplia ha sido la jurisprudencia comunitaria en materia de IVA durante el afio 2012. Por
ello no podemos dejar de resefiar aquellas sentencias del TJUE que, por su importancia y tras-
cendencia en el ambito interno, pueden tener influencia en los criterios interpretativos de nuestros
organos administrativos y jurisdiccionales; haciendo constar exclusivamente las conclusiones a
las que llega el Tribunal:
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L.

Sentencia de 26 de enero de 2012, asunto C-218/10 (NFJ045437), ADV Allround. En
relacion con la determinacion del lugar de realizacion de las operaciones se indica que
el concepto de «prestaciones consistentes en cesiones de personaly incluye también la
cesion de personal autdbnomo, no asalariado de la empresa que presta el servicio.

Sentencia de 26 de enero de 2012, asunto C-588/10 (NFJ045438), Kraft Foods
Polska. Sobre el derecho a la rectificacion de la base imponible y la repercusion del
impuesto, concluye que el requisito de supeditar la reduccion de la base imponible,
tal como aparece en una factura inicial, a que el sujeto pasivo tenga en su poder un
acuse de recibo de una factura rectificada entregado por el destinatario de los bie-
nes o servicios esta comprendido en el concepto de condicion contemplado por la
norma comunitaria. Los principios de neutralidad del IVA y de proporcionalidad
no se oponen, en principio, a tal requisito. Sin embargo, cuando resulta imposible o
excesivamente dificil para el sujeto pasivo, proveedor de bienes o servicios, que le
entreguen, en un plazo razonable, tal acuse de recibo, no puede impedirsele demos-
trar por otros medios, ante las autoridades tributarias nacionales, por una parte, que
en las circunstancias del caso concreto ha observado la diligencia necesaria para cer-
ciorarse de que el destinatario de los bienes o servicios tiene en su poder la factura
rectificada y conoce su contenido y, por otra parte, que la operacion de que se trata
ha sido realizada efectivamente conforme a lo indicado en dicha factura rectificada.

Sentencia de 16 de febrero de 2012, asunto C-118/11 (NFJ045785), Eon Aset Menidj-
munt. En relacion con la afectacion de los gastos a la actividad empresarial o profesio-
nal para ejercitar el derecho a la deduccion, sostiene el TIUE que un bien arrendado
(en este caso un vehiculo) se considerara utilizado para las necesidades de las opera-
ciones gravadas del sujeto pasivo si existe una relacion directa e inmediata entre el
uso de dicho bien y la actividad econémica del sujeto pasivo, y el derecho a deducir
nacera al término del periodo al que se refiere cada uno de dichos pagos, momento
en que procedera tener en cuenta la existencia de tal relacion. Afiade que un bien (en
este caso un automovil) arrendado en virtud de un contrato de arrendamiento finan-
ciero y calificado de bien de inversion se considerara utilizado para las necesidades
de las operaciones gravadas si el sujeto pasivo que actua como tal adquiere dicho
bien y lo afecta en su totalidad al patrimonio de su empresa, siendo la deduccion del
IVA soportado integra e inmediata y estando toda utilizacion del referido bien para
las necesidades privadas del sujeto pasivo o de su personal o para fines ajenos a su
empresa equiparada a una prestacion de servicios efectuada a titulo oneroso.

Concluye también que la norma comunitaria no se opone a una normativa nacional
que prevé la exclusion del derecho a deduccidn por bienes y servicios destinados
a operaciones a titulo gratuito o a actividades ajenas a la actividad economica del
sujeto pasivo, siempre que los bienes calificados de bienes de inversion no estén
afectados al patrimonio de la empresa.

Sentencia de 1 de marzo de 2012, asunto C-280/10 (NFJ045961), Polski Trawertyn.
Sobre el derecho a la deduccion de las cuotas soportadas con anterioridad al inicio
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de la actividad, mantiene el TJUE que la norma comunitaria se opone a una norma-
tiva nacional que no permite ni a los socios de una sociedad ni a esta ultima ejercer
el derecho a la deduccién del IVA soportado por los gastos de inversion efectuados
por dichos socios para las necesidades y con vistas a la realizacion de la actividad
economica de la referida sociedad antes de la creacion y el registro de esta.

La norma comunitaria se opone a una normativa nacional en virtud de la cual una
sociedad no puede deducir el IVA cuando la factura, expedida antes del registro y
la identificacion de dicha sociedad a los efectos del IVA, fue expedida a nombre
de sus socios.

. Auto de 1 de marzo de 2012, asunto C-220/11 (NFJ049796), Star Coaches. En re-

lacion con el régimen especial de las agencias de viajes, concluye que una empresa
de transporte que se limita a facilitar el transporte de personas, proporcionando un
transporte en autocares a las agencias de viajes y que no presta ninglin otro servi-
cio, de tipo alojamiento, guia o asesoramiento, no efectua operaciones que estén
comprendidas en el régimen especial de las agencias de viajes.

Sobre este régimen especial, vuelve a incidir en la Sentencia de 25 de octubre de
2012, asunto C-557/11, Kozak, para indicar que, cuando, en el marco de un servicio
turistico prestado a un viajero a cambio de un precio global, una agencia de viajes
presta a dicho viajero un servicio de transporte propio que constituye uno de los
elementos del servicio turistico, dicha prestacion esta sometida al régimen comun
del IVA, en particular, en lo que atafie al tipo imponible, y no al régimen especial
del IVA aplicable a las operaciones de las agencias de viajes.

Sentencia de 22 de marzo de 2012, asunto C-153/11 (NFJ046320), Club. Sobre el
nacimiento del derecho a deducir las cuotas soportadas en bienes de inversion, se-
fiala que un sujeto pasivo que ha adquirido un bien de inversion actuando como tal
y lo ha incluido en el patrimonio empresarial tiene derecho a deducir el IVA que
grava la adquisicion de dicho bien en el periodo impositivo en el que el [IVA se hace
exigible, y ello con independencia de que el antedicho bien no haya sido utilizado
inmediatamente con fines profesionales, correspondiendo al 6rgano jurisdiccional
nacional determinar si el sujeto pasivo ha adquirido el bien de inversion para las
necesidades de su actividad econdmica y apreciar, en su caso, la existencia de una
practica fraudulenta.

Sentencia de 26 de abril de 2012, asunto C-621/10 y C-129/11 (NFJ046732), Bal-
kan and Sea Properties. En relacion con la determinacion de la base imponible en
operaciones vinculadas, y la posibilidad de identificarla con el valor de mercado,
confirma que los requisitos de aplicacion que establece la norma comunitaria son ex-
haustivos y que, por tanto, una normativa nacional no puede determinar, apoyandose
en la comunitaria, que la base imponible es el valor normal de mercado en casos no
comprendidos entre los contemplados en ella, en particular cuando el sujeto pasivo
disfruta plenamente del derecho a deduccion del IVA. El precepto comunitario con-
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fiere a los ciudadanos el derecho a invocarlo directamente con el fin de oponerse a
la aplicacion de disposiciones nacionales incompatibles con esa disposicion.

8. Sentencia de 3 de mayo de 2012, asunto C-520/10 (NFJ046735), Lebara. Se de-
limita la nociéon de servicios de telecomunicacion, indicando que un operador de
telefonia que ofrece servicios de telecomunicaciones consistentes en vender a un
distribuidor tarjetas telefonicas que contienen toda la informacion necesaria para
realizar llamadas telefonicas internacionales mediante la infraestructura que €l pro-
porciona y que son revendidas por el distribuidor, en su nombre y por su cuenta,
a usuarios finales, bien directamente, bien a través de otros sujetos pasivos, como
mayoristas o minoristas, realiza una prestacion de servicios de telecomunicacio-
nes a titulo oneroso al distribuidor. Por el contrario, dicho operador no realiza una
prestacion de servicio a titulo oneroso al usuario final cuando este, tras adquirir la
tarjeta telefonica, ejerce el derecho de realizar 1lamadas telefonicas utilizando la
informacion que figura en dicha tarjeta.

9. Sentencia de 21 de junio de 2012, asunto C-80/11 y C-142/11 (NFJ047391), Maha-
gében. Reitera la doctrina anterior sobre el derecho a la deduccion cuando concurre
con un negocio anémalo, y la necesidad de la Administracion de acreditar la par-
ticipacion del sujeto pasivo en él. Indica que la norma comunitaria se opone a una
practica nacional en virtud de la cual la autoridad tributaria deniega a un sujeto pa-
sivo el derecho a deducir del importe del IVA del que es deudor el importe del IVA
devengado o pagado por los servicios que le han sido prestados, por el motivo de
que el emisor de la factura relativa a dichos servicios, o una de las personas que los
prestaron, ha cometido irregularidades, sin que dicha autoridad acredite, mediante
datos objetivos, que el sujeto pasivo en cuestion sabia o debia haber sabido que la
operacion en la que se basa el derecho a deduccion formaba parte de un fraude co-
metido por dicho emisor o por otro operador anterior en la cadena de prestaciones.

También se opone la norma comunitaria a una practica nacional en virtud de la
cual la autoridad tributaria deniega el derecho a deduccion por el motivo de que el
sujeto pasivo no se ha cerciorado de que el emisor de la factura relativa a los bie-
nes por los que se solicita el ejercicio del derecho a deduccion tenia la condicion
de sujeto pasivo, que disponia de los bienes en cuestion y estaba en condiciones
de suministrarlos y que cumplié con sus obligaciones en materia de declaracion e
ingreso del IVA, o por el motivo de que el sujeto pasivo no dispone, aparte de la
citada factura, de otros documentos que puedan demostrar las anteriores circuns-
tancias, a pesar de que se cumplen los requisitos materiales y formales previstos
por la Directiva 2006/112 para el ejercicio del derecho a deduccion y de que el su-
jeto pasivo no disponia de indicios que permitieran sospechar de la existencia de
irregularidades o de un fraude en el ambito de dicho emisor.

Sobre cuestion analoga, se pronuncia ¢l TJUE en Sentencia de 6 de septiembre de
2012, asunto C-324/11 (NFJ048083), Toth, recordando que la Directiva 2006/112
debe interpretarse en el sentido de que se opone a que las autoridades fiscales de-
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10.

11.

12.

nieguen a un sujeto pasivo el derecho a deducir el IVA devengado o pagado por los
servicios que se le han prestado, invocando como motivo que el emisor de la factu-
ra relativa a esos servicios no declaro a los trabajadores que empleaba, sin que di-
chas autoridades acrediten, mediante datos objetivos, que el sujeto pasivo en cuestion
sabia o hubiera debido saber que la operacion invocada como base del derecho a la
deduccion formaba parte de un fraude cometido por dicho emisor o por otra empresa
situada antes en la cadena de prestaciones. Cuando las autoridades fiscales aportan in-
dicios concretos de la existencia de un fraude, ni la Directiva 2006/112 ni el principio
de neutralidad fiscal se oponen a que los tribunales nacionales verifiquen, a través de
un examen de conjunto de todas las circunstancias del asunto, si el emisor de la fac-
tura efectud por si mismo la operacion de que se trata. Solo cabe denegar el derecho
a la deduccion cuando las autoridades fiscales acrediten, mediante datos objetivos,
que el destinatario de la factura sabia o hubiera debido saber que la operacion invo-
cada como base del derecho a la deduccion formaba parte de un fraude cometido por
el emisor de la factura o por otra empresa situada antes en la cadena de prestaciones.

Y vuelve a incidir el TJUE sobre la cuestion en la Sentencia de 6 de diciembre de
2012, asunto C-285/11 (NFJ049266), BONIK.

Sentencia de 21 de junio de 2012, asunto C-294/11 (NFJ047394), Elsacom. En re-
lacién con el plazo de devolucion a no establecidos, reitera que el plazo para soli-
citarla es de caducidad.

Sentencia de 5 de julio de 2012, asunto C-259/11 (NFJ047554), DTZ Zadelhoff
vof. Examina la exencion inmobiliaria en la transmision de acciones que represen-
tan bienes de esta naturaleza, indicando que quedan exentas del [IVA las operacio-
nes que tenian por objeto y tuvieron por resultado la transmision de participaciones
en las sociedades afectadas pero que, en esencia, se refieren a bienes inmuebles de
los que esas sociedades son titulares y a su transmision (indirecta). La excepcion
a dicha exencion contemplada en la norma no es aplicable si el Estado miembro
no ha hecho uso de la posibilidad, prevista en ella, de considerar bienes corporales
las participaciones y las acciones cuya posesion asegure, de derecho o de hecho, la
atribucion de la propiedad o del disfrute de un inmueble.

Sentencia de 12 de julio de 2012, asunto C-284/11 (NFJ047844), EMS-Bulgaria
Transport. En relacion con los requisitos temporales para ejercitar el derecho a la
deduccion y la posibilidad de establecer un plazo de caducidad, sefiala el TJUE que
la norma comunitaria no se opone a la existencia de un plazo de caducidad para el
ejercicio del derecho a la deduccion, siempre que no haga excesivamente dificil o
imposible en la practica el ejercicio de ese derecho.

El principio de neutralidad fiscal se opone a la existencia de una sancion consistente
en denegar el derecho a la deduccion en caso de pago del IVA fuera de plazo, pero no
se opone al abono de intereses de demora, siempre que esta sancion respete el princi-
pio de proporcionalidad, lo cual debe comprobar el drgano jurisdiccional remitente.
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14.

15.

16.

Sentencia de 12 de julio de 2012, asunto C-326/11 (NFJ047581), Komen en Zonen
Beheer Heerhugowaard. También relacionada con exenciones inmobiliarias, el
TJUE interpreta que comprenden una operacion de entrega de un bien inmueble
compuesto por un terreno y un edificio viejo que esta siendo transformado en un
edificio nuevo, como el del litigio principal, dado que, en el momento de dicha en-
trega, en el edificio viejo solo se habian efectuado obras de demolicion parcial y
todavia se utilizaba, al menos en parte, como tal.

Sentencia de 19 de julio de 2012, asunto C-334/10 (NFJ047869), X. Examina el
derecho a la deduccion de cuotas soportadas en bienes de inversion parcialmente
afectos, indicando que un sujeto pasivo que utiliza temporalmente para sus nece-
sidades privadas una parte de un bien de inversion afectado a su empresa goza del
derecho a deducir el IVA soportado por los gastos en que incurri6 para realizar re-
formas duraderas a dicho bien aunque dichas reformas se realizaran a los efectos
de dicha utilizacion temporal con fines privados. Ese derecho a deduccion existe
con independencia de si, al adquirirse el bien de inversion al que se realizaron di-
chas reformas, se factur6 el IVA al sujeto pasivo o este lo dedujo.

Sentencia de 19 de julio de 2012, asunto C-591/10 (NFJ047878), Littlewoods
Retail Ltd. y otros. En materia de intereses a abonar a los sujetos pasivos que so-
liciten la devolucion de las cantidades ingresadas, por un Estado miembro como
consecuencia de una infraccion del Derecho comunitario, concluye el TIUE que
el Derecho de la Union Europea exige que al sujeto pasivo que haya pagado in-
debidamente el IVA recaudado por el Estado miembro infringiendo las disposi-
ciones de la normativa de la Unién Europea en materia de IVA, le corresponde
un derecho a devolucién del impuesto recaudado en infraccion del Derecho de la
Unidén Europea, asi como a percibir intereses sobre el importe principal a devol-
ver; correspondiendo al Derecho nacional determinar, respetando los principios
de efectividad y de equivalencia, si el principal debe ir acompafiado de intereses
segun el modelo de interés simple o de interés compuesto o segiin otro modelo.

Sentencia de 19 de julio de 2012, asunto C-33/11 (NFJ047870), A Oy. Se delimita
la exencion en operaciones asimiladas a exportaciones en relacion con aeronaves,
indicando que los términos «trafico internacional remunerado» comprenden tam-
bién los vuelos internacionales fletados para atender a la demanda de empresas o
de particulares. La exencion comprende también la entrega de una aeronave a un
operador que no es ¢l mismo una «compaiflia de navegacion aérea que se dedica
esencialmente al trafico internacional remunerado» a efectos de esa disposicion,
sino que adquiere esa acronave para su utilizacion exclusiva por una compaiia de
esa naturaleza. El hecho de que el adquirente de la aecronave repercuta la carga eco-
ndémica que corresponde a su utilizacion en un particular que es su accionista, quien
utiliza esa aeronave esencialmente para sus propias necesidades, comerciales y/o
privadas, cuando la compaiiia de navegacion aérea tiene también la posibilidad de
utilizarla para otros vuelos, no pueden modificar la respuesta a la segunda cuestion.
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17.

18.

19.

20.

21.

Sentencia de 19 de julio de 2012, asunto C-44/11 (NFJ047879), Deutsche Bank.
Se trata de una sentencia de gran trascendencia al examinar la gestion de activos
constituidos por titulos valores y la posibilidad de aplicar las exenciones financie-
ras. Teniendo en cuenta que un servicio de gestion de activos constituidos por titu-
los-valores (concretamente una actividad remunerada consistente en que un sujeto
pasivo decide, conforme a su propio criterio, sobre la compra y la venta de titulos-
valores y ejecuta dichas decisiones comprando y vendiendo los titulos-valores),
estd compuesto por dos elementos que se encuentran tan estrechamente ligados
que forman objetivamente una sola prestacion econoémica; concluye el TJUE que
esta operacion no esta exenta de IVA conforme a dicha disposicion.

Sentencia de 19 de julio de 2012, asunto C-160/11 (NFJ047877), Bawaria Motors.
Se delimita el &mbito objetivo de aplicacion del régimen especial de bienes usa-
dos, sefialando el TJUE que este régimen especial no puede aplicarse a un sujeto
pasivo revendedor cuando entrega vehiculos automoviles considerados bienes de
ocasion adquiridos previamente con exencion del IVA de otro sujeto pasivo que se
benefici6 de un derecho de deduccion parcial del citado impuesto soportado sobre
el precio de compra de los citados vehiculos.

Sentencia de 19 de julio de 2012, asunto C-263/11 (NFJ047868), Reédlihs. Ademas
de delimitar el concepto de actividad econdémica (en relacion con la explotacion de
un bien corporal con el fin de obtener ingresos continuados en el tiempo), exami-
na la posibilidad de imponer sanciones y la aplicacion del principio de proporcio-
nalidad, en relacion con el incumplimiento por un sujeto pasivo de obligaciones
formales, como es el de la inscripcion en el registro de sujetos pasivos, concluyen-
do que la sancion no puede ir mas alla de lo necesario para alcanzar los objetivos
consistentes en garantizar la recaudacion exacta del impuesto y evitar el fraude,
vistas las circunstancias del caso de autos y, en particular, la cuantia concretamen-
te impuesta y la posible existencia de un fraude o de una elusion de la normativa
aplicable imputables al sujeto pasivo cuya falta de inscripcidon se sanciona.

Sentencia de 19 de julio de 2012, asunto C-377/11 (NFJ047855), International
Bingo Technology. Sobre los importes a incluir en el denominador y numerador de
la prorrata, y en relacion con la actividad concreta de bingo, concluye el TJUE que,
en el caso de la venta de cartones de bingo, la base imponible del IVA no compren-
de la parte del precio de esos cartones, fijada previamente por la normativa, que se
destina al pago de los premios a los jugadores. Los Estados miembros no pueden
establecer que, a efectos del calculo de la prorrata de deduccion del IVA, la parte,
fijada previamente por la normativa, del precio de venta de los cartones de bingo
que debe abonarse a los jugadores en concepto de premios forme parte del volu-
men de negocios que se ha de incluir en el denominador de la fraccion.

Sentencia de 6 de septiembre de 2012, asunto C-273/11 (NFJ048082), Mecsek-
Gabona. De gran trascendencia en materia de acreditacion de las condiciones exi-
gidas para declarar la exencion en entregas intracomunitarias de bienes. EI TJUE
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22.

23.

24.

mantiene la posibilidad de que se deniegue al vendedor el derecho a la exencion
de una entrega intracomunitaria, siempre que se acredite de manera objetiva que
este ha incumplido las obligaciones que le incumbian en materia de prueba o que
sabia o hubiera debido saber que la operacion que realiz6 estaba implicada en un
fraude cometido por el adquirente y que no adoptd todas las medidas razonables
a su alcance para evitar su propia participacion en el fraude. No obstante, no cabe
denegar al vendedor la exencién de una entrega intracomunitaria por el unico mo-
tivo de que la autoridad tributaria de otro Estado miembro haya cancelado el NIF
del adquirente a efectos del IVA, cancelacion que, pese a ser posterior a la entrega
del bien, tuvo efecto, con caracter retroactivo, en una fecha anterior a tal entrega.

Sentencia de 6 de septiembre de 2012, asunto C-496/11 (NFJ048085), Portugal Te-
lecom. Examina la cuestion de las sociedades holding y el ejercicio de actividades
econdmicas que generan el derecho a la deduccion. Asi, cuando una sociedad de
cartera (holding) que, con caracter accesorio a su actividad principal, consistente en
la gestion de participaciones sociales en sociedades cuyo capital social posee en su
totalidad o en parte, adquiere bienes y servicios que posteriormente factura a dichas
sociedades, podra deducir el IVA soportado siempre que los servicios adquiridos
en fases anteriores estén relacionados directa e inmediatamente con operaciones
econdmicas posteriores que den derecho a deduccion. Cuando tales sociedades uti-
licen los mencionados bienes y servicios para realizar indistintamente operaciones
econdmicas con derecho a deduccion y operaciones econdmicas que no conlleven
tal derecho, unicamente podra deducirse la parte del IVA que sea proporcional a
la cuantia de las operaciones mencionadas en primer lugar y la Administracion tri-
butaria nacional estara facultada para prever la aplicacion de uno de los métodos
de determinacion del derecho a deduccion que permite la norma comunitaria, es-
tableciendo un método de calculo que refleje objetivamente la parte de los gastos
soportados que sea realmente imputable a cada una de esas dos actividades.

Sentencia de 27 de septiembre de 2012, asunto C-587/10 (NFJ048481), VSTR. Inci-
de sobre la delimitacion de las EIB, y la acreditacion de la condicion de empresario o
profesional del destinatario de los bienes. La norma comunitaria no se opone a que la
Administracion tributaria de un Estado miembro supedite la exencion del IVA de una
EIB a que el proveedor transmita el NIF a efectos del IVA del adquirente, siempre
que, no obstante, no se deniegue tal exencion por el mero hecho de que no se ha cum-
plido dicha obligacion cuando el proveedor no puede, de buena fe, y tras haber adop-
tado todas las medidas que se le pueden exigir razonablemente, transmitir dicho NIF
y transmite, por otro lado, indicaciones que sirven para demostrar de modo suficiente
que el adquirente es un sujeto pasivo que actia como tal en la operacion en cuestion.

Sentencia de 8 de noviembre de 2012, asunto C-511/10 (NFJ049293), BLC Baumarkt.
Sobre el calculo de la prorrata y las deducciones, sefiala el TJUE que la norma co-
munitaria permite a los Estados miembros dar preferencia como criterio de reparto a
efectos del calculo de la prorrata de deduccion del IVA soportado por una operacion
determinada, como es la construccion de un inmueble de uso mixto, a un criterio de
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27.
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29.

reparto distinto del basado en el volumen de negocios, a condicion de que el método
seleccionado garantice una determinacion mas precisa de dicha prorrata de deduccion.

Sentencia de 8 de noviembre de 2012, asunto C-165/11 (NFJ049283), Profitube. En
relacion con el régimen de depdsito aduanero y operaciones asimiladas a importa-
ciones, indica el TJUE que cuando mercancias procedentes de un pais tercero hayan
sido colocadas al amparo del régimen de depdsito aduanero en un Estado miembro,
y hayan sido transformadas posteriormente mientras se hallaban bajo el régimen de
perfeccionamiento activo en forma de sistema de suspension y seguidamente ven-
didas y colocadas de nuevo bajo régimen de deposito aduanero, permaneciendo,
durante el desarrollo de toda esa serie de operaciones, en el mismo depodsito adua-
nero, situado en el territorio de dicho Estado miembro, la venta de esas mercancias
esta sujeta al IVA, salvo que el mencionado Estado miembro haya hecho uso de su
facultad de eximir dicha venta del impuesto en virtud de la norma comunitaria.

Sentencia de 15 de noviembre de 2012, asunto C-532/11 (NFJ049273), Leichnich.
Delimita la nocién de arrendamiento en relacion con las embarcaciones habitables, de
forma que el concepto de arrendamiento y alquiler de bienes inmuebles comprende el
arrendamiento de una embarcacion habitable, incluidos el espacio y el muelle corres-
pondientes, que esta inmovilizada mediante amarras —que no son facilmente amovi-
bles— fijadas a la orilla y en la darsena de un rio, se encuentra en un emplazamiento
delimitado e identificable de las aguas fluviales y esta destinada exclusivamente, segiin
lo estipulado en el contrato de arrendamiento, a la explotacion permanente de un res-
taurante-discoteca en ese lugar. Tal arrendamiento constituye una prestacion tnica
exenta, sin que deba distinguirse el arrendamiento de la embarcacion habitable del
arrendamiento del muelle. Una embarcacion habitable de este tipo no es un vehiculo.

Sentencia de 13 de diciembre de 2012, asunto C-395/11 (NFJ049499), BLV Whon-
und Gewerbebau. Delimita el concepto de obras de construccion en relacion con una
autorizacion concedida a Alemania para establecer un supuesto de inversion del su-
jeto pasivo.

Sentencia de 19 de diciembre de 2012, asunto C-310/11 (NFJ049523), Grattan.
Analiza el TJUE la posibilidad de rectificar la base imponible como consecuencia
de la reduccion del precio después del devengo.

Sentencia de 19 de diciembre de 2012, asunto C-549/11 (NFJ049500), Orfeo. Exa-
mina el TJUE dos cuestiones de trascendencia. La primera sobre el devengo y el
derecho de superficie, considerando que cuando se ha constituido un derecho de
superficie a favor de una sociedad con el fin de edificar un edificio, en contrapres-
tacion de servicios de construccion de determinados bienes inmuebles que se en-
contraran en ese edificio y que dicha sociedad se compromete a entregar llave en
mano a las personas que constituyeron dicho derecho de superficie, la norma co-
munitaria no se opone a que el IVA sobre estos servicios de construccion sea exi-
gible desde el momento en el que se constituye el derecho de superficie, es decir,
antes de que se efectlie esta prestacion de servicios, siempre que, en el momento

www.ceflegal.com

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0


http://www.cef.es

Sumario

Novedades en el IVA para el ejercicio 2013

E A. Longds Lafuente

de la constitucion de este derecho, todos los elementos pertinentes de dicha presta-
cion de servicios futura sean ya conocidos y, por tanto, en particular, los servicios
de que se trata estén designados con precision y el valor de dicho derecho pueda
expresarse en dinero, extremos que incumbe comprobar al tribunal remitente.

En relacién con la base imponible la determina para las operaciones en que la con-
traprestacion no es monetaria, indicando que cuando la operacion no se realiza entre
partes vinculadas, la norma comunitaria se opone a una disposicion en virtud de la
cual la base imponible de la operacion es el valor normal de los bienes entregados
o de los servicios prestados.

13. ANEXOS

13.1. CONTENIDO DE LAS FACTURAS ORDINARIA O COMPLETA 'Y SIM-
PLIFICADA

Factura ordinaria o completa

Factura simplificada

Numero y en su caso serie
Fecha de expedicion

Datos identificativos del obligado a expedir fac-
tura (nombre y apellidos, razén o denominacion
social completa)

Datos identificativos del destinatario (nombre y
apellidos, razén o denominacion social completa)

NIF atribuido por la Administracion tributaria es-
pafiola o, en su caso, por la de otro Estado miem-
bro de la UE, con el que ha realizado la operacién
el obligado a expedir la factura

NIF del destinatario en: EIB exentas del articulo 25
LIVA; inversion sujeto pasivo; operaciones locali-
zadas en el TAl y el obligado a la expedicion esté
establecido también en el TAI

Domicilio del expedidor y del destinatario (si tiene
varios lugares fijos de negocio, se indicara el de la
sede o establecimiento al que se refieran si ello es
relevante para concretar el régimen de tributacion)
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Numero y en su caso serie
Fecha de expedicion

Datos identificativos del obligado a expedir fac-
tura (nombre y apellidos, razén o denominacion
social completa)

NIF del obligado a expedir la factura

NIF del destinatario a los efectos del articulo 97
LIVA (Factura simplificada cualificada)
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Factura ordinaria o completa

Factura simplificada

wd e

Descripcion de la operacion, con los datos preci-
sos para concretar la base imponible (arts. 78 y 79
LIVA), y el importe, incluyendo precio unitario sin
IVA, y descuentos y rebajas que no estén incluidos
en dicho precio unitario

Tipo impositivo o tipos impositivos, en su caso,
aplicados a las operaciones

Cuota tributaria (se consignara por separado)

Supuestos del articulo 2.3 b) a’) (proveedor o pres-
tador establecido en TAL se localice la operacion
en otro Estado miembro, sujeto pasivo sea el des-
tinatario y la factura se expida por proveedor o
prestador): podra omitirse descripcion de las ope-
raciones, tipo impositivo y cuota, indicando en
su lugar, mediante referencia a la cantidad o al
alcance de los bienes o servicios suministrados
y su naturaleza, el importe sujeto al IVA de tales
bienes o servicios

Fecha devengo o del pago anticipado si no coinci-
de con la de la factura

Entregas de medios de transporte nuevos (art. 25
LIVA): caracteristicas, fecha de 1.2 puesta en servi-
cio, distancias recorridas u horas de navegacion o
vuelo realizadas hasta la entrega

Especificacion separada de la parte de base imponi-
ble correspondiente a cada una de las operaciones
documentadas en una misma factura: operaciones
exentas y otras no exentas; operaciones con inver-
sion del sujeto pasivo y otras en que no se produz-
ca esta circunstancia; operaciones sujetas a distintos
tipos impositivos

104

Identificacion del tipo de bienes entregados o de
servicios prestados

Tipo aplicado y opcionalmente también la expre-
sion «IVA incluido»

Cuota tributaria (consignandose por separado) a
efectos del articulo 97 LIVA (solo en factura sim-
plificada cualificada)

Contraprestacion total

Fecha devengo o del pago anticipado si no coinci-
de con la de la factura

Cuando una misma factura comprenda operacio-
nes sujetas a diferentes tipos impositivos, se espe-
cificara por separado la parte de base imponible
correspondiente a cada una de las operaciones

ol
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Factura ordinaria o completa

Factura simplificada

wd e

Operacion exenta: referencia a las disposiciones
correspondientes de la Directiva 2006/112/CE, o
a los preceptos de la LIVA, o indicacién de que
la operacion esta exenta. Se hara constar también
cuando se documenten varias operaciones en una
factura y la exencion se refiera solo a parte de ellas

Facturacion por el destinatario: se hara constar la
mencion «facturacién por el destinatario»

Operaciones en que el sujeto pasivo sea el adqui-
rente o el destinatario de la operacién: mencién
«inversion del sujeto pasivo»

Operaciones acogidas al régimen especial de las
agencias de viajes: mencion «régimen especial de
las agencias de viajes»

Operaciones acogidas al régimen especial de las
agencias de viajes: el precio de la operacion inclui-
ra IVA. No obstante, a solicitud de los destinata-
rios empresarios o profesionales se hara constar
bajo la denominacién «cuotas de IVA incluidas en
el precio», la cantidad resultante de multiplicar el
precio total de la operacién por 6 y dividir por 100

Operaciones acogidas al régimen especial de los
bienes usados, objetos de arte, antigiiedades y ob-
jetos de coleccion: mencidn «régimen especial de
los bienes usados», «régimen especial de los objetos
de arte» o «régimen especial de las antigiiedades y
objetos de coleccion»

Operaciones acogidas al régimen especial de los
bienes usados, objetos de arte, antigiiedades y obje-
tos de coleccidn: no se consigna de forma separada
la cuota repercutida, debiendo entenderse com-
prendida en el precio total de la operacion

Régimen del recargo de equivalencia. Operacio-
nes realizadas por sujetos pasivos que efecttien las

www.ceflegal.com

Operacion exenta: referencia a las disposiciones
correspondientes de la Directiva 2006/112/CE, o
a los preceptos de la LIVA, o indicacion de que
la operacion esta exenta. Se hara constar también
cuando se documenten varias operaciones en una
factura y la exencion se refiera solo a parte de ellas

Facturacion por el destinatario: se hara constar la
mencion «facturacion por el destinatario»

Operaciones en que el sujeto pasivo sea el adqui-
rente o el destinatario de la operacién: mencién
«inversion del sujeto pasivo»

Operaciones acogidas al régimen especial de las
agencias de viajes: mencidn «régimen especial de
las agencias de viajes»

Operaciones acogidas al régimen especial de las
agencias de viajes: el precio de la operacién inclui-
ra IVA. No obstante, a solicitud de los destinata-
rios empresarios o profesionales se hara constar
bajo la denominacion «cuotas de IVA incluidas en
el precio», la cantidad resultante de multiplicar el
precio total de la operacion por 6 y dividir por 100

Operaciones acogidas al régimen especial de los
bienes usados, objetos de arte, antigiiedades y ob-
jetos de coleccion: mencidn «régimen especial de
los bienes usados», «régimen especial de los objetos
de arte» o «régimen especial de las antigiiedades y
objetos de coleccion»

Operaciones acogidas al régimen especial de los
bienes usados, objetos de arte, antigiiedades y obje-
tos de coleccidn: no se consigna de forma separada
la cuota repercutida, debiendo entenderse com-
prendida en el precio total de la operacion

Régimen del recargo de equivalencia. Operacio-
nes realizadas por sujetos pasivos que efecttien las

wd e
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Factura ordinaria o completa

Factura simplificada

wd .

entregas sometidas al mismo a los comerciantes
minoristas: especificacion del tipo de recargo de
equivalencia y cuota

Duplicados de las facturas: se hara constar la ex-
presion «duplicado»

entregas sometidas al mismo a los comerciantes
minoristas: especificacion del tipo de recargo de
equivalencia y cuota (para ser factura cualificada)

Duplicados de las facturas: se hara constar la ex-
presion «duplicado»

Factura rectificativa: referencia expresa de la factu-
ra rectificada y especificaciones que se modifican

13.2. CONTENIDO DE LA FACTURA RECTIFICATIVA ORDINARIA O COM-

PLETA Y SIMPLIFICADA

Factura ordinaria o completa

Factura simplificada

Debera cumplir los requisitos que se establecen
en el articulo 6, con las siguientes especialidades

Es obligatoria su expedicion en serie especifica

Se haran constar los datos identificativos de la fac-
tura rectificada

Si se rectifican varias facturas en un tnico docu-
mento de rectificacion: se identificaran todas las
facturas rectificadas

Si la modificacion de la base imponible tiene ori-
gen en descuentos o bonificaciones por volumen de
operaciones, asi como cuando lo autorice la AEAT,
no sera necesaria la identificacion de las facturas
rectificadas, bastando la determinacién del perio-
do al que se refieran

106

Debera cumplir los requisitos que se establecen
en el articulo 7, con las siguientes especialidades

Se podran expedir mediante serie separada

Referencia expresa e inequivoca de la factura rec-
tificada (se haran constar los datos identificativos
de la factura rectificada)

Si se rectifican varias facturas en un tnico docu-
mento de rectificacion: se identificaran todas las
facturas rectificadas

Referencia expresa e inequivoca de las especifica-
ciones que se modifican

Si la modificacion de la base imponible tiene ori-
gen en descuentos o bonificaciones por volumen de
operaciones, asi como cuando lo autorice la AEAT,
no sera necesaria la identificacion de las facturas
rectificadas, bastando la determinacién del perio-
do al que se refieran
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Factura ordinaria o completa

Factura simplificada

Los datos relativos a descripcion de las operacio-
nes, tipo impositivo y cuota, expresaran la rectifi-
cacion efectuada

En concreto, los datos de descripcion de las opera-
ciones y cuota se podran consignar: bien indican-
do directamente el importe de la rectificacion, con
independencia de su signo, bien tal y como que-
den tras la rectificacion efectuada, sefialando igual-
mente en este caso el importe de dicha rectificacion

Los datos relativos a tipo impositivo y contrapres-
tacion total (y en el caso de facturas simplificadas
cualificadas la cuota) expresaran la rectificacion
efectuada, bien indicando directamente el impor-
te de la rectificacion, bien tal y como quedan tras
la rectificacion efectuada, sefialando igualmente en
este caso el importe de dicha rectificacion

13.3. PLAZO DE EXPEDICION DE LAS FACTURAS

Destinatario/Supuesto

Expedicion/Plazo

No empresario o profesional

Empresario o profesional que acttia como tal

Facturas recapitulativas (regla general)

EIB (regla general, art. 75.Uno.8.2 LIVA)

Facturas recapitulativas en EIB del articulo
75.Uno.8.° LIVA

EIB (suministros de tracto sucesivo, sin que se haya
pactado precio o, habiéndose pactado, no se deter-
mine momento de exigibilidad, o esta sea superior
al mes natural, art. 75.Uno.7.° LIVA)

Duplicados de facturas en supuestos de pérdida
del original por el destinatario

Momento de realizarse la operacion

Antes del 16 del mes siguiente a aquel en que se
haya producido el devengo

Antes del dia 16 del mes siguiente a aquel en el
curso de cual se hayan realizado las operaciones

Antes del 16 del mes siguiente a aquel en que se
inicie la expedicion o el transporte

Antes del 16 del mes siguiente a aquel en que se
haya producido el devengo (que tiene lugar el ul-
timo dia de cada mes por la parte proporcional al
periodo desde el inicio de la operacion, o desde el
anterior devengo hasta la citada fecha)

Plazo para el ejercicio del derecho a la deduccién
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13.4. LUGAR DE REALIZACION. OPERACIONES DE ARRENDAMIENTO DE
MEDIOS DE TRANSPORTE (PRESTADOR ESTABLECIDO EN EL TERRI-
TORIO DE APLICACION DEL IMPUESTO)

Prestacion

Lugar de realizacion

Destinatario empresa-
rio/profesional actuan-

Destinatario no empre-
sario/profesional ac-

a 90 dias)

A largo plazo y destinatario establecido, con domi-
cilio o residencia en territorio comunitario IVA, Ca-
narias, Ceuta y Melilla

A largo plazo, destinatario establecido fuera del te-
rritorio comunitario IVA, Canarias, Ceuta y Melilla
y explotacion o utilizacion efectiva en TAI

A largo plazo, destinatario establecido fuera del te-
rritorio comunitario IVA, Canarias, Ceuta y Melilla
y explotacion o utilizacion efectiva fuera del TAI

A largo plazo de buques de recreo que se ponen en
posesion del destinatario en el TAI y la sede del
prestador se esta en este territorio

do como tal tuando como tal
, Donde se pongan efec- | Donde se pongan efec-
A corto plazo (<o =a 30 dias, y para buques<o= | pongan e’e . pongan e
tivamente en posesion | tivamente en posesion

del destinatario

Sede del destinatario

Sede del prestador

Sede del destinatario

Sede del destinatario

del destinatario

Sede del destinatario

Sede del prestador

Sede del destinatario

Sede del prestador
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