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ExTrRACTO

Alo largo del presente articulo se iran analizando las modificaciones que la llamada «Ley de
Emprendedores» ha introducido en la Ley Concursal.

Que el derecho concursal es una realidad social y dinamica parece evidente. La tltima gran
reforma de la Ley Concursal vino dada por la Ley 38/2011, de 10 de octubre. Dos afios después,
algunos articulos ya reformados se vuelven a modificar y, como veremos a continuacion, se
aumenta el articulado y los titulos de la Ley 22/2003.

Los prolegémenos a las modificaciones habidas hay que buscarlos en la Ley 5/2012, de 6 de julio,
de Mediacion en Asuntos Civiles y Mercantiles. Como podra observarse no siempre es facil
conciliar dos leyes y en esta ocasion esto no va a constituir una excepcion.

Por ultimo, hay que reconocer que siempre es loable la buena disposicion del legislador de inten-

tar acortar los plazos y dar soluciones rapidas a temas de tanta relevancia social; como siempre
hemos deseado, hacemos votos para que la teoria no choque frontalmente contra la realidad.
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ABSTRACT

This article will analyse the modifications that the so-called «Law on Entrepreneurs» has made
to Insolvency Law.

It would appear evident that insolvency law is a dynamic social reality. The last large reform of
Insolvency Law came about under Law 38/2011 of 10 October. Two years later, some previously
amended articles were again modified and, as we will see later, the number of articles and Titles
in Law 22/2003 has increased.

To find a preface to the amendments, we have to look at Law 5/2012 of 6 July on mediation in
civil and trade matters. As you will see, it is not always easy to conciliate two laws and, on this
occasion, there is no exception.

Lastly, we must recognise that the willingness of the legislator in trying to shorten timeframes
and provide fast solutions to matters of such social relevance is praiseworthy — as always, we
earnestly hope that theory does not clash directly with reality.

Keywords: entrepreneur, mediation, insolvency mediator and out of court payment agreement.

150

RCyT. CEF, niim. 369 (diciembre 2013) — Pags. 149-176

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



1. Carazo y G. Dominguez Modificaciones en la Ley Concursal por la Ley de Apoyo a los Emprendedores

Sumario

I. Introduccion

II. Modificaciones en el texto existente de la Ley 22/2003 de la Ley Concursal

IL.1.
IL.2.

IL.3.

11.4.
IL5.
IL.6.

Articulo 3.1. Legitimacion

Articulo 5 bis. Apartados 1, 3 y 4. Comunicacion de negociaciones y efectos sobre el
deber de solicitud de concurso

Articulo 15.3. Provision sobre solicitud de otro legitimado y acumulacién de solicitudes
Articulo 71.6.2.°. Acciones de reintegracion
Articulo 178.2. Efectos de la conclusion del concurso

Articulo 198.1. Registro Puiblico Concursal

III. Modificaciones en los acuerdos de financiacion

1I1.1.
1II.2.

Articulo 71 bis. Nombramiento del experto por el registrador

Disposicion adicional cuarta. Apartado 1

IV. Titulo de nueva creacién: Titulo X

IV.1.
Iv.2.
IV.3.
IV 4.
IV.5.
Iv.6.
Iv.7.
IV.8.
V..

Iv.10.
IvV.11.
Iv.i2.
Iv.13.
Iv.14.

IV.15.

Introduccion

Articulo 231. Presupuestos

Articulo 232. Solicitud de acuerdo extrajudicial de pagos
Articulo 233. Nombramiento de mediador concursal
Articulo 234. Convocatoria a los acreedores

Articulo 235. Efectos de la iniciaciéon del expediente
Articulo 236. El plan de pagos

Articulo 237. La reunion de los acreedores

Articulo 238. El acuerdo extrajudicial de pagos

Articulo 239. Impugnacion del acuerdo

Articulo 240. Efectos del acuerdo sobre los acreedores
Articulo 241. Cumplimiento e incumplimiento del acuerdo
Articulo 242. Especialidades del concurso consecutivo

Disposicion adicional séptima. Tratamiento de créditos de derecho ptiblico en caso de
acuerdo extrajudicial de pagos

Disposicion adicional octava. Remuneracion de los mediadores concursales

V. Entrada en vigor

www.ceflegal.com 151

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0


http://www.cef.es

RCyT. CEF, niim. 369 (diciembre 2013) Ea

I. INTRODUCCION

La Ley Concursal (en adelante, LC) ha sido objeto de modificaciones importantes desde
que vio la luz en 2003. La ultima reforma vino de la mano de la Ley 38/2011, de 19 de octubre,
y desde entonces hemos tenido una relativa calma. Se produce ahora una modificacion (que no
reforma) de la LC a través de la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de Apoyo a los Emprende-
dores y su Internacionalizacion.

Se introduce en la LC la figura del mediador concursal, que no es sino el desarrollo par-
cial de la mediacién mercantil recogida en la Ley 5/2012, de 6 de julio, de Mediaciéon en Asun-
tos Civiles y Mercantiles.

Ya se han empezado a oir las primeras voces que indican que en nuestro pais nunca ha ha-
bido una tradicion de acogerse a la figura del mediador como tampoco la hay, en otro orden, con
la figura del jurado popular. Como iremos viendo, la figura del mediador concursal es contro-
vertida desde su origen. Se parece en bastantes aspectos a la figura del arbitro y, lo que es peor,
puede llegar a convertirse en juez y parte.

LaLey 14/2013, en la parte que nos interesa, afecta a la LC mediante modificacion de aque-
llos articulos en los que es necesario dar cabida al mediador concursal y habilitando un nuevo ti-
tulo que regula todo el procedimiento de los acuerdos extrajudiciales de pagos, creando ademas
un nuevo tipo de concurso: el concurso consecutivo.

La Ley 14/2013 regula todo lo indicado en su articulo 21, que denomina «Modificaciones
de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal». No obstante, en el articulo 31, también se modifica
la Ley 22/2003 en lo que se refiere a los acuerdos de refinanciacion (creando el nuevo art. 71 bis
y modificando el apartado 1 de la disp. adic. cuarta).

Nosotros vamos a intentar exponer las modificaciones habidas. Esta tarea no es tan facil
como podria parecer ya que, inevitablemente, se nos iran escapando criticas a unas modificaciones
que dan la sensacion que han sido redactadas por un equipo no excesivamente bien coordinado.
No nos resistimos a transmitir la siguiente afirmacion recogida en el Preambulo de la ley donde
se afirma que «el procedimiento [...] es muy flexible y se sustancian, extrajudicialmente, en bre-
visimos plazos ante funcionarios idoneos [...] como son el registrador mercantil o el notario, si
bien [...] se limitardn a designar un profesional idoneo e independiente [...] y que se cumplan los
requisitos de publicacion [...]». Pues eso, lo dicho. No estamos convencidos de que los efectos
positivos que puedan producirse a través de la actuacion del mediador concursal sean relevantes,
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pero si se consiguen acuerdos extrajudiciales de pagos, aunque sean minimos, que eviten nuevos
concursos que acabarian, como no, en liquidacion y de paso se atentia, aunque sea levemente, la
carga de trabajo en los juzgados, ya nos dariamos por satisfechos.

II. MODIFICACIONES EN EL TEXTO EXISTENTE DE LA LEY 22/2003 DE
LA LEY CONCURSAL

Se ofrece en primer lugar una vision general de las modificaciones introducidas en la LC
por la Ley 14/2013 en el articulado y disposiciones ya existentes. En el epigrafe IV se analiza el
nuevo titulo creado y su articulado.

Las modificaciones a las que nos vamos a referir son las siguientes:

Articulo 3.1 Legitimacion

Articulo 5 bis Apartados 1, 3 y 4. Comunicacién de negociaciones y efectos
sobre el deber de solicitar el concurso

Articulo 15.3 Provision sobre la solicitud de otro legitimado y acumulacion
de solicitudes

Articulo 71.6.2.° Acciones de reintegracion

Articulo 71 bis (nuevo) Nombramiento de experto por el registrador
Articulo 178.2 Efectos de la conclusion del concurso

Articulo 198.1 Registro Publico Concursal

Disposicion adicional cuarta.1 Homologacion de los acreedores de refinanciacion

Disposicion adicional séptima (nueva) | Tratamiento de créditos de derecho ptblico en caso de acuer-
do extrajudicial de pagos

Disposicion adicional octava (nueva) | Remuneracion de los mediadores concursales

Veamos en qué consisten cada una de las modificaciones descritas.

I1.1. ARTICULO 3.1. LEGITIMACION

La modificacidn consiste en que se legitima al mediador concursal para solicitar la decla-
racion de concurso, pero solo cuando se traten de procedimientos regulados en el nuevo titulo
creado ad hoc (Titulo X) y que posteriormente comentaremos.
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Se une, pues, a los legitimados del articulo 3 de la LC para solicitar el concurso, la figura
del mediador concursal.

I1.2. ARTICULO5BIS. APARTADOS 1,3 Y 4. COMUNICACION DE NEGOCIA-
CIONES Y EFECTOS SOBRE EL DEBER DE SOLICITUD DE CONCURSO

Las modificaciones se limitan a dar cabida al mediador concursal de la manera siguiente:

* 5 bis 1. Al contenido ya conocido del articulo 5 bis 1 se afiade la precision de que
quien comunica al juzgado el que se ha solicitado un acuerdo extrajudicial de pagos
es el registrador mercantil o notario al que se hubiera solicitado la designacion del
mediador concursal.

» 5 bis 3. Sigue siendo el secretario judicial el que dejard constancia (mediante un
decreto) de la comunicacion presentada por el deudor o por el notario o registra-
dor mercantil.

* 5 bis 4. La redaccion varia Ginicamente en que a la prevision de que el deudor haya
o0 no alcanzado un acuerdo de refinanciacion se une la de «un acuerdo extrajudicial
de pagos» y la obligacion de solicitar la declaracion de concurso dentro del mes
habil siguiente, a menos que ya lo hubiera solicitado el mediador concursal o no
se encontrara en estado de insolvencia.

Este aspecto se analizara mas adelante, al analizar el nuevo Titulo X, pero no hay que olvi-
dar que, con la nueva redaccion del articulo 3.1 de la LC, el mediador concursal esté legitimado
para solicitar la declaracion de concurso.

I1.3. ARTICULO 15.3. PROVISION SOBRE SOLICITUD DE OTRO LEGITIMA-
DO Y ACUMULACION DE SOLICITUDES

Basta recordar que el articulo 15.3, durante los tres meses del articulo 5 bis, prohibe que se
admitan solicitudes de concurso a instancia de otros legitimados (concurso necesario), salvo la
del propio deudor o, se afiade ahora, del mediador concursal.

Vemos, pues, que esta modificacion va en légica consonancia con la legitimacion otorgada
al mediador concursal.

I1.4. ARTICULO 71.6.2.°. ACCIONES DE REINTEGRACION

Como sabemos, el articulo 71 de la LC hace referencia a los acuerdos de refinanciacion generales,
y el n.°2 del apartado 6, al informe del experto independiente designado por el registrador mercantil.

154 www.ceflegal.com

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0


http://www.cef.es

E 1. Carazo y G. Dominguez Modificaciones en la Ley Concursal por la Ley de Apoyo a los Emprendedores

Aqui la ley intenta mostrarse mas objetiva y sustituye «/[...] por un experto independiente
designado a su prudente arbitrio por el registrador mercantil [...]» por «un experto independiente
que cumpla las condiciones del articulo 28 designado por el registrador mercantil [...]». Basta re-
cordar que el articulo 28 describe las incapacidades, incompatibilidades y prohibiciones para ser
nombrado administracion concursal. Consideramos acertado este cambio de redaccion.

IL.5. ARTICULO 178.2. EFECTOS DE LA CONCLUSION DEL CONCURSO

Este apartado ha sido modificado totalmente. Hace referencia a la conclusion del concurso
del deudor persona natural por liquidacion o insuficiencia de masa activa, indicando que «la
resolucion judicial declarara la remision de las deudas insatisfechas siempre que el concurso no
hubiera sido declarado culpable, ni condenado por el delito previsto por el articulo 260 del Codi-
go Penal o por cualquier otro delito singularmente relacionado con el concurso y que:

a) Hayan sido satisfechos la totalidad de los créditos contra la masa, los créditos pri-
vilegiados y al menos el 25 % de los créditos ordinarios.

b) En caso de que se hubiese intentado sin éxito el acuerdo extrajudicial de pagos, la
remision de los créditos restantes se producira si hubiesen sido satisfechos total-
mente los créditos contra la masa y los privilegiados».

Es de observar que el apartado 3 del articulo 178 de la LC, que se refiere al caso de perso-
nas juridicas, no ha sido modificado, y en el mismo no se hace ninguna referencia a porcentaje
alguno para la extincion de créditos.

La modificacion habida suaviza los efectos de la conclusion del concurso en la persona na-
tural, ya que en la anterior redaccion el deudor quedaba responsable del pago de los créditos res-
tantes en cualquier caso.

No obstante, esta modificacion se expone con mas detalle al analizar el nuevo articulo 242.2.5.°
dela LC.

I1.6. ARTICULO 198.1. REGISTRO PUBLICO CONCURSAL

Hablar del Registro Publico Concursal se hace un poco extraiio teniendo en cuenta que su
nacimiento se prolonga largamente en el tiempo. Es como si no quisiera ver la luz. En el momen-
to de escribir este articulo, ain no ha sido creado.

En cualquier caso, la modificacion introduce una seccion mas a las dos que contenia este
articulo. Es decir, que en el futuro este registro constara de tres secciones:
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a) Seccion primera: de edictos concursales.

b) Seccion segunda: de publicidad registral.

¢) Seccion tercera: de acuerdos extrajudiciales.

Bien, hasta aqui, la modificacion de articulos existentes, que, como hemos indicado con
anterioridad, no son modificaciones que podriamos llamar estructurales, sino adecuaciones a la
figura del mediador concursal.

III. MODIFICACIONES EN LOS ACUERDOS DE FINANCIACION

Como ya hemos adelantado, la Ley 14/2013 realiza estas modificaciones de la LC en su
articulo 31, mientras que lo analizado hasta ahora se modifica en el articulo 21 de la misma ley.

La modificacion consiste en la creacion de un nuevo articulo, el 71 bis, y en la nueva redac-
cion del apartado 1 de la disposicion adicional cuarta. Veamos a continuacion cudl es el conte-
nido de cada uno de ellos.

III.1. ARTICULO 71 BIS. NOMBRAMIENTO DEL EXPERTO POR EL RE-
GISTRADOR

156

Competencia (art. 71 bis 1). El primer apartado de este articulo es una reiteracion
de lo indicado en el articulo 71.6.2.° de la LC. Como ya sabiamos, la competencia
para la tramitacion la tiene el registrador mercantil.

Solicitud (art. 71 bis 2). «La solicitud del nombramiento se hara mediante instancia
firmada por el deudor, incluso antes de que esté concluido el acuerdo y redactado
el plan definitivo [...]».

Hasta ahora, nada excepcional. Sigue el mecanismo general de solicitudes al Re-
gistro Mercantil para nombramiento de auditores por minoritarios, para proyectos
de fusion, cambios de domicilio, etc., incluyendo la informacion especifica.

Nombramiento (art. 71 bis 3). El apartado tercero del articulo 71 bis abre una via
peculiar al registrador mercantil. Dice asi: «El registrador antes de proceder al nom-
bramiento, podra solicitar varios presupuestos a uno o varios profesionales idoneos
y antes de decidirse sobre el mas adecuado.

De todos es sabido que, como norma general, cuando el registrador nombra a un
experto independiente, en el nombramiento se suele incluir que «los honorarios se
ajustaran a las normas del Instituto de Censores Jurados de Cuentas»; normas que,
por cierto, no existen desde hace varios afos.

www.ceflegal.com

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0


http://www.cef.es

E 1. Carazo y G. Dominguez Modificaciones en la Ley Concursal por la Ley de Apoyo a los Emprendedores

No se entiende lo que se pretende con esto. ;Nombrara el registrador al que pre-
sente el presupuesto mas barato?; entre varios profesionales que cumplan los re-
quisitos, ¢cual es el mas idoneo o como se mide esa idoneidad?

Consideramos que este apartado 3 ha sido redactado de manera poco afortunada
todo él.

* Incompatibilidades (art. 71 bis 4). Son causas de incompatibilidad, para ser nom-
brado experto, las establecidas en el articulo 13 del Real Decreto Legislativo 1/2011,
de 1 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Auditoria de
Cuentas.

Evidentemente, el auditor del deudor no puede ser nombrado experto.

* Plazo de emision del informe (art. 71 bis 5). Es chocante que la ley deje inicial-
mente el plazo de emision al albur del solicitante. Se lee textualmente: «El informe
debera ser emitido en el plazo que hubiere sefialado el solicitante [...]».

Nuevamente no hemos de felicitar al legislador. Cualquiera que esté en el mercado
sabe que el deudor, como norma general, considera el informe un peaje a pagar y
que su idea del plazo va unida a su necesidad de tiempo.

Se intenta arreglar el desaguisado afiadiendo que «en todo caso en el de un mes
[...] sin perjuicio de la posibilidad de préorroga o prorrogas sucesivas por causas
justificadasy. Tampoco aqui se ha acertado en exceso, lo ldgico es que se con-
cediese una prorroga con caracter excepcional. En fin, que sigue sobrando el pa-
rrafo anterior.

Otro aspecto que llama la atencidn es que «si el informe no fuera emitido en plazo
se entendera caducado el encargo, procediéndose por el registrador a un nuevo
nombramiento». Se echa en falta un régimen de exigencia de responsabilidad del
experto que no cumpla con el encargo recibido.

* Nombramientos Posteriores (art. 71 bis 6). Segin lo indicado en este apartado, un
mismo experto puede ser nombrado en cualquier otra refinanciacién acordada por
el mismo deudor.

I11.2. DISPOSICION ADICIONAL CUARTA. APARTADO 1

En este apartado 1 de la disposicion adicional cuarta se producen dos modificaciones:

1.* Se modifica el quorum exigido, que pasa a ser del 55 % (antes era del 75 %).

2. Ahora, las condiciones exigidas del articulo 71.6 se refieren exclusivamente a la
designacion del experto independiente y elevacion a escritura publica.
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Hasta ahora, la LC contaba con:

* Nueve titulos.

* Doscientos treinta articulos (mas los arts. bis).
» Seis disposiciones adicionales.

* Dos disposiciones transitorias.

* Una disposicion derogatoria.

» Treinta y cinco disposiciones finales.

Con la Ley 14/2013 se afiade lo siguiente:

e Un titulo. Titulo X: El acuerdo extrajudicial de pagos.

* Doce articulos:

— Articulo 231. Presupuestos.

— Articulo 232. Solicitud de acuerdo extrajudicial de pagos.
— Articulo 233. Nombramiento de mediador concursal.

— Articulo 234. Convocatoria a los acreedores.

— Articulo 235. Efectos de la iniciacion del expediente.

— Articulo 236. Plan de pagos.

— Articulo 237. La reunion de los acreedores.

— Articulo 238. El acuerdo extrajudicial de pagos.

— Articulo 239. Impugnacion del acuerdo.

— Articulo 240. Efectos del acuerdo sobre los acreedores.

— Articulo 241. Cumplimiento e incumplimiento del acuerdo.

— Articulo 242. Especialidades del concurso consecutivo.
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» Dos disposiciones adicionales:

— Disposicion adicional séptima. Tratamiento de créditos de derecho publico
en caso de acuerdo extrajudicial de pagos.

— Disposicion adicional octava. Remuneracion de los mediadores concursales.

Veamos, pues, el contenido del articulado afiadido.

IV.2. ARTICULO 231. PRESUPUESTOS

El articulo contiene, por una parte, el presupuesto subjetivo y, por otra, las exclusiones tanto
de solicitud como de acceso.

1. Elementos subjetivos
Podran iniciar un procedimiento para alcanzar un acuerdo extrajudicial de pagos:

a) El empresario persona natural.

Para ello debe encontrarse dentro del contenido del articulo 2.2 y2.3 delaLCy
justificar que su pasivo no supere los cinco millones de euros.

El articulo define a su vez el concepto de empresarios personas naturales, abarcan-
do no solo a los asi definidos por la legislacion mercantil, sino a los auténomos, a los
profesionales y a los que asi considere la legislacion de la Seguridad Social.

Este apartado merece los siguientes comentarios:

a,) Hay que observar que el procedimiento no es aplicable a todas las personas
fisicas, sino solo a las que ostenten la condicién de empresario.

a,) Notese que el articulo 190.1.2.° de la LC habla de que «la estimacion ini-
cial del pasivo no supere los cinco millones», mientras que el articulo 231
ordena «justificar que el pasivo no supere los cinco millones de euros».

La diferencia es notable. Lo que no esta claro es como justificar el pasivo, si por
un experto independiente (auditor) o valdria con una certificacion del empresario.
Nosotros nos inclinamos mas por la primera opcion. Es frecuente ver en los balan-
ces partidas de pasivo en el activo con signo menos y viceversa, con lo que en la
realidad la cuestion es mas complicada que sobre el papel.
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b) Las personas juridicas de cualquier clase.

El concepto de persona juridica es amplio. Dice la ley «sean o no sociedades de ca-
pital», es decir, cooperativas, sociedades irregulares, agrupaciones de interés eco-
némico, etc., que cumplan las siguientes condiciones:

1.* Se encuentren en estado de insolvencia. Nos remitimos al articulo 2 de la LC.

2.2 Que en caso de ser declaradas en concurso se cumplan los limites del ar-
ticulo 190 de la LC (ambito de aplicacion del procedimiento abreviado).

Como hemos indicado anteriormente, pueden darse problemas con la con-
cretizacion del activo y pasivo.

3.2 Que disponga de tesoreria suficiente para satisfacer los gastos del acuer-
do. Posteriormente se analizaran los gastos que puede conllevar el procedi-
miento. Ahora bien, esta prevision no habria estado de mas que se hubiese
incluido para los concursos en general.

4.* Que su patrimonio y sus ingresos previsibles permitan con posibilidades de
éxito llegar a un acuerdo de pago en los términos establecidos en el articulo
236.1 de la LC. Esta exigencia de un colchdén patrimonial para pagar a los
acreedores no se le exige expresamente al empresario persona fisica, pero
consideramos que no seria logico que no le fuese de aplicacion, teniendo
en cuenta el espiritu de la ley.

Aqui se plantea la cuestion de los «ingresos previsibles». Lo razonable es elaborar
un plan de viabilidad, pero ;quién lo elabora?

Por otro lado, al hablar la ley de «su patrimonio» nos encontramos con la misma
indefinicion, jse refiere al patrimonio deducido de la contabilidad?, ;se refiere al
patrimonio en términos reales?...

Como vemos, son aspectos de suma importancia que habra que ir perfilando a medida que
se vayan produciendo las correspondientes situaciones.

2. Exclusiones

El resto del contenido del nuevo articulo 231 esta dedicado a las limitaciones para formular
o acceder a un acuerdo extrajudicial, asi en concreto, el apartado 3 del mencionado articulo indi-
ca que «no podran formular solicitud para alcanzar un acuerdo extrajudicial»:

1.° Los condenados en sentencia firme por delito contra el patrimonio, contra el orden
socioecondmico de falsedad documental, contra la Hacienda publica, la Seguridad
Social o contra el derecho de trabajadores. Obsérvese que la ley dice «condenados
por sentencia firme», luego no afecta a los imputados. Esto plantea un problema
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ya que habra de justificarse que se da este requisito, aunque la ley no lo exige. Lo
normal es que los registradores y notarios exijan una evidencia que vaya mas alla
de una mera manifestacion de no estar incurso en causa de incompatibilidad.

2.° Los que teniendo obligacion de estar inscritos en el Registro Mercantil no lo estuvie-
ran. Habra que aportar una certificacion o nota simple que justifique la inscripcion.

3.° Los que estando obligados a llevar contabilidad no la hubiesen llevado en los tres
ejercicios inmediatamente anteriores a la solicitud o no hubieran depositado las
cuentas en cualquiera de los tres afios citados. Es curioso que no se haga mencion
a los que tuvieron obligacion de realizar auditoria de cuentas anuales y no hayan
cumplido con esa obligacion legal.

4.° Las personas que dentro de los ultimos tres afios hubieran:

* Alcanzado un acuerdo extrajudicial con los acreedores.
* Obtenido la homologacion judicial de un acuerdo de refinanciacion.
» Se encuentren en concurso de acreedores.

Entendemos que las causas de esta prohibicion son absolutamente 16gicas y no merecen
mas comentarios al respecto.

Una vez obtenida la solicitud, no podran acceder al acuerdo extrajudicial de pagos quienes:

* Se encuentren negociando con sus acreedores un acuerdo de refinanciacion.

* O alos que les hubiese sido admitida la solicitud de concurso.

Porultimo, «no sera posible iniciar el acuerdo extrajudicial si cualquier acreedor que necesa-
riamente debiera verse vinculado por el acuerdo hubiera sido declarado en concursoy. Esta afirmacion
recogida en el apartado 5 del articulo 231 nos parece un desproposito por la cantidad de problemas
que plantea. En la situacion actual, y permitasenos la pregunta, ;quién no tiene un acreedor en con-
curso...?, 0 ,como nos enteramos de cual de nuestros acreedores esta en concurso...? En fin, lo dicho.

(Qué pasa con los acreedores de derecho publico? Esta claro, no podran verse afectados por el
acuerdo extrajudicial. Esta prevision ya viene recogida en la Ley 5/2012, de 6 de julio, de Mediacion
en Asuntos Civiles y Mercantiles, cuando en su articulo 2, apartado 2, indica que «quedan excluidos,
en todo caso, del ambito de aplicacion de esta ley la mediacion con Administraciones publicas.

Respecto a los créditos con garantia real, solo se veran afectados por el acuerdo si asi lo
decidiesen los acreedores que ostenten su titularidad. Puede observarse que esta discrecionalidad
de los acreedores con garantia real es similar a la que les otorga el articulo 123 de la LC.

Por ultimo, se niega a las entidades aseguradoras y reaseguradoras la posibilidad de acudir
a este procedimiento.
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IV.3. ARTICULO 232. SOLICITUD DE ACUERDO EXTRAJUDICIAL DE PAGOS

La cuestion inicial que cualquiera se plantea es: ;a quién dirijo mi solicitud? Caben dos po-
sibilidades:

a) Al Registro Mercantil (correspondiente al domicilio del deudor).

Solamente lo pueden solicitar los empresarios o entidades que por obligacion legal
deban estar inscritos en el mismo.

b) Al notario (en los demas casos).

No vale cualquier notario, sino que, al igual que en el caso anterior, sera el del do-
micilio del deudor.

Aclarado lo anterior, cabe preguntarse por el contenido de la solicitud. En la instancia sus-
crita por el deudor debe hacerse constar:

» El efectivo y los activos liquidos.
» Los bienes y derechos de que se es titular.
* Los ingresos regulares previstos.

Entendemos que habra de tenerse en cuenta la posible morosidad de acuerdo con
la experiencia de cada sujeto y considerar, en su caso, las posibles correcciones
valorativas.

» Lista de acreedores (jjtodos los acreedores!!).

El problema que aqui se plantea es que los identifica el deudor. A priori cabria
pensar que nadie mejor que el propio deudor para elaborar la lista. La realidad
demuestra que esto no es asi. Piénsese en los concursos de acreedores, las dife-
rencias que existen entre la lista presentada por el deudor y la que elabora el ad-
ministrador concursal.

+ Contratos vigentes.

* Gastos mensuales previstos.

Si no se presentan algunos de los documentos anteriores, la solicitud no sera admitida. La
pregunta que surge inmediatamente es si cabe la subsanacion. La ley no dice nada al respecto,
pero entendemos que si, siempre y cuando sea posible.

Hay que volver a resaltar lo que ya anuncidbamos anteriormente. Si el empresario tiene
obligacion de llevar contabilidad, parece que un balance de situacion seria uno de los documen-
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tos a presentar (siempre que se ajustase a la realidad), pero en caso contrario /se prepara esa do-
cumentacion para que el registrador o el notario se lo crea? Este aspecto, teniendo en cuenta su
transcendencia, deberia haberse regulado con mas exactitud.

IV.4. ARTICULO 233. NOMBRAMIENTO DE MEDIADOR CONCURSAL

El nombramiento de mediador concursal puede recaer sobre una persona natural o juridica
de entre las que figuren en la lista del Registro de Mediadores e Instituciones de Mediacion del Mi-
nisterio de Justicia publicada en el BOE.

El registrador o el notario procederan al nombramiento del mediador concursal, producién-
dose la siguiente secuencia:

a) Aceptacion del mediador concursal: facilitara una direccion electronica que cum-
pla las condiciones del articulo 29.6 de la LC.

b) El registrador o el notario se lo notificaran a:

Los registros publicos de bienes competentes.

Al Registro Civil y a los demas registros publicos que corresponda.
Al juez competente para la declaracion de concurso.

Publicacion en el Registro Publico Concursal.

A la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria y a la Seguridad So-
cial, sean o no acreedores. Esta redaccion es similar a la del tercer parrafo
del articulo 21.4 de la LC.

A la representacion de los trabajadores.

Laredaccion de este articulo plantea varias cuestiones que es necesario indicar, sin
animo de ser exhaustivos:

www.ceflegal.com

La ley dice que el nombramiento «habra de recaer en la persona natural
o juridica a la que de forma secuencial corresponda...»; ;qué significa de
forma secuencial? Evidentemente no implica necesariamente empezar con
la letra «A» de la lista y seguir el orden. Se puede iniciar por la «H», por
ejemplo, e ir nombrando con una secuencia de 2, 3, 8...

El rechazo a aceptar el nombramiento por parte del mediador no trae nin-
guna consecuencia. Se procede a nombrar a otro. Habria sido conveniente
alglin tipo de prevision como ocurre en el nombramiento de los administra-
dores concursales.
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» Por ultimo, la notificacion a la Agencia Tributaria y a la Seguridad Social,
sean o no acreedores, parece 1dgica en consecuencia con el articulo 21.4 de
la LC, pero (qué pasa con el resto de las Administraciones publicas, sean
autonomicas, provinciales, locales, etc.?

A partir de aqui, el mediador concursal empieza a trabajar, veamos como.

IV.5. ARTICULO 234. CONVOCATORIA A LOS ACREEDORES

Comienza este articulo con una orden al mediador concursal cuyo cumplimiento en muchos casos
se presentara de dificil realizacion: «En los diez dias siguientes a la aceptacion del cargo el mediador
concursal comprobard la existencia y cuantia de los créditos y convocara al deudor y a los acreedores
que figuren en la lista presentada por el deudor [...] a una reunién que se celebrara dentro de los dos
meses siguientes a la aceptacion [...]. Se excluira, en todo caso, a los acreedores de derecho ptiblico».

Este primer parrafo del articulo 234 da lugar a muchos problemas en la realizacion del trabajo.
El mediador dispone de diez dias a partir de la aceptacion del cargo para comprobar la existencia y
cuantia de los créditos. Esto sera posible unas veces y otras no, dependiendo del nimero de acreedo-
res, control interno existente, etc. Suponemos que el redactor de este articulo no esta acostumbrado
a verificar saldos, pero si podemos asegurar que ese trabajo implica algo mas que un mero punteo.

Otra cuestion no aclarada es si solo se han de verificar los acuerdos que estén en la lista del
acreedor o ademas los que se deduzcan, en su caso, de la contabilidad o de evidencias externas
complementarias.

Los dos apartados siguientes, 2 y 3, sefialan la forma de realizar la convocatoria (conducto
notarial o cualquier otro modo que asegure la recepcion) y el contenido de la misma.

Por ultimo, sefalar que los acreedores con garantia real pueden intervenir en el acuerdo co-
municandoselo expresamente al mediador, en el plazo de un mes.

IV.6. ARTICULO 235. EFECTOS DE LA INICIACION DEL EXPEDIENTE

La solicitud de la apertura del expediente no afecta al desarrollo de la actividad (como no
podia ser de otra forma), pero prohibe solicitar créditos y obliga a la devolucion de las tarjetas de
crédito, sin posibilidad de utilizar medios electronicos de pago.

Entendemos que la ley pretende evitar que se produzcan situaciones de endeudamiento adi-
cional, pero lo expresa de una manera francamente mejorable.

Por un lado, si no puedo usar medios electronicos de pago, ;qué ocurre?, ;qué tengo que
pagar en dinero? Tal vez, en este caso, la Ley de Blanqueo de Capitales y Financiacion del Te-
rrorismo tenga algo que decir.
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Por otro lado, la prohibicion de solicitar créditos o préstamos peca de una generalidad ex-
cesiva. /Se refiere a la solicitud a entidades de crédito?, ;qué ocurre con las compras a 30, 60...
dias? En fin, creemos que es una redaccion excesiva.

Es obvio que subyace la idea de que no se pueda generar un pasivo adicional al existente y
que los acreedores que se hayan enterado exigiran el pago al contado en sus suministros, pero los
nuevos suministradores no se enteraran salvo que el deudor lo ponga de manifiesto.

Desde la publicacién de la apertura, se produciran los siguientes efectos:

* Durante un plazo méximo de tres meses, los acreedores que pudieran verse afec-
tados por el acuerdo no podran iniciar ni continuar ejecucion sobre el patrimonio
del deudor, salvo los acreedores de créditos con garantia real.

» Se prohibe a los acreedores que pudieran verse afectados realizar algin acto que
les mejore respecto a su situacion inicial. Como se observa, subyace el respeto a la
pars conditio creditorum como ocurre en la LC.

» Seabre a los acreedores la posibilidad de facilitar al mediador concursal una direc-
cion electronica para las comunicaciones necesarias.

* Por tltimo, el deudor que se encuentra negociando un acuerdo extrajudicial no
podra ser declarado en concurso, hasta que no concurran las circunstancias del ar-
ticulo 5 bis de la LC.

IV.7. ARTICULO 236. EL PLAN DE PAGOS

Tengamos en cuenta el plazo que hemos visto, que indica el articulo 234: « [...] convoca-
ra a los acreedores a una reunion que se celebrara dentro de los dos meses siguientes a la acep-
tacion [...]».

El articulo 236 nos indica que «tan pronto sea posible, y en cualquier caso con una antela-
cion de veinte dias naturales [...]» a la reunion del articulo 234, el mediador concursal remitira
a los acreedores, con el consentimiento del deudor, un plan de pagos.

(Qué debe incluir el plan de pagos?

a) La espera: no podra ser superior a los tres afios.
b) La quita: no podra ser superior al 25 %.

c) Propuesta de negociacion de las condiciones de los préstamos y créditos. También
puede consistir en la dacion en pago.

d) Copia del acuerdo o solicitud de aplazamiento de los créditos de derecho publico.
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Al plan de pagos se acompaiiara de un plan de viabilidad que contendra:

* Propuesta de cumplimiento regular de las nuevas obligaciones.

* Plan de continuacién de la actividad empresarial o profesional.

Nos da la sensacion de que el plazo que da la ley es un poco justo, ya que en un mes y diez
dias naturales el mediador concursal debe, entre otros aspectos:

* Verificar el saldo de los acreedores.
» Elaborar un plan de pagos.
» Hacer una propuesta viable de negociacion con entidades financieras.

» Elaborar un plan de viabilidad con el contenido anteriormente indicado.

Lo anterior, como regla general, no resulta pacifico. En ocasiones habra dilacion en las con-
versaciones y en la toma de datos, y se necesita un tiempo prudencial para conocer la empresa
«por dentro»; por otro lado, igual que ocurre en la LC, se habla del plan de viabilidad, pero no
dice quién debe elaborarlo. Entendemos que no puede ser el propio deudor por razones subjeti-
vas; (debe ser entonces el mediador concursal quien lo elabore?, unas veces si sera posible, pero
otras, logicamente, no. ;Debe ser un tercero independiente?; en este caso, ;se le pagara por la
empresa o por el mediador concursal?

Una vez elaborado todo lo anterior, los acreedores, dentro de los diez dias naturales poste-
riores al envio de la propuesta de acuerdo por el mediador concursal, podran presentar propuestas
alternativas o modificaciones. Finalmente, y dentro de los diez ultimos dias que restan, el media-
dor concursal remitira el plan de pagos y viabilidad final aceptado por el deudor.

Por ultimo, sefalar que si, dentro de los diez dias naturales posteriores al envio de la pro-
puesta, los acreedores que representan al menos la mayoria del pasivo necesario decidieran no
continuar con las negociaciones, el mediador concursal debera solicitar de inmediato la declara-
cion de concurso.

Evidentemente, este concurso consecutivo sera un concurso necesario de acuerdo con el
articulo 22 de la LC.

IV.8. ARTICULO 237. LA REUNION DE LOS ACREEDORES

La ley da una importancia capital a la reunion de los acreedores penalizando a los que habien-
do sido convocados no asistan, salvo que previamente hubiesen manifestado su aprobacion u opo-
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sicion dentro de los diez dias naturales anteriores a la reunion. La penalizacion consiste en que en
caso de concurso, debido al fracaso de la negociacion, sus créditos se calificaran como subordinados.

Tanto al plan de pagos como al plan de viabilidad la ley les reviste de gran dinamismo, ya
que los mismos pueden ser modificados en la propia reunion, siempre que respeten las condicio-
nes de pago de los acreedores que previamente hubiesen manifestado su aprobacion dentro de
los diez dias naturales anteriores y que no hayan asistido a la reunion.

Notese que, dentro del respeto del ambito marcado por ley, es posible la existencia de dis-
tintas alternativas y todas o varias pueden ser consideradas y en su caso aprobadas ya que, evi-
dentemente, no estamos en sede concursal.

IV.9. ARTICULO 238. EL ACUERDO EXTRAJUDICIAL DE PAGOS

Para que el plan de pagos sea aceptado deben darse las mayorias que a continuacion indi-
camos. No hay que olvidar, aunque parezca una obviedad y una reiteracion innecesaria, que es-
tamos en un acuerdo no concursal, luego aqui no existe una clasificacion de acreedores, todos
son iguales y todos con los mismos derechos.

Tenemos dos posibles mayorias:

*  60% del pasivo (con caracter general).

*  75% del pasivo y el voto favorable del acreedor con garantia real si el plan de pagos
consiste en la cesion de bienes del deudor en pago de bienes y la garantia real recae
sobre ese bien.

Este ultimo caso se asemeja demasiado a una liquidacion encubierta. Cabe preguntarse si
esto ha sido buscado o simplemente sali6 asi; aunque teniendo en cuenta la sensacion que da la
ley tanto en su contenido como en su redaccion, la respuesta no necesita de comentario alguno,
desde nuestro punto de vista.

Pueden darse dos posibles opciones:

a) Que el plan fuera aceptado.

En este caso el acuerdo debera protocolarizarse en escritura publica y, en su caso,
presentarse ante el Registro Mercantil.

Tanto el notario como el registrador se lo comunicaran al juzgado que hubiera de
tramitar el concurso y se dara cuenta a los respectivos registros publicos, al BOE
y al Registro Publico Concursal.
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b) Que el plan no fuera aceptado.

Si el deudor contintia en insolvencia, el mediador concursal solicitara la declara-
cién de concurso y, en su caso, si hay insuficiencia de masa activa habra de acudir
al articulo 176.3.° de la LC con las especialidades del articulo 176 bis de la LC.

La ley indica que «el mediador concursal solicitard inmediatamente del juez la declaracion
de concurso y que el juez la acordara también de forma inmediata. Como es de todos conocido,
esto es una mera declaracion de intenciones; si alguien lo pone en duda, basta acudir al articulo
13.1 de la LC, ver lo que dice y analizar lo que ocurre en la realidad.

IV.10. ARTICULO 239. IMPUGNACION DEL ACUERDO

Como no podia ser de otra forma, el acuerdo puede ser impugnado. Veamos cuéles son los
requisitos:
a) Legitimacion.

El acreedor que no hubiera sido convocado, o no hubiera votado a favor del acuer-
do o hubiera manifestado con anterioridad su oposicion, podra impugnarlo ante el
juzgado que fuera competente para conocer del concurso del deudor.

b) Fundamentacion de la impugnacion.

Podemos considerar dos tipos de motivos:

1.° Cuantitativo:

* Que no se den las mayorias del 60 o 75% (art. 238 LC), teniendo en
cuenta, en su caso, a los acreedores no convocados.

» Superacion de los limites del articulo 236.1 de la LC (espera mas de
tres afios y quita superior al 25 %).

2.° Cualitativo:
» Desproporcion de la quita o moratoria exigidas.
c) Cauce procesal.
Hay que destacar los siguientes aspectos:

» Las impugnaciones se tramitaran por via de incidente concursal (arts. 192
y ss. LC), siendo competente el juez del concurso.

» Laimpugnacion no suspendera la ejecucion del acuerdo (art. 239.2 LC).
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d) Otros aspectos.
» La sentencia de anulacion del acuerdo se publicara en el BOE y en el Re-
gistro Publico Concursal.

» Lasentencia que resuelva sobre la impugnacion sera susceptible de recurso
de apelacion de tramitacion preferente.

* La anulacién del acuerdo implica:
— Concurso consecutivo (art. 242 LC).
— Desaparecen los efectos novatorios.

— Por analogia con el articulo 162 de la LC, deben presumirse que los
pagos realizados son legitimos.

IV.11. ARTICULO 240. EFECTOS DEL ACUERDO SOBRE LOS ACREEDORES

Los efectos del acuerdo extrajudicial de pago sobre los acreedores son los siguientes:
* Se produce la novacion de los créditos. Asi lo indica la ley al afirmar: «]...] los
créditos quedaran aplazados y remitidos conforme a lo pactado».

* Se paraliza el derecho de ejecucion separada ya que ningun acreedor afectado
por el acuerdo podra iniciar o continuar ejecuciones contra el deudor.

* Alzamiento de trabas a instancia del deudor ante el juez que los hubiere ordenado.

Por otro lado, hay que tener en cuenta que el acuerdo alcanzado no afecta a:

1.° Las ejecuciones contra los obligados solidarios y los garantes personales del deudor.

2.° Las garantias reales no vinculadas al acuerdo ni a las administrativas.

IV.12. ARTICULO 241. CUMPLIMIENTO E INCUMPLIMIENTO DEL ACUERDO

«El mediador concursal debera supervisar el cumplimiento del acuerdo». La ley es asi de
escueta. La cuestion es como, ya que no hay reglas concretas. Es evidente que tendra que ir revi-
sando los papeles del deudor. El objeto de la revision sera verificar que los pagos se realizan en
los plazos y cuantias reflejados en el acuerdo.

Entendemos que el deudor esta obligado a tener un control interno idoéneo para estas opera-

ciones, exigido, en su caso, por el mediador.
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Veamos los efectos del cumplimiento o incumplimiento del acuerdo.

A) Efectos del cumplimiento.
Basicamente son dos: extincion de las deudas y superacion de la insolvencia.

En este caso, el mediador concursal lo hara constar en acta notarial que se publi-
cara en el BOE y en el Registro Publico Concursal.

B) Efectos del incumplimiento.

En este caso, el mediador concursal debera instar el concurso consecutivo, regula-
do en el articulo siguiente.

IV.13. ARTICULO 242. ESPECIALIDADES DEL CONCURSO CONSECUTIVO

Hasta ahora podiamos clasificar los concursos en: voluntario, necesario, normal, abreviado
o de especial trascendencia. A partir de la creacion del Titulo X de la LC hay que afiadir una ti-
pologia mas de concurso: el concurso consecutivo.

En el preambulo de la Ley 14/2013 ya se adelanta este nuevo tipo de concurso al afirmar
que, cuando el procedimiento fracasa, el mismo «sirve de transito al concurso con las especiali-
dades adecuadasy; estas especialidades son las que contiene el articulo que estamos comentando.

A) ;Cuando un concurso es consecutivo?

Solamente un concurso sera concurso consecutivo cuando sea consecuencia de alguna de
las siguientes causas recogidas en el articulo 242.1 de la LC:

1.° Imposibilidad de alcanzar un acuerdo extrajudicial de pagos.
2.° Incumplimiento del plan de pagos acordados.
3.° Cuando se produzca por la anulacién del acuerdo extrajudicial alcanzado.
Es muy importante que tengamos claro lo indicado, ya que si, por ejemplo, un acreedor so-
licita el concurso durante el periodo de plan de pagos por causas distintas a las indicadas, no seria

un concurso consecutivo y, en consecuencia, no le serian de aplicacion los efectos contenidos en
el articulo 242 de la LC.

B) ¢Quiénes estan legitimados para solicitar el concurso consecutivo?

1. El deudor: l6gicamente tendra la consideracion de concurso consecutivo volun-
tario.
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2. El mediador concursal: estd obligado a ello desde que entienda que no es posible
alcanzar un acuerdo o desde el momento en que tenga evidencia de que el mismo
se ha incumplido. El caracter de este concurso seria de necesario.

3. Los acreedores: en este caso, el concurso tendria caracter de necesario, siendo de
aplicacion el articulo 18 de la LC.

4. Eljuezde lo Mercantil de oficio. Es interesante destacar el criterio de los magistra-
dos de lo Mercantil de Madrid en este aspecto: «En caso de anulacion del acuerdo,
el juzgado procedera de oficio, mediante testimonio de la sentencia de anulacion
con el que se dara lugar al auto de declaracion de concurso consecutivo, de carac-
ter necesario».

Es decir, que el juez de lo Mercantil que haya conocido de la impugnacién del
acuerdo alcanzado, si estima la impugnacion y anula el mismo, procedera de ofi-
cio a la declaracion del concurso consecutivo.

C) Especialidades del concurso consecutivo (art. 242.2 LC)

Como nota previa, hay que indicar que este tipo de concurso es un concurso de liquida-
cién y que la ley intenta que el proceso sea rapido y agil, tanto es asi que la primera opcidon que
se contempla en el articulo 242.2 es acudir al 176 bis de la LC, es decir, al archivo del concur-
so por insuficiencia de masa activa para atender los créditos contra la masa. Por supuesto, es de
aplicacion la prevision contenida en el articulo 176 bis 4 (el concurso exprés).

Dicho lo anterior, si el proceso sigue, son de aplicacion los articulos 142 y siguientes de la
LC. Veamos, pues, las especialidades del concurso consecutivo.

1. Nombramiento del mediador concursal como administrador concursal.

Ya hemos comentado con anterioridad que el mediador concursal tiene que reunir
los requisitos que le exige el articulo 11 de la Ley 5/2012, de 6 de julio, de media-
cion en asuntos civiles y mercantiles y los que exige el articulo 27 de la LC, luego,
salvo justa causa, parece que esto no reviste mayor problema salvo la considera-
cion de que el mediador concursal pasa a ser «juez y parte» en el procedimiento
con las implicaciones que cualquier interesado pueda alegar.

Contintia el articulo 242.2.1.7 diciendo que «[...] no podra percibir por este con-
cepto mas retribucion que la que hubiere sido fijada en el expediente de arreglo
extrajudicial [...]».

Si analizamos la recién creada disposicion adicional octava, «Remuneracion
de los mediadores concursales», nos indica que les sera de aplicacion «[...] las
normas establecidas o que se establezcan para la remuneracion de los administra-
dores concursales». A nosotros nos parece que esto no tiene mucho sentido por
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multiples motivos, ya que, entre otros, el acuerdo extrajudicial de pagos, como su
nombre indica, no es un proceso judicial y se le intenta aplicar las normas para
un proceso judicial; mas importante, si cabe, es la determinacion de esos honora-
rios. Actualmente la administracién concursal aplica las reglas contenidas en el
Real Decreto 1860/2004, de 6 de septiembre, por el que se establece el arancel de
derechos de los administradores concursales, que como todos sabemos consisten
en la aplicacion de unos porcentajes sobre el activo y pasivo del concursado, pero
dentro de las obligaciones de la administracion concursal, esta la de determinar la
masa activa y pasiva del concurso, teniendo en cuenta lo que el deudor indica en
su demanda, y complementandolo con los trabajos de verificacion de la contabi-
lidad del deudor, con los documentos soporte, con la comunicacion de créditos,
etc. Esto no lo hace el mediador concursal, luego ;sobre qué bases se aplican los
porcentajes indicados?

En cualquier caso, la ley es clara al afirmar que el mediador concursal nombrado
administrador concursal no puede percibir retribucion alguna, salvo que el juez del
concurso acuerde otra cosa.

Nuevos créditos contra la masa.

A los créditos contra la masa del articulo 84.2 de la LC se afladen «[...] los que se
hubiesen generado durante la tramitacion del expediente extrajudicial, que no hu-
bieran sido satisfechos».

En primer lugar, esto significa que no se ha atendido la previsién que ordena el ar-
ticulo 231 de la LC. Y por otro lado, deberia indicarse cuando se pagan estos crédi-
tos, ya que, salvo los créditos del articulo 84.2.1.° que se pagan de forma inmediata
(art. 84.3 LC), el resto se pagan a su vencimiento y como ya estan vencidos, ;se
entiende que han de ser pagados como los del articulo 84.2.1.°? Hay razones so-
bradas para no pensar asi.

Acciones de reintegracion.

Indica el articulo 242.2.3.* que «el plazo de dos afios para la determinacion de los
actos rescindibles se contara desde la fecha de la solicitud del deudor al registrador
mercantil o notario».

Consideramos que la ley dice lo que ha querido decir, dicho en otras palabras, que
el articulo 71 de la LC no ha sido modificado en absoluto, salvo la precision sobre
el plazo del articulo 71.1 de la LC.

Sobre este particular han surgido diferentes cuestiones, pero al final creemos que
todo se resume en que la fecha de solicitud viene dada, si se nos permite la expre-
sion, con «el sello de entrada» al margen de cuando se produzca la tramitacion.

A partir de aqui, y como norma general, son rescindibles y en consecuencia objeto
de reintegracion los actos contemplados en el articulo 71.1 de la LC, incluidos, por

www.ceflegal.com

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0


http://www.cef.es

E 1. Carazo y G. Dominguez Modificaciones en la Ley Concursal por la Ley de Apoyo a los Emprendedores

supuesto, los actos posteriores a la solicitud del acuerdo extrajudicial y anteriores
a la declaracion del concurso.

Remision del pasivo insatisfecho.

Con la nueva regulacion concursal, se nos plantean dos posibles escenarios que per-
miten cancelar las deudas no satisfechas una vez finalizada la fase de liquidacion
del concurso. Es una auténtica novedad. Para una mejor comprension expositiva
las analizamos las dos en este epigrafe aunque la del articulo 178.2 de la LC viene
referida al concurso en general, no al concurso consecutivo al que le es de aplica-
cion el articulo 242.2.5.* de la LC.

Tanto en un articulo como en otro, subyace la misma filosofia: cubrir unos mini-
mos del pasivo y que el concurso no sea calificado de culpable.

4.1. La remision del pasivo insatisfecho en el concurso consecutivo (art.
242.2.5. LC).

Veamos los requisitos:

1.° El deudor ha de ser empresario persona natural.

Esto implica que no es aplicable a las personas juridicas (es logico,
ya que las personas juridicas en liquidacion quedan disueltas y se
extinguen) ni a las personas naturales que no sean empresarios (re-
cordar que estas ultimas no acceden al acuerdo extrajudicial).

2.° El concurso ha de ser calificado de fortuito.

3.° Ha de haber una resolucion judicial. Asi lo indica el articulo objeto
de andlisis al afirmar que «[...] el juez declarara la remision de todas
las deudas no satisfechas [...]».

4.° No es de aplicacion a las deudas de derecho publico, que seguiran
su procedimiento normal (ejecucion administrativa).

5.° El deudor ha de satisfacer en su integridad los créditos contra la masa
y los créditos concursales privilegiados (especiales y generales).

4.2. La remision del pasivo insatisfecho en el articulo 178.2 de la LC.

Este precepto es aplicable al resto de los concursos, es decir, es la via gene-
ral de remision.

La modificacion del articulo 178.2 de la LC supone un cambio total, ya que
con anterioridad a la Ley 14/2013 se disponia que «[...] el deudor quedara
responsable del pago de los créditos restantes [...]». Veamos cudles son los
requisitos que se imponen:
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1.° El deudor ha de ser persona natural (jjsea empresario o no!!, ya que
como sabemos el articulo 1.1 de la LC asi lo indica). Légicamente
no es de aplicacion a las personas juridicas, que vienen reguladas por
lo indicado en el articulo 178.3.°.

2.° El concurso ha de ser calificado de fortuito.
3.° Ha de haber resolucion judicial.

4.° Al contrario que lo indicado en el articulo 242.2.5.%, aqui si que se
incluyen los créditos de derecho publico, cuya remision se producira
como en el resto de los créditos.

5.° El deudor no puede haber sido condenado (jcon condena firme!) por
el delito previsto en el articulo 260 del Codigo Penal o por cualquier
otro delito singularmente relacionado con el concurso.

Recordemos que el articulo 260 del Codigo Penal indica que:

«1. El que fuere declarado en concurso sera castigado con la pena
de prision de 2 a 6 afos y multa de 8 a 24 meses, cuando la situacion
de crisis econdémica o la insolvencia sea causada o agravada dolosa-
mente por el deudor o persona que actie en su nombre.»

Ahora bien, ;qué se entiende por «cualquier otro delito singularmen-
te relacionado con el concursado»? Veamos la respuesta que dan los
magistrados de lo Mercantil de Madrid:

— No se deben entender, en abstracto, como delitos cuyo bien
juridico protegido esté relacionado de algiin modo con los
concursos de acreedores, seglin su tipificacion legal.

— Se debe referir la norma a delitos especificamente relaciona-
dos con el concurso concreto que se tramita y en el cual debe
decidirse sobre la exoneracion de pasivo, con una vinculacion
directa.

— No sera preciso, en cambio, para apreciar el requisito, que el
delito esté tipificado dentro de los delitos contra el patrimonio
o el orden socioeconémico, sino que basta que por su conteni-
do antijuridico quede relacionado con la concreta insolvencia
tramitada en el concurso (v. gr., delitos contra las relaciones
familiares, por impago de pensiones y alimentos) (mayoria).

6.° El deudor ha de haber satisfecho los créditos contra la masa, los cré-
ditos concursales privilegiados y al menos el 25 % de los ordinarios.

7.° Por altimo, si el deudor hubiere intentado sin éxito el acuerdo extra-
judicial de pagos, podra obtener la remision de los créditos restantes
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si hubieran sido satisfechos los créditos contra la masa y los créditos
con privilegio (tanto especial como general).

IV.14. DISPOSICION ADICIONAL SEPTIMA. TRATAMIENTO DE CREDITOS
DE DERECHO PUBLICO EN CASO DE ACUERDO EXTRAJUDICIAL
DE PAGOS

Como ya adelantabamos al principio, se crean dos nuevas disposiciones adicionales a la LC.
Veamos la primera de ellas.

En su primer apartado, la disposicion adicional séptima nos indica algo que ya se ha reite-
rado anteriormente. Lo dispuesto en el Titulo X no resulta de aplicacion a los créditos de dere-
cho publico.

En el apartado 2 se establece que «el deudor persona natural o juridica al que se refiere el
articulo 231 de la LC que tuviera deudas de las previstas en el apartado anterior, una vez admiti-
da la solicitud de acuerdo extrajudicial de pagos regulada en el articulo 232, debera solicitar de la
Administracion publica competente un aplazamiento o fraccionamiento de pago [...]». Hay aqui
dos cuestiones importantes a destacar:

a) El mandato legal obliga a solicitar un aplazamiento o un fraccionamiento.

b) La cuestion basica es el tema de garantias que para conceder ese aplazamiento o frac-
cionamiento pedira la Administracion publica correspondiente. ;Qué ocurre si el deu-
dor no tiene bienes que ofrecer por estar, por ejemplo, hipotecados? El futuro nos dira.

Por ultimo, los apartados 3 y 4 tratan de las peculiaridades propias de estos aplazamientos
o fraccionamientos con la Hacienda publica y la Seguridad Social respectivamente.

IV.15. DISPOSICION ADICIONAL OCTAVA. REMUNERACION DE LOS ME-
DIADORES CONCURSALES

Para esta cuestion nos remitimos a lo indicado en el epigrafe IV.13, apartado C.

V. ENTRADA EN VIGOR

Para terminar, indicar que la disposicion transitoria de la Ley 14/2013 indica que «los concur-
sos declarados antes de la fecha de entrada en vigor de esta norma, en cuanto a las normas estable-
cidas en el Capitulo V del Titulo I ("Acuerdo extrajudicial de pagos"), seguiran rigiéndose hasta su
terminacion por la normativa anterior a esta ley».
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A su vez, la disposicion final decimotercera de la misma ley indica que:

» Laley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Boletin Oficial del
Estado, es decir, el 29 de septiembre de 2013.

» No obstante, el Capitulo V del Titulo I entrara en vigor a los veinte dias de su pu-
blicacion en el Boletin Oficial del Estado.

En el momento de publicacion de este articulo, ambos plazos han pasado, pero no viene
mal destacar que no toda la reforma habida en la LC viene recogida en el Capitulo V del Titulo I.
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