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La presente nota doctrinal analiza el nuevo criterio, que viene a constituir doctrina
reiterada del Tribunal Econdmico-Administrativo Central, relativo al computo de la
base imponible en la modalidad de Actos Juridicos Documentados del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales Onerosas y Actos Juridicos Documentados en las opera-
ciones de redistribucion hipotecaria inherentes a escrituras de ampliacion de préstamo
hipotecario.

Frente al criterio que viene evacuando la Direccion General de Tributos y la mayo-
ria de Tribunales Econdmico-Administrativos Regionales, el Tribunal Econdémico-
Administrativo Central reduce la base imponible de estas operaciones al importe de
la antigua responsabilidad hipotecaria que se redistribuye, sin incluir el importe de la
responsabilidad hipotecaria correspondiente a la ampliacion del préstamo.
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Abstract:

Tuis document analyses the Central Economic-Administrative Court’s new criterion,
which constitutes reiterated case law, regarding the taxable base of stamp duty in the
operations of reallocation of responsibility in mortgage-secured loans connected to the
increase of the amount of such loans.

Against the criterion maintained by the General Directorate of Taxes and most of the
Regional Economic-Administrative Courts, the Central Economic-Administrative Court
reduces the taxable base to the amount of the previous mortgage-secured responsibility
being reallocated, not including the amount of the additional responsibility directly
connected to the increase of the amount of the loan.
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Viene siendo pacifico el criterio de considerar que las operaciones de ampliacion de préstamo
garantizado con hipoteca inmobiliaria y correlativa redistribucion de la responsabilidad hipotecaria,
aun documentadas en una misma escritura notarial, constituyen convenciones diferentes a las que,
por tanto, les es exigible tributacion independiente por la modalidad de Actos Juridicos Documenta-
dos del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales Onerosas y Actos Juridicos Documentados .

En estos casos, el criterio mas reiterado de los tribunales de justicia en lo relativo al computo
de la base imponible en la modalidad de Actos Juridicos Documentados del Impuesto sobre Trans-
misiones Patrimoniales Onerosas y Actos Juridicos Documentados viene a considerar que la base
imponible sobre la que se debe liquidar el concepto de ampliacion del préstamo es el aumento del
principal del mismo. Por otra parte, la base imponible del concepto de redistribucion hipotecaria debe
ascender al importe de la responsabilidad hipotecaria total repartida entre los inmuebles hipotecados
que constituyen la garantia (es decir, la suma de la responsabilidad hipotecaria preexistente y de la
nueva responsabilidad hipotecaria derivada de la ampliacion del préstamo).

Asi lo ha manifestado la Direccion General de Tributos, originalmente en la contestacion de fecha
16 de julio de 2007 a Consulta vinculante con referencia V1564/2007 (NFC033523) y, mas reciente-
mente, en la contestacion de 1 de abril de 2009 con referencia V0672/2009 (NFC032689), a cuyo tenor:

«Respecto a la ampliacion del préstamo la base imponible no estara constituida por la respon-
sabilidad hipotecaria total, sino tan solo por la afiadida en la ampliacion, entendiéndose que la base
imponible debe fijarse en funcion del incremento de la responsabilidad hipotecaria, es decir, por el
importe del principal ampliado, mas los correspondientes intereses pactados y las cantidades que se
hayan estipulado para costas y gastos.

Respecto de la tributacion por el gravamen gradual de actos juridicos documentados en rela-
cion con la redistribucion de la carga hipotecaria del préstamo, dado que el objeto valuable lo cons-
tituye la propia hipoteca que se redistribuye, esta sera la base sobre la que debera girarse el gravamen
gradual del documento notarial; es decir, la base imponible estard constituida por la suma del valor
inicial del préstamo mas el de la ampliacion del mismo, mas los correspondientes intereses pactados
y las cantidades que se hayan estipulado para costas y gastos, ya que el acreedor puede repetir por la
totalidad de la suma asegurada contra cualquiera de las fincas adquiridas.»

Este mismo criterio es también el seguido por el Departament d’Economia i Finances de la
Generalitat de Catalunya en sus respuestas a consultas tributarias, entre las que cabe citar las nume-
ros 113E/10y 10/10, en las que expresamente se remite al criterio de la contestacion de la Direccion
General de Tributos con referencia V0672/2009 (NFC032689).

Los tribunales por su parte han dado soporte mayoritariamente a este criterio. Asi, esto puede
ser apreciado en algunas Sentencias dictadas por los Tribunales Superiores de Justicia de la Comu-

I Dicha doctrina se reitera en la Sentencia del Tribunal Supremo 4480/2008 (NFJ034843), de 9 de julio de 2008, dictada
en unificacion de doctrina.
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nidad Autonoma de Castilla-La Mancha de fecha 7 de abril de 2004 (NFJ045378) o de la Comunidad
Auténoma de Madrid de 19 de junio de 2009 (NFJ045379) 2.

En nuestra opinion, esta doctrina debe ser considerada inconcusamente incorrecta por cuanto se
pone de manifiesto una evidente e inicua doble imposicion sobre el importe en que aumenta el préstamo
garantizado que debera tributar tanto por el concepto de aumento del importe del préstamo, como por la
parte proporcional de la responsabilidad hipotecaria correspondiente a dicha ampliacion del préstamo.

Esta opinion viene a ser respaldada por el Tribunal Econdmico-Administrativo Central, en su
Resolucion de fecha 27 de mayo de 2011 [RG 4213/2009 (NFJ043136)], la cual viene a constituir
doctrina reiterada vinculante para los 6rganos de la Administracion tributaria 3 al ratificar el criterio
evacuado en una anterior Resolucion de fecha 2 de diciembre de 2009 [RG 6372/2008 (NFJ037578)].

La Resolucion de 27 de mayo de 2011 analiza el caso de un préstamo con garantia hipotecaria
sobre determinadas fincas que es posteriormente ampliado, de tal suerte que la nueva responsabilidad
hipotecaria inherente al principal ampliado queda repartida entre las fincas que inicialmente ya venian
respondiendo del préstamo y las nuevas fincas resultantes de una declaracion de obra nueva y division
horizontal.

Por su parte, la anterior Resolucion de 2 de diciembre de 2009 analizo el supuesto de un prés-
tamo hipotecario inicialmente garantizado sobre tres fincas que posteriormente fueron objeto de
agrupacion, seguida de declaracion de obra nueva y division horizontal en 474 nuevas fincas. Acto
seguido se amplio el principal del préstamo original y se distribuy6 la responsabilidad hipotecaria de
la totalidad del préstamo entre las 474 nuevas fincas.

En ambos expedientes, frente al criterio mantenido por el sujeto pasivo, consistente en defen-
der que la ampliacion de préstamo debia liquidarse por el importe del principal ampliado y que la
distribucion de la nueva responsabilidad hipotecaria debia liquidarse exclusivamente por el importe
de la responsabilidad hipotecaria originaria (no la total), 1a Direccién General de Tributos autonémi-
ca recurrente alegd que:

«(...) en la redistribucion de responsabilidad hipotecaria dado que el objeto valuable lo constitu-
ye la propia hipoteca que se redistribuye, esta sera la base sobre la que debera girarse el gravamen gra-
dual del documento notarial, es decir, la Base imponible estara constituida por la suma del valor inicial
del préstamo mas el de la ampliacion del mismo, mas los correspondientes intereses pactados y las can-
tidades que se hayan estipulado para costas y gastos. Por lo tanto, en la escritura que nos ocupa, existen
dos hechos imponibles, en primer lugar, la ampliacion del préstamo hipotecario, que tributara por Actos
Juridicos Documentados sobre una base imponible constituida por el capital ampliado y la responsabi-
lidad hipotecaria que lleva aparejada, y en segundo lugar, la redistribucion de la carga hipotecaria total
entre las nuevas fincas resultantes de la division horizontal cuya base imponible debe incluir tanto la
parte de responsabilidad derivada del préstamo inicial como la de la parte ampliada.»

2 No obstante hay que reconocer la existencia de alguna sentencia aislada y antigua en sentido contrario como la del Tri-

bunal Superior de Justicia de la Comunidad Autéonoma de Cantabria de 25 de noviembre de 2002 (NFJ045310).

Ambas resoluciones resuelven sendos recursos de alzada interpuestos por el Director General de Tributos de una Comu-
nidad Autéonoma no identificada.

116 RCyT. CEF, num. 347, pags. 113-118
Fecha de entrada: 11-01-2012 / Fecha de aceptacion: 20-01-2012

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



ACTOS JURIDICOS DOCUMENTADOS Y REDISTRIBUCION HIPOTECARIA Héctor Pérez Tapia

Ante ello el Tribunal Econdmico-Administrativo Central desarrolla la siguiente linea argumental:

1. En primer lugar, en lo que se refiere a si las operaciones de redistribucion hipotecaria son o
no hecho imponible tributable por el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales Onerosas y Actos
Juridicos Documentados, manifiesta que se trata de una cuestion ya resuelta por el Tribunal Supremo,
cuya Sentencia de 24 de octubre de 2003 [rec. 67/2002 (NFJ015473), al resolver un recurso de casa-
cion en interés de ley, sentd la doctrina segun la cual:

«[...] las escrituras de distribucion de la carga hipotecaria precedente entre los pisos y locales de
un edificio sometido a division horizontal constituyen actos inscribibles que tiene por objeto cosa valua-
ble, no sujetos a la modalidad de TPO y Operaciones societarias y por tanto estan sujetos al Impuesto
sobre actos juridicos documentados conforme al articulo 31.2 del Real Decreto-Ley 1/1993 que aprobd
el Texto Refundido del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados».

A juicio del Tribunal Economico-Administrativo Central, dicha doctrina legal:

«(...) que vincula a todos (Jueces, Tribunales, Administracion) debe interpretarse en los con-
cretos términos expuestos por el Tribunal Supremo, limitando o cifiendo su aplicacion a los casos en
que se den exactamente las mismas circunstancias que en el supuesto que se sometio a la revision
del citado Tribunal, es decir cuando se produce una redistribucion de la responsabilidad hipotecaria
precedente o preexistente, sin que la modificacion produzca un incremento patrimonial en el acreedor
hipotecario, esto es, cuando no exista un incremento en el valor total de la obligacién garantizada,
porque si ello sucediera habria que liquidar el incremento o ampliaciéon como constitucion de hipo-
teca seglin el articulo 7.1 B) del Texto Refundido.»

2. En segundo lugar, y sobre la base de lo anterior, el Tribunal Econémico-Administrativo
Central concluye que en las operaciones de ampliacion de préstamo hipotecario y consiguiente amplia-
cion de la responsabilidad hipotecaria preexistente sobre diferentes fincas se esta ante un supuesto
distinto, pues se produce un incremento patrimonial en el acreedor hipotecario debido al aumento
del valor de la obligacion garantizada, lo cual es constitutivo del hecho imponible «ampliacion de
préstamo hipotecarioy, el cual debera liquidarse como constitucion de derecho en la parte que se
amplia. A dicha ampliacion sigue, como consecuencia inmediata, necesaria y consustancial al prés-
tamo, la distribucion de la responsabilidad hipotecaria en la parte inherente a la ampliacion, lo cual
no puede identificarse como un hecho imponible con tributacion propia, pues debe seguir la misma
suerte que la tributacion que corresponde a la ampliacion del préstamo. En palabras de la Resolucion
de 27 de mayo de 2011 (NFC043136):

«(...) el hecho imponible derivado de la constitucion de hipoteca —que en tal concepto tributa la
ampliacion de la misma— absorbe la distribucion de responsabilidad que es inherente a la propia cons-
titucion de hipoteca (art 119 LH). No cabe, en consecuencia, hacer tributar por "redistribucion"
el importe de responsabilidad que con ocasiéon de la ampliacion se asigna o distribuye por pri-
mera vez. De ahi, que en los supuestos de redistribucion de responsabilidad hipotecaria que
coincide con la ampliacion de préstamo hipotecario, la base del Impuesto en concepto de redis-
tribucion, sera la derivada del préstamo originario, que es realmente la que se "redistribuye",
pero sin incluir la parte ampliada» (la negrita es nuestra).
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Solo tiene sentido, por tanto, hablar de «redistribucion hipotecaria» respecto de la responsabi-
lidad hipotecaria correspondiente al préstamo originario (la responsabilidad hipotecaria preexistente)
y no respecto de la nueva responsabilidad hipotecaria derivada de la ampliacion del principal del prés-
tamo, pues en este segundo caso no cabe propiamente hablar de «redistribucion» hipotecaria sino de
«asignacion» de nueva responsabilidad hipotecaria o de «nueva distribucion» de responsabilidad hipo-
tecaria, cuya tributacion ha de seguir a la que corresponda por la ampliacion del préstamo.

En suma, segtin este criterio del Tribunal Econémico-Administrativo Central, el gravamen por
Actos Juridicos Documentados solo deberia recaer sobre la parte de la responsabilidad hipotecaria
que se redistribuye, y no sobre aquella parte que se distribuye y asigna por primera vez a cada finca.

Ha de sefialarse que este criterio inicamente es aplicable a los supuestos de hecho analizados
en ambas resoluciones, esto es, a los supuestos de «redistribucion hipotecaria» que derive de una
ampliacion de préstamo hipotecario, no pudiendo extrapolarse el mismo a otros supuestos en los que
tenga lugar una redistribucion de responsabilidad hipotecaria y la misma no esté vinculada a una
ampliacion de préstamo hipotecario. Por ejemplo, las escrituras de redistribucion de responsabilidad
hipotecaria como consecuencia de la extension de la hipoteca preexistente a nuevas fincas por culpa
de la reduccion del valor de la finca inicialmente hipotecada, debiendo en tales casos la base impo-
nible coincidir con el importe total garantizado que se redistribuye [vid. Resolucion del Tribunal
Econdémico-Administrativo Central de 27 de mayo de 2011 —RG 5728/2009— (NFJ043135)].

Conviene tener presente que la presente resolucion analizada constituye doctrina reiterada * del
Tribunal Econémico-Administrativo Central, de forma que el criterio manifestado en dichas resolu-
ciones resulta plenamente vinculante para el resto de 6rganos y tribunales administrativos. Asi pues,
este criterio vinculante evacuado por el Tribunal Econdmico-Administrativo Central puede resultar
de interés para aquellos contribuyentes que en estos afos hayan «refinanciado» sus inversiones y en
el marco de las mismas hayan escriturado ampliaciones de préstamo hipotecario sobre varias fincas
con redistribucion de responsabilidad hipotecaria. En estos casos, si el prestatario ha liquidado el
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales Onerosas y Actos Juridicos Documentados, en la moda-
lidad de Actos Juridicos Documentados, considerando como base imponible el total de responsabilidad
hipotecaria redistribuida, podria valorarse la posibilidad de promover expedientes de devolucion de
ingresos indebidos invocando el nuevo criterio del Tribunal Econémico-Administrativo Central. Y lo
mismo cabe indicar respecto de aquellos sujetos pasivos que estén actualmente en curso de reclama-
cion en via econdmico-administrativa contra liquidaciones giradas por la Inspeccion de las distintas
Comunidades Autéonomas, para quienes las dos resoluciones del Tribunal Econémico-Administrativo
Central pueden aportar nuevos argumentos de defensa.

El apartado 7 del articulo 239 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria dispone que «la doctrina que de
modo reiterado establezca el Tribunal Econdémico-Administrativo Central vinculara a los tribunales econémico-adminis-
trativos regionales y locales y a los 6rganos economico-administrativos de las Comunidades Auténomas y de las Ciuda-
des con Estatuto de Autonomia y al resto de la Administracion tributaria del Estado y de las Comunidades Autonomas y
de las Ciudades con Estatuto de Autonomia. El Tribunal Econémico-Administrativo Central recogera de forma expresa
en sus resoluciones y acuerdos que se trata de doctrina reiterada y procedera a publicarlas segun lo dispuesto en el apar-
tado 2 del articulo 86 de esta Ley. En cada Tribunal Econémico-Administrativo, el criterio sentado por su Pleno vincu-
lard a las Salas y el de ambos a los 6rganos unipersonales. Las resoluciones y los actos de la Administracion tributaria
que se fundamenten en la doctrina establecida conforme a este precepto lo haran constar expresamente».
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