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Abstract:

TuroucH the following lines will be exposed the latest amendments which have been
introduced in the standards of general tax law that have affected, essentially, to Law
58/2003, of December 17, General Tax, and to the general regulation of actions and
procedures of tax inspection and management and development of the common rules
of procedures for implementation of the tributes approved by Royal Decree 1065/2007,
of July 27, modifications or well have occurred during the past year 2011 either during
the year 2010, but with an entry into force during the last financial year.
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A través de las siguientes lineas van a exponerse las ultimas modificaciones que se han intro-
ducido en las normas de Derecho Tributario general, que han afectado, esencialmente, a la Ley 58/2003,
de 17 de diciembre, General Tributaria, y al Reglamento general de las actuaciones y procedimientos
de gestion e inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de
aplicacion de los tributos, aprobado por el Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, modificaciones
que o bien se han producido durante el pasado afio 2011 o bien durante el afio 2010, pero con entrada
en vigor durante el ultimo ejercicio.

PRIMERA PARTE. MODIFICACIONES LEGALES Y REGLAMENTARIAS EN EL AMBITO
DE LAS NOTIFICACIONES

1. Notificaciones en la sede electronica de las Administraciones tributarias; citacion para com-
parecer

A través del articulo 45 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible (BOE de 5
de marzo), se introdujo una modificacion en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria,
en materia de notificaciones, con el siguiente literal:

«Articulo 45. Adaptacion de la normativa tributaria a la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acce-
so electronico de los ciudadanos a los Servicios Publicos.

Se modifica el articulo 112 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, que
queda redactado en los siguientes términos:

"Articulo 112. Notificacion por comparecencia.
1. Cuando no sea posible efectuar la notificacion al interesado o a su representante por causas
no imputables a la Administracion tributaria e intentada al menos dos veces en el domicilio fiscal, o

en el designado por el interesado si se trata de un procedimiento iniciado a solicitud del mismo, se
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haran constar en el expediente las circunstancias de los intentos de notificacion. Sera suficiente un
solo intento cuando el destinatario conste como desconocido en dicho domicilio o lugar.

En este supuesto se citara al interesado o a su representante para ser notificados por compare-
cencia por medio de anuncios que se publicaran, por una sola vez para cada interesado, por alguno
de los siguientes medios:

a) En la sede electronica del organismo correspondiente, en las condiciones establecidas en
los articulos 10y 12 de la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electronico de los ciudadanos a los
Servicios Publicos.

La Agencia Estatal de Administracion Tributaria publicara por este medio los anuncios corres-
pondientes a las notificaciones que deba practicar, en ejercicio de las competencias que le correspon-
den en aplicacion del sistema tributario estatal y aduanero y en la gestion recaudatoria de los recursos
que tiene atribuida o encomendada. Mediante Orden del Ministro de Economia y Hacienda se deter-
minaran las condiciones, fechas de publicacion y plazos de permanencia de los anuncios en la sede
electronica de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria.

Las demas Administraciones tributarias, cuando opten por este medio de publicacion, deberan
hacerlo de forma expresa mediante disposicion normativa de su 6rgano de gobierno publicada en
el 'Boletin Oficial' correspondiente y en la que se haga constar la fecha en la que empieza a surtir
efectos.

b) En el 'Boletin Oficial del Estado' o en los boletines de las comunidades autonomas o de las
provincias, segiin la Administracion de la que proceda el acto que se pretende notificar y el ambito
territorial del 6rgano que lo dicte. La publicacion en el 'Boletin Oficial' correspondiente se efectuara
los dias cinco y veinte de cada mes o, en su caso, el inmediato habil posterior.

Cada Administracion tributaria podra convenir con el boletin oficial correspondiente a su ambi-
to territorial de competencias que todos los anuncios a los que se refiere el parrafo anterior, con inde-
pendencia de cudl sea el ambito territorial de los érganos de esa Administracion que los dicten, se
publiquen exclusivamente en dicho 'Boletin Oficial'. El convenio, que sera de aplicacion a las citacio-
nes que deban anunciarse a partir de su publicacion oficial, podra contener previsiones sobre recursos,
medios adecuados para la practica de los anuncios y fechas de publicacion de los mismos.

Estos anuncios podran exponerse asimismo en la oficina de la Administracion tributaria corres-
pondiente al tltimo domicilio fiscal conocido. En el caso de que el ultimo domicilio conocido radi-
cara en el extranjero, el anuncio se podra exponer en el consulado o seccion consular de la embajada
correspondiente.

2. En la publicacion en la sede electronica y en los boletines oficiales constara la relacion de
notificaciones pendientes con indicacion del obligado tributario o su representante, el procedimien-

to que las motiva, el 6rgano competente de su tramitacion y el lugar y plazo en que el destinatario de
las mismas debera comparecer para ser notificado.
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En todo caso, la comparecencia debera producirse en el plazo de 15 dias naturales, contados
desde el siguiente al de la publicacion en la sede electronica o la publicacion del anuncio en el corres-
pondiente 'Boletin Oficial'. Transcurrido dicho plazo sin comparecer, la notificacion se entendera
producida a todos los efectos legales el dia siguiente al del vencimiento del plazo sefalado.

3. Cuando el inicio de un procedimiento o cualquiera de sus tramites se entiendan notificados
por no haber comparecido el obligado tributario o su representante, se le tendra por notificado de las
sucesivas actuaciones y diligencias de dicho procedimiento, y se mantendra el derecho que le asiste
a comparecer en cualquier momento del mismo. No obstante, las liquidaciones que se dicten en el
procedimiento y los acuerdos de enajenacion de los bienes embargados deberan ser notificados con
arreglo a lo establecido en esta Seccion."»

Como puede observarse, el objetivo de la modificacion es permitir que las notificaciones para
comparecer sean publicadas, ademas de en los correspondientes boletines oficiales, en la sede elec-
tronica del organismo correspondiente, y especificamente, para el caso de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria, en la propia de dicho 6rgano.

2. Notificaciones y comunicaciones electronicas en el Ambito de la Agencia Estatal de la Admi-
nistracion Tributaria

La base legal de la regulacion que a continuacion pasamos a comentar hay que buscarla en la
Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electronico de los ciudadanos a los servicios publicos, con-
tinuadora en este ambito de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Admi-
nistraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, que dedica dos preceptos
especificamente a las comunicaciones y notificaciones mediante el uso de medios electronicos, con
el siguiente tenor literal:

«(...) Articulo 27. Comunicaciones electronicas.

1. Los ciudadanos podran elegir en todo momento la manera de comunicarse con las Admi-
nistraciones Publicas, sea 0 no por medios electronicos, excepto en aquellos casos en los que de una
norma con rango de Ley se establezca o infiera la utilizacion de un medio no electronico. La opcion
de comunicarse por unos u otros medios no vincula al ciudadano, que podra, en cualquier momento,
optar por un medio distinto del inicialmente elegido.

2. Las Administraciones Publicas utilizaran medios electrdnicos en sus comunicaciones con
los ciudadanos siempre que asi lo hayan solicitado o consentido expresamente. La solicitud y el con-
sentimiento podran, en todo caso, emitirse y recabarse por medios electronicos.

3. Las comunicaciones a través de medios electronicos seran validas siempre que exista cons-
tancia de la transmision y recepcion, de sus fechas, del contenido integro de las comunicaciones y se
identifique fidedignamente al remitente y al destinatario de las mismas.
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4. Las Administraciones publicaran, en el correspondiente Diario Oficial y en la propia sede
electronica, aquellos medios electronicos que los ciudadanos pueden utilizar en cada supuesto en el
ejercicio de su derecho a comunicarse con ellas.

5. Los requisitos de seguridad e integridad de las comunicaciones se estableceran en cada caso
de forma apropiada al caracter de los datos objeto de aquellas, de acuerdo con criterios de propor-
cionalidad, conforme a lo dispuesto en la legislacion vigente en materia de proteccion de datos de
caracter personal.

6. Reglamentariamente, las Administraciones Publicas podran establecer la obligatoriedad de
comunicarse con ellas utilizando solo medios electronicos, cuando los interesados se correspondan
con personas juridicas o colectivos de personas fisicas que por razén de su capacidad econémica o
técnica, dedicacion profesional u otros motivos acreditados tengan garantizado el acceso y disponi-
bilidad de los medios tecnoldgicos precisos.

7. Las Administraciones Publicas utilizaran preferentemente medios electronicos en sus comu-
nicaciones con otras Administraciones Publicas. Las condiciones que regiran estas comunicaciones
se determinaran entre las Administraciones Publicas participantes.

Articulo 28. Practica de la notificacion por medios electronicos.

1. Para que la notificacion se practique utilizando algiin medio electrénico se requerird que el
interesado haya sefalado dicho medio como preferente o haya consentido su utilizacion, sin perjuicio
de lo dispuesto en el articulo 27.6. Tanto la indicacion de la preferencia en el uso de medios electro-
nicos como el consentimiento citados anteriormente podran emitirse y recabarse, en todo caso, por
medios electronicos.

2. El sistema de notificacion permitira acreditar la fecha y hora en que se produzca la puesta
a disposicion del interesado del acto objeto de notificacion, asi como la de acceso a su contenido,
momento a partir del cual la notificacion se entendera practicada a todos los efectos legales.

3. Cuando, existiendo constancia de la puesta a disposicion transcurrieran diez dias naturales
sin que se acceda a su contenido, se entendera que la notificacion ha sido rechazada con los efectos
previstos en el articulo 59.4 de la Ley 30/1992 de Régimen Juridico y del Procedimiento Adminis-
trativo Comun y normas concordantes, salvo que de oficio o a instancia del destinatario se comprue-
be la imposibilidad técnica o material del acceso.

4. Durante la tramitacion del procedimiento el interesado podra requerir al érgano correspon-
diente que las notificaciones sucesivas no se practiquen por medios electronicos, utilizandose los
demas medios admitidos en el articulo 59 de la Ley 30/1992, de Régimen Juridico y del Procedi-
miento Administrativo Comuin, excepto en los casos previstos en el articulo 27.6 de la presente Ley.

5. Producira los efectos propios de la notificacion por comparecencia el acceso electronico por
los interesados al contenido de las actuaciones administrativas correspondientes, siempre que quede

constancia de dichos acceso. (...)».
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Pues bien en desarrollo de los preceptos sefialados y del articulo 96 de la Ley 58/2003, de 17
de diciembre, General Tributaria y, en el ambito de la normativa tributaria, el articulo 115 bis del
Reglamento general de las actuaciones y procedimientos de gestion e inspeccion tributaria y de desa-
rrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos, aprobado por el
Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, incorporado al texto reglamentario citado por el Real Decre-
to 1/2010, de 8 de enero, establecidé en su momento lo siguiente:

«Articulo 115 bis. Notificaciones en direccion electronica.

1. Cada Administracion tributaria podra acordar la asignacion de una direccion electronica
para la practica de notificaciones a los obligados tributarios que no tengan la condicion de persona
fisica. Asimismo, se podra acordar la asignacion de una direccidn electronica a las personas fisicas
que pertenezcan a los colectivos que, por razén de su capacidad economica o técnica, dedicacion
profesional u otros motivos acreditados, tengan garantizado el acceso y disponibilidad de los medios
tecnoldgicos precisos.

Esta direccion electronica debe reunir los requisitos establecidos en el ordenamiento juridico
para la practica de notificaciones administrativas electronicas con plena validez y eficacia, resultan-
do de aplicacion lo dispuesto en los apartados segundo y tercero del articulo 28 de la Ley 11/2007,
de 22 de junio, de acceso electronico de los ciudadanos a los Servicios Publicos.

2. Transcurrido un mes desde la publicacion oficial del acuerdo de asignacion, y previa comu-
nicacion del mismo al obligado tributario, la Administracion tributaria correspondiente practicara,
con caracter general, las notificaciones en la direccion electronica.

3. La practica de notificaciones en la direccion electrénica no impedira que la Administracion
tributaria posibilite que los interesados puedan acceder electronicamente al contenido de las actua-
ciones administrativas en la sede electronica correspondiente con los efectos propios de la notifica-
cién por comparecencia.

4. En el ambito de competencias del Estado, mediante Orden del Ministro de Economia y
Hacienda se regulara el régimen de asignacion de la direccion electronica por la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria asi como su funcionamiento y extension al resto de la Administracion tri-
butaria estatal.

En todo caso, los obligados a recibir las notificaciones telematicas podran comunicar que
también se considere como direccion electronica cualquier otra que haya sido habilitada por la
Administracion del Estado para recibir notificaciones administrativas electronicas con plena vali-
dez y eficacia.

5. A los efectos de este articulo, cualquier Administracion tributaria podra utilizar la direccion

electronica previamente asignada por otra Administracion tributaria, previo el correspondiente con-
venio de colaboracion, que sera objeto de publicidad oficial.
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6. Fuera de los supuestos que se establezcan conforme a lo dispuesto en este articulo, para que
la notificacion se practique utilizando algin medio electrénico, se requerira que el interesado haya
sefalado dicho medio como preferente o haya consentido su utilizacion.»

A través del precepto, se produjo la adecuacion de la norma reglamentaria a las precisiones
establecidas en la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electronico de los ciudadanos a los servi-
cios publicos, y en concreto en sus articulos 27.6 y 28.

Tomando como limite subjetivo el establecido en la Ley 11/2007, la modificacion reglamen-
taria tenia por objetivo:

» Afirmar la posibilidad de asignar de oficio una direccién electrénica.
» Hacer compatible este medio de notificacion con otros.

» Reconocer la posibilidad de unificacion, mediante distintas vias, de las distintas direcciones
electronicas que pudiesen existir habilitadas en distintas Administraciones.

» Establecer de forma indubitada que, fuera de los casos de asignacion obligatoria que se
regulasen, cualquier otra designacion debera pasar por la declaracion expresa en tal sentido
del obligado tributario.

El ultimo paso, hasta el momento, dado en la direccion apuntada mas arriba lo constituye la
aprobacion del Real Decreto 1363/2010, de 29 de octubre, por el que se regulan supuestos de notifi-
caciones y comunicaciones administrativas obligatorias por medios electronicos en el &mbito de la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria, real decreto publicado en el Boletin Oficial del Estado
de 16 de noviembre de 2010, que entrd en vigor el 1 de enero de 2011.

Hay que recordar que es la Ley 11/2007 la que permite establecer reglamentariamente la obli-
gacion de relacionarse con la Administracion solamente a través de medios electronicos a las perso-
nas juridicas y a aquellas personas fisicas que, atendidas sus circunstancias, puede entenderse que
tienen garantizado el acceso y disponibilidad de los medios tecnologicos precisos, aclarandose que
esa prevision legal ha sido objeto de un doble desarrollo, ya que, por un lado, en el ambito adminis-
trativo general, el Real Decreto 1671/2009, de 6 de noviembre, precisa que dicha obligacion puede
comprender la practica de notificaciones administrativas por medios electronicos (a cuyo efecto desa-
rrolla la notificacion mediante la puesta a disposicion del documento electronico a través de direccion
electronica habilitada, previendo la existencia de un sistema de direccion electronica habilitada para
la practica de estas notificaciones que quedara a disposicion de todos los 6rganos y organismos publi-
cos vinculados o dependientes de la Administracion General del Estado que no establezcan sistemas
de notificacidon propios) y, por otro, expresamente en el &mbito tributario, el Real Decreto 1/2010,
de 8 de enero, introdujo el articulo 115 bis del Reglamento general de las actuaciones y los procedi-
mientos de gestion e inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los procedimien-
tos de aplicacion de los tributos al que mas arriba se hizo referencia, continente, como ya se vio, de
una especifica habilitacion a las Administraciones tributarias para acordar la asignacion de una direc-
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cion electronica para la practica de notificaciones a determinados obligados tributarios, de manera
que tras la publicacion oficial del acuerdo de asignacion, y previa comunicacion del mismo al obli-
gado tributario, la Administracion tributaria correspondiente practicase, con caracter general, las
notificaciones en la direccion electronica.

Pues bien, en ese estado normativo, la Administracion tributaria del Estado opto por, en lugar
de establecer un sistema electronico de notificacion propio, adherirse al sistema de direccion elec-
tronica habilitada previsto en el articulo 38.2 del Real Decreto 1671/2009, de 6 de noviembre, res-
petando al mismo tiempo todos los derechos y garantias de los obligados tributarios que respecto de
las notificaciones en direccion electronica se establecen con caracter especial en la normativa regla-
mentaria tributaria.

Las caracteristicas de la norma reglamentaria citada, Real Decreto 1363/2010, de 29 de octu-
bre, son las siguientes:

1. Ambito objetivo

El &mbito objetivo del real decreto esta cefiido a las comunicaciones y notificaciones que deba
efectuar la Agencia Estatal de Administracion Tributaria a las personas y entidades comprendidas en
el ambito subjetivo del real decreto, al que mas abajo nos referiremos, en sus actuaciones y procedi-
mientos tributarios, aduaneros y estadisticos de comercio exterior y en la gestion recaudatoria de los
recursos de otros Entes y Administraciones Publicas que tiene atribuida o encomendada.

En ese aspecto, ambito objetivo, el texto prevé una serie de supuestos en los que se permite
que dichas notificaciones y comunicaciones se realicen por medios no electronicos, utilizando los
tradicionalmente regulados en los articulos 109 a 112 de la Ley General Tributaria:

» En aquellos supuestos en los que esa haya sido la opcion elegida por el interesado que ha
comparecido de forma espontanea en las oficinas administrativas.

» Por razones de eficacia de la actuacion administrativa.

» Cuando las comunicaciones y notificaciones hubieran sido puestas a disposicion del pres-
tador del servicio de notificaciones postales para su entrega a los obligados tributarios con
antelacion a la fecha en que la Agencia Estatal de Administracion Tributaria tenga cons-
tancia de la comunicacién al obligado de su inclusion en el sistema de direccion electrd-
nica habilitada.

Especial referencia dedica el preambulo a la excepcion basada en la eficacia en la actuacion
administrativa, ya que, se dice, se encuentra relacionada con la inevitable demora que conlleva el
transcurso de los diez dias que concede la normativa para acceder a la comunicacion o notificacion
electronica desde su puesta a disposicion en la direccion electrénica habilitada.
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La concesion de ese plazo en ocasiones puede impedir realizar en el tiempo debido las actua-
ciones de la Administracion tributaria perjudicando con ello —o incluso eliminando— la eficacia del
acto de que se trate, supuesto en el que se incurriria cuando la Administracion tributaria tuviera
que practicar por via electronica una comunicacion o notificacion para la realizacion de actuacio-
nes que, con arreglo a la norma que las regula, tienen un caracter inmediato o deben realizarse con
una celeridad tal que resulta incompatible con una demora de diez dias para la practica de la noti-
ficacion.

Esa demora resultaria todavia mas injustificable cuando la notificacién no electronica pudiese
practicarse de forma inmediata y personal al obligado tributario o a su representante que se encuen-
tran en contacto de forma presencial con la Administracion tributaria como ocurre, por ejemplo, en
el curso de las actuaciones de comprobacion o inspeccion.

Por otra parte, se ha establecido una serie de supuestos en los que en ninglin caso se permite
que se efectuen en la direccion electronica habilitada notificaciones y comunicaciones:

» Cuando razones técnicas impidan la conversion del documento a notificar en formato elec-
tronico.

* Cuando deban practicarse mediante personacion u otra forma no electronica por imposicion
de la normativa especifica.

» Las que efecttie la Agencia Estatal de Administracion Tributaria en la tramitacion de las
reclamaciones econdmico-administrativas, ya que tales comunicaciones y notificaciones no
ha de realizarlas en el seno de actuaciones y procedimientos tributarios, aduaneros y esta-
disticos de comercio exterior ni en la gestion recaudatoria de los recursos de otros Entes.
Dichas comunicaciones y notificaciones, en cuanto que han de efectuarse en la tramitacion
de las reclamaciones econdmico-administrativas, habran de ajustarse a la regulacién que
sobre estas contiene la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, y el Real Decre-
to 520/2005, de 13 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento en materia de revision en
via administrativa, quedando por ello fuera del ambito del real decreto.

» Las que contengan medios de pago a favor de los obligados, tales como cheques.

» Lasdirigidas a las entidades de crédito adheridas al procedimiento para efectuar por medios
telematicos el embargo de dinero en cuentas abiertas en entidades de crédito.

» Las dirigidas a las entidades de crédito que actien como entidades colaboradoras en la ges-
tion recaudatoria de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, en el desarrollo del
servicio de colaboracion.

» Las dirigidas a las entidades de crédito adheridas al procedimiento electronico para el inter-
cambio de ficheros entre la Agencia Estatal de Administracion Tributaria y las entidades de
crédito, en el &mbito de las obligaciones de informacién a la Administracion tributaria rela-
tivas a extractos normalizados de cuentas corrientes.
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» Las que deban practicarse con ocasion de la participacion por via telematica en procedi-
mientos de enajenacion de bienes desarrollados por los érganos de recaudacion de la Agen-
cia Estatal de Administracion Tributaria.

En el caso de procedimientos iniciados a solicitud del interesado en los que este o su represen-
tante haya sefialado un lugar para notificaciones distinto de la direccion electronica habilitada de uno
u otro, las mismas se practicaran en el lugar sefialado por el interesado o su representante.

Cuando, tras dos intentos, no sea posible efectuar la notificacion en el lugar sefialado por el
interesado o su representante por causas no imputables a la Administracion, la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria podra practicar la notificacion en la direccion electronica habilitada del
representante o del interesado si aquel no la tuviere o este no actuase por medio de representante.

2. Ambito subjetivo

El &mbito subjetivo estd conformado por los articulos 27.6 de la Ley 11/2007, de 22 de junio,
y 115 bis del Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, conforme a los cuales las concretas personas
y entidades a las que se impone la obligacion de recibir por medios electronicos las comunicacio-
nes y notificaciones que en el ejercicio de sus competencias les dirija la Agencia Estatal de Admi-
nistracion Tributaria, tienen garantizado —por razén de su capacidad econdémica o técnica,
dedicacion profesional u otros medios acreditados— el acceso y disponibilidad de los medios tec-
nologicos precisos.

Sefiala la parte expositiva del texto reglamentario que el caso concreto de las sociedades mer-
cantiles, tanto anénimas como de responsabilidad limitada, se ha considerado que todas ellas —inde-
pendientemente de su dimension— disponen de los medios tecnoldgicos precisos para ser incluidas
en el sistema de notificacion en direccion electronica habilitada.

Una clara evidencia de esa disponibilidad es que esas entidades ya estan hoy obligadas a pre-
sentar telematicamente la mayoria de sus declaraciones tributarias por lo que las mismas cuentan con
la capacidad necesaria para el acceso a los medios técnicos precisos para recibir notificaciones y
comunicaciones por medios electronicos.

A mayor abundamiento, se sefiala que a todas esas entidades la normativa mercantil les impo-
ne obligaciones contables y registrales que implican una capacidad técnica, econémica y organiza-
tiva mayor que la que pudiera exigirles la inclusion en el sistema de notificacion en direccion
electronica habilitada.

Amén de lo anterior, se justifica la medida por cuanto que hoy dia existe un uso generalizado
de los medios electronicos para las comunicaciones, lo que permite considerar que las sociedades
mercantiles no son ajenas a esa realidad social y no han de encontrar dificultades para disponer de
los medios tecnoldgicos precisos para ser incluidas en el sistema de direccion electronica habilitada.
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En atencién a dichos argumentos, la norma sefiala como obligados tributarios que van a ser
destinatarios de este tipo de comunicacion y notificacion a los siguientes:

» Las entidades que tengan la forma juridica de sociedad anénima (entidades con numero de
identificacion fiscal -NIF— que empiece por la letra A).

» Sociedad de responsabilidad limitada (entidades con NIF que empiece por la letra B).

» Las personas juridicas y entidades sin personalidad juridica que carezcan de nacionalidad
espaiiola (NIF que empiece por la letra N).

» Los establecimientos permanentes y sucursales de entidades no residentes en territorio espa-
fiol (NIF que empiece con la letra W).

» Las uniones temporales de empresas (entidades cuyo NIF empieza por la letra U).

» Las entidades cuyo NIF empiece por la letra V y se corresponda con uno de los siguientes
tipos: agrupacion de interés economico, agrupacion de interés econdmico europea, fondo
de pensiones, fondo de capital riesgo, fondo de inversiones, fondo de titulizacion de activos,
fondo de regularizacion del mercado hipotecario, fondo de titulizacion hipotecaria o fondo
de garantia de inversiones.

» Las personas y entidades en las que concurra alguna de las siguientes circunstancias:

Que estuvieran inscritas en el Registro de grandes empresas regulado por el articulo 3.5
del Reglamento general de las actuaciones y los procedimientos de gestion e inspeccion
tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicacion de
los tributos, aprobado por el Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio.

— Que hayan optado por la tributacion en el régimen de consolidacion fiscal, regulado por
el Capitulo VII del Titulo VII del Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre Socie-
dades, aprobado por el Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo.

— Que hayan optado por la tributacion en el Régimen especial del grupo de entidades, regu-
lado en el Capitulo IX del Titulo IX de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impues-
to sobre el Valor Afiadido.

— Que estuvieran inscritas en el Registro de devolucion mensual, regulado en el articu-
lo 30 del Real Decreto 1624/1992, de 29 de diciembre, Reglamento del Impuesto sobre
el Valor Anadido.

— Aquellas que tengan una autorizacion en vigor del Departamento de Aduanas e Impues-
tos Especiales de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria para la presentacion
de declaraciones aduaneras mediante el sistema de transmision electronica de datos (EDI),
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4 bis del Reglamento (CEE) 2454/93, de la
Comision, de 2 de julio de 1993, por el que se fijan determinadas disposiciones de apli-
cacion del Reglamento (CEE) 2913/92, del Consejo, por el que se establece el Codigo
Aduanero Comunitario.
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3. Aspectos procedimentales

Las reglas generales de procedimiento mas significativas, referentes a la inclusion en el siste-
ma y el acceso a las notificaciones, son las siguientes:

En cuanto a la inclusién en el sistema de notificacion electronica, el precepto establece que la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria debera notificar a los sujetos obligados su inclusion en
el sistema de direccion electronica habilitada.

Esa notificacion se efectuara por los medios no electronicos y en los lugares y formas previs-
tos en los articulos 109 a 112 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria [se sefiala
que, adicionalmente, la Agencia Tributaria incorporara estas comunicaciones en su Sede Electronica
(https://www.agenciatributaria.gob.es/), a los efectos de que puedan ser notificadas a sus destinata-
rios mediante comparecencia electronica con los requisitos y condiciones establecidos en el articulo
40 del RD 1671/2009, de 6 de noviembre, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 11/2007, de
22 de junio, de acceso electronico de los ciudadanos a los servicios publicos].

Por razones de pura eficiencia administrativa (recuérdese lo dispuesto en el art. 3.2 de la LGT)
se prevé que en los supuestos de alta en el Censo de Obligados Tributarios la notificacion de la inclu-
sion en el sistema de direccion electronica habilitada pueda realizarse conjuntamente con la corres-
pondiente comunicacion del numero de identificacion fiscal que se asigne al obligado tributario.

Después de establecer el cauce de acceso electronico a la notificacion, el texto sefiala una
serie de especialidades, ya que en el supuesto especifico de las personas juridicas y entidades sin
personalidad, podran acceder con el sistema de firma electronica correspondiente a la persona juri-
dica o entidad, asi como con el de las personas que hayan acreditado su representacion con la
correspondiente inscripcion en el Registro de apoderamientos de la Agencia Estatal de Adminis-
tracion Tributaria. En este ultimo caso, para la recepcion electronica de comunicaciones y notifi-
caciones, el acceso a la direccion electronica habilitada podra realizarse tanto por el interesado
como por su representante debiendo acreditarse este tltimo con su correspondiente sistema de fir-
ma electronica.

Por otra parte, existe una norma especifica relacionada con obligados tributarios que presenten
declaraciones aduaneras mediante el sistema de transmision electronica de datos (EDI), supuesto en
el que las correspondientes comunicaciones y notificaciones se dirigiran a la direccion electronica
habilitada del titular de la autorizacion a que se hace referencia en el precepto especifico de la norma
que comentamos.

La Agencia Estatal de Administracion Tributaria certificara la notificaciéon de un acto a través

de la direccion electronica habilitada, conforme a la informacion que deba remitir el prestador del
servicio de direccion electronica habilitada.

Sefiala el texto que esta certificacion, que podra generarse de manera automatizada, incluira
la identificacion del acto notificado y su destinatario, la fecha en la que se produjo la puesta a dispo-
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sicion y la fecha del acceso a su contenido o en que la notificacion se considerd rechazada por haber
transcurrido el plazo legalmente establecido.

La ultima modificacion en esta materia se ha producido a través del Real Decreto 1615/2011,
de 14 de noviembre, por el que se introducen modificaciones en materia de obligaciones formales
en el Reglamento general de las actuaciones y los procedimientos de gestion e inspeccion tributa-
ria y de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos,
aprobado por Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, y se modifica el Real Decreto 1363/2010,
de 29 de octubre, por el que se regulan supuestos de notificaciones y comunicaciones administra-
tivas obligatorias por medios electronicos en el ambito de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria.

A través del mismo se afiade una nueva disposicion adicional tercera al Real Decreto 1363/2010,
de 29 de octubre, por el que se regulan supuestos de notificaciones y comunicaciones administrativas
obligatorias por medios electronicos en el ambito de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria,
con el siguiente literal:

«Disposicion adicional tercera. Posibilidad de sefialar dias en los que no se pondran notifica-
ciones en la direccion electronica habilitada.

1. Los obligados tributarios que estén incluidos, con caracter obligatorio o voluntario, en el
sistema de direccion electronica habilitada en relacion con la Agencia Estatal de Administracion Tri-
butaria podran sefialar, en los términos que por Orden Ministerial se disponga, un maximo de 30 dias
en cada afo natural durante los cuales dicha Agencia no podra poner notificaciones a su disposicion
en la direccion electronica habilitada.

2. El retraso en la notificacion derivado de la designacion realizada por el obligado tributa-
rio segun lo dispuesto en el apartado anterior se considerara dilacion no imputable a la Adminis-
tracidn, en los términos establecidos en el articulo 104 i) del Reglamento general de las
actuaciones y los procedimientos de gestion e inspeccion tributarias y de desarrollo de las normas
comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos, aprobado por Real Decreto 1065/2007,
de 27 de julio.

3. No obstante, cuando lo dispuesto en el apartado 1 anterior resulte incompatible con la
inmediatez o celeridad que requiera la actuacion administrativa para asegurar su eficacia, serd de
aplicacion lo dispuesto en la letra b) del apartado 2 del articulo 3 de este Real Decreto, pudiendo la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria, en estos casos, desarrollar las actuaciones de notifi-
cacion reguladas en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, y en su normativa de
desarrollo.»

Como puede observarse, este precepto se refiere a la posibilidad de sefialar por parte de los
obligados tributarios determinados dias en los que no se podran poner a disposicion de los mismos
notificaciones en la direccidn electréonica habilitada. Esta modificacion implicaré el reconocimiento
de forma expresa de estos dias como dilaciéon no imputable a la Administracion.
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SEGUNDA PARTE. MODIFICACIONES EN EL REGLAMENTO GENERAL DE LAS
ACTUACIONES Y LOS PROCEDIMIENTOS DE GESTION E INSPECCION TRIBUTA-
RIAY DE DESARROLLO DE LAS NORMAS COMUNES DE LOS PROCEDIMIENTOS
DE APLICACION DE LOS TRIBUTOS, APROBADO POR REAL DECRETO 1065/2007,
DE 27 DE JULIO

1. Real Decreto 1145/2011, de 29 de julio (BOE de 30 de julio)

A través del citado real decreto se modifica el Reglamento general de las actuaciones y los
procedimientos de gestion e inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los pro-
cedimientos de aplicacion de los tributos, aprobado por Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, en
los siguientes términos:

Uno. Se modifican las letras b) y f) del apartado 2 del articulo 27, que quedan redactadas de
la siguiente forma:

«b) Cuando se pretenda adquirir o transmitir valores representados por medio de titulos o ano-
taciones en cuenta y situados en Espaia. En estos casos, las personas o entidades que pretendan la
adquisicion o transmision deberan comunicar, al tiempo de dar la orden correspondiente, su nimero
de identificacion fiscal a la entidad emisora o intermediarios financieros respectivos, que no atende-
ran aquella hasta el cumplimiento de esta obligacion, de acuerdo con el articulo 109 de la Ley 24/1988,
de 28 de julio, del Mercado de Valores.

Asi mismo, el nimero de identificacion fiscal del adquirente debera figurar en las certificacio-
nes acreditativas de la adquisicion de activos financieros con rendimiento implicito.

Lo dispuesto en este apartado no serd de aplicacion a las adquisiciones o transmisiones de
valores que se realicen a través de las cuentas a las que se refiere el articulo 28.7 de este Regla-
mento.»

«f) Cuando se realicen operaciones de suscripcion, adquisicion, reembolso o transmision de
acciones o participaciones de instituciones de inversion colectiva espafiolas o que se comercialicen
en Espafia conforme a la Ley 35/2003, de 4 de noviembre, de Instituciones de Inversion Colectiva.
En estos casos, las personas o entidades que realicen estas operaciones deberan comunicar su niime-
ro de identificacion fiscal a las entidades gestoras espafiolas o que operen en Espafia mediante
sucursal o en régimen de libre prestacion de servicios, o en su defecto, a las sociedades de inversion
o entidades comercializadores. El nimero de identificacion fiscal debera figurar en los documentos
relativos a dichas operaciones.

Lo dispuesto en este apartado no sera de aplicacion a las operaciones que se realicen a través
de las cuentas a las que se refiere el articulo 28.7 de este Reglamento.»

108 RCyT. CEF, nim. 348, pags. 93-142

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0




NOVEDADES DURANTE 2011 EN LA LGT Y SU NORMATIVA DE DESARROLLO Antonio Montero Dominguez

Dos. Se modifica el apartado 7 y se anade un nuevo apartado 9 del articulo 28, que quedan
redactados de la siguiente forma:

«7. Quedan exceptuadas del régimen de identificacion previsto en este articulo las cuentas
en euros y en divisas, sean cuentas de activo, de pasivo o de valores, a nombre de personas fisicas
o entidades que hayan acreditado la condicion de no residentes en Espafa. Esta excepcion no se
aplicara a las cuentas cuyos rendimientos se satisfagan a un establecimiento de su titular situado
en Espafia.»

«9. La condicidn de no residente, a los exclusivos efectos previstos en los supuestos a que se
refieren los apartados 2, 7 y 8 anteriores, podra acreditarse ante la entidad que corresponda a través
de un certificado de residencia fiscal expedido por las autoridades fiscales del pais de residencia o
bien mediante una declaracion de residencia fiscal ajustada al modelo y condiciones que apruebe el
Ministro de Economia y Hacienda.»

Tres. Se modifica la riubrica de la subseccion 4.° de la seccion 2.“ del Capitulo V del Titulo 11,
que queda redactada de la siguiente forma:

«Subseccion 4.* Obligaciones de informacion respecto de determinadas operaciones con Deu-
da Publica del Estado, participaciones preferentes y otros instrumentos de deuda.»

Cuatro. Se modifica el articulo 44, que queda redactado de la siguiente forma:

«Articulo 44. Régimen de informacion respecto de determinadas operaciones con Deuda Publi-
ca del Estado, participaciones preferentes y otros instrumentos de deuda.

1. Lo dispuesto en este articulo resultara de aplicacion a los siguientes rendimientos:

a) Intereses de valores de Deuda Publica del Estado negociados en el Mercado de Deuda Publi-
ca en Anotaciones, asi como otros rendimientos derivados de valores de la misma naturaleza emitidos
al descuento o segregados.

b) Intereses de los valores regulados en la disposicion adicional segunda de la Ley 13/1985,
de 25 de mayo, de coeficientes de inversion, recursos propios y obligaciones de informacion de los
intermediarios financieros, asi como rendimientos derivados de los instrumentos de deuda previstos
en esta disposicion emitidos al descuento a un plazo igual o inferior a doce meses.

2. Tratandose de Deuda Publica del Estado, el emisor o su agente de pagos autorizado abona-
rd en cada vencimiento y por su importe integro, a las Entidades Gestoras del Mercado de Deuda
Publica en Anotaciones y a las entidades que gestionan los sistemas de compensacion y liquidacion
de valores con sede en el extranjero, que tengan un convenio suscrito con una entidad de compensa-
cion y liquidacion de valores domiciliada en territorio espaiiol, los rendimientos correspondientes a
los valores que figuren registrados en sus cuentas de terceros a favor de:
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a) No residentes sin establecimiento permanente en territorio espafol.

b) Sujetos pasivos del Impuesto sobre Sociedades, asi como no residentes con establecimien-
to permanente en territorio espaiiol.

c¢) Contribuyentes del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, por la parte correspon-
diente a cupones segregados y principales segregados, cuando en el reembolso intervenga una Enti-
dad Gestora.

De igual forma se abonaran, por su importe integro, los rendimientos correspondientes a los
saldos que figuren registrados en la cuenta propia de los Titulares de Cuenta en el Mercado de Deu-
da Publica en Anotaciones.

3. A efectos de lo previsto en el apartado 2, las Entidades Gestoras y las entidades que gestio-
nan los sistemas de compensacion y liquidacion de valores con sede en el extranjero, citadas en dicho
apartado, deberan presentar ante el emisor, en su caso a través del Banco de Espafia, una declaracion,
ajustada al modelo que figura como anexo al presente Reglamento, que de acuerdo con lo que cons-
te en sus registros contenga la siguiente informacion:

a) Identificacion de los valores.
b) Importe total de los rendimientos.

¢) Importe de los rendimientos correspondientes a contribuyentes del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas, excepto cuando se trate de cupones segregados y principales segregados de
Deuda Publica del Estado en cuyo reembolso intervenga una Entidad Gestora.

d) Importe de los rendimientos que conforme a lo previsto en el apartado 2 deban abonarse por
su importe integro.

Esta declaracion no procedera presentarla respecto de las Letras del Tesoro, ni por parte de las
entidades gestoras respecto de los cupones segregados y principales segregados de Deuda Publica
del Estado.

4. Tratandose de valores a que se refiere la letra b) del apartado 1, registrados originariamente
en una entidad de compensacion y liquidacion de valores domiciliada en territorio espaiiol, la men-
cionada declaracion sera presentada, en los mismos términos sefialados en el apartado 3, por las enti-
dades que mantengan los valores registrados en sus cuentas de terceros, asi como por las entidades
que gestionan los sistemas de compensacion y liquidacion de valores con sede en el extranjero que
tengan un convenio suscrito con la citada entidad de compensacion y liquidacion de valores domici-
liada en territorio espafiol.

Los rendimientos correspondientes a los titulares mencionados en las letras a) y b) del aparta-
do 2 se abonaran igualmente por su importe integro.
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De igual forma se abonaran, por su importe integro, los rendimientos correspondientes a los
saldos que figuren registrados en la cuenta propia de las entidades depositarias.

5. Tratandose de valores a que se refiere la letra b) del apartado 1, registrados originariamente
en las entidades que gestionan sistemas de compensacion y liquidacion de valores con sede en el
extranjero, reconocidas a estos efectos por la normativa espafiola o por la de otro pais miembro de
la OCDE, el agente de pagos designado por el emisor debera presentar una declaracion ante el emi-
sor, ajustada al modelo que figura en el anexo al presente Reglamento, informando sobre la identifi-
cacion de los valores y el importe total de los rendimientos correspondientes a cada entidad que
gestiona el sistema de compensacion y liquidacion de valores con sede en el extranjero, los cuales
se abonaran por su importe integro.

6. Las declaraciones mencionadas en los apartados anteriores se presentaran el dia habil anterior
a la fecha de cada vencimiento de los intereses o, en el caso de valores emitidos al descuento o segre-
gados, en el dia habil anterior a la fecha de cada amortizacion de los valores, reflejando la situacion
al cierre del mercado de ese mismo dia. Dichas declaraciones podran remitirse por medios telematicos.

Tratandose de valores emitidos al descuento o segregados, la informacion de rendimientos se
sustituira por la informacion sobre importes a reembolsar. No obstante, respecto de los rendimientos
derivados de la amortizacion de estos valores que se encuentren sometidos a retencion, la declaracion
incluirad ademas el importe de tales rendimientos.

En el caso previsto en el parrafo anterior la declaracion se presentara ante el emisor o, en su
caso, ante la entidad financiera a la que el emisor haya encomendado la materializacion de la amor-
tizacién o reembolso.

7. En el caso de vencimiento de intereses, la falta de presentacion de la declaracion a que se
refiere este articulo, por alguna de las entidades obligadas, en la fecha prevista en el primer parrafo
del apartado 6 anterior determinara, para el emisor o su agente de pagos autorizado, la obligacion de
abonar los intereses que correspondan a dicha entidad por el importe liquido que resulte de la apli-
cacion del tipo general de retencion a la totalidad de los mismos.

Posteriormente, si dentro de los treinta dias naturales a contar desde la fecha de vencimiento
de los intereses en el supuesto de valores de Deuda Publica del Estado, o antes del dia 10 del mes
siguiente al mes en que venzan los intereses derivados de los valores a que se refiere el apartado 1 b)
de este articulo, la entidad obligada presentara la correspondiente declaracion regulada en este articu-
lo, el emisor o su agente de pagos autorizado procedera, tan pronto como la reciba, a abonar las can-
tidades retenidas en exceso.

8. Todo lo previsto en los apartados anteriores se aplicara sin perjuicio de las obligaciones de
informacion establecidas con caracter general en la normativa tributaria, para los emisores, asi como para
las entidades residentes en Espafia que en su calidad de intermediarios financieros actiien como deposi-
tarios de los valores a que se refiere el apartado 1 de este articulo, en relacion con los contribuyentes del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, los sujetos pasivos del Impuesto sobre Sociedades y los
contribuyentes del Impuesto sobre la Renta de no Residentes con establecimiento permanente en Espa-
fia, que sean titulares de los valores de acuerdo con lo que conste en los registros de tales entidades.»
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Cinco. Se ariade una nueva disposicion adicional decimosexta, que queda redactada de la
siguiente forma:

«Disposicion adicional decimosexta. Habilitaciones sobre el procedimiento de pago de rendi-
mientos de Deuda Publica del Estado.

1. Se habilita al Banco de Espafia para que, de acuerdo con el procedimiento previsto en el apar-
tado 7 del articulo 44 de este Reglamento, abone a las Entidades Gestoras las cantidades retenidas en
exceso por la Direccion General del Tesoro y Politica Financiera a los titulares de Deuda Publica del
Estado.

2. El Ministro de Economia y Hacienda determinara la forma y plazos en que ¢l Banco de
Espafia enviara la informacion pertinente a la Direccion General del Tesoro y Politica Financiera y
a la Administracion tributaria para su comprobacion por los procedimientos de intercambio de infor-
macion previstos en el ordenamiento vigente.

3. El Ministro de Economia y Hacienda y el Banco de Espaiia adoptaran las disposiciones
necesarias para el desarrollo del procedimiento previsto en el articulo 44 de este Reglamento.»

Segun se explicita en el preambulo del real decreto al que hacemos referencia, su objetivo
principal es «simplificar las obligaciones de los inversores no residentes en instrumentos financieros
de renta fija para la percepcion efectiva de sus rendimientos» asi como simplificar «las obligaciones
relativas a los sujetos pasivos del Impuesto sobre Sociedades respecto de la inversion en determina-
dos instrumentos financieros de renta fijay.

Con tal finalidad, se aclaran determinadas dudas respecto de la necesidad de que los inversores
no residentes tengan asignado un NIF cuando inviertan en valores, de manera que no deban obtener-
lo ineludiblemente.

Por otra parte, se regula el procedimiento para hacer efectivos los pagos a los tenedores de
deuda, publica o privada, y que afectan, entre otros, a inversores no residentes que efectiian inver-
siones en instrumentos financieros de renta fija, ya sean emitidos directamente en Espafa o por enti-
dades que pertenecen a una entidad de crédito dominante o una entidad cotizada titular de los derechos
de voto, para la aplicacion de los beneficios fiscales previstos en el ordenamiento.

Lo anterior esta vinculado a lo dispuesto en el Real Decreto-Ley 2/2008, de 21 de abril, de
medidas de impulso a la actividad economica, que amplia el ambito de las exenciones en relacion
con la Deuda Publica y otros instrumentos de renta fija para todos los no residentes con independen-
cia de su lugar de residencia, existiendo conexioén evidente con la Ley 4/2008, de 23 de diciembre,
por la que se suprime el gravamen del Impuesto sobre el Patrimonio, se generaliza el sistema de
devolucion mensual en el Impuesto sobre el Valor Afadido, y se introducen otras modificaciones en
la normativa tributaria, que efectud dos cambios significativos: uno de ellos en lo relativo a la deuda
privada, respecto de la que la informacion a remitir a la Administracion tributaria debe referirse en
exclusiva a los titulares que deben tributar en Espafia, y otro en lo atinente a la normativa tributaria
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que afecta a los no residentes, eliminando la obligacion de informar respecto de las rentas derivadas
de Deuda Publica obtenidas por no residentes sin establecimiento permanente en Espaiia.

Como consecuencia de la aprobacion del Real Decreto-Ley 2/2008, de 21 de abril, y de 1a Ley
4/2008, de 23 de diciembre, se simplifica también el procedimiento vigente, tanto en lo relativo a la
Deuda Publica como a los instrumentos de deuda privada.

Para ello, se modifica el articulo 44 del Reglamento aprobado por el Real Decreto 1065/2007, de
27 de julio, y en dicho precepto se unifica el procedimiento para la deuda privada y la Deuda Publica.

Con el esquema que se plantea, se simplifican en gran medida los condicionantes de indole formal
preexistentes para efectuar el pago de rendimientos a favor de los inversores no residentes en instrumen-
tos financieros de renta fija. Igualmente, los rendimientos a favor de sujetos pasivos del Impuesto sobre
Sociedades seguiran el mismo sistema de pago, en aras de la simplificacion de obligaciones formales.

Seis. Se afiade un Anexo al Reglamento general de las actuaciones y los procedimientos de
gestion e inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de apli-
cacion de los tributos, aprobado por Real Decreto 1065/2007

El anexo en cuestion incorpora el Modelo de declaracion a que se refieren los apartados 3,4 y 5
del articulo 44 del Reglamento general de las actuaciones y los procedimientos de gestion e inspeccion
tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos.

2. Real Decreto 1615/2011, de 14 de noviembre (BOE de 26 de noviembre)

Mediante este real decreto se introducen modificaciones en materia de obligaciones formales en
el Reglamento general de las actuaciones y los procedimientos de gestion e inspeccion tributaria y de
desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos, aprobado por Real
Decreto 1065/2007, de 27 de julio, y se modifica el Real Decreto 1363/2010, de 29 de octubre, por el
que se regulan supuestos de notificaciones y comunicaciones administrativas obligatorias por medios
electronicos en el ambito de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria (BOE de 26 de noviembre).

Las introducidas en el Real Decreto 1363/2010 ya ha sido objeto de comentario mas arriba, en
la parte dedicada a las notificaciones, por lo que ahora nos cefliremos a las incorporadas en el Regla-
mento general citado.

Uno. Se modifica el apartado 3 del articulo 21, que queda redactado de la siguiente forma:

«3. Cuando se detecte que una persona fisica dispone simultaneamente de un nimero de iden-
tificacion fiscal asignado por la Administracion tributaria y de un documento nacional de identidad
o un numero de identidad de extranjero, prevalecera este ultimo. La Administracion tributaria debe-
ra notificar al interesado la pérdida de validez del nimero de identificacion fiscal previamente asig-

RCyT. CEF, nim. 348, pags. 93-142 113

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



Antonio Montero Dominguez NOVEDADES DURANTE 2011 EN LA LGT Y SU NORMATIVA DE DESARROLLO

nado de acuerdo con lo dispuesto en el apartado 1 de este articulo, y pondra en su conocimiento la
obligacion de comunicar su nimero valido a todas las personas o entidades a las que deba constar
dicho niimero por razén de sus operaciones.»

Supone una modificacion del apartado 3 del articulo 21 del reglamento citado estableciéndose,
para el caso de que la persona fisica disponga simultaneamente de varios NIF, que la consecuencia no
sea la revocacion, sino la rectificacion del NIF, al no poderse subsumir dicho supuesto de hecho entre
ninguno de los regulados que dan lugar a la revocacion del NIF. Ello implica que se reconozca de for-
ma expresa la rectificacion censal para estos casos.

Dos. Se modifica el articulo 32, que queda redactado de la siguiente forma:

«No estaran obligados a presentar la declaracion anual:

a) Quienes realicen en Espaia actividades empresariales o profesionales sin tener en territorio
espaiiol la sede de su actividad econdmica, un establecimiento permanente o su domicilio fiscal o,
en el caso de entidades en régimen de atribucion de rentas constituidas en el extranjero, sin tener
presencia en territorio espafiol.

b) Las personas fisicas y entidades en atribucion de rentas en el Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas, por las actividades que tributen en dicho impuesto por el método de estimacion
objetiva y, simultaneamente, en el Impuesto sobre el Valor Afiadido por los regimenes especiales
simplificado o de la agricultura, ganaderia y pesca o del recargo de equivalencia, salvo por las ope-
raciones por las que emitan factura.

c¢) Los obligados tributarios que no hayan realizado operaciones que en su conjunto, respecto
de otra persona o entidad, hayan superado la cifra de 3.005,06 euros durante el afio natural corres-
pondiente o de 300,51 euros durante el mismo periodo, cuando, en este ultimo supuesto, realicen la
funcién de cobro por cuenta de terceros de honorarios profesionales o de derechos derivados de la
propiedad intelectual, industrial o de autor u otros por cuenta de sus socios, asociados o colegiados.

d) Los obligados tributarios que hayan realizado exclusivamente operaciones no sometidas al
deber de declaracion, segtin lo dispuesto en el articulo 33.

e) Los obligados tributarios que deban informar sobre las operaciones incluidas en los libros
registro de acuerdo con el articulo 36.»

El parrafo b) se mejora técnicamente estableciendo que determinadas personas fisicas y enti-
dades en régimen de atribucidon que en principio no estan obligadas a presentar la declaracion de
operaciones con terceras personas solo deban presentar dicha declaracion por las operaciones por las

cuales se haya expedido factura.

Asimismo, se modifica la redaccion del parrafo e) del articulo exonerando de la obligacion de
presentacion de la declaracion de operaciones con terceras personas a quienes estuvieran obligados
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a la presentacion de la declaracion de operaciones en libros registro del articulo 36 del reglamento,
eliminando incluso el deber respecto a determinadas operaciones [subvenciones, operaciones de los
parrafos d) al i) del art. 34.1, operaciones sujetas al Impuesto sobre la Produccion, los Servicios y la
Importacion en las Ciudades de Ceuta y Melilla asi como las compensaciones agricolas], ya que las
mismas se deberan declarar en la declaracion de las operaciones incluidas en los libros registro, modi-
ficandose también, en concordancia, el régimen juridico de esta ultima declaracion.

También se suprime el contenido anteriormente incluido en el apartado segundo del articu-
lo 32 del reglamento, como consecuencia de la modificacion operada en el articulo 32 ¢) del regla-
mento que se ha expuesto con anterioridad.

Tres. Se modifican los apartados 1 y 2 del articulo 33, que quedan redactados de la siguiente
forma:

«1. Los obligados tributarios a que se refiere el articulo 31.1 de este reglamento deberan rela-
cionar en la declaracion anual todas aquellas personas o entidades, cualquiera que sea su naturaleza
o caracter, con quienes hayan efectuado operaciones que en su conjunto para cada una de dichas
personas o entidades hayan superado la cifra de 3.005,06 euros durante el afio natural correspon-
diente. La informacion sobre dichas operaciones se suministrara desglosada trimestralmente. A tales
efectos, se computaran de forma separada las entregas y las adquisiciones de bienes y servicios.

A efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, tendran la consideracion de operaciones tanto
las entregas de bienes y prestaciones de servicios como las adquisiciones de los mismos. En ambos
casos, se incluirdn las operaciones tipicas y habituales, las ocasionales, las operaciones inmobiliarias
y las subvenciones, auxilios o ayudas no reintegrables que puedan otorgar.

Con las excepciones que se sefialan en el apartado siguiente, en la declaracion anual se inclui-
ran las entregas, prestaciones o adquisiciones de bienes y servicios sujetas y no exentas en el Impues-
to sobre el Valor Afiadido, asi como las no sujetas o exentas de dicho impuesto.

Las entidades aseguradoras incluiran en su declaracion anual las operaciones de seguro. A estos
efectos, se atendera al importe de las primas o contraprestaciones percibidas y a las indemnizaciones
o prestaciones satisfechas y no sera de aplicacion a estas operaciones, en ningun caso, lo dispuesto
en el parrafo a) del apartado siguiente.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, quedan excluidas del deber de declaracion
las siguientes operaciones:

a) Aquellas que hayan supuesto entregas de bienes o prestaciones de servicios por las que los
obligados tributarios no debieron expedir y entregar factura o documento sustitutivo, asi como aque-
llas en las que no debieron consignar los datos de identificacion del destinatario o no debieron firmar
el recibo emitido por el adquirente en el régimen especial de la agricultura, ganaderia y pesca del
Impuesto sobre el Valor Afiadido.
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b) Aquellas operaciones realizadas al margen de la actividad empresarial o profesional del
obligado tributario.

c) Las entregas, prestaciones o adquisiciones de bienes o servicios efectuadas a titulo gratuito
no sujetas o exentas del Impuesto sobre el Valor Afiadido.

d) Los arrendamientos de bienes exentos del Impuesto sobre el Valor Afiadido realizados por
personas fisicas o entidades sin personalidad juridica al margen de cualquier otra actividad empre-
sarial o profesional.

e) Las adquisiciones de efectos timbrados o estancados y signos de franqueo postal, excepto
los que tengan la consideracion de objetos de coleccion, segun la definicion que se contiene en el
articulo 136.uno.3.° a) de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido.

f) Las operaciones realizadas por las entidades o establecimientos de caracter social a que se
refiere el articulo 20.tres de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Anadi-
do, y que correspondan al sector de su actividad, cuyas entregas de bienes y prestaciones de servicios
estén exentos de dicho impuesto.

g) Las importaciones y exportaciones de mercancias, asi como las operaciones realizadas direc-
tamente desde o para un establecimiento permanente del obligado tributario situado fuera del terri-
torio espaifiol, salvo que aquel tenga su sede en Espafia y la persona o entidad con quien se realice la
operacion actue desde un establecimiento situado en territorio espafiol.

h) Las entregas y adquisiciones de bienes que supongan envios entre el territorio peninsular
espaiiol o las islas Baleares y las islas Canarias, Ceuta y Melilla.

1) En general, todas aquellas operaciones respecto de las que exista una obligacion periodica
de suministro de informacion a la Administracion tributaria estatal mediante declaraciones especifi-
cas diferentes a la regulada en esta subseccion y cuyo contenido sea coincidente.»

En el apartado 1 se modifica la declaracion de operaciones con terceras personas en orden a
establecer que los datos cuando se declaren queden desglosados por trimestres. En cuanto a la modi-
ficacion del apartado 2 se realiza para mejorar técnicamente la redaccion del precepto.

Cuatro. Se modifican los apartados 1y 2 del articulo 35, que quedan redactados de la siguien-
te forma:

«1. Las operaciones que deben incluirse en la declaracion anual son las realizadas por el obli-
gado tributario en el afio natural al que se refiere la declaracion.

A estos efectos, las operaciones se entenderan producidas en el periodo en el que, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 69 del Reglamento del Impuesto sobre el Valor Afiadido, se debe reali-

zar la anotacion registral de la factura o documento sustitutivo que sirva de justificante de las mismas.
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2. En todos los casos previstos en el articulo 34.4, cuando estos tengan lugar en un afio natural
diferente a aquel al que corresponda la declaracion anual de operaciones con terceras personas en la
que debid incluirse la operacion, deberan ser consignados en la declaracion del afio natural en que se
hayan producido dichas circunstancias modificativas. A estos efectos, el importe total de las operacio-
nes realizadas con la misma persona o entidad se declarara teniendo en cuenta dichas modificaciones.

Asimismo, en todos los casos previstos en el articulo 34.4, cuando estos tengan lugar en un tri-
mestre natural diferente a aquel en el que deba incluirse la operacion, deberan ser consignados en el
apartado correspondiente al trimestre natural en que se hayan producido dichas circunstancias modi-
ficativas.»

La modificacion del articulo 35.1 del reglamento establece como criterio general de imputa-
cion temporal aplicable a la declaracion de operaciones con terceras personas el de la anotacion
registral de la factura o documento sustitutivo de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 69 del Regla-
mento del Impuesto sobre el Valor Afiadido aprobado por Real Decreto 1624/1992, de 29 de diciem-
bre, que modifica el Real Decreto 1041/1990, de 27 de julio, sobre declaraciones censales; el Real
Decreto 338/1990, de 9 de marzo, sobre el Numero de Identificacion Fiscal; el Real Decreto 2402/1985,
de 18 de diciembre sobre el deber de expedir y entregar factura (los empresarios y profesionales), y
el Real Decreto 1326/1987, de 11 de septiembre, sobre aplicacion de las Directivas de la Comunidad.
Por otro lado, la modificacion incluida en el apartado 2 se realiza como consecuencia de la necesidad
del desglose de los datos con caracter trimestral en la declaracion de operaciones con terceras perso-
nas que exige la modificacion de ciertas reglas de imputacion temporal para determinados casos
particulares en los cuales se modifica el importe de las operaciones con posterioridad a su realizacion.

Cinco. Se modifica el articulo 36, que queda redactado de la siguiente forma:

«1. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 29.2 f) de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, los obligados tributarios que deban presentar autoliquidaciones o declaraciones
correspondientes al Impuesto sobre Sociedades, al Impuesto sobre el Valor Anadido o al Impuesto
General Indirecto Canario por medios telematicos, estaran obligados a presentar una declaracion
informativa con el contenido de los libros registro a que se refiere el articulo 62.1 del Reglamento
del Impuesto sobre el Valor Afiadido, aprobado por el Real Decreto 1624/1992, de 29 de diciembre,
y el articulo 30.1 del Decreto 182/1992, de 15 de diciembre, de la Comunidad Autéonoma de Cana-
rias, por el que se aprueban las normas de gestion, liquidacion recaudacion e inspeccion del Impues-
to General Indirecto Canario y la revision de los actos dictados en aplicacion del mismo.

2. En la misma declaracion se debera informar, en su caso, de la realizacion de las operaciones
siguientes:

a) Las subvenciones, los auxilios o las ayudas satisfechas por las entidades integradas en las
distintas Administraciones Publicas a las que se refiere el parrafo segundo del articulo 31.2.

b) Las operaciones a las que se refieren los parrafos d), e), f), g), h) e i) del articulo 34.1.

c) Las operaciones sujetas al Impuesto sobre la Produccidn, los Servicios y la Importacion en
las Ciudades de Ceuta y Melilla.
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d) Las operaciones por las que los empresarios o profesionales que satisfagan compensaciones
agricolas hayan expedido el recibo a que se refiere el articulo 14.1 del Reglamento por el que se
regulan las obligaciones de facturacion, aprobado por Real Decreto 1496/2003, de 28 de noviembre.

3. Existira obligacion de presentar esta declaracion informativa por cada periodo de liquida-
cion del Impuesto sobre el Valor Anadido o del Impuesto General Indirecto Canario. Dicha declara-
cioén contendra los datos anotados hasta el ultimo dia del periodo de liquidacion a que se refiera y
debera presentarse en el plazo establecido para la presentacion de la autoliquidacion del impuesto
correspondiente a dicho periodo.»

Esta modificacion esta en coherencia con la modificacion a la que se ha hecho referencia con
anterioridad, respecto a la exencion de la obligacion de presentar la declaracion de operaciones con
terceras personas a quienes estan obligados a la presentacion de la declaracion de operaciones inclui-
das en los libros registro, en la propia declaracion de libros registro, se deberan declarar determinadas
operaciones [subvenciones, operaciones de los parrafos d) al i) del art. 34.1, operaciones sujetas al
Impuesto sobre la Produccion, los Servicios y la Importacion en las Ciudades de Ceuta y Melilla asi
como las compensaciones agricolas] que antes se debian incluir como excepcion en la declaracion
de operaciones con terceras personas.

Seis. Se afiade un nuevo parrafo i) al articulo 104

«i) El retraso en la notificacion derivado de lo dispuesto en la disposicion adicional tercera del
Real Decreto 1363/2010, de 29 de octubre, por el que se regulan supuestos de notificaciones y comu-
nicaciones administrativas obligatorias por medios electronicos en el ambito de la Agencia Estatal
de Administracion Tributaria, en supuestos en que los actos a notificar se refieran a procedimientos
de aplicacion de los tributos ya iniciados. A tal efecto, debera quedar acreditado que la notificacion
pudo ponerse a disposicion del obligado tributario en la fecha por €l seleccionada conforme a lo dis-
puesto en la citada disposicion adicional tercera.»

La modificacion se produce para regular expresamente un nuevo supuesto de dilacion no impu-
table a la Administraciéon como consecuencia de la posibilidad de los obligados tributarios de sefialar
dias en los que no se podran poner a disposicion notificaciones en la direccion electronica habilitada.

Siete. Se modifica el apartado 1 del articulo 132, que queda redactado de la siguiente forma:

«1. El pago de la cantidad a devolver se realizara mediante transferencia bancaria o mediante
cheque cruzado a la cuenta bancaria que el obligado tributario o su representante legal autorizado
indiquen como de su titularidad en la autoliquidacion tributaria, comunicacion de datos o en la soli-
citud correspondiente, sin que el obligado tributario pueda exigir responsabilidad alguna en el caso
en que la devolucion se envie al nimero de cuenta bancaria por ¢l designado.»

La entrada en vigor de la Ley 16/2009, de 13 de noviembre, de Servicios de Pago, que transpo-
ne la Directiva 2007/64/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de noviembre de 2007, sobre
servicios de pago en el mercado interior, ha regulado en su articulo 44 los denominados «identifica-
dores tinicos incorrectos». En cumplimiento de esta normativa y con el fin de evitar dificultades ges-
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toras vinculadas a la comprobacion de la titularidad de las cuentas bancarias se hace necesario
modificar la norma reglamentaria al objeto de que en las autoliquidaciones, comunicaciones de datos
o solicitudes se identifiquen expresamente dichas cuentas como de titularidad del obligado tributario.

Ocho. Se ariade un nuevo parrafo e) al apartado 1 del articulo 146:

«e) Cuando conforme a lo dispuesto en el articulo 21.3 de este reglamento proceda la rectifi-
cacion censal.»

Se introduce un nuevo supuesto de rectificacion censal para los supuestos en que una persona
fisica disponga simultaneamente de varios NIF, ya que no procede la revocacion, sino la rectificacion
del NIF.

Nueve. Se modifica el apartado 2 de la disposicion transitoria tercera, que queda redactada
de la siguiente forma:

«2. La obligacion de informar sobre las operaciones incluidas en los libros registro a que se refie-
re el articulo 36 de este reglamento, sera exigible desde el 1 de enero de 2009 tinicamente para aquellos
sujetos pasivos del Impuesto sobre el Valor Afiadido inscritos en el registro de devolucion mensual regu-
lado en el articulo 30 del Reglamento del Impuesto sobre el Valor Afiadido, aprobado por el Real Decre-
to 1624/1992, de 29 de diciembre, y para aquellos sujetos pasivos del Impuesto General Indirecto
Canario inscritos en el registro de devolucion mensual regulado en el articulo 8 del Decreto 182/1992,
de 15 de diciembre, por el que se aprueban las normas de gestion, liquidacion, recaudacion e inspeccion
del Impuesto General Indirecto Canario y la revision de los actos dictados en aplicacion del mismo. Para
los restantes obligados tributarios, el cumplimiento de esta obligacion sera exigible por primera vez para
la informacién a suministrar correspondiente al afio 2014, de acuerdo con la forma, plazos y demas con-
diciones para el cumplimiento de la misma que establezca el Ministro de Economia y Hacienda.»

Se modifica el régimen transitorio regulador de la declaracion de operaciones incluidas en los
libros registro, en el sentido de posponer hasta el aflo 2014, para todos los sujetos pasivos que no
estén inscritos en el registro de devolucion mensual del Impuesto sobre el Valor Afiadido o del Impues-
to General Indirecto Canario, la entrada en vigor de la obligacion de presentar electronicamente la
informacion de los libros registro de dichos impuestos contenida en el articulo 36 del reglamento.

TERCERA PARTE. OTRAS MODIFICACIONES EN LA LEY GENERAL TRIBUTARIA

1. Concepto, fines y clases de los tributos

La Ley de Economia Sostenible contiene una disposicion final quincuagésima octava a través
de la cual se produce la modificacion de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria con-
sistente en la supresion del segundo parrafo de la letra a) del apartado 2 del articulo 2 de la Ley 58/2003,
de 17 de diciembre, General Tributaria.
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El hecho imponible en las tasas, por mor del mismo precepto, se configura como la utilizacion
privativa o el aprovechamiento especial de dominio publico, la prestacion de servicios o la realiza-
cion de actividades en régimen de derecho publico que se refieran, afecten o beneficien de modo
particular al obligado tributario, cuando los servicios o actividades no sean de solicitud o recepcion
voluntaria para los obligados tributarios o no se presten o realicen por el sector privado.

Hasta la modificacion que indicamos, la norma establecia que se entenderia que el servicio se
prestaba o las actividades se realizaban en régimen de derecho publico cuando se llevasen a cabo
mediante cualquiera de las formas previstas en la legislacion administrativa para la gestion del ser-
vicio publico y su titularidad correspondiese a un ente ptblico.

La limitacion reflejada en el parrafo anterior es la que es objeto de supresion.

2. Modificaciones en relacion con el Ambito concursal

A través de la Ley 38/2011, de 10 de octubre, de reforma de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Con-
cursal, se da nueva redaccion a su disposicion final undécima, que modifica la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, afectando a los articulos 77 y 164 de esta tltima, con el siguiente alcance:

1. El apartado 2 del articulo 77 queda redactado de la forma siguiente:

«2. En el proceso concursal, los créditos tributarios quedaran sometidos a lo establecido en la
Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal.»

En la redaccion anterior del apartado, el sometimiento pleno a la Ley Concursal quedaba cefii-
do a los créditos tributarios a los que afectase el convenio al que hubiese sido posible llegar durante
la tramitacion del concurso, pero no al resto de créditos tributarios.

A partir de la reforma, el sometimiento a la Ley Concursal se predica de la totalidad de los
créditos tributarios, con las consecuencias que ello tiene en relacion con el derecho de prelacion.

2. El articulo 164 queda redactado de la siguiente forma:
«Articulo 164. Concurrencia de procedimientos.

1. Sin perjuicio del respeto al orden de prelacion que para el cobro de los créditos viene esta-
blecido por la ley en atencion a su naturaleza, en caso de concurrencia del procedimiento de apremio
para la recaudacion de los tributos con otros procedimientos de ejecucion, ya sean singulares o uni-
versales, judiciales o no judiciales, la preferencia para la ejecucion de los bienes trabados en el pro-
cedimiento vendra determinada con arreglo a las siguientes reglas:

1.° Cuando concurra con otros procesos o procedimientos singulares de ejecucion, el procedi-
miento de apremio sera preferente si el embargo efectuado en el curso del procedimiento de apremio

fuera el mas antiguo.
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2.° Cuando concurra con otros procesos o procedimientos concursales o universales de ejecu-
cion, el procedimiento de apremio sera preferente para la ejecucion de los bienes o derechos embar-
gados en el mismo, siempre que el embargo acordado en el mismo se hubiera efectuado con
anterioridad a la fecha de declaracion del concurso.

Para ambos casos, se estara a la fecha de la diligencia de embargo del bien o derecho.

2. En caso de concurso de acreedores se aplicara lo dispuesto en la Ley 22/2003, de 9 de julio,
Concursal y, en su caso, en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, sin que ello
impida que se dicte la correspondiente providencia de apremio y se devenguen los recargos del perio-
do ejecutivo si se dieran las condiciones para ello con anterioridad a la fecha de declaracion del con-
curso o bien se trate de créditos contra la masa.

3. Los jueces y tribunales colaboraran con la Administracion tributaria facilitando a los orga-
nos de recaudacion los datos relativos a procesos concursales o universales de ejecucion que precisen
para el ejercicio de sus funciones.

Asimismo tendran este deber de colaboracion, respecto de sus procedimientos, cualesquiera
organos administrativos con competencia para tramitar procedimientos de ejecucion.

4. El caracter privilegiado de los créditos tributarios otorga a la Hacienda Publica el derecho
de abstencion en los procesos concursales. No obstante, la Hacienda Publica podra suscribir en el
curso de estos procesos los acuerdos o convenios previstos en la legislacion concursal, asi como
acordar, de conformidad con el deudor y con las garantias que se estimen oportunas, unas condicio-
nes singulares de pago, que no pueden ser mas favorables para el deudor que las recogidas en el con-
venio o acuerdo que ponga fin al proceso judicial. Este privilegio podra ejercerse en los términos
previstos en la legislacion concursal. Igualmente podra acordar la compensacion de dichos créditos
en los términos previstos en la normativa tributaria.

Para la suscripcion y celebracion de los acuerdos y convenios a que se refiere el parrafo ante-
rior se requerira inicamente la autorizacion del 6rgano competente de la Administracion tributaria.»

Sin duda alguna, la relevancia de la modificacion introducida radica en la fecha que habra de
ser tenida en cuenta a la hora de determinar el caracter preferente del procedimiento administrativo o
del procedimiento concursal para proseguir la ejecucion de los bienes del concursado en relacion con
los créditos tributarios, ya que a partir de la entrada en vigor de la reforma sera la fecha de la diligen-
cia de embargo dictada en el procedimiento de apremio la que habra de compararse con la fecha de
declaracion del concurso.

En la redaccion anterior de la norma la fecha era la de providencia de apremio.

3. Modificaciones en relacion con la asistencia mutua

La modificacion normativa que pasamos a comentar, incorporada a través del Real Decreto-
Ley 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas urgentes en materia presupuestaria, tributaria y finan-

RCyT. CEF, nim. 348, pags. 93-142 121

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



Antonio Montero Dominguez NOVEDADES DURANTE 2011 EN LA LGT Y SU NORMATIVA DE DESARROLLO

ciera para la correccion del déficit publico, BOE de 31 de diciembre, surge ante la necesidad de
transponer en el ordenamiento interno la Directiva comunitaria aprobada en materia de asistencia
mutua entre los Estados miembros de la Unidon Europea, Directiva 2010/24/UE del Consejo, de 16
de marzo de 2010, sobre la asistencia mutua en materia de cobro de los créditos correspondientes a
determinados impuestos, derechos y otras medidas (en adelante DR).

La Directiva que ha sido objeto de transposicion ha sido desarrollada, ademas, por dos normas
comunitarias, en concreto el Reglamento de Ejecucion (UE) N.° 1189/2011, de la Comision, de 18 de
noviembre de 2011, por el que se establecen disposiciones de aplicacion de determinadas normas de la
Directiva 2010/24/UE del Consejo sobre asistencia mutua en materia de cobro de los créditos corres-
pondientes a determinados impuestos, derechos y otras medidas, y por la Decision de Ejecucion de la
Comision de 18 de noviembre de 2011, por la que se establecen disposiciones de aplicacion en relacion
con determinadas normas de la Directiva 2010/24/UE del Consejo sobre asistencia mutua en materia
de cobro de los créditos correspondientes a determinados impuestos, derechos y otras medidas.

1. Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion
Se modifica el articulo 1, que queda redactado de la siguiente forma:

«Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.

1. Esta ley establece los principios y las normas juridicas generales del sistema tributario espa-
ol y sera de aplicacion a todas las Administraciones tributarias en virtud y con el alcance que se
deriva del articulo 149.1.1.%, 8.2, 14.* y 18.% de la Constitucion.

Lo establecido en esta ley se entendera sin perjuicio de lo dispuesto en las leyes que aprueban
el Convenio y el Concierto Economico en vigor, respectivamente, en la Comunidad Foral de Navarra
y en los Territorios Historicos del Pais Vasco.

2. Esta ley establece, asimismo, los principios y las normas juridicas generales que regulan las
actuaciones de la Administracion tributaria por aplicacion en Espafia de la normativa sobre asistencia
mutua entre los Estados miembros de la Union Europea o en el marco de los convenios para evitar
la doble imposicion o de otros convenios internacionales.

A los efectos de esta ley, se entendera por asistencia mutua el conjunto de acciones de asisten-
cia, colaboracion, cooperacion y otras de naturaleza analoga que el Estado espafiol preste, reciba o
desarrolle con la Union Europea y otras entidades internacionales o supranacionales, y con otros Esta-
dos en virtud de la normativa sobre asistencia mutua entre los Estados miembros de la Union Europea
o en el marco de los convenios para evitar la doble imposicion o de otros convenios internacionales.
La asistencia mutua podra comprender la realizacion de actuaciones ante obligados tributarios.

La asistencia mutua a la que se refiere este apartado participa de la naturaleza juridica de las
relaciones internacionales a las que se refiere el articulo 149.1.3.* de la Constitucion.»
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La definicion introducida tiene caracter amplio para dar cobertura a todos aquellos tipos de
actuaciones de la Administracion tributaria estatal consecuencia de la colaboracion o cooperacion con
otros Estados o entidades internacionales o supranacionales. De esta forma, la asistencia cuyos prin-
cipios se contienen en la Ley General Tributaria viene delimitada, no solo por el tipo de actuacion (de
suministro de informacién, de cobro de créditos, de notificacion, etc.), sino también por el 6rgano
competente en Espafia para relacionarse con los otros Estados o entidades internacionales y llevar a
cabo las actuaciones frente a los particulares a los que se dirige la peticion de asistencia, esto es, la
Administracion tributaria estatal.

Mediante tal definicion se consigue cubrir el ambito objetivo de la asistencia mutua, que pue-
de ser amplio y diverso. En esta linea de generalidad, y teniendo en cuenta que el ambito objetivo de
aplicacion de la Directiva transpuesta comprende no solo créditos de naturaleza tributaria (como
hacia la anterior Directiva 2008/55/CE) sino, en general, todos los ingresos de derecho publico, cual-
quiera que sea el titular publico del derecho, a través de la modificacion normativa se da cobertura
legal expresa a la asistencia respecto de créditos publicos no tributarios, respecto de los cuales la
asistencia en la recaudacion también compete a la Administracion tributaria estatal, en particular, a
la Agencia Estatal de Administracion Tributaria.

Se introduce, ademas, una referencia al articulo 149.1.3.% de la Constitucion, dado que este
precepto contiene el titulo competencial del Estado para la regulacion y ejecucion de las relaciones
internacionales, en particular, las derivadas de la aplicacion del sistema tributario. Y es que la asis-
tencia mutua en materia tributaria no deja de ser uno de los ambitos en los que se concreta las rela-
ciones entre Estados.

2. Articulo 5. La Administracion tributaria
Se modifica el apartado 3 del articulo 5, que queda redactado de la siguiente forma:

«3. Las Comunidades Autonomas y las entidades locales ejerceran las competencias relativas
a la aplicacion de los tributos y el ejercicio de la potestad sancionadora derivada de dicha aplicacion,
asi como la funcién revisora en via administrativa de los actos dictados en el ejercicio de aquellas,
con el alcance y en los términos previstos en la normativa que resulte aplicable y su sistema de
fuentes.

Corresponden a la Agencia Estatal de Administracion Tributaria las competencias en materia
de aplicacion de los tributos derivadas o atribuidas por la normativa sobre asistencia mutua.»

Se modifica el articulo 5.3 de la Ley General Tributaria para establecer la exclusividad que
tiene el Estado, y mas concretamente la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, sobre las com-
petencias en materia de aplicacion de los tributos derivadas de la normativa sobre asistencia mutua.

Esta exclusividad del Estado se ampara en el articulo 149.1.3.* de la Constitucion Espaifiola,
que atribuye al Estado la competencia en materia de relaciones internacionales.
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3. Articulo 17. La relacion juridico-tributaria

Se introduce un nuevo apartado 4 en el articulo 17, renumerandose el actual apartado 4 como 5,
con la siguiente redaccion:

«4. En el marco de la asistencia mutua podran establecerse obligaciones tributarias a los obligados
tributarios, cualquiera que sea su objeto, de acuerdo con lo establecido en el articulo 29 bis de esta Ley.»

Este precepto tiene por objeto acoger en la relacion juridico-tributaria a las obligaciones deri-
vadas de la normativa sobre asistencia mutua que, aunque se refieran o afecten a créditos de derecho
publico no tributarios, van a tener la consideracion de obligaciones tributarias a efectos de la presta-
cion de asistencia mutua. En este sentido, se incorpora una nueva disposicion adicional a la que mas
adelante se hara referencia.

4. Articulo 26. Interés de demora

Se introduce un nuevo parrafo e) en el apartado 2 del articulo 26, reordenandose el actual
parrafo ¢) como f), con la siguiente redaccion:

«e) Cuando se reciba una peticion de cobro de deudas de titularidad de otros Estados o de enti-
dades internacionales o supranacionales conforme a la normativa sobre asistencia mutua, salvo que
dicha normativa establezca otra cosa.»

Se modifica el articulo 26.2 para introducir un nuevo supuesto de exigibilidad de intereses de
demora, el derivado del articulo 13.3 de la DR, que establece la aplicacion de intereses de demora por
parte de la autoridad requerida «a partir de la fecha en que reciba la peticion de cobro». Por tanto, el
devengo de intereses comenzaria en el momento de la recepcion, conforme a la Directiva, de una peti-
cion de cobro de deudas de titularidad de otros Estados o entidades internacionales o supranacionales.

Se configura asi la regla general de exigibilidad de intereses de demora como resultado de la
transposicion de la DR. No obstante, si otra norma sobre asistencia mutua en el ambito de la recau-
dacion estableciese una regla de devengo de intereses diferente, entonces seria aplicable dicha regla.

5. Articulo 28. Recargos del periodo ejecutivo

Se introduce un nuevo apartado 6 en el articulo 28, con la siguiente redaccion:

«6. No se devengaran los recargos del periodo ejecutivo en el caso de deudas de titularidad de
otros Estados o de entidades internacionales o supranacionales cuya actuacion recaudatoria se realice
en el marco de la asistencia mutua, salvo que la normativa sobre dicha asistencia establezca otra cosa.»

La explicacion de la modificacion introducida en el articulo 28 de la Ley General Tributaria
consiste en que, por las deudas de titularidad extranjera cuyo cobro se solicita a la Administracion
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tributaria espafiola, al no haberse producido un hecho imponible en Espafia y no ser deudas deven-
gadas en territorio espafiol, técnicamente, conforme a la normativa doméstica, no se puede hablar de
la existencia de pago en periodo voluntario o en periodo ejecutivo.

Asi, puesto que los recargos del periodo ejecutivo se devengan al inicio de dicho periodo y,
como se ha sefialado, técnicamente esta circunstancia no se produce en Espafia, la modificacion tie-
ne la finalidad de destacar el consecuente no devengo de recargos del periodo ejecutivo en el caso
de este tipo de deudas. Como siempre, dejando a salvo los casos en los que la normativa internacio-
nal especifica reguladora de la asistencia mutua establezca otra cosa.

Esto es, salvo disposicion en contrario, en los supuestos de asistencia en el cobro, la autoridad
requerida inicamente puede exigir al obligado al pago las cantidades liquidadas por la autoridad
requirente, asi como, en su caso, los intereses de demora.

6. Articulo 29 bis. Obligaciones tributarias en el marco de la asistencia mutua

Se introduce una nueva Subseccion 6.* dentro del Titulo I, Capitulo I, Seccion 2.7, compues-
ta por el nuevo articulo 29 bis, con la siguiente redaccion:

«Subseccion 6.* Obligaciones tributarias en el marco de la asistencia mutua.
Articulo 29 bis. Obligaciones tributarias en el marco de la asistencia mutua.

Son obligaciones tributarias aquellas que deriven de la normativa sobre asistencia mutua. En
el caso de su incumplimiento por los obligados tributarios, podran imponerse las sanciones tributarias
establecidas en la ley.»

La modificacion del articulo 17 se complementa con la introducciéon de una nueva Subsec-
cion 6. en la Seccion 1.2 (la relacion juridico-tributaria), compuesta por el nuevo articulo 29 bis,
que hace referencia a la nueva categoria de obligaciones tributarias: las derivadas de la normativa
sobre asistencia mutua, que pueden ser tanto de naturaleza material como formal.

Su inclusién en una subseccion especifica se justifica porque, en el caso de las obligaciones
de pago de deudas de titularidad extranjera, estamos ante una obligacion de caracter material que no
puede englobarse en ninguna de las subsecciones anteriores. En particular, no puede incluirse dentro

de la Subseccion 1. (la obligacion tributaria principal) dado que en estos supuestos no existe ningin
hecho imponible en Espafia que haya originado el nacimiento de la obligacion de pago.

7. Articulo 35. Obligados tributarios

Se introduce un nuevo apartado 6 en el articulo 35, renumerandose el actual apartado 6 como 7,
con la siguiente redaccion:

«6. También tendran la consideracion de obligados tributarios aquellos a los que se pueda
imponer obligaciones tributarias conforme a la normativa sobre asistencia mutua.»
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Las modificaciones introducidas en el texto exigen, a su vez, reconocer una nueva categoria
de obligados tributarios (en el nuevo art. 35.6), que lo son por mor de la normativa internacional
sobre asistencia mutua.

8. Articulo 62. Plazos para el pago

Se introduce un nuevo apartado 6 en el articulo 62, renumerandose los actuales apartados 6 y
siguientes, con la siguiente redaccion:

«6. El pago de las deudas de titularidad de otros Estados o entidades internacionales o supra-
nacionales cuya actuacion recaudatoria se realice en el marco de la asistencia mutua sera requerido
al obligado tributario, que debera efectuarlo en los siguientes plazos:

a) Si la notificacion del instrumento de ejecucion se realiza entre los dias uno y 15 de cada
mes, desde la fecha de recepcion de la notificacion hasta el dia 20 de dicho mes o, si este no fuera
habil, hasta el inmediato habil siguiente.

b) Si la notificacion del instrumento de ejecucion se realiza entre los dias 16 y ultimo de cada
mes, desde la fecha de recepcion de la notificacion hasta el dia cinco del mes siguiente o, si este no
fuera habil, hasta el inmediato habil siguiente.

No obstante lo anterior, cuando la norma reguladora de la asistencia mutua lo permita, la Admi-
nistracion tributaria podra desarrollar actuaciones recaudatorias desde la recepcion de la solicitud de
cobro del Estado o entidad internacional o supranacional requirente, sin necesidad de que haya con-
cluido el plazo al que se refiere este apartado.»

La modificacién introducida en el articulo 62 deriva de que las deudas de titularidad extranje-
ra cuyo cobro se solicita a la Administracion tributaria espafiola se encuentran ya, con caracter gene-
ral, en el Estado titular, en fase ejecutiva. Sin embargo al no haberse producido un hecho imponible
en Espafia y no ser deudas devengadas en territorio espaiol, en puridad no se puede hablar del pago
en periodo voluntario o en periodo ejecutivo.

Cuando la Agencia Estatal de Administracion Tributaria recibe una peticion de cobro puede pro-
ceder directamente a la ejecucion del crédito, sin perjuicio de que, para que el obligado tributario pue-
da proceder al pago, se le notifique el instrumento ejecutivo que contiene la deuda objeto de asistencia
y se le requiera para que proceda al pago, concediéndosele a estos efectos el plazo establecido en el
nuevo apartado 6 del articulo 62, cuya duracion es igual a la del plazo regulado en el articulo 62.5.

9. Articulo 65. Aplazamiento y fraccionamiento del pago

Se introduce un nuevo apartado 6 en el articulo 65, con la siguiente redaccion:

«6. Lo establecido en los apartados anteriores sera también de aplicacion a los créditos de titu-
laridad de otros Estados o entidades internacionales o supranacionales respecto de los cuales se haya
recibido una peticidon de cobro, salvo que la normativa sobre asistencia mutua establezca otra cosa.»
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Se anade un ultimo apartado en el articulo 65, por el que se transpone el articulo 13.4 de la
DR, y que supone la aplicacion de la normativa reguladora de los aplazamientos y fraccionamientos
de las deudas internas a los deudores de créditos extranjeros.

10. Articulo 68. Interrupcion de los plazos de prescripcion

Se introduce un nuevo apartado 5 en el articulo 68, renumerandose los actuales apartados 5y
siguientes, con la siguiente redaccion:

«5. Las actuaciones a las que se refieren los apartados anteriores y las de naturaleza analoga
produciran los efectos interruptivos de la prescripcion cuando se realicen en otro Estado en el marco
de la asistencia mutua, aun cuando dichos actos no produzcan efectos interruptivos semejantes en el
Estado en el que materialmente se realicen.»

El articulo 19 de la DR puede resumirse sefialando que la normativa sobre prescripcion apli-
cable en los supuestos de asistencia mutua es la vigente en el Estado requirente. De esta forma, las
actuaciones llevadas a cabo en el extranjero por la autoridad requerida afectan a la prescripcion si
ese tipo de actuaciones hubiesen afectado en el supuesto de haber sido llevadas a cabo en el territorio
del Estado requirente.

Por tanto, a través del nuevo apartado 5, para los supuestos en que la Administracion tributaria
espaflola solicite asistencia a otros Estados o entidades, se reconocen los efectos interruptivos en
Espafia de las actuaciones llevadas a cabo en el otro Estado en virtud de la solicitud de asistencia.

Para ello no es necesario que las actuaciones llevadas a cabo en el extranjero sean iguales a
las que habria que llevar a cabo en Espafia para que tenga lugar la interrupcion, sino que tengan natu-
raleza o contenido semejante o analogo.

11. Articulo 80 bis. Prelacion y garantias de créditos de titularidad de otros Estados

Se introduce un nuevo articulo 80 bis, con la siguiente redaccion:
«Articulo 80 bis. Prelacion y garantias de créditos de titularidad de otros Estados.

Los créditos de titularidad de otros Estados o entidades internacionales o supranacionales no
gozaran de prelacion alguna cuando concurran con otros créditos de derecho publico, ni del resto de
las garantias establecidas en los articulos anteriores de esta seccidn, salvo que la normativa sobre
asistencia mutua establezca otra cosa.»

Se crea un nuevo articulo 80 bis para transponer el tercer parrafo del articulo 13.1 de la DR
que permite a los Estados miembros requeridos no conceder a los créditos de los demas Estados
miembros cuyo cobro se solicita las preferencias concedidas a créditos similares internos.
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En este sentido, el nuevo precepto situa al crédito respecto al que se presta la asistencia en el
mismo lugar que a los créditos de derecho privado.

12. Articulo 81. Medidas cautelares

Se modifica el apartado 1 y se introduce un nuevo apartado 2 en el articulo 81, renumerando-
se los actuales apartados 2 y siguientes, con la siguiente redaccion:

«1. Para asegurar el cobro de las deudas para cuya recaudacion sea competente, la Adminis-
tracion tributaria podra adoptar medidas cautelares de caracter provisional cuando existan indicios
racionales de que, en otro caso, dicho cobro se veria frustrado o gravemente dificultado.

La medida cautelar debera ser notificada al afectado con expresa mencion de los motivos que
justifican su aplicacion.

2. Cuando se solicite a la Administracion tributaria la adopcion de medidas cautelares en el
marco de la asistencia mutua, el documento procedente del Estado o entidad internacional o supra-
nacional que las solicite que permita la adopcion de medidas cautelares no estara sujeto a acto algu-
no de reconocimiento, adicion o sustitucion por parte de la Administracion tributaria espaiola.»

Se modifica el articulo 81 para que la Administracion tributaria pueda adoptar medidas caute-
lares para asegurar el cobro de deudas de derecho publico (tributarias o no) de titularidad de otros
Estados, tal y como exige el articulo 16 de la DR.

Para ello no sera necesario el reconocimiento, adicion o sustitucion del documento que a estos
efectos haya remitido la autoridad requirente.

13. Articulo 83. Ambito de la aplicacion de los tributos

Se modifica el apartado 1 del articulo 83, que queda redactado de la siguiente forma:

«1. La aplicacion de los tributos comprende todas las actividades administrativas dirigidas a
la informacion y asistencia a los obligados tributarios y a la gestion, inspeccion y recaudacion, asi
como las actuaciones de los obligados en el ejercicio de sus derechos o en cumplimiento de sus obli-
gaciones tributarias.

También se considera aplicacion de los tributos el ejercicio de las actividades administrativas
y de las actuaciones de los obligados a las que se refiere el parrafo anterior, que se realicen en el
marco de la asistencia mutua.»

La modificacion del articulo 83.1 de la Ley General Tributaria tiene por objeto poner de mani-
fiesto, de forma expresa y clara, que se hace extensiva la normativa reguladora de la aplicacion de los
tributos a los créditos de titularidad extranjera respecto de los cuales se pide asistencia a la Administra-
cion tributaria.

128 RCyT. CEF, niim. 348, pags. 93-142

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



NOVEDADES DURANTE 2011 EN LA LGT Y SU NORMATIVA DE DESARROLLO Antonio Montero Dominguez

Dado que las obligaciones derivadas de la normativa sobre asistencia mutua ya han sido cali-
ficadas como «obligaciones tributarias» en el articulo 29 bis, y los obligados en virtud de dicha nor-
mativa ya han sido definidos en el nuevo articulo 35.6 como «obligados tributariosy, las «actividades
administrativas» y las «actuaciones de los obligados» a las que se refiere el primer parrafo del articu-
lo 83.1 de la Ley General Tributaria ya englobarian las derivadas de la asistencia mutua, y, por tanto,
estas ultimas ya formarian parte de la aplicacion de los tributos.

Con la introduccion del segundo parrafo esa circunstancia queda expresamente reflejada en
la ley.

Como ya se ha sefialado, el ambito objetivo de aplicacion de la Directiva se extiende a todo
tipo de crédito de derecho publico, tanto de naturaleza tributaria como no tributaria. Por ello la Ley
General Tributaria va a dar cobertura normativa a la asistencia respecto de créditos publicos no tri-
butarios, respecto de los cuales la asistencia en la recaudacion también compete a la Administracion
tributaria, en particular, a la Agencia Estatal de Administracion Tributaria.

14. Articulo 95. Caracter reservado de los datos con trascendencia tributaria

Se introduce un nuevo apartado 5 en el articulo 95, con la siguiente redaccion:

«5. La cesion de informacion en el ambito de la asistencia mutua se regira por lo dispuesto en
el articulo 177 ter de esta Ley.»

La modificacion no altera el régimen general de cesion de informacion regulado en el articu-
lo 95 de la Ley General Tributaria. A través del nuevo apartado 5 simplemente se hace una remi-
sion al nuevo articulo 177 ter en lo referente a la cesidon de informacion en el ambito de la
asistencia mutua.

15. Articulo 106. Normas sobre medios y valoracion de la prueba

Se introduce un nuevo apartado 2 en el articulo 106, renumerandose los actuales apartados 2
y siguientes, con la siguiente redaccion:

«2. Las pruebas o informaciones suministradas por otros Estados o entidades internacionales
o supranacionales en el marco de la asistencia mutua podran incorporarse, con el valor probatorio
que proceda conforme al apartado anterior, al procedimiento que corresponda.»

A través de esta modificacion, que introduce un nuevo apartado 2 en el articulo 106, renume-
randose los demas apartados del articulo, de conformidad con el articulo 23.6 de la DR, se reconoce
expresamente el valor probatorio de la informaciéon suministrada por otros Estados o entidades en el
marco de la asistencia mutua, valor probatorio que se determinara siguiendo la regla general del
apartado 1 del mismo precepto.
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16. Articulos 177 bis a 177 quaterdecies

Se introduce un nuevo Capitulo VI en el Titulo III, con la siguiente redaccion:
«Capitulo VI.
Asistencia mutua

Seccion 1.2 Introduccion»

16.1. «Articulo 177 bis. Actuaciones de asistencia mutua.

1. La Administracién tributaria podra requerir y prestara asistencia mutua tendente al inter-
cambio de informacion, a la recaudacion de créditos o a otros fines previstos en la normativa regu-
ladora de dicha asistencia.

2. De conformidad con lo establecido en el articulo 83.1, segundo parrafo, de esta Ley, se con-
sidera aplicacion de los tributos el ejercicio de las actividades y actuaciones a las que se refiere ese
apartado realizadas en el ambito de la normativa sobre asistencia mutua.

3. Alas actuaciones que la Administracion tributaria realice como consecuencia de solicitudes
de asistencia recibidas les serd de aplicacion lo establecido en los capitulos anteriores de este titulo,
con las especialidades contenidas en este capitulo.

4. La asistencia que la Administracion tributaria preste a otros Estados o a entidades interna-
cionales o supranacionales en virtud de la normativa sobre asistencia mutua estard sometida a las
limitaciones establecidas en esta tltima.»

La Seccion 1.* se compone de un articulo introductorio, el 177 bis, a través del cual se prevé
la prestacion y solicitud de asistencia mutua por parte de la Administracion tributaria y se asimilan
las actuaciones que la Administracion tributaria tenga que efectuar y las actividades de los obligados
en el marco de la asistencia a la aplicacion de los tributos, de forma que, como ya se ha sefialado,
todo lo establecido en los Capitulos I a V del Titulo III de la LGT sera también aplicable en el ambi-
to de la asistencia mutua, incluso cuando la asistencia se refiera a créditos publicos de naturaleza no
tributaria, pero con las especialidades contenidas en el nuevo Capitulo VI.

El ultimo apartado del articulo pretende llamar la atencion sobre la existencia de diversos limi-
tes o condiciones, establecidos en la normativa sobre asistencia mutua, que deberan tenerse en cuenta
a la hora de determinar si la Administracion debe o no prestar la asistencia que le ha sido solicitada.

A titulo de ejemplo se pueden citar las condiciones que deben darse para que la autoridad
requirente pueda formular una peticion de cobro a otro Estado miembro, que se establecen en el
articulo 11 de la DR, y que, de no darse, facultarian al Estado requerido a no prestar la asistencia,
por ejemplo, con caracter general, la impugnacion del crédito en el Estado requirente.
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Otro articulo que limita las obligaciones de asistencia es el articulo 18 de la DR que, entre otros,
establece un limite cuantitativo al ambito objetivo de la Directiva al facultar a los Estados miembros
a negarse a prestar la asistencia solicitada si el importe del crédito afectado es inferior a 1.500 euros.

«Seccion 2.* Normas comunesy

16.2. «Articulo 177 ter. Intercambio de informacion.

1. La Administracion tributaria podra facilitar a otros Estados o a entidades internacionales o
supranacionales los datos, informes o antecedentes obtenidos en el desempeiio de sus funciones,
siempre que la cesion tenga por objeto la aplicacion de tributos de titularidad de otros Estados o de
entidades internacionales o supranacionales, en los términos y con los limites establecidos en la nor-
mativa sobre asistencia mutua, sin perjuicio de que el Estado o entidad receptora de la informacioén
pueda utilizarla para otros fines cuando asi se establezca en dicha normativa.

A fin de proporcionar la citada informacion, la Administracion tributaria realizara las actua-
ciones que se precisen para obtenerla, incluso cuando la informacién solicitada no sea precisa para
la determinacion de sus tributos internos. A tal efecto, la Administracion podra utilizar cualquiera de
los mecanismos de obtencion de informacion regulados en esta Ley.

La Administracion tributaria podra oponerse o debera autorizar expresamente, en los términos
establecidos en la normativa sobre asistencia mutua, que la informacion facilitada conforme al apar-
tado anterior sea transmitida a un tercer Estado o entidad internacional o supranacional.

2. La informacion suministrada a la Administracion tributaria por otros Estados o por entidades
internacionales o supranacionales en virtud de normas sobre asistencia mutua tendra caracter reser-
vado en los términos sefialados en el articulo 95.1 de esta Ley, salvo que la normativa sobre asisten-
cia establezca otra cosa.

No obstante, la cesidn a terceros establecida en los distintos parrafos del articulo 95.1 de esta
Ley sera posible solo si la normativa del Estado o entidad que ha facilitado la informacion permite
su utilizacion para fines similares, salvo que la normativa sobre asistencia establezca otra cosa.

El procedimiento de cesion de esta informacion a terceros se desarrollara reglamentariamente.
En su caso, la informacién a que se refiere este apartado podra ser remitida a otros Estados o
a otras entidades internacionales o supranacionales si asi lo permite la normativa sobre asistencia

mutua, y en las condiciones establecidas en la misma.»

Este articulo esta relacionado con el articulo 95 de la Ley General Tributaria, y se divide en
dos apartados.

El apartado 1 se refiere a la informacién de origen espafiol. Supone, por un lado, de acuerdo
con el articulo 23.1 de la DR, que la informacién obtenida por la Administracion tributaria en el

ejercicio de sus funciones, incluyendo la informacioén conseguida como consecuencia de actuaciones
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de investigacion realizadas a instancias de otros Estados o entidades internacionales, tiene caracter
reservado, pudiendo, no obstante, ser cedida a otros Estados o entidades que la soliciten en el marco
de la asistencia mutua.

La cesion, en principio, debe tener por objeto la aplicacion de los tributos, créditos, derechos
o cualquier otro concepto de titularidad del otro Estado o entidad requirente cubiertos por la norma-
tiva sobre asistencia mutua aplicable. No obstante, si asi lo establece dicha normativa, podra también
ser utilizada por el Estado o ente receptor para otros fines dentro del propio Estado o ente.

En cambio, la Administracion espafiola, de la que parte la informacidn, podra oponerse o ten-
dré que autorizar (en funcién de lo que establezca la normativa internacional sobre asistencia mutua)
al Estado receptor para que este, a su vez, pueda transmitir la informacion a un tercer Estado. En este
sentido se pronuncia el articulo 23.4 y 5 de la DR.

El apartado 2 se refiere a la informacion de origen externo. Este apartado, conforme al articu-
lo 23.1 de la DR, establece también el caracter reservado de la informacion obtenida por la Adminis-
tracion tributaria procedente de otros Estados o entidades internacionales o supranacionales en virtud
de normativa sobre asistencia mutua. Esta informacion, como regla general, debe destinarse a la ges-
tion de los créditos cuya gestion tenga encomendada y la Administracion tributaria solo podra ceder-
la a terceros en los supuestos del articulo 95.1 de la Ley General Tributaria, salvo que la normativa
sobre asistencia mutua establezca otra cosa.

Esto es lo que ocurriria, por ejemplo, con los Convenios para evitar la doble imposicion sus-
critos por Espafia que contienen un articulo sobre intercambio de informacion equivalente al articu-
lo 26 del Modelo de la OCDE de Convenio para evitar la doble imposicion, en el que se basan los
Convenios bilaterales espafioles. Este articulo establece la utilizacion de la informacion obtenida
procedente del otro Estado exclusivamente para la aplicacion de los tributos, para la resolucion de
los recursos relacionados con los mismos, o para «la supervision de las funciones anteriores». Por
tanto, la Administracion tributaria no podria ceder la informacion a los terceros previstos en los dis-
tintos parrafos del articulo 95.1 de la Ley General Tributaria.

Para los casos en los que la normativa sobre asistencia mutua si permite la cesion de la infor-
macion a terceros, como sucede con la DR, se establece en la Ley General Tributaria, como regla
general, la establecida en el articulo 23.3 de la DR, esto es, la posibilidad de proceder a tal cesion a
terceros siempre y cuando la normativa del Estado suministrador de la informacién prevea la utili-
zacion de la informacion para fines similares a los del articulo 95.1 de la Ley General Tributaria.

Nuevamente, esta regla general consistente en condicionar la cesion a terceros a la concordan-
cia normativa tendria las excepciones que, en su caso, prevea la normativa internacional sobre asis-
tencia mutua.

Por ejemplo, el articulo 23.1, segundo parrafo, de la DR permite al Estado receptor utilizar la
informacion recibida para la aplicacion de las cotizaciones obligatorias a la Seguridad Social. Asi,
aunque este uso no esté permitido por la legislacion del Estado que suministro los datos, el Estado
receptor podra hacer tal uso.
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En el ultimo parrafo se prevé también la posible transmision de la informacion recibida a otros
Estados o a otras entidades internacionales o supranacionales distintas de aquellas que suministraron
la informacion. Para ello es menester que la normativa internacional sobre asistencia mutua lo per-
mita y que se den las condiciones establecidas en la misma (art. 23.4 de la DR).

16.3. «Articulo 177 quater. Controles simultaneos.

1. Son controles simultaneos las actuaciones realizadas de acuerdo con otro u otros Estados
con el objeto de intercambiar la informacidn obtenida en relacion con personas o entidades que sean
de interés comun o complementario para los Estados intervinientes.

2. La Administracion tributaria podra participar, junto con las autoridades competentes de otros
Estados, en controles simultaneos, en los términos establecidos en la normativa sobre asistencia mutua.

A los intercambios de informacion que sean necesarios para los controles simultaneos les sera
de aplicacion lo dispuesto en el articulo anterior.»

Este articulo tiene por objeto reconocer en la Ley General Tributaria otra forma de asistencia
entre Estados actualmente existente: los controles simultaneos, ya previstos en el articulo 11 del Real
Decreto 1326/1987, de 11 de septiembre, por el que se establece el procedimiento de aplicacion de
las Directivas de la Comunidad Europea sobre intercambio de informacion tributaria, por el que se
adapta la normativa nacional a las Directivas 77/799/CEE, de 19 de diciembre, y la 79/1070/CEE,
de 6 de diciembre, relativas a la asistencia mutua entre las autoridades competentes de los Estados
miembros en el ambito de los impuestos directos, asi como en materia del IVA, respectivamente.

A estos efectos, se introduce una definicion de dichos controles, como una forma mas de asis-
tencia entre los Estados tendente al intercambio de informacion referente a personas o entidades que,
en estos casos, son de interés comun o complementario para los Estados intervinientes.

En definitiva, a través de este precepto se pretende que la Ley General Tributaria contemple
expresamente la posibilidad de que la Administracion tributaria espafiola participe en controles simul-
taneos de acuerdo y en colaboracion con otro u otros Estados, participacion que, hasta ahora, en la
normativa tributaria general, solo estaba reconocida de manera indirecta en sede reglamentaria, en
particular, en el articulo 61.3 del Reglamento general de las actuaciones y los procedimientos de
gestion e inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de apli-
cacion de los tributos, aprobado por Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, debiendo recordarse
que la Directiva 2011/16/UE del Consejo, de 15 de febrero de 2011, relativa a la cooperacién admi-
nistrativa en el ambito de la fiscalidad y por la que se deroga la Directiva 77/799/CEE, se refiere en
su articulo 12, expresamente, a la figura de los controles simultaneos.

16.4. «Articulo 177 quinquies. Presencia en las actuaciones de asistencia y en controles simultaneos.

1. En el desarrollo de las actuaciones de asistencia a otros Estados, podran estar presentes fun-
cionarios designados por el Estado requirente, previa autorizacion de la autoridad competente espa-
fola o previo acuerdo entre los Estados.
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2. Asimismo, los funcionarios designados por la autoridad competente espafiola podran des-
plazarse a otros Estados en el marco de peticiones de asistencia efectuadas por la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria, o como consecuencia de controles simultaneos.»

Para que la asistencia mutua sea eficaz, en determinadas ocasiones puede ser necesario o conve-
niente el desplazamiento de los funcionarios de la Administracion requirente (previsto en el art. 7 de la
DR), ya que su presencia en el desarrollo de las actuaciones realizadas por las autoridades requeridas
puede contribuir a que la asistencia prestada sea efectivamente util al Estado que la ha solicitado.

Asi, este articulo tiene por objeto establecer en la Ley General Tributaria la posible presencia
de funcionarios extranjeros en el desarrollo en Espaifia de actuaciones de asistencia por la Adminis-
tracion tributaria, previa autorizacion o previo acuerdo entre los Estados. Estos funcionarios no goza-
rian de las facultades de la inspeccion de los tributos, pero el obligado tributario no podra oponerse
a su presencia o colaboracion pasiva, ya que, de lo contrario, incurriria en la infraccion tributaria del
articulo 203 de la Ley General Tributaria, tal y como sefiala el nuevo apartado 6 de dicho articulo,
también introducido a través de esta modificacion normativa.

Igualmente, con la misma finalidad, los funcionarios espafioles podran desplazarse a otros
Estados a los que se haya solicitado asistencia.

Uno de los supuestos, expresamente contemplados en el articulo 7.1 ¢) de la DR, en el que
seria necesario dicho desplazamiento seria, por ejemplo, cuando se solicita la adopcion de una deter-
minada medida cautelar para la cual la autoridad requerida, de acuerdo con su normativa, necesita
autorizacion judicial, siendo en estos casos de especial importancia la comparecencia ante esa auto-
ridad judicial del funcionario espafiol que puede justificar adecuadamente la necesidad de la medida.

16.5. «Articulo 177 sexies. Asistencia en la notificacion.

1. En el marco de la asistencia mutua, los actos administrativos dictados en Espafia por la
Administracion tributaria podran ser notificados en el territorio de otro Estado mediante la asistencia
de la autoridad competente de ese Estado.

Tales notificaciones produciran los mismos efectos que si se hubiesen realizado conforme a la
normativa espafiola, sin mas requisito que la comunicacion recibida de la autoridad requerida de que
se ha efectuado la notificacion solicitada.

En los casos en que se haya solicitado asistencia a otro Estado, si en el plazo de dos meses
desde el envio de la solicitud de notificacion no se ha podido realizar la notificacion en el extranjero
o la Administracion tributaria no ha recibido respuesta de la autoridad requerida respecto a la fecha
de notificacion del documento al destinatario, la Administracion podra proceder a la notificacion por
comparecencia regulada en el articulo 112 de esta Ley.

Si en estos supuestos se produjese una doble notificacion del acto, se considerara como fecha
de notificacion la correspondiente a la efectuada en primer lugar.
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2. Cuando, en el marco de la asistencia mutua, la Administracion tributaria reciba una peticion
de notificacion de documentos por parte de la autoridad competente de otro Estado o de entidades
internacionales o supranacionales, sera aplicable el régimen de notificacion regulado en la Seccion
3.% del Capitulo II de este titulo.

La notificacion podra efectuarse, en su caso, ademas de en los lugares establecidos en el articu-
lo 110 de esta Ley, en el lugar que a estos efectos sefiale la autoridad extranjera.

En los supuestos en los que no sea posible la notificacion al interesado por causas no imputables
a la Administracion tributaria e intentada bien en el domicilio fiscal o bien en el lugar sefialado a estos
efectos por la autoridad extranjera, sera de aplicacion lo dispuesto en el articulo 112 de esta Ley.

Los documentos objeto de notificacion seran remitidos al destinatario en la lengua en la que
sean recibidos por la Administracion tributaria, salvo que la normativa sobre asistencia mutua esta-
blezca otra cosa.»

Otra de las formas de colaboracion entre Estados es la asistencia en la notificacion de docu-
mentos, prevista no solamente en el articulo 8 de la DR respecto de actos tendentes al cobro de cré-
ditos (créditos ya liquidados), sino también en otras normas internacionales sobre asistencia, por
ejemplo, en el ambito de la Directiva 77/799/CEE (asi como en la Directiva que la sustituira a partir
del 1 de enero de 2013: la Directiva 2011/16/UE del Consejo, de 15 de febrero de 2011, relativa a la
cooperacion administrativa en el ambito de la fiscalidad y por la que se deroga la Directiva 77/799/
CEE). En este ambito, el articulo 10 del Real Decreto 1326/1987 regula la asistencia en las notifica-
ciones de actos relativos a la aplicacion de los tributos en general. Consecuentemente, este precepto
se encuadra dentro de la seccion sobre normas comunes a todos los ambitos de la asistencia mutua.

El primer apartado del articulo se refiere a las solicitudes de asistencia que formule la Adminis-
tracion tributaria espafiola a otros Estados o entidades internacionales. En relacion con las solicitudes
de notificacion que formule la Administracion tributaria espafiola a otros Estados o entidades interna-
cionales, en beneficio de la seguridad juridica, se otorgan a la comunicacion recibida del otro Estado,
en la que sefiale que se ha efectuado la notificacion en el extranjero, los efectos propios de las notifica-
ciones realizadas en Espafia conforme a la normativa interna. Asimismo, se establece un plazo de dos
meses para que la autoridad requerida comunique si dicha notificacion se ha producido. De forma que
una vez transcurrido dicho plazo sin que se haya realizado dicha notificacion o bien, sin que se haya
recepcionado comunicacion de la autoridad extranjera requerida, la Administracion tributaria pueda
proceder, si lo considera oportuno, a iniciar el procedimiento de notificacién por comparecencia.

Es preciso recordar que el articulo 8.3 de la DR obliga a la autoridad requerida a informar de
la notificacion efectuada. Con base en ello, y en pro de la seguridad juridica, se otorga a la comuni-
cacion recibida los efectos propios de las notificaciones efectuadas en Espaiia conforme a la norma-
tiva interna, aunque las formulas legales de notificacion reguladas en el extranjero no coincidan con
las establecidas en la norma doméstica espafola.

El segundo apartado del articulo 177 sexies regula las especialidades de las notificaciones que
deben llevarse a cabo en Espafia en cumplimiento de una solicitud de asistencia recibida.
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En estos casos, por mor del articulo 9.1 de la DR, la notificacion sigue el régimen general, si
bien, se establece un lugar adicional en el que puede practicarse la notificacion: el lugar que sefiale
la autoridad extranjera [al que debe referirse el Estado requirente segun el art. 8.1 a) de la DR]. Asi,
la Administracion tributaria, segln las circunstancias concretas de cada caso, puede optar por inten-
tar la notificacion en el domicilio fiscal y/o en el lugar sefialado por la autoridad extranjera, sirvien-
do tanto uno como otro lugar a efectos del computo de los dos intentos de notificacion a los que se
refiere el articulo 112.1 de la Ley General Tributaria.

Por ultimo, teniendo en cuenta que el articulo 22.2 de la DR establece la posible remision al
Estado requerido de los documentos a notificar en la lengua del Estado requirente, como regla gene-
ral, y salvo que la normativa sobre asistencia mutua establezca otra cosa, los documentos seran remi-
tidos al destinatario en esa misma lengua, contribuyendo asi a dar agilidad al procedimiento de
notificacion, asi como a la seguridad juridica de la Administracion actuante.

16.6. «Articulo 177 septies. Medios de comunicacion.

Las comunicaciones que la Administracion tributaria entable con otros Estados o con entidades
internacionales o supranacionales en virtud de la normativa sobre asistencia mutua se llevaran a cabo
a través de los medios establecidos en la normativa que regule la asistencia en cada caso.

En defecto de regulacion especifica, para las comunicaciones se utilizaran preferentemente
medios electronicos, informaticos y telematicos, en los términos establecidos en esta Ley y en su
normativa de desarrollo.»

Este articulo, a diferencia de lo que ocurre con los anteriores, afecta, exclusivamente, a las
relaciones entre Estados, en particular, a los medios utilizados por la Administracion tributaria para
comunicarse con otros Estados o con entidades internacionales o supranacionales.

En linea con la regulacion de la DR (art. 21), se pretende incentivar la utilizacion de medios
informaticos con el objeto de dar mayor dinamismo a las comunicaciones y que la asistencia pueda
llevarse a cabo de forma rapida y eficaz.

A estos efectos, en el ambito de la Union Europea, se ha creado la red RCC como plataforma
comun basada en una red comtn de comunicaciones para todas las comunicaciones electronicas entre
las autoridades competentes de los Estados de la Union Europea [art. 3 ¢) de la DR].

Fuera del ambito de la Unién Europea, si la normativa sobre asistencia si regula los medios de
comunicacion entre autoridades, las comunicaciones deberan ajustarse a esa normativa. En caso con-
trario, esto es, en los casos en los que la normativa sobre asistencia no regule los medios de comu-
nicacion, las comunicaciones que se lleven a cabo por medios electronicos deberan cumplir con las
garantias de seguridad establecidas en la normativa tributaria en relacion con la utilizacion de tecno-
logias informaticas (art. 96 de la LGT).

«Seccion 3.* Asistencia en la recaudacion»
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16.7. «Articulo 177 octies. Procedimiento de recaudacion en el ambito de la asistencia mutua.

La recaudacion de deudas en el ambito de la asistencia mutua se realizard mediante el pago o
cumplimiento del obligado tributario en los términos previstos en los articulos 62.6 y 65.6 de esta
Ley, asi como, en su caso, a través de la aplicacion de las normas de la Seccion 2.* del Capitulo V
del Titulo III de esta Ley, sin perjuicio de las especialidades contenidas en el presente capitulo.»

A través de este articulo se transpone el articulo 13.1 y 4 de la DR, poniéndose de manifiesto
que las actuaciones recaudatorias que lleve a cabo la Administracion tributaria para asistir en el cobro
a otro Estado o entidad internacional se regiran por las normas del procedimiento de apremio, con
las especialidades derivadas de la DR que se transponen en los articulos siguientes.

Ahora bien, si se concede al obligado al pago el aplazamiento o fraccionamiento de la deu-
da, o si el obligado procede al pago integro de la misma dentro del plazo al que se refiere el nuevo
articulo 62.6 de la Ley General Tributaria, entonces, si la Administracion tributaria no ha iniciado
las actuaciones ejecutivas con anterioridad a la concesion o al pago, obviamente tampoco las inicia-
ra con posterioridad y no seran de aplicacion las normas reguladoras del procedimiento de apremio.

16.8. «Articulo 177 nonies. Instrumento de ejecucion.

1. Tendra la consideracion de instrumento de ejecucion aquel que, en virtud de las normas de
asistencia mutua, habilite para el ejercicio de las actuaciones recaudatorias a las que se refiere el
Capitulo V del Titulo III de esta Ley.

2. El instrumento de ejecucion se asimila a la providencia de apremio. En particular, sera con-
siderado titulo suficiente para iniciar el procedimiento de recaudacion y tendra la misma fuerza eje-
cutiva que la providencia de apremio a la que se refiere el articulo 167.2 de esta Ley para proceder
contra los bienes y derechos de los obligados al pago.

3. Cuando el instrumento de ejecucion vaya acompafiado de otros documentos referentes al
mismo y expedidos por el Estado o entidad internacional o supranacional requirente, dichos docu-
mentos seran remitidos al destinatario en la lengua en la que sean recibidos por la Administracion
tributaria, salvo que la normativa sobre asistencia mutua establezca otra cosa.

4. En ninguin caso, ni el instrumento de ejecucion ni los documentos que acompafien y se refie-
ran al mismo, que hayan sido recibidos conforme a la normativa de asistencia mutua, estaran sujetos
a acto alguno de reconocimiento, adicion o sustitucion por parte de la Administracion tributaria espa-
fola, salvo que dicha normativa establezca otra cosa.»

En este articulo se regula el instrumento de ejecucion de las deudas objeto de asistencia por
parte de la Administracion tributaria.

Dentro del término «instrumento de ejecucion» se incluye, no solamente el instrumento nor-
malizado regulado en el articulo 12 de la DR («instrumento uniforme que permite la ejecuciony),
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sino también todo instrumento que, en virtud de la normativa sobre asistencia mutua aplicable, per-
mita poner en marcha el procedimiento recaudatorio ejecutivo, ya sea emitido el instrumento por la
autoridad requirente o por la Administracion tributaria espafiola.

Con el fin de no afectar a la regulacion general del procedimiento de apremio actual, se ha
optado por asimilar el instrumento de ejecucion a la providencia de apremio, de forma que, cuando
el procedimiento se desarrolle en el ambito de la asistencia mutua, las referencias de la normativa
domeéstica a la providencia de apremio se deberan entender realizadas al instrumento de ejecucion.

Seiiala el articulo 12.2 de la DR que «la peticion de cobro de un crédito podra ir acompaiada
de otros documentos referentes al mismo y expedidos en el Estado miembro requirente». Cuando estos
documentos deban remitirse al obligado tributario, se le remitiran en la lengua en la que hayan sido
recibidos.

Como regla general, y en transposicion del articulo 12.1, segundo parrafo de la DR, tanto el
instrumento de ejecucion como los documentos que le acompafien seran validos y surtiran plenos
efectos, sin necesidad de ser reconocidos o sustituidos en el Estado requerido, cualquiera que sea el
medio de comunicacién a través del cual sean recibidos y siempre que dicho medio se ajuste a la
normativa sobre medios de comunicacion aplicable.

Dicha validez y eficacia existiran siempre que la normativa sobre asistencia mutua no esta-
blezca otra cosa, lo que ocurre, por ejemplo, cuando la normativa sobre asistencia no contemple un
instrumento ejecutivo uniforme y solo se remita una solicitud de cobro que la Administracion espa-
fiola deba completar emitiendo un instrumento equivalente a la providencia de apremio.

16.9. «Articulo 177 decies. Motivos de oposicion contra los instrumentos de ejecucion.

Contra el instrumento de ejecucion dictado al amparo de las normas de asistencia mutua no
seran admisibles los motivos de oposicion a los que se refiere el articulo 167.3 de esta Ley, siendo
de aplicacion lo establecido en el articulo 177 duodecies.1 de esta Ley.»

Por su intima conexion, efectuamos el comentario conjuntamente con el articulo siguiente.

16.10. «Articulo 177 undecies. Motivos de oposicion contra las diligencias de embargo y contra el resto
de actuaciones derivadas de una solicitud de cobro recibida en el ambito de la asistencia mutua.

1. Contra las diligencias de embargo dictadas al amparo de la asistencia mutua solo seran
admisibles como motivos de oposicion aquellos a los que se refiere el articulo 170.3 de esta Ley.

En el caso de que el motivo de oposicion se fundamente en medios de prueba obtenidos en
actuaciones ante instancias administrativas o judiciales de otro Estado o entidad internacional o
supranacional, se debera solicitar por el 6rgano competente la debida acreditacion de los mismos. La
informacion remitida a estos efectos tendré el valor probatorio que proceda en derecho de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 106.2 de esta Ley.
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2. Contra el resto de las actuaciones de la Administracion tributaria espafiola derivadas de una
solicitud de cobro recibida en el marco de la asistencia mutua seran oponibles los motivos que deri-
ven de la presente Ley y su normativa de desarrollo.»

Estos articulos regulan los motivos de oposicion en Espaiia, como Estado requerido al cobro,
contra el instrumento de ejecucion y contra las actuaciones recaudatorias que se lleven a cabo en
ejecucion de una peticion de asistencia en el cobro respectivamente, encontrandose entre estas ulti-
mas actuaciones las diligencias de embargo.

Dado que el instrumento ejecutivo o bien es remitido directamente por la autoridad requirente
o bien, si es emitido por la Administracion tributaria como autoridad requerida, esta lo expide en
virtud de una solicitud de cobro que se presume valida, el Estado requerido no es competente para
la revision de dicho instrumento, y, consecuentemente, no es oponible ningin motivo contra el mis-
mo en el Estado requerido.

En cambio, de las diligencias de embargo que practique la autoridad requerida debe responder
quien las expide, esto es, la Administracion tributaria espafiola, y contra ellas se podra alegar cual-
quiera de los motivos de oposicion tasados en el articulo 170.3 de la Ley General Tributaria.

En caso de que el motivo de oposicion radique en actuaciones llevadas a cabo en el Estado
requirente, por ejemplo, si se alega el pago o extincion de la deuda en el Estado requirente, entonces,
para resolver debera solicitarse la acreditacion de tal circunstancia.

Contra el resto de las actuaciones recaudatorias que la Administracion tributaria espafiola lle-
ve a cabo en ejecucion de una peticion de asistencia en el cobro, como puede ser la denegacion de
una solicitud de aplazamiento o fraccionamiento, una derivacion de responsabilidad, etc., se podra
oponer cualquier motivo derivado de la Ley General Tributaria y su normativa de desarrollo.

16.11. «Articulo 177 duodecies. Competencia para la revision de las actuaciones recaudatorias.

1. La revision del instrumento de ejecucion al que se refiere el articulo 177 nonies de esta Ley
se llevara a cabo por el Estado o entidad internacional o supranacional requirente de la asistencia
mutua, salvo que las normas reguladoras de la misma establezcan otra cosa.

2. La revision de las diligencias de embargo y demads actuaciones de la Administracion tribu-
taria derivadas de una solicitud de cobro recibida, se llevara a cabo por los 6rganos revisores esta-
blecidos en la presente Ley y en su normativa de desarrollo.»

En este precepto se determina el Estado competente para revisar los actos recaudatorios deri-
vados de la asistencia mutua.

Su fundamento juridico se encuentra en el articulo 14 de la DR que hace una distribucion de
responsabilidades de los Estados intervinientes en la asistencia en funcion de cual sea la autoridad
responsable del acto contra el cual se manifiesta la disconformidad.
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Como ya se ha sefialado, dado que el instrumento de ejecucion o es remitido directamente por
la autoridad requirente o, si es emitido por la Administracion tributaria como autoridad requerida,
esta lo expide en virtud de una solicitud de cobro que se presume valida, la revision de dicho instru-
mento va a corresponder al Estado requirente, no al requerido.

De las diligencias de embargo que practique la autoridad requerida, en cambio, debe responder
quien las expide, esto es, la Administracion tributaria espafiola, por lo que la revision de las mismas
correspondera a la Administracion espaiiola.

Lo mismo ocurre con otras actuaciones de recaudacion que pueden llevarse a cabo durante la
prestacion de asistencia en el cobro, como puede ser la denegacion de una solicitud de aplazamiento
o fraccionamiento o una derivacion de responsabilidad. En estos casos la revision corresponde tam-
bién a los 6rganos competentes de la Administracion espaiiola.

16.12. «Articulo 177 terdecies. Suspension del procedimiento de recaudacion.

1. Se acordara la suspension de oficio del procedimiento de recaudacion instado al amparo de
las normas de asistencia mutua por la comunicacion de la existencia de un litigio por el Estado o
entidad internacional o supranacional requirente que pudiera afectar al crédito respecto del cual se
hubiera solicitado asistencia. Dicha suspension también tendra lugar cuando el interesado en el pro-
cedimiento comunique y acredite fehacientemente la existencia del mismo.

No obstante lo anterior, dicha suspension no se acordara o quedara sin efecto cuando dicho
Estado o entidad internacional o supranacional manifieste su voluntad a favor de la ejecucion.

2. Cuando el litigio se refiera solo a una parte de la solicitud de asistencia, la suspension refe-
rida en el apartado anterior se entendera producida solo respecto de la parte afectada por la impug-
nacion, pudiéndose continuar con la ejecucion de la parte no afectada.

3. Salvo que la normativa sobre asistencia mutua establezca otra cosa, también se suspendera
el procedimiento de recaudacion cuando alguno de los Estados o entidades internacionales o suprana-
cionales intervinientes en dicha asistencia hubieran iniciado un procedimiento amistoso y el resultado
de dicho procedimiento pudiera afectar al crédito respecto del cual se hubiera solicitado asistencia. La
suspension surtira efectos hasta que concluya dicho procedimiento, salvo que, entre otros supuestos,
existan indicios racionales de que dicho cobro se vera frustrado o gravemente dificultado, en cuyo
caso se continuara la ejecucion. No obstante lo anterior, se podran adoptar las medidas cautelares para
garantizar el cobro del crédito conforme a lo dispuesto en el articulo 81.2 de esta Ley.»

Este articulo transpone las causas, adicionales a los supuestos generales de suspension derivados
del articulo 165 de la Ley General Tributaria, que, en virtud del articulo 14.4 de la DR, determinan la
suspension del procedimiento de recaudacion tramitado a instancias de otro Estado o entidad interna-

cional o supranacional.

Puede resumirse el contenido de este precepto sefialando que se producira la suspension del
procedimiento recaudatorio por dos motivos adicionales:
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» Cuando se comunique por parte del Estado requirente o se acredite por parte del interesado
en el procedimiento, que existe un litigio en el Estado requirente que puede afectar al cré-
dito objeto del procedimiento recaudatorio, salvo que el Estado requirente manifieste la
voluntad de que se contintie con el procedimiento recaudatorio.

» Cuando se esté tramitando un procedimiento amistoso cuyo resultado pudiera afectar al
crédito objeto de asistencia. En estos casos la Administracion tributaria espafiola podra
adoptar medidas cautelares para garantizar el cobro del crédito.

16.13. «Articulo 177 quaterdecies. Terminacion de los procedimientos de recaudacion tramitados al
amparo de las normas de asistencia mutua.

Los procedimientos de recaudacion tramitados al amparo de la asistencia mutua podran termi-
nar, ademas de por las causas del articulo 173 de esta Ley, por la modificacion o retirada de la peti-
cion de cobro original efectuada por el Estado o entidad internacional o supranacional requirente de
dicha asistencia.»

En transposicion del articulo 15 de la DR, se establece en este precepto una causa adicional que
puede implicar la conclusion de los procedimientos de recaudacion llevados a cabo como consecuen-
cia de solicitudes de asistencia recibidas: la modificacion o retirada de la peticion de cobro original.

De acuerdo con la DR, cuando la modificacion de la peticion no implique la finalizacion del
procedimiento, se conservaran aquellas actuaciones recaudatorias ya realizadas que sean compatibles
con la peticion modificada.

17. Articulo 181. Sujetos infractores

Se introduce un nuevo parrafo g) en el apartado 1 del articulo 181, con la siguiente redaccion:
«g) Los obligados tributarios conforme a la normativa sobre asistencia mutua.»

Como ya se dijo mas arriba, las modificaciones aludidas exigen reconocer una nueva catego-
ria de sujetos infractores (en el art. 181.1 de la LGT): los vinculados a la existencia de obligados
conforme a la normativa sobre asistencia mutua.

18. Articulo 203. Infraccion tributaria por resistencia, obstruccion, excusa o negativa a las actua-
ciones de la Administracion tributaria

Se introduce un nuevo apartado 6 en el articulo 203, renumerandose el actual apartado 6 como
7, con la siguiente redaccion:

«6. Lo dispuesto en los apartados anteriores sera de aplicacion cuando la resistencia, obstruc-
cion, excusa o negativa se refiera a actuaciones en Espaiia de funcionarios extranjeros realizadas en
el marco de la asistencia mutua.»
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El nuevo apartado tiene por objeto cumplir con el principio de tipificacion de las infracciones
y sanciones al que se refiere el articulo 178 de la Ley General Tributaria, con base en lo dispuesto en
el articulo 8 g) de la misma ley.

Como consecuencia de las distintas formas de prestar asistencia a otros Estados o entidades inter-
nacionales, los obligados a prestar dicha asistencia pueden cometer infracciones. Dado que se ha con-
siderado obligados tributarios a aquellos a quienes se impongan obligaciones conforme a la normativa
sobre asistencia mutua (en el art. 35.6 de la LGT) y se les ha calificado como posibles infractores (en
el art. 181 de la LGT), se tipifica expresamente para estos casos la infraccion regulada en el articulo
203 de la Ley General Tributaria.

19. Disposicion adicional decimoséptima
Se introduce una nueva disposicion adicional decimoséptima, con la siguiente redaccion:

«Disposicion adicional decimoséptima. Naturaleza juridica de los créditos gestionados en el
ambito de la asistencia mutua.

1. A efectos de la asistencia mutua a la que se refiere el articulo 1.2 de esta Ley y sin perjuicio
de lo dispuesto en el articulo 80 bis de esta Ley, tendran la consideracion de derechos de la Hacien-
da Publica de naturaleza publica todo crédito de otro Estado o entidad supranacional o internacional
respecto del que se ejerzan las acciones de asistencia, colaboracion, cooperacion y otras de natura-
leza analoga que preste el Estado espaiiol en ejercicio de dicha asistencia mutua.

2. A los efectos del ejercicio de dichas acciones de asistencia mutua tales derechos conservaran
su naturaleza juridica originaria conforme a la normativa espafiola y les sera de aplicacion el régimen
juridico regulado en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, y en la presente Ley.»

Esta disposicion adicional supone la transposicion en Derecho interno del articulo 13.1 de la
DR. Este precepto establece expresamente que los créditos procedentes de otro Estado o entidad
internacional o supranacional tienen la consideracion de créditos de derecho publico del Estado espa-
fol. De esta forma se cumple con las exigencias de transposicion del articulo citado de la DR.

Por ultimo, derivado de lo anterior, en la citada disposicion se reconoce a dichos créditos obje-
to de asistencia mutua la conservacion de su naturaleza juridica originaria conforme a la normativa
espafiola, lo que se les hace participes del régimen juridico propio de la Ley General Presupuestaria
y de la Ley General Tributaria.
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