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EL Real Decreto-Ley 20/2011 contempla una serie de medidas fiscales enmarcadas
en la exigencia de la correccion en la desviacion del déficit publico experimentado en
2011, que resumidamente las mas significativas son las siguientes:

Las normas tributarias de mayor impacto son la reforma realizada en el Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas, de caracter transitorio y excepcional para los afios
2012 y 2013 mediante la creaciéon de un gravamen complementario sobre la cuota
integra estatal, con caracter progresivo, que ha incrementado de forma sustancial los
tipos marginales a aplicar sobre la base liquidable general, asi como de las retenciones
sobre los rendimientos del trabajo. El gravamen complementario ha afectado también a
la tributacion de las rentas del ahorro, que junto a una subida efectiva de la tributacion
al 21 por 100 (se ha subido la retencion del 19 al 21%), en funcién de su cuantia puede
llegar al 27 por 100.

Asi mismo se ha subido el tipo de gravamen del Impuesto sobre Bienes Inmuebles a
fin de incrementar la financiacion de los entes locales, si bien dicha subida se modula
en funcion de cuando se aprobaron las ponencias de valores.

Por otro lado, se ha resucitado la regulacion de la deduccion por inversion en vivienda
vigente en 2010 (por lo que no se discrimina en funcién de la renta obtenida por el
contribuyente) con efectos 2011, se amplia a 2012 el tipo reducido del 4 por 100 en
el Impuesto sobre el Valor Afiadido a determinadas entregas de viviendas y se amplia
la vigencia temporal a 2012 de determinados beneficios fiscales en el Impuesto sobre
Sociedades, cual es el tipo reducido de las microempresas y la deduccion por determi-
nados gastos de formacion del personal.

Se modifica la Ley General Tributaria para incorporar a nuestro Derecho interno la
Directiva 2010/24/UE sobre asistencia mutua en materia de cobro de créditos.

Palabras clave: Impuesto sobre Bienes Inmuebles, Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas y novedades Real Decreto-Ley 20/2011.
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Abstract:

THE Government Decree Law 20/2011 provides some fiscal measures directed to the
correction of the public deficit occurred in 2011. A summary of the most important is
as follows:

The most important change is the one related to the income tax, with temporary and
exceptional effect in years 2012 and 2013 using a complementary tax on state grass
tax quota, with progressive effect, that has significantly increased the marginal rates to
apply to the general base resultant, as well as the withholding tax on labour tax. The
complementary tax has also affected the taxation on capital rents income, that apart the
increase of the rate from 19% to 21%, can achive now the rate of 27%.

It has also been increased the rate of the Property Tax, in order to increase the funds for
the public local council corporations, but this increase is linked to the date of approval
of the value proposals.

On the other side, it has been recovered the deduction on house investment applied in
2010 (so it is not considered in the tax the income earned by the payer ) up to 2011, the
reduced rate of the 4% on value added tax is extended to 2012 in certain supplies of
housing operations, and it is also extended to 2012 some fiscal benefits on corporation
tax, the case of reduced rate on microenterprises and deduction on personnel training
expenses.

The General Tax Law is modified to include in our internal law the Directive 2010/24/
UE related to mutual assistance in cash collection of public funds.

Keywords: Property Tax, Personal Income Tax and developments in Government Decree
Law 20/2011.
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El Real Decreto-Ley 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas urgentes en materia presupues-
taria, tributaria y financiera para la correccion del déficit publico contempla una serie de medidas
fiscales enmarcadas en la exigencia de la correccion en la desviacion del déficit pblico experimen-
tado en 2011. Si bien el Capitulo IV, dedicado a las «Normas tributarias», parece recoger dicho man-
dato, lo cierto es que las normas tributarias de mayor impacto en los contribuyentes se recogen en
las disposiciones finales, sobre todo en lo referente a la creacion del gravamen complementario en
el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF), determinadas medidas beneficiosas en el
Impuesto sobre Sociedades sobre todo en el ambito de las micropymes, y la aplicacion en el ambito
del Impuesto sobre el Valor Afiadido (IVA), como asi lo describe la exposicion de motivos, del tipo
reducido del 4 por 100 a determinadas entregas de viviendas, por los efectos beneficiosos que pueden
ejercer sobre la actividad economica.

Una primera impresion, para calificar el calado de las modificaciones realizadas, es que se
contemplan medidas de choque para incrementar los recursos publicos de una forma no solo rapida
de implementacion, sino con cierta seguridad en su aplicacion, cual es la subida del IRPF, y de las
consiguientes retenciones (por lo que el incremento de recaudacién se va a producir desde febrero)
—cuya recaudacion mayoritaria dado nuestro sistema de financiacion va a Estado y Comunidades
Autonomas, si bien en estas existen competencias propias para la subida correlativa en la escala auto-
némica—, y de otro un incremento de los tipos de gravamen del Impuesto sobre Bienes Inmuebles
(IBI) cuya recaudacion va a los entes locales, siendo la gestion de esta subida facil de implementar.

De otro, se contemplan determinadas medidas fiscales bien necesarias por la propia mecanica
de las distintas figuras impositivas, como es el pago fraccionado en el Impuesto sobre Sociedades,
bien medidas fiscales para las pymes o mantenimiento de tipos de gravamen en el IVA para incenti-
var de alguna manera la actividad econémica en el ambito inmobiliario.

Estas tltimas medidas, vistas las manifestaciones publicas en distintos medios de comunica-
cion, parece que van a ser a cuenta de una futura Ley de Emprendedores donde se recojan medidas
que pudieran ser efectivas para incrementar la actividad econémica. Esto se va a producir previsible-
mente en el &mbito del Impuesto sobre Sociedades —con sus consiguientes efectos en el IRPF—si bien
cabe recordar que determinadas medidas ya se aprobaron en 2011 con ese motivo, y siguen vigentes,
como el beneficio fiscal de libertad de amortizacién sin exigencia de incremento o mantenimiento
de empleo, o las reformas realizadas en el ambito de las empresas de reducida dimension.

A efectos expositivos, se van a sefialar por impuestos las modificaciones fiscales:
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I. MODIFICACIONES EN EL AMBITO DEL IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES

a) En materia de pagos fraccionados.

El articulo 7 del Real Decreto-Ley 20/2011 establece que para los periodos impositivos que se
inicien a partir de 1 de enero de 2012 el porcentaje del pago fraccionado a que se refiere el articulo 45.4
del TRLIS (modalidad de «cuota histdrica») sera del 18 por 100.

Para la modalidad de base imponible, el porcentaje sera el resultado de multiplicar por 5/7 el
tipo de gravamen de la entidad, redondeado por defecto.

Hasta aqui ninguna novedad. Lo que podemos entender como novedad es el mantenimiento
para la modalidad de base imponible de lo dispuesto en el Real Decreto-Ley 9/2011, de 19 de agos-
to, de medidas para la mejora de la calidad y cohesion del sistema nacional de salud, de contribucion
a la consolidacion fiscal y de elevacion del importe maximo de los avales del Estado para 2011.

Como recordatorio, la regulacion del pago fraccionado es la siguiente de 2011 a 2013:

» Contribuyentes cuyo volumen de operaciones, calculado conforme al articulo 121 de la
LIVA, no haya superado la cantidad de 6.010.121,04 euros durante los 12 meses anteriores
a la fecha en que se inicien los periodos impositivos dentro de los afios 2011, 2012 y 2013.
Se mantiene la opcion del contribuyente de realizar el pago fraccionado conforme al articu-
lo 45.2 (sistema de cuota «historica») o al 45.3, en funcion de la base imponible. En este
ultimo caso, el porcentaje del pago fraccionado a aplicar se mantiene en los 5/7 del tipo de
gravamen redondeado por defecto (tipo 30%, porcentaje del 21).

» Contribuyentes cuyo volumen de operaciones, calculado conforme al articulo 121 de la LIVA,
ha superado la cantidad de 6.010.121,04 euros en las mismas condiciones temporales anteriores,
cuando el importe neto de la cifra de negocios sea inferior en esos 12 meses a 20 millones de
euros: La modalidad obligatoria del pago fraccionado es la prevista en el articulo 45.3 del TRLIS,
si bien se mantiene el porcentaje en los 5/7 del tipo de gravamen redondeado por defecto.

+ Contribuyentes cuyo volumen de operaciones, calculado conforme al articulo 121 de la
LIVA, ha superado la cantidad de 6.010.121,04 euros en las mismas condiciones tempora-
les anteriores, cuando el importe neto de la cifra de negocios sea en esos 12 meses al menos
de 20 millones de euros pero inferior a 60 millones de euros. La modalidad obligatoria del
pago fraccionado es la prevista en el articulo 45.3 del TRLIS, si bien el porcentaje se fija
en los 8/10 del tipo de gravamen redondeado por defecto. Si se aplica el tipo general del 30
por 100, seria del 24 por 100 el porcentaje.

 Contribuyentes cuyo volumen de operaciones, calculado conforme al articulo 121 de la LIVA,
ha superado la cantidad de 6.010.121,04 euros en las mismas condiciones temporales anterio-
res, cuando el importe neto de la cifra de negocios sea en esos 12 meses al menos de 60 millo-
nes de euros. La modalidad obligatoria del pago fraccionado es la prevista en el articulo 45.3
del TRLIS, si bien el porcentaje se fija en los 9/10 del tipo de gravamen redondeado por defec-
to. Si se aplica el tipo general del 30 por 100, seria del 27 por 100 el porcentaje.
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b) Actividades prioritarias de mecenazgo.

La disposicion adicional tercera del Real Decreto-Ley 20/2011 recoge las actividades prioritarias

de mecenazgo conforme a lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley 49/2002, en concreto, las siguientes:

176

Las llevadas a cabo por el Instituto Cervantes para la promocion y la difusion de la lengua
espafiola y de la cultura mediante redes telematicas, nuevas tecnologias y otros medios
audiovisuales.

La promocion y la difusion de las lenguas oficiales de los distintos territorios del Estado
espaflol llevadas a cabo por las correspondientes instituciones de las Comunidades Auto-
nomas con lengua oficial propia.

La conservacion, restauracion o rehabilitacion de los bienes del Patrimonio Historico Espa-
ol que se relacionan en el Anexo VIII de la Ley 39/2010, de 22 de diciembre, de Presu-
puestos Generales del Estado para 2011, asi como las actividades y bienes que se incluyan,
previo acuerdo entre el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte y el Ministerio de Indus-
tria, Energia y Turismo, en el programa de digitalizacion, conservacion, catalogacion, difu-
sion y explotacion de los elementos del Patrimonio Historico Espaiiol, «patrimonio.esy, al
que se refiere el articulo 75 de la Ley 53/2002, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y del Orden Social.

Los programas de formacion del voluntariado que hayan sido objeto de subvenciéon por
parte de las Administraciones publicas.

Los proyectos y actuaciones de las Administraciones publicas dedicadas a la promocion
de la Sociedad de Informacion y, en particular, aquellos que tengan por objeto la presta-
cion de los servicios publicos por medio de los servicios informaticos y telematicos a
través de Internet.

La investigacion, desarrollo e innovacion en las Instalaciones Cientificas que, a este efecto,
se relacionan en el Anexo XII de la Ley 39/2010, de 22 de diciembre, de Presupuestos Gene-
rales del Estado para 2011.

La investigacion, desarrollo ¢ innovacion en los ambitos de las nanotecnologias, la salud,
la genomica, la protedmica y la energia, y en entornos de excelencia internacional, realiza-
dos por las entidades que, a estos efectos, se reconozcan por el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, a propuesta del Ministerio de Economia y Competitividad.

El fomento de la difusion, divulgacion y comunicacion de la cultura cientifica y de la inno-
vacion, llevada a cabo por la Fundacion Espaiiola para la Ciencia y la Tecnologia.

Los programas dirigidos a la lucha contra la violencia de género que hayan sido objeto de
subvencion por parte de las Administraciones publicas o se realicen en colaboracion con estas.

Durante 2011 y 2012 se consideran actividades prioritarias de mecenazgo las donaciones y
aportaciones vinculadas a la ejecucion de los proyectos incluidos en el Plan Director de
Recuperacion del Patrimonio Cultural de Lorca.
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Todas estas actividades dan lugar a que la realizacion de las mismas den derecho a disfrutar
de los porcentajes y limites a que se refieren los articulos 19, 20 y 21 de la Ley 49/2002 incremen-
tados en 5 puntos porcentuales.

¢) La disposicion final segunda, en su apartado tercero, nimero uno, modifica el apartado pri-
mero de la disposicion adicional vigésima quinta de la Ley 35/2006, con efectos desde 1 de enero de
2012 conforme al cual los gastos ¢ inversiones efectuados durante los afios 2007, 2008, 2009, 2010,
2011 y 2012 para habituar a los empleados en la utilizacion en las nuevas tecnologias de la comuni-
cacion y de la informacion, cuando su utilizacion solo pueda efectuarse fuera del lugar y horario de
trabajo dan lugar a la deduccion prevista en el articulo 40 del TRLIS.

En definitiva, la redaccion del precepto en la practica lo que supone es una prorroga del bene-
ficio fiscal (que ya se habia prorrogado en 2011) al 2012, entendiéndose que el porcentaje de deduc-
cion sera del 1 por 100 (que es el correspondiente al 2010).

Adicionalmente, a los efectos de la LIRPF, se establece que estos gastos e inversiones tienen
la consideracion de gastos de formacion en los términos previstos en el articulo 42.2 b) de la LIRPF
(no son rendimientos del trabajo en especie).

Se cierra la modificacion con la nueva redaccion de la disposicion transitoria vigésima, por la
que se establece que sin perjuicio de lo dispuesto en la disposicion derogatoria segunda (por la cual
se derogaba el art. 40 a efectos practicos en 2001) prorrogara su vigencia el articulo 40.3 del TRLIS
durante los afios 2011 y 2012.

d) Se afiade una disposicion adicional decimocuarta al TRLIS, referente a los porcentajes de
retencion e ingreso a cuenta en los ejercicios 2012 y 2013, conforme al cual los porcentajes de reten-
cién o ingreso a cuenta del 19 por 100 a que se refiere el articulo 140.6 a) se eleva al 21 por 100
desde el 1 de enero de 2012 hasta el 31 de diciembre de 2013, ambos inclusive.

e) Con efectos para los periodos impositivos iniciados a partir de 1 de enero de 2012 se modifi-
ca la disposicion adicional duodécima del TRLIS, referente al tipo de gravamen reducido en el Impues-
to sobre Sociedades por mantenimiento o creacion de empleo (el tipo reducido de las microempresas
como usualmente se le conoce) al objeto de que en los periodos impositivos iniciados durante 2012
también sea de aplicacion el tipo de gravamen especial (para 2011 y 2012 el tipo del 20% se aplica
sobre la parte de base imponible comprendida entre 0 y 300.000 euros, y el exceso tributa al tipo del
25%). Se aplica a las entidades que en los periodos iniciados en 2009 a 2012 inclusive tengan en dichos
periodos un importe neto de cifra de negocios inferior a 5 millones de euros y la plantilla media en los
mismos sea inferior a 25 empleados, concurriendo estos dos requisitos de forma independiente en cada
uno de los periodos impositivos como sefala el apartado segundo de dicha disposicion.

Adicionalmente a estas modificaciones, a titulo de recordatorio como consecuencia de las
modificaciones introducidas por la Ley 2/2011 con efectos en los periodos impositivos que se inicien
a partir de su entrada en vigor (6 de marzo de 2011), la deduccioén por innovacion tecnologica se
incrementa al 12 por 100 (y los limites en la cuota a que se refiere el art. 44 del TRLIS al 60%) y la
deduccion medioambiental prevista en el articulo 39.1 del TRLIS se fija en el 8 por 100.
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II. MODIFICACIONES INTRODUCIDAS EN EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS
PERSONAS FISICAS

La disposicion final segunda del Real Decreto-Ley 20/2011, junto a las modificaciones para-
lelas experimentadas por las modificaciones en el Impuesto sobre Sociedades, contiene las dos modi-
ficaciones mas importantes en orden a la aplicacién a una generalidad de contribuyentes, una
onerosa y otra positiva. La onerosa es el establecimiento de un gravamen complementario a la cuota
integra estatal para la reduccion del déficit publico en los ejercicios 2012 y 2013, con un incremento
de las cuotas de retencion en los rendimientos del trabajo. La positiva es la restauracion retroactiva,
en cuanto que la modificacion opera con efectos desde el 1 de enero de 2011, de la deduccion por
vivienda habitual en los términos contemplados antes de la limitacion introducida en la citada deduc-
cion en funcidn de la base imponible de los contribuyentes.

a) Establecimiento del gravamen complementario a la cuota integra estatal en 2012 y 2013.

El gravamen complementario se introduce en la cuota integra estatal, sin perjuicio del que
pudieran establecer las Comunidades en el ejercicio de sus competencias.

Dado que la cuota integra estatal es la suma de aplicar a las bases liquidables generales y del
ahorro los tipos de gravamen previstos en los articulos 63 y 66 de la LIRPF, la técnica del legislador
ha sido determinar la cuota integra estatal, junto a la suma de las cuotas resultantes de aplicar los
tipos previstos en los articulos 62 y 66.

La tarifa general del impuesto contempla muy pocos tramos a efectos de la aplicacion de los
tipos progresivos (hasta 17.707,20; 33.007,20; 53.407,20; 120.000,20; 175.000,20 y en adelante, con
un marginal del 47%).

El gravamen complementario distingue entre mas tramos en la escala a fin de aplicar los impor-
tes correspondientes.

Asi, mantiene los seis tramos inferiores e introduce un séptimo, desde 300.000,20 euros:

» Hasta 17.707,20 euros, con un tipo del 0,75 por 100.

* Desde 17.707,20 hasta 33.007,20, un tipo del 2 por 100.

* Desde 33.007,20 hasta 53.407,20, un tipo del 3 por 100.

* Desde 53.407,20 hasta 120.000,20, un tipo del 4 por 100

* Desde 120.000,20 hasta 175.000,20 euros, un tipo del 5 por 100.
* Desde 175.000,20 hasta 300.000,20, un tipo del 6 por 100.

* Desde 300.000,20 euros, un tipo del 7 por 100.
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La subida impositiva es significativa, y teniendo en cuenta el escaso niimero de contribuyentes
cuyas rentas declaradas suponen una base liquidable superior a los 120.000 euros, la subida recau-
datoria donde va a suponer una mayor contribucion a la Hacienda Publica va a ser en las clases medias,
si por ellas entendemos las que obtienen rentas entre los 33.007,20 y los 120.000,20 euros.

Un contribuyente con una base liquidable de 53.407,20 euros, que segun la tarifa general, entre
la cuota estatal y autonémica (sin tarifa propia) supone una cuota de 16.081,72 euros, le supone una
carga adicional de 1.050,80 euros (un 6,53% mas). Cuanto mas suba la base imponible, mayor con-
tribucion proporcional a esta subida de impuestos.

Los contribuyentes con una base imponible superior a los 53.407,20 euros, y cuya tarifa gene-
ral supone que cada renta tributa a un 43 por 100 (sin mencionar las especialidades autondmicas),
van a tributar hasta los 120.000,20 euros a un 47 por 100 efectivo a los euros que superen dicho
importe, por la aplicacion del gravamen complementario. Los de mas de 300.000,20 euros de renta
tributaran a un 54 por 100.

Estos tipos efectivos, que parecen propios de un tiempo pasado (dada una situacion excepcio-
nal de déficit publico), potencialmente van a incrementar el uso de mecanismos legales para poder
aplicar a las rentas las reducciones previstas en el IRPF, que en el caso de las rentas del trabajo seran
aquellas férmulas de retribucion que puedan acogerse a los reductores previstos en el articulo 18 de
la LIRPF o las retribuciones en especie que atenuen el impacto fiscal.

En cuanto que la técnica del legislador ha sido la de utilizar un gravamen complementario en
vez de modificar la escala a aplicar a la base liquidable general (quizas para resaltar el caracter de
excepcionalidad y temporalidad), después de establecer la escala del gravamen complementario esta-
blece la siguiente mecanica liquidatoria:

» La cuantia resultante de aplicar la escala se minora en el importe derivado de aplicar a la
parte de la base liquidable general correspondiente al minimo personal a que se refiere el
articulo 56 de la LIRPF, la escala prevista para el gravamen complementario. Esto es, repli-
ca el articulo 63.1.2.° de la LIRPF, a fin de someter la base liquidable tras minorarla en el
minimo personal y familiar a la escala del gravamen complementario. Se persiste en defi-
nitiva en el mecanismo previsto para que el efecto de minoracion del minimo personal y
familiar no sea minorando la base liquidable sino a través de una minoracion en cuota a fin
de que el ahorro tributario sea independiente de los marginales y sea por lo tanto mas equi-
tativo (seglin el criterio del legislador).

» Caso de que el contribuyente satisfaga anualidades por alimentos a sus hijos por decision
judicial y el importe de las anualidades sea inferior a la base liquidable general, aplicara la
escala del gravamen complementario separadamente al importe de los alimentos y al resto
de la base liquidable general. La cuantia total resultante se minorara en el importe derivado
de aplicar la escala prevista en la escala del gravamen complementario a la parte de la base
liquidable general correspondiente al minimo personal y familiar incrementado en 1.600
euros anuales, sin que el resultado de la minoracion pueda resultar negativo.
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Replica el articulo 64, relativo a las especialidades aplicables en los supuestos de anualida-
des por alimentos a favor de los hijos.

La cuota integra estatal se incrementa asimismo en el resultado de aplicar a la base liquidable
del ahorro, en la parte que no corresponda en su caso al minimo personal y familiar, los tipos
a la siguiente escala —también distinta a la tarifa establecida en el art. 66 de la LIRPF—.

A la base liquidable del ahorro hasta 6.000 euros se le aplica un tipo del 2 por 100 (que
sumado a la escala del art. 66 de la LIRPF suma un 21%), de 6.000 euros hasta 24.000 euros
se le aplica un porcentaje del 4 por 100 (que sumado al 21 supone un 25%) y mas de 24.000
euros corresponde un porcentaje del 6 por 100 (que supone un 27%).

El incremento de los tipos efectivos en las rentas del ahorro en este caso incrementara la
inversion en productos en que se produzca un diferimiento del impuesto (caso de la inver-
sion en instituciones de inversion colectiva) o que se pacten contratos en los que las clau-
sulas de exigibilidad de los intereses sea en plazo superior al 2013 (si se produce en el
futuro una disminucién efectiva de la tributacion de las rentas del ahorro).

Adicionalmente, en orden a la gestion del impuesto, la disparidad de tipos reales y las reten-
ciones motivaran liquidaciones a ingresar en las autoliquidaciones de los contribuyentes.

b) Modificaciones en materia de retenciones e ingresos a cuenta.

La disposicion final segunda.primero.2, 3 y 4 del Real Decreto-Ley 20/2011 establece modi-
ficaciones en el régimen de retenciones e ingresos a cuenta:

L.

IL.

111

El importe de las retenciones cuyo tipo es del 19 por 100 previsto en el articulo 101 de la
LIRPF se eleva al 21 por 100. Ademas, el ingreso a cuenta regulado en el articulo 92.8 de
la LIRPF para la imputacion de rentas por la cesion de derechos de imagen (reglamentaria-
mente fijado en el 19 por 100) pasa al 21 por 100.

El porcentaje de retencion del 35 por 100 previsto en el articulo 101.2 (rendimientos del
trabajo por la condicién de administradores y miembros de los consejos de administracion)
se eleva al 42 por 100 en los periodos 2012 y 2013. Notese que el resto de los rendimientos
del trabajo que se abonen o satisfagan a partir del 1 de febrero de 2012 sufren el aumento
de las retenciones. En este caso (al igual que las retenciones incrementadas del 19 al 21%)
se produce la modificacion desde el 1 de enero de 2012.

Para los rendimientos del trabajo la cuota de retencion se incrementa en el importe resultante
de aplicar a la base para calcular el tipo de retencion los tipos previstos en una escala, la mis-
ma escala para determinar el gravamen complementario a la base liquidable general. La cuan-
tia resultante se minora en el importe derivado de aplicar al importe del minimo personal y
familiar al tipo de retencion previsto en el articulo 84 del RIRPF la escala prevista por la nor-
ma sin que el resultado pueda ser negativo. Contempla, sin que sea novedad alguna, los supues-
tos en los que el perceptor satisfaga anualidades por alimentos a favor de los hijos (replica el
85.2 del RIRPF). Como novedad, caso de regularizaciones del tipo de retencion, en ningun
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caso podra ser superior al 52 por 100, 26 por 100 respecto de los obtenidos en Ceuta y Meli-
lla (el art. 87.5 del RIRPF establecia conforme al tipo marginal maximo previsto en su momen-
to un 43%). Las retenciones se aplican respecto de los rendimientos del trabajo que se
satisfagan o abonen a partir del 1 de febrero de 2012, pero siempre que no correspondan a
rendimientos pertenecientes al mes de enero, practicandose la regularizacion prevista en el
RIRPF en los primeros rendimientos del trabajo que se satisfaga o abone, si procede.

Ya he sefialado que la tributacion de las rentas del ahorro puede modificar el esquema de las
inversiones de los contribuyentes. Si bien para los pequefios patrimonios con acciones que supongan
unos dividendos inferiores en 1.500 euros, su tributacion sigue a cero (sin perjuicio de que se devuelvan
las retenciones), al articular una subida de impuestos temporal en principio, pero que en 2014 es posi-
ble que se vuelva a los tipos anteriores, en estos ejercicios nos podemos encontrar, a titulo de ejemplo:

* Desviacion de las inversiones a instituciones de inversion colectiva (sobre todo aquellas
cuyo cambio de fondo no determine renta tributable).

» Las empresas cotizadas como ya se esta apreciando (aunque generalmente para incentivar
el incremento de fondos propios) fijen la politica de remuneracion al accionista mediante
ventas de derechos de suscripcion, acciones liberadas e incluso distribucion de primas de
emision o devolucion de aportaciones (esto Gltimo mas comun en entidades no cotizadas).

* Incremento de los instrumentos de ahorro cuyo plazo de vencimiento sea posterior a 31 de
diciembre de 2013.

¢) Modificaciones en materia de deduccion por vivienda habitual.

Con efectos desde el 1 de enero de 2011 se modifica el articulo 68.1, relativo a la deduccion
por inversion en vivienda habitual, restableciendo la deduccion a la regulacion vigente en 2010.

La aplicacion de la deduccion estaba condicionada en 2011 a que el contribuyente obtuviera una
base imponible inferior a 24.107,20 euros anuales (y ello tanto en lo referente a la adquisicion de vivien-
da como a las cantidades depositadas en entidades de crédito). Adicionalmente, por las obras e instala-
ciones de adecuacion de la vivienda habitual también exigia para su aplicacion que los contribuyentes
tuvieran una base imponible inferior a 24.107,20 euros. En la base maxima de deduccién en las moda-
lidades de deduccion se distinguia la base maxima de deduccion, en funcion de que la base imponible
fuera igual o inferior a 17.707,20 euros anuales o superior hasta los 24.107,20 euros anuales.

Tras la modificacion, los contribuyentes, con independencia de su base imponible, pueden
deducirse el 7,5 por 100 de las cantidades satisfechas por la adquisicion o rehabilitacion de vivienda,
o por las cantidades depositadas en cuentas de ahorro vivienda o por la adecuacion de obras e insta-
laciones de adecuacion. En el caso de inversion en adquisicion de vivienda o rehabilitacion, asi como
las cantidades depositadas en entidades de crédito, la base maxima de deduccion es de 9.040 euros
anuales. En las obras de adecuacion el porcentaje es el 10 por 100 siendo la base maxima de deduc-
cién de 12.080 euros, con independencia de la base de 9.040 euros para inversion en adquisicion de
vivienda o rehabilitacion, asi como las cantidades depositadas en entidades de crédito.
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Adicionalmente, se suprime la disposicion transitoria decimoctava de la LIRPF, relativa a la
deduccion por inversion en vivienda habitual adquirida con anterioridad a 1 de enero de 2011, pre-
cepto logico dada la retroaccion de la norma prevista en el Real Decreto-Ley 20/2011 a 1 de enero
de 2011, por lo que en definitiva la legislacion inicialmente vigente para 2011 no ha estado en la
practica nunca vigente, y de ahi la supresion del régimen transitorio.

d) Incorporacion de la disposicion adicional vigésima tercera, relativa a la consideracion de
la deduccion por inversion en vivienda en el calculo de los pagos a cuenta.

Los articulos 86.1 (tipo de retencion en los rendimientos del trabajo), 88.1 (comunicacion de
datos del perceptor de rentas a su pagador) y 110.3 d) (importe del fraccionamiento en los pagos
fraccionados) del RIRPF establecian una minoracion del tipo de retencion (dos enteros) o del pago
fraccionado porque el contribuyente destinase cantidades a la adquisicion o rehabilitacion de su
vivienda habitual utilizando financiacion ajena, siendo la cuantia determinante para aplicar la reduc-
cion del tipo de retencion o del pago fraccionado la de 22.000 euros. Dicha cuantia se eleva a 33.007,20
euros, si bien solo afectard esta modificacion a los rendimientos que se satisfagan o abonen a partir
de 1 de febrero de 2012 (salvo que sean correspondientes a enero). En enero la cuantia seguird en
los 22.000 euros.

e) Gastos de formacion del personal (art. 40.3 del TRLIS).

En sede del Impuesto sobre Sociedades ya se ha comentado la modificacion (se mantiene la
deduccion prevista en el art. 40.3 del TRLIS en 2012), con lo que los contribuyentes que realicen
actividades econdmicas en régimen de estimacion directa podran aplicar dicha deduccion. Se sefiala
que dichos gastos tienen la consideracion de gastos de formacion, y por lo tanto no tienen la consi-
deracion de retribuciones en especie.

f) Se danueva redaccion a la disposicion adicional vigésima séptima, relativa a la reduccion del
rendimiento neto de las actividades economicas por mantenimiento o creacion de empleo a fin de ade-
cuarla a la modificacion del precepto parejo en el TRLIS, la disposicion adicional duodécima del TRLIS
(tipo de gravamen de las microempresas) a fin de hacer extensivo el beneficio fiscal al afio 2012.

III. MODIFICACIONES EN EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE NO RESIDENTES

Se afiade una disposicion adicional tercera al TRIRNR, conforme a la cual desde 1 de enero
de 2012 hasta el 31 de diciembre de 2013, ambos inclusive, el tipo de retencion del 19 por 100 a que
se refieren los articulos 19.2 y 25.1 f) se elevan al 21 por 100, y el tipo del 24 por 100 previsto en el
articulo 25.1 a) se eleva al 24,75 por 100.

En definitiva, se adecua el tipo de retencion del IRNR a la subida del tipo de retencion del 19
al 21 por 100.
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IV. MODIFICACIONES EN EL IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO

Se da nueva redaccion a lo dispuesto en la disposicion transitoria cuarta del Real Decreto-Ley
20/2011, referente al tipo impositivo aplicable del IVA a la entrega de viviendas ampliando la vigen-
cia hasta el 31 de diciembre de 2012 (antes 31 de diciembre de 2011) —compromiso electoral en su
momento del actual gobierno—) del tipo reducido del 4 por 100 a las entregas de viviendas a que se
refiere el articulo 91.1.uno, nimero 7 de la LIVA.

V. MODIFICACIONES EN LA LEY DE IMPUESTOS ESPECIALES

Con efectos desde el 1 de enero de 2012 se modifica el articulo 52 bis.6, letra a), relativo a la
devolucidn parcial del gaséleo de uso profesional, conforme al cual el tipo de la devolucion, expre-
sado en euros por 1.000 litros, sera el importe positivo de restar la cantidad de 306 euros (se ha ele-
vado esta cantidad) del tipo impositivo del epigrafe 1.3 vigente en el momento de generarse el
derecho a la devolucion.

Este precepto como sefiala la exposicion de motivos trae causa del articulo 18.3 de la Directi-
va 2003/96/CE del Consejo que tiene que estar vigente a 1 de enero de 2012.

VI. MODIFICACIONES EN EL IMPUESTO SOBRE BIENES INMUEBLES

Dada la mala situacion financiera de las entidades locales y con el caracter de transitoriedad
y excepcionalidad en los ejercicios 2012 y 2013 se incrementa el tipo impositivo del IBI, teniendo
en consideracion el afio de entrada en vigor de la ponencia total de valores del municipio.

El articulo 8 del Real Decreto-Ley 20/2011 contempla la regulacion del tipo incrementado del
IBI, distinguiendo:

a) Se incrementa el tipo en un 10 por 100 para los municipios que hayan sido objeto de un
procedimiento de valoracion colectiva de caracter general para bienes inmuebles urbanos
como consecuencia de una ponencia de valores total aprobada con anterioridad al afo 2002,
no pudiendo resultar un tipo de gravamen minimo y supletorio inferior al 0,5 por 100 en
2012 y al 0,6 por 100 en 2013.

b) E1 6 por 100 si con los requisitos anteriores la ponencia de valores total fue aprobada entre 2002
y 2004, no pudiendo resultar un tipo de gravamen minimo y supletorio inferior al 0,5 por 100.

c¢) El 4 por 100 si con los requisitos anteriores la ponencia de valores total fue aprobada entre
2008 y 2011.
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No se aplica el articulo si las ponencias de valores se aprobaron entre 2005 y 2007 (lo justifi-
ca la exposicion de motivos al haber sido aprobadas en un momento de elevados valores de mercado,
esto es, en plena burbuja inmobiliaria), ni tampoco para el periodo impositivo que se inicie en 2013
para aquellos municipios en los que se apruebe una ponencia de valores total en el afio 2012.

El tipo del 10 por 100 se explica en la exposicion de motivos porque al haber transcurrido mas
de 10 afios desde la entrada en vigor de la ponencia, no se produce un incremento de la base liquida-
ble. En los otros afios puede experimentarse un incremento de base liquidable mas el efecto del tipo
de gravamen, por lo que se atentia la aplicacion del porcentaje.

La aplicacion del tipo incrementado se aprueba tinicamente:

* Alos inmuebles de uso no residencial, incluidos los inmuebles gravados por tipos diferen-
ciados a que se refiere el articulo 72.4 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales (LRHL).

» A latotalidad de los inmuebles de uso residencial a los que resulte aprobada una ponencia
de valores aprobada con anterioridad al afio 2002.

* Alos inmuebles de uso residencial a los que resulte de aplicacion una ponencia de valores
aprobada en el afio 2002 o con posterioridad y que pertenezcan a la mitad (de los inmuebles)
con mayor valor catastral del conjunto de los inmuebles del municipio que tengan el uso
residencial.

Caso de que el tipo aprobado por un municipio para 2012 o 2013 fuese inferior al vigente en
2011 se aplica el tipo incrementado tomando como base el tipo vigente en 2011. Ademas, se sefiala
que el tipo maximo aplicable no podra ser superior en ninglin caso al establecido en el articulo 72 de
la LRHL. En definitiva, como el objetivo es sanear las finanzas locales, aplica restricciones a la ten-
tacion de bajar tipos de un lado, y por otra mantiene el limite del tipo maximo.

VII. MODIFICACIONES EN LA LEY GENERAL TRIBUTARIA

La disposicion final primera del Real Decreto-Ley 20/2011 recoge la transposicion a nuestro
ordenamiento interno de la Directiva comunitaria 2010/24/UE, del Consejo, de 16 de marzo de 2010,
sobre la asistencia mutua en materia de los cobros de los créditos correspondientes a determinados
impuestos, derechos y otras medidas, introduciendo, como sefiala la exposicion de motivos, impor-
tantes cambios en materia de asistencia mutua, cuya entidad justifica que las citadas modificaciones
se recojan en la Ley General Tributaria (LGT).

La Directiva 2010/24/UE, del Consejo, de 16 de marzo, relativa a la asistencia mutua en mate-
ria de cobro de los créditos correspondientes a determinados impuestos, derechos y otras medidas
establece en su articulo 2 que la misma se aplica al conjunto de impuestos y derechos recaudados por
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un Estado miembro, sus divisiones territoriales y administrativas, los entes locales, o en su nombre
o por cuenta de la Unidn, asi como las devoluciones del Feaga y Feader, y las exacciones y otros
derechos previstos en la organizacion comtn del mercado del azticar. Comprende también las san-
ciones administrativas, multas, tasas y recargos conexos, determinadas tasas y los intereses y gastos
conexos a los créditos en relacion con los cuales pueda solicitarse la asistencia mutua.

La Directiva recoge el intercambio de informacion y la asistencia para la notificacion de docu-
mentos partiendo de que es en cobro de los créditos, sin perjuicio (art. 24) de una asistencia mas
amplia por acuerdos bilaterales o multilaterales.

La técnica utilizada por el legislador ha sido modificar en los preceptos que entiende afectados
del Titulo II de la LGT a fin de incorporar las menciones especificas a la asistencia mutua, y, de otro,
regular, en el nuevo Capitulo VI del Titulo III, la asistencia mutua.

Las modificaciones en la LGT surten efectos desde el 1 de enero de 2012.

Las modificaciones en la parte general de la LGT son las siguientes:

a) Se modifica el articulo 1 de la LGT recogiendo en su apartado segundo que dicha norma,
ademas de establecer los principios y normas generales del Derecho tributario (apartado
primero) establece los principios y las normas juridicas generales que regulan las actuacio-
nes de la Administracion tributaria por aplicacion en Espaiia de la normativa sobre asisten-
cia mutua entre los Estados miembros de la Unién Europea o en el marco de los Convenios
para evitar la doble imposicion o de otros convenios internacionales.

Se define la asistencia mutua como «el conjunto de acciones de asistencia, colaboracion,
cooperacion y otras de naturaleza analoga que el Estado preste, reciba o desarrolle con la
Unién Europea (...) o en el marco de los convenios para evitar la doble imposicion o de
otros convenios internacionalesy.

Esta asistencia mutua, segun sefiala la norma, no supone solo una actuacion entre Estados,
sino que puede comprender la realizacion de actuaciones ante obligados tributarios para
asegurar su efectividad.

Se sefiala que la asistencia mutua participa de la naturaleza juridica de las relaciones inter-
nacionales a que se refiere el articulo 149.1.3.% de la Constitucion, de lo que se infiere su
caracter de competencia estatal. De hecho, en la modificacion del apartado 3 del articulo 5,
sin perjuicio de sefialar la competencia de las Comunidades Auténomas y de las entidades
locales en la aplicacion de los tributos y potestad sancionadora, corresponde a la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria las competencias derivadas de la aplicacion de los tri-
butos derivadas o atribuidas por la normativa sobre asistencia mutua.

b) Se anade un apartado cuarto al articulo 17, relativo a la relacion juridico-tributaria, por el cual
en el marco de la asistencia mutua podran establecerse obligaciones tributarias a los obligados
tributarios, cualquiera que sea su objeto, de acuerdo con lo establecido en el articulo 29 bis
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de la LGT, de nueva redaccion (como autéonomo de las obligaciones principales y formales
de la relacion juridico-tributaria) que reitera que son obligaciones tributarias aquellas que
deriven de la normativa de la asistencia mutua, y que en el caso de incumplimiento por los
obligados tributarios, puede determinar la imposicion de sanciones tributarias.

¢) Se da nueva redaccion al articulo 26.2 (relativo a la exigencia de intereses de demora),
introduciendo un nuevo apartado ¢) y se reordena el antiguo ¢) en f), conforme al cual se
exigira el interés de demora cuando se reciba una peticion de cobro de deudas de titularidad
de otros Estados o de entidades internacionales o supranacionales conforme a la normativa
sobre asistencia mutua, salvo que dicha normativa establezca otra cosa.

d) Se introduce un nuevo apartado 6 al articulo 28 (relativo a los recargos en el periodo ejecu-
tivo) conforme al cual no se devengaran los recargos del periodo ejecutivo en el caso de
deudas de titularidad de otros Estados o de entidades internacionales o supranacionales cuya
actuacion recaudatoria se realice en el marco de asistencia mutua, salvo que la normativa
sobre dicha asistencia establezca otra cosa.

e) Se introduce un nuevo apartado 6, renumerandose el anterior 6 en 7 del articulo 35, refe-
rente a los obligados tributarios, conforme al cual también tendran la consideracion de obli-
gados tributarios todos aquellos a los que se pueda imponer obligaciones tributarias
conforme a la normativa sobre asistencia mutua.

f) Se introduce un nuevo apartado 6 al articulo 62, relativo a los plazos para el pago, conforme
al cual «el pago de las deudas de titularidad de otros Estados o entidades internacionales o
supranacionales cuya actuacion recaudatoria se realice en el marco de la asistencia mutua
sera requerido al obligado tributario, que debera efectuarlo en los siguientes plazos:

a. Si la notificacion del instrumento de ejecucion se realiza entre los dias 1 y 15 de cada
mes, desde la fecha de la recepcion de la notificacion, hasta el dia 20 de dicho mes o, si
este no fuera habil, desde el inmediato habil siguiente.

b. Si la notificacion del instrumento de ejecucion se realiza entre los dias 16 y tltimo de
cada mes, desde la fecha de recepcion de la notificacion hasta el dia 5 del mes siguiente
0, si este no fuera habil, hasta el inmediato habil siguiente.

Prevé no obstante la disposicion que cuando la norma reguladora de la asistencia mutua lo
permita, la Administracion tributaria podra realizar actuaciones recaudatorias desde la solici-
tud de cobro del Estado o entidad nacional o supranacional requirente, sin necesidad de que
haya concluido este plazo. Dentro de este concepto de actuaciones recaudatorias que logica-
mente se incluirian por ejemplo la adopcion de medidas cautelares si se requiriesen.

g) En el articulo 65, relativo al aplazamiento y fraccionamiento del pago, se incorpora un apar-
tado sexto, conforme al cual son de aplicacion los apartados primero a quinto del articulo
65 a los créditos de titularidad de otros Estados o entidades internacionales o supranacio-
nales respecto de los cuales se haya percibido una peticion de cobro, salvo que la normati-
va sobre asistencia mutua hubiera establecido otra cosa.
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h) Se introduce un apartado quinto al articulo 68, relativo a la interrupcion de los plazos de

)

)

prescripcion, conforme al cual las actuaciones a que se refieren los apartados primero a
cuarto del articulo 68 y a las de naturaleza analoga produciran los efectos interruptivos de
la prescripcion cuando se realicen en otro Estado en el marco de la asistencia mutua, aun
cuando dichos actos no produzcan efectos interruptivos semejantes en el Estado en que
materialmente se realicen. Esto es, en materia de prescripcion, las actuaciones dirigidas a
interrumpir la misma se rigen por el Estado que pide la asistencia mutua respecto de sus
créditos y no por el ejecutor de la asistencia mutua, como es lo 16gico.

Se introduce un articulo 80 bis en la LGT, relativo a la prelacion y garantias de créditos de
titularidad de otros Estados conforme al cual los créditos de titularidad de otros Estados no
gozan de prelacion cuando concurran con otros créditos de derecho publico, ni del resto de
garantias previstas en los articulos 77 a 80 de la LGT, salvo que la normativa sobre asisten-
cia mutua establezca otra cosa.

Se modifica el articulo 81 de la LGT relativo a las medidas cautelares conforme al cual la
Administracion tributaria para cuya recaudacion sea competente (con lo cual incluye los
créditos de otros Estados o entidades) puede adoptar medidas cautelares de caracter provi-
sional, afiadiendo el apartado segundo que cuando se solicite a la Administracion tributaria
la adopcion de medidas cautelares en el marco de la asistencia mutua, el documento proce-
dente del Estado o entidad internacional o supranacional que las solicite que permita la
adopcion de medidas cautelares no estara sujeto a acto alguno de reconocimiento, adicion
o sustitucidn por parte de la Administracion tributaria espafiola.

k) Se modifica el articulo 83.1 de la LGT, relativa al ambito de la aplicacion de los tributos,

)

conforme al cual también considera aplicacion de los tributos el ejercicio de las actividades
administrativas y de las actuaciones de los obligados tributarios que se realicen en el marco
de la asistencia mutua.

Introduce un nuevo apartado quinto al articulo 95, relativo al caracter reservado de los datos
con trascendencia tributaria, remitiéndose, en cuanto a la cesion de informacion, a lo pre-
visto en el articulo 177 ter de la LGT.

Se introduce un apartado segundo al articulo 106, relativo a las normas sobre medios y
valoracion de la prueba, por el cual las pruebas o informaciones suministradas por otros
Estados o entidades internacionales o supranacionales en el marco de la asistencia mutua
podran incorporarse al procedimiento que corresponda con el valor probatorio que sefiala
el articulo 106.1 de la LGT (remision al Codigo Civil y a la Ley de Enjuiciamiento Civil).

Se incorpora un nuevo Capitulo VI, en el Titulo IIT de la LGT, relativo a la asistencia mutua. Dicho
capitulo esta estructurado en una parte introductoria, normas comunes y asistencia a la recaudacion.

Parte introductoria

En la parte introductoria, la asistencia mutua se incardina dentro del &mbito de la aplicacion
de los tributos, realizada en el ambito de la normativa sobre asistencia mutua. Sefiala dos aspectos a
tener en cuenta:
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1) Son de aplicacion las normas previstas en la LGT relativa a la aplicacion de los tributos, en
sus distintos procedimientos, pero con las especialidades contenidas en materia de asisten-
cia mutua previstas en el Capitulo VI. En definitiva, aplicacion de las normas de la LGT
con especialidades propias de la asistencia mutua.

i) La asistencia que la Administracion tributaria preste a otros Estados o a entidades interna-
cionales o supranacionales en virtud de las normas sobre asistencia mutua esta sometida a
las limitaciones previstas en la normativa de asistencia mutua.

Normas comunes

En las normas comunes, se contemplan basicamente los mecanismos de intercambios de infor-
macion, los controles simultaneos, la presencia de funcionarios en las actuaciones de asistencia mutua
y las notificaciones.

Respecto del intercambio de informacion, se establece que la Administracion tributaria podra
facilitar a otros Estados (o a entidades internacionales o supranacionales) los datos, informes o ante-
cedentes obtenidos en el desempeifio de sus funciones, siempre que la cesion tenga por objeto la apli-
cacion de los tributos de dichos Estados o entidades, en los términos y limites previstos en la
asistencia mutua. Se permite la utilizacioén de los datos obtenidos para otros fines si asi lo permite la
normativa de asistencia mutua.

La obtencion de dicha informacion para estos paises o entidades terceros se va a realizar con-
forme a los procedimientos previstos en el Titulo III de la LGT, seglin proceda, aun cuando la infor-
macion suministrada no sea precisa para la determinacion de tributos internos (caso por ejemplo de
datos que determinan la base imponible de un impuesto inexistente en Espafia pero si en el Estado
requirente de la informacion).

En cuanto a la informacion es para la entidad requirente, la Administracion tributaria podra
oponerse o debera autorizarlo expresamente que la informacién suministrada sea transmitida a un
tercer Estado o entidad en los términos previstos en la normativa sobre asistencia mutua.

Por otro lado, el articulo 177 ter, en su apartado segundo recoge las consecuencias cuando es
la Administracion tributaria la requirente de la informacion, siendo calificada la informacién obteni-
da como de caracter reservado a los efectos de lo dispuesto en el articulo 95.1 de la LGT, salvo que
la normativa sobre asistencia determine otra cosa.

La informacion recibida podra cederse a terceros solo si la normativa de la entidad cedente lo
permite (salvo que la normativa sobre asistencia mutua lo permita) y dentro de las condiciones y la
normativa sobre asistencia mutua.

El articulo 177 quater, referente a los controles simultaneos, los define como «las actuaciones
realizadas de acuerdo con otro u otros Estados con el objeto de intercambiar la informacion obtenida en
relacion con personas o entidades que sean de interés comun o complementario para los Estados inter-
vinientes». La existencia de estos controles simultaneos, vista la evolucion del control e inspeccion de
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las empresas multinacionales —cada vez mas complejas, con la existencia de precios de transferencia y
problemas comunes en distintas soberanias fiscales, asi como la existencia de tramas de IVA suprana-
cionales— va a ser cada vez mas frecuente a fin de atajar determinados comportamientos que bien por el
caracter supranacional, o compartir experiencias comunes en los cruces de informacion y controles, las
van a hacer cada vez mas frecuentes. Se establece por ello la posibilidad de participar la Administracion
en los controles simultaneos si bien con las garantias previstas en los intercambios de informacion.

El articulo 177 quinquies recoge la presencia en las actuaciones de asistencia y controles simul-
taneos de funcionarios del Estado requirente en las actuaciones de obtencion de informacién y de los
controles simultaneos, previa autorizacion de la autoridad competente espaiiola o previo acuerdo
entre los Estados. De igual manera se prevé el desplazamiento de los funcionarios espafioles a otros
Estados en las mismas condiciones.

El articulo 177 sexies regula la asistencia en la notificacion, contemplados dos supuestos:

» Cuando la Administracion tributaria espafiola es la que solicita la asistencia mutua en mate-
ria de notificacion, las notificaciones efectuadas por el Estado tercero tienen los mismos
efectos que si se hubieren realizado conforme a la normativa espafiola (la notificacion es en
la forma prevista no por nuestra normativa sino por el Estado tercero, asumiendo los efec-
tos conforme a la normativa espafola) sin mas requisito que la comunicacion recibida del
tercer Estado de que se ha efectuado la notificacion solicitada.

Si solicitada la asistencia al tercer Estado, ha transcurrido el plazo de dos meses desde el
envio de la solicitud de notificacion y esta no se ha podido realizar o no se tiene respuesta
de la autoridad requerida, la Administracion tributaria espafiola podra proceder a la notifi-
cacion por comparecencia prevista en el articulo 112 de la LGT (publicacion en sede elec-
tronica o en diarios oficiales).

Caso de que se pudiera producir una doble notificacion (por ejemplo se haga por compare-
cencia pero el Estado tercero haya logrado notificar) se considera fecha de notificacion la
efectuada en primer lugar.

» Cuando es la Administracion tributaria espafiola la que recibe la solicitud de asistencia mutua
en notificaciones, se aplica en materia de notificaciones lo previsto en los articulos 109 a 112
de la LGT siendo este tltimo precepto (el art. 112, notificacion por comparecencia) el aplicable
cuando no sea posible la notificacion por causas no imputables a la Administracion tributaria
e intentada bien en el domicilio fiscal o en el lugar sefialado para la notificacion por la autori-
dad extranjera. Sefala el precepto que los documentos objeto de notificacion seran remitidos
al destinatario en la lengua en que sean recibidos por la Administracion tributaria espaiola de
la autoridad extranjera, salvo que la norma sobre asistencia mutua establezca otra cosa.

Respecto a los medios de comunicacion entre las Administraciones tributarias o entidades
internacionales o supranacionales se llevara a cabo por los medios establecidos en la normativa de
asistencia mutua que regule la asistencia en cada caso, si bien se prevé que en defecto de normativa
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especifica se utilizaran para las comunicaciones preferentemente medios electronicos, informaticos
y telematicos, en los términos previstos en la LGT y normativa de desarrollo.

Asistencia en la recaudacion

El articulo 177 octies, relativo al procedimiento de recaudacion en el ambito de la asistencia
mutua remite, en orden a la recaudacion de las deudas en el ambito de la asistencia mutua, a lo pre-
visto en los articulos 62.6 y 65.6 de la LGT, asi como a las normas de la Seccion 2.* del Capitulo V
del Titulo IIT de la LGT (procedimiento de apremio).

Dado que el articulo 10 de la Directiva exige para poder proceder al cobro de un crédito la exis-
tencia de un instrumento que permita su ejecucion en el Estado miembro requirente, el articulo 177
nonies explicita que se entiende por tal instrumento aquel que, en virtud de las normas de asistencia
mutua, habilite para el ejercicio de las actuaciones recaudatorias a que se refiere el Capitulo V del Titu-
lo 11T de la LGT.

El instrumento de ejecucion se asimila legalmente a la providencia de apremio, considerando-
se titulo suficiente para iniciar el procedimiento de recaudacion y con su misma fuerza ejecutiva
conforme al articulo 167.2 de la LGT.

Nada dice la LGT sobre el contenido minimo del instrumento, que si se sefiala en el articulo 12.1
de la Directiva.

Cuando el instrumento de ejecucion vaya acompafiado de otros documentos referentes al mismo,
expedidos por la autoridad requirente, seran remitidos al destinatario en la lengua en la que sean reci-
bidos por la Administracion tributaria salvo que las normas sobre asistencia mutua sefialen otra cosa.

Ni el instrumento de ejecucion ni los documentos anexos recibidos conforme a la normativa de
asistencia mutua estan sujetos a acto alguno de reconocimiento, adicion o sustitucion por parte de la
Administracion tributaria espailola salvo que se sefiale otra cosa por la normativa de asistencia mutua.

El articulo 177 decies, sobre los motivos de oposicion contra los instrumentos de ejecucion,
sefiala que no seran admisibles los establecidos en el articulo 167.3 de la LGT (extincion de la deuda
o prescripcion, solicitud de aplazamiento, fraccionamiento o compensacion, falta de notificacion de
la liquidacién, anulacion de la liquidacion, error u omision en el contenido de la providencia de apre-
mio que impida la identificacion del deudor o de la deuda apremiada) y si lo establecido en el articu-
lo 177 duodecies.1 de la LGT, conforme al cual:

» Larevision del documento del instrumento de ejecucion se lleva a cabo por el Estado requi-
rente. El articulo 14 de la Directiva es mas explicito al sefialar que todo litigio respecto del
crédito, el instrumento inicial de ejecucion, el instrumento uniforme que permite la ejecu-
cion y sobre la validez de una notificacion efectuada por una autoridad competente del
Estado requirente, la competencia de revision es del Estado requirente.
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» Larevision de las diligencias de embargo y demas actuaciones de la Administracion tribu-
taria derivadas de una solicitud de cobro recibida se llevara a cabo por los 6rganos revisores
previstos en la LGT.

El articulo 177 undecies, relativo a la oposicion a las diligencias de embargo y contra el resto
de actuaciones derivadas de una solicitud de cobro recibida en el ambito de la asistencia mutua, sefa-
la que contra las diligencias de embargo dictadas al amparo de la asistencia mutua solo son admisi-
bles como motivos de oposicion los previstos en el articulo 170.3 de la LGT (extincion de la deuda
o prescripcion, falta de notificacion de la providencia de apremio, incumplimiento de las normas del
embargo y suspension del procedimiento de recaudacion). Sefiala ademas la norma que si el motivo
de oposicion se fundamenta en actuaciones ante instancias administrativas o judiciales de otro Esta-
do o entidad se debera solicitar por el érgano competente su acreditacion, teniendo la informacion
remitida el valor probatorio que proceda en Derecho conforme al articulo 106.2 de la LGT (parece
mas correcta la remision al art. 106.1 de la LGT). Respecto del resto de actuaciones realizadas por
la Administracion tributaria espafiola en el marco de la asistencia mutua por una solicitud de cobro,
son oponibles los motivos previstos en la LGT y normativa de desarrollo.

El articulo 177 terdecies regula la suspension del procedimiento de recaudacion. La suspension
se produce de oficio caso de comunicacion de la existencia de litigio por el Estado o entidad requirente
que pudiera afectar al crédito por el que se solicita asistencia. También se produce la suspension de ofi-
cio si quien acredita fehacientemente el hecho es el interesado y asi se lo comunica a la Administracion.

La suspension puede no obstante no acordarse o dejarse sin efecto si el Estado o entidad mani-
fiesta su voluntad a favor de la ejecucion. Caso de litigio sobre una parte de la solicitud de asistencia
la suspension si se produce también sera parcial.

La norma también prevé la suspension (salvo que la normativa de asistencia mutua establezca
otra cosa) caso de que se hubiere iniciado un procedimiento amistoso por parte de alguno de los Esta-
dos o entidades intervinientes en la asistencia mutua y el resultado del procedimiento pudiera afectar
al crédito. En este caso la suspension surte efectos hasta que finalice el procedimiento salvo indicios
racionales de que el cobro se vea frustrado o gravemente dificultado, en cuyo caso se ejecutara,
pudiéndose no obstante adoptar medidas cautelares.

Por tltimo, el articulo 177 quaterdecies de la LGT establece que los procedimientos de recau-
dacion tramitados al amparo de la asistencia mutua podran terminar ademas de por las causas del
articulo 173 de la LGT (pago, incobrable acuerdo de extincion de la deuda por cualquier otra causa),
por la modificacion o retirada de la peticion del cobro original efectuada por el Estado o entidad
requirente de la asistencia.

Adicionalmente, se establecen las siguientes modificaciones en la LGT:

» Se afiaden como sujetos infractores [art 181.1 g)] a los obligados tributarios conforme a la
normativa de asistencia mutua.
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+ Se afiade un apartado 6 al articulo 203 (y el 6 se renumera al 7), relativo a las infracciones
tributarias por resistencia, obstruccion, excusa o negativa a las actuaciones de la Administra-
cion tributaria sefialando que lo dispuesto en los apartados anteriores es de aplicacion a las
actuaciones en Espaiia de funcionarios extranjeros realizadas en el marco de asistencia mutua.

» Se afnade una disposicion adicional, la decimoséptima, a la LGT, relativa a la naturaleza
juridica de los créditos gestionados en el ambito de la asistencia mutua, calificando como
derechos de la Hacienda de naturaleza publica a todo crédito de otro Estado o entidad en el
ambito de la asistencia mutua, conservando dichos derechos su naturaleza juridica origina-
ria conforme a la normativa espafiola siendo de aplicacion lo dispuesto en la Ley General
Presupuestaria y en la LGT.
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