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INTRODUCCION

Las modificaciones relativas al Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados (ITP y AJD) o al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones (ISD) han sido pocas,
tanto en el &mbito estatal como en el autonomico, durante 2010. Lo que ocurre es que su insignifi-
cancia numérica no puede esconder su indudable trascendencia préctica. Asi por ejemplo, en el ITP
y AJD, el Estado, dejando al margen la tarifa de los titulos nobiliarios, solo ha implementado una
medida, pero esa medida ha supuesto la practica desaparicién del concepto operaciones societarias
que queda Unicamente para las reducciones de capital y la disolucion de entidades.

Por otro lado, y como no podia ser de otra manera, la mayor parte de las medidas responden
a la situacion econdmica que se esta atravesando. La consecuencia es una mayoria de normas con
trascendencia recaudatoria sobre las de caracter puramente técnico.

En el &mbito autonémico se da la habitual e inevitable dispersion, pero también la frecuente
linea de actuaciones coincidentes. En ese denominador comun puede ubicarse el que, ademas, o en
lugar de la ley de «acompafiamiento», ha habido normas a mitad de afio (leyes ordinarias o decretos-
leyes) para hacer frente a la situacion de déficit pablico y de crisis econdmica. La mayor parte de
esas normas «anticipadas» han consistido en un reforzamiento de los ingresos publicos mediante el
incremento de los tipos impositivos en distintas figuras tributarias. Se ha legislado por ejemplo en
impuestos cedidos poco normados autonémicamente, como el impuesto especial sobre medios de
transporte o el de venta minorista de determinados hidrocarburos.

Por su importancia practica, y a pesar de estar extramuros de este trabajo, debe resaltarse el
que se han ido creando nuevas figuras en la imposicién propia (han sido varias las comunidades
auténomas que han decidido gravar el uso de bolsas de plastico), se ha incrementado en otras la tari-
fa autonémica del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) (aumento que se une al
también efectuado por el Estado respecto de su tramo) y que, a la espera de como se configure defi-
nitivamente la tributacion del juego on-line, ha habido comunidades autdnomas que ya han ido
implantando medidas tributarias relacionadas con tal circunstancia o con la evidente situacion de
crisis del sector, que une la general a una particular.

Desde una perspectiva formal y de un tono absolutamente menor, 2010 ha sido un afio en el
que, sin llegar al hito que supuso la Ley 4/2008, se han alumbrado situaciones o «figuras» descono-
cidas en nuestro ordenamiento. Asi, si en 2008 se incorpord la modalidad de impuesto «suprimido»,
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ahora aparece el de «exento parcial definitivo». Aquella la inaugur6 el Impuesto sobre el Patrimonio,
cuya ley reguladora sigue vigente, pero con una bonificacién del 100 por 100 y una autocalificacién
de impuesto suprimido que no impide una eventual reactivacion de la figura por el rapido expedien-
te de eliminar la bonificacion.

Ahora es el gravamen de operaciones societarias el que rompe moldes porque, sin declarar
explicitamente su supresién, del juego combinado de la exencidn que recoge el Real Decreto-Ley
13/2010y de las previsiones de la Directiva 2008/7/CE, del Consejo, de 12 de febrero de 2008, rela-
tiva a los impuestos indirectos que gravan la concentracion de capitales, resulta que ni hay gravamen
ahora ni puede haberlo, como luego se argumenta, en el futuro.

También se vera que el modo de promulgarse las normas en diciembre pasado pueden servir
a los estudiosos de la Teoria General del Derecho para ejemplificar sus lecciones sobre las fuentes
formales, en un sentido dificil de definir, con lo acaecido entre el 3 de diciembre y fin de afio.

|. REALDECRETO-LEY 13/2010, DE 3 DE DICIEMBRE, DE ACTUACIONES EN EL AMBI-
TOFISCAL, LABORALY LIBERALIZADORAS PARAFOMENTAR LA INVERSION Y
LA CREACION DE EMPLEO

La exposicién de motivos de esta norma liga la medida de ITP y AJD que ahora se comentara
con las introducidas en el Impuesto sobre Sociedades relativas a la libertad de amortizacidn, al régi-
men de empresas de reducida dimension y a las obligaciones de documentacion de las operaciones
vinculadas.

Establecido ese vinculo, justifica la exoneracion del gravamen por la modalidad de operacio-
nes societarias de todas las dirigidas a la creacion, capitalizacién y mantenimiento de las empresas
en la actual coyuntura econdmica y en que es conveniente suprimir los obstaculos que dificulten el
logro de superiores fines macroeconémicos.

El primer comentario ha de ser sobre la fuente normativa empleada, su relacion con la coeta-
nea ley de presupuestos, y el modo de produccién y entrada en vigor de ambas. En el mes de diciem-
bre de 2010 se dio la situacidn, ciertamente peculiar pero no restringida a esta medida sino
concurrente también en otras relativas al Impuesto sobre Sociedades, de aprobarse una norma (en el
decreto-ley) que mejoraba (en términos de beneficio fiscal) a la que se estaba debatiendo en Cortes
Generales en la tramitacion de la citada ley de presupuestos.

La ley de presupuestos incorporaba, y asi formalmente se aprob6 en su disposicion adicional
séptima, determinados incentivos fiscales para las empresas de reducida dimensién enel ITPy AJD. A
diferencia de lo dispuesto en el Real Decreto-Ley 13/2010, el beneficio se extendia solo a los afios 2011
y 2012, se limitaba exclusivamente a los aumentos de capital social y se restringia a las entidades que
cumplieran con los requisitos establecidos para la aplicacion del régimen de incentivos fiscales para las
empresas de reducida dimension.

46 RCyT. CEF, nim. 337, pags. 41-74

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0




ULTIMAS NOVEDADES EN EL ISD E ITP Y AJD Francisco de Asis Pozuelo Antoni

Que se llegara a aprobar en esta norma posterior un beneficio mas restrictivo que el estableci-
do 20 dias antes no era deliberado. De hecho, el grupo socialista presenté una enmienda para que la
ley de presupuestos recogiera finalmente lo mismo que incluia el decreto-ley. Sin embargo, el juego
de las mayorias parlamentarias en el Senado impidio su aprobacion.

Se estaba entonces ante una primera norma de beneficio fiscal méas amplio (establecia la préc-
tica eliminacidn del gravamen), aprobada y con entrada en vigor el 3 de diciembre (la del real decre-
to-ley). Luego se publicd una disposicion de igual rango normativo (la aprobada como Ley 39/2010)
que establecia un beneficio fiscal méas restrictivo sobre la misma materia. En prevision de las dudas
o efectos no deseados que esta situacién pudiera suponer (y el méas evidente seria poder interpretar
que desde el 3 de diciembre hasta el fin de mes habia un beneficio superior al que se fijaba para 2011
y 2012), la disposicion derogatoria Unica.2 del Real Decreto-Ley 14/2010, de 23 de diciembre, por
el que se establecen medidas urgentes para la correccion del déficit tarifario del sector eléctrico dero-
go lo dispuesto en la disposicion transitoria séptima de la Ley 39/2010.

La peculiaridad que predicabamos antes sobre esta situacion reside fundamentalmente en que,
siendo dos normas publicadas con una diferencia medible en horas, se deroga una ley ordinaria (en
concreto la disp. trans. séptima de la Ley 39/2010), que todavia no habia entrado en vigor, empleando
un real decreto-ley (el 14/2010). Aunque tampoco es menos singular el que habiendo madurado duran-
te la tramitacion de la ley de presupuestos un beneficio fiscal limitado a la ampliacidn de capital de las
empresas de reducida dimension en 2011 y 2012, se considere el 3 de diciembre de extraordinaria y
urgente necesidad ampliarlo (pasando de limitado en el tiempo a permanente e irreversible).

En cualquier caso, el resultado final es la vigencia de la norma anterior en el tiempo (el RDL
13/2010).

El texto del beneficio es el siguiente: «Articulo 3. Modificacion del texto refundido de la Ley
del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre.

Se modifica el articulo 45.1 B).11 del Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre Transmi-
siones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, aprobado por el Real Decreto Legislativo
1/1993, de 24 de septiembre, que queda redactado de la siguiente forma:

"11. La constitucion de sociedades, el aumento de capital, las aportaciones que efectien los
socios que no supongan aumento de capital y el traslado a Espafia de la sede de direccién efectiva o

del domicilio social de una sociedad cuando ni una ni otro estuviesen previamente situados en un
Estado miembro de la Union Europea”.»

Varias observaciones pueden hacerse sobre la medida:

a) El beneficio se arbitra como exencion.

A diferencia de lo que se hizo, por ejemplo, con las operaciones de reestructuracion (que se
declararon no sujetas por la Ley 4/2008), el beneficio empleado en esta ocasion es el de la exencidn.
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En todos los impuestos, y aunque solo fuera por pura correccion técnica, la distincidn entre no
sujecion y exencion debe ser tenida en cuenta. Pero en el ITP y AJD, formado por tres conceptos
incompatibles entre si, la diferenciacion es un punto mas relevante. Los efectos de uno u otro bene-
ficio se materializan en que la no sujecién a operaciones societarias abre la posibilidad de gravamen
por los conceptos de transmisiones patrimoniales onerosas (TPO) o actos juridicos documentados
(AJD), mientras que la exencion supone un reconocimiento de la sujecidn a un determinado concep-
to y, por tanto, su imposible gravamen por otro distinto.

Los ejemplos de este matiz estan bien cercanos. Cuando la citada Ley 4/2008 declard la no
sujecidn de las operaciones de reestructuracion, fue necesario completar el beneficio, porque se que-
ria eliminar cualquier gravamen, con la exencion en los otros dos conceptos del impuesto. Sin embar-
go, ahora, con la exencion de estas operaciones no es necesaria ninguna mencién complementaria en
TPO o AJD porque lo sujeto y exento a operaciones societarias (la constitucion de sociedades, el
aumento de capital, las aportaciones que efectten los socios que no supongan aumento de capital o
el traslado a Espafia) no puede gravarse por ninguno de los otros dos conceptos.

Otra consecuencia de que se instrumente el beneficio como exencidn se puede apreciar si se
relaciona con el articulo 61 del RITP regulador de la disolucion de comunidades de bienes. El apar-
tado 1 del precepto sujeta la disolucion de este tipo de entes en aquellos casos en que las comunida-
des hubieran sido gravadas en su constitucion. En concreto, la norma tiene el siguiente tenor: «1. La
disolucion de comunidades que resulten gravadas en su constitucidn se considerard a los efectos del
impuesto como disolucion de sociedades, girandose la liquidacion por el importe de los bienes, dere-
chos o porciones adjudicadas a cada comunero.

Habiéndose declarado la exencion de la constitucién de las comunidades de bienes hay que
plantearse si, a pesar de ello, puede entenderse «que resultan gravadas en su constitucion». Porque
de ser asi, su disolucion tributaria pero, en caso contrario, no habria imposicion.

Entendemos, en primer lugar, que la precision que se analiza («que resulten gravadas en su
constitucion») aparenta ser un recurso lingiistico para referirse, sin resultar repetitivo, a las comu-
nidades de bienes que resultan concernidas por el impuesto. Que no son todas, sino, entre las cons-
tituidas por actos inter vivos, solo las que realicen actividades empresariales.

En la misma linea, pero con mayor carga, puede alegarse que el gravamen al que se refiere el
articulo 61 es equivalente a la sujecion. Esto es, habiendo sujecion, hay gravamen. Esta apreciacion
resulta ademas coherente con interpretar asi también la expresién cuando se trata de dilucidar la
incompatibilidad entre conceptos impositivos del ITP y AJD.

b) Hechos imponibles no sujetos y exentos en operaciones societarias.

La exencidn que aprueba esta norma se extiende a la constitucion de sociedades, el aumento
de capital, las aportaciones que efectlen los socios que no supongan aumento de capital y el traslado
a Espafia de la sede de direccidn efectiva o del domicilio social de una sociedad cuando ni una ni
otro estuviesen previamente situados en un Estado miembro de la Union Europea.
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Dado que en este concepto impositivo concurren varios hechos imponibles, y que algunos estan
exentos y otros no sujetos, se recoge en el siguiente cuadro un resumen de la situacion resultante:

Supuestos de no sujecion y de exencidn en operaciones societarias (desde 3-12-10)

Operacion

- Las operaciones de reestructuracion
(fusion, escision, aportacion de activos
y canje de valores definidas en el art.
83, apartados 1,2, 3y 5, y en el art. 94
del TRIS)

Tributacion en operaciones
societarias

Operaciones no sujetas
(Ley 4/2008)

TPO / AJD

Exentas en ambas modalidades.

—«Los traslados de la sede de direccion
efectiva o del domicilio social de socie-
dades de un Estado miembro de la
Unidén Europea a otro».

- Otros traslados

No sujeta (Ley 4/2008)

Exentos (DL 13/2010)

Exentas en ambas modalidades.

No sujetos

—«Lamodificacion de la escritura de cons-
titucion o delos estatutos de una sociedad
y, en particular, el cambio del objeto
social, la transformacién o la prorroga
del plazo de duracién de una sociedad».

No sujeta. En la practica
ya se consideraban as.

Exentas en ambas modalidades. El
cambio realmente es en el caso de
prorroga de sociedad (tributaban en
AJD ex art. 75.3), el resto no tributaba.

- «La ampliacién de capital que se rea-
lice con cargo a la reserva constituida
exclusivamente por prima de emision
de acciones.»

No sujecién

Tributa en AJD. SSTS 18-11-2002 y
17-12-2009 dicen que no.

— Otras ampliaciones Exentas No sujetas
Aportaciones socios Exentas No sujetas
Constitucion sociedades Exentas No sujetas

Las entidades cuyo domicilio social y
sede de direccion efectiva se encuentren
en un Estado miembro de la Unidn
Europea distinto de Espafa

No sujetas cuando reali-
cen, a través de sucursales
EP operaciones de su trafi-

co en territorio espariol.

Exenta en ambas modalidades.

¢) Alcance objetivo del nuevo beneficio.

En una delimitacidn negativa, y contando también con los supuestos de no sujecion estableci-
dos con anterioridad a diciembre de 2010, los supuestos efectivamente gravados por este concepto
son la disminucidn de capital y la disolucion de sociedades. Estas dos operaciones, que tienen en
comun no gravar a la entidad sino a los socios, son las Unicas que podrian considerarse ajenas al con-
cepto de aportacidn que la Union Europea se esfuerza en proteger. Por tanto, su exclusién del bene-
ficio debe entenderse desde esta perspectiva.
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Dada su perfecta tipificacion mercantil (al menos en el &mbito de las sociedades de capital) el
alcance de la exencidn sobre los supuestos de constitucién y ampliacion de capital no plantea espe-
ciales dudas.

El beneficio que se proyecta sobre las aportaciones de los socios tampoco deberia plantearlas
porque la exencion coincide con el hecho imponible que desde la Ley 4/2008 sujeta las mismas en el
articulo 19.2 del Texto Refundido. No obstante, conviene recordar que a finales de 2008 este hecho
imponible se amplié porque la redaccién anterior (introducida por la Ley 29/1991) gravaba exclusiva-
mente las aportaciones de los socios para reponer pérdidas sociales. Esta ampliacion tuvo cierta impor-
tancia porque incluia en el gravamen operaciones especialmente destacables en estos dos Gltimos afios:
las aportaciones que contablemente se recogieran en la cuenta 118 («aportaciones de socios o propie-
tarios») y las aportaciones que pudieran resultar de los ajustes secundarios por operaciones vinculadas.
Destacables las primeras por su singularidad contable y por su previsible frecuencia en unos momentos
presididos por el necesario fortalecimiento de la financiacion de las empresas. Y destacables las segun-
das por el impacto que el régimen de las operaciones vinculadas puede suponer sobre los sujetos pasi-
vos del Impuesto sobre Sociedades.

Finalmente, hay que precisar que el traslado a Espafia de la sede de direccién efectiva o del domi-
cilio social de una sociedad se declara exento solo cuando ni una ni otro estuviesen previamente situados
en un Estado miembro de la Unién Europea porque, si lo estuviesen, el beneficio es el de la no sujecion.

d) Alcance subjetivo.

El articulo 55 del reglamento equipara determinadas entidades a sociedades a efectos del
impuesto. Evidentemente, todas estas entidades tendran los mismos beneficios que se establecen para
las «sociedades». Estas entidades son personas juridicas no societarias que persigan fines lucrativos,
contratos de cuentas en participacion, copropiedad de buques, comunidades de bienes, constituidas
por actos inter vivos, que realice actividades empresariales, y la misma comunidad constituida u ori-
ginada por actos mortis causa, cuando continte en régimen de indivision la explotacion del negocio
del causante por un plazo superior a tres afios.

e) Alcance temporal.

La norma, a diferencia de la proyectada en la Ley 39/2010, no tiene ninguna limitacién tem-
poral y se configura el beneficio sin plazo méaximo de vigencia. Como ese es el efecto normal de
cualquier ley, poca precision adicional puede hacerse.

Lo que si es mas importante desde esta perspectiva es el efecto limitativo que tiene el hecho
de haber exonerado de gravamen a estas operaciones. O dicho de otro modo, la irreversibilidad de la
medida como consecuencia de lo dispuesto en la Directiva 2008/7/CE, del Consejo, de 12 de febre-

ro de 2008, relativa a los impuestos indirectos que gravan la concentracion de capitales.

La directiva (fruto de la refundicién de la 69/335/CEE y algunas modificaciones posteriores)
proclama los desfavorables efectos econdmicos del impuesto sobre las aportaciones para la agrupa-
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cién y el desarrollo de las empresas y que la mejor solucion para alcanzar estos objetivos consistiria
en suprimir el impuesto sobre las aportaciones.

Sin embargo, y para evitar mermas recaudatorias indeseables, dejaba a los Estados miembros
la posibilidad de continuar sometiendo al impuesto sobre las aportaciones todas o parte de las ope-
raciones consideradas, entendiéndose que el tipo impositivo aplicado debia ser Gnico en el interior
de un mismo Estado miembro. Esa fue la opcidn espafiola y en ese punto se estaba en el inicio de
diciembre de 2010.

Pero la directiva también preveia que, una vez que un Estado miembro haya optado por eximir
del impuesto sobre las aportaciones la totalidad o parte de las operaciones, no puede volver a impo-
ner dicho gravamen. Por lo tanto, habiendo dado el paso de la exencién con el real decreto-ley, pare-
ce que queda imposibilitado el Estado espafiol para restablecer esa tributacion.

f) Otros efectos.

El que la ampliacion de capital esté exenta en el ITP y AJD puede tener como efecto indirecto
el reforzar la posicion del Reino de Espafia en el expediente de infraccion iniciado por la Comision
Europea, mediante carta de emplazamiento, de fecha 19 de marzo de 2009, por la infraccién nimero
2008/4760 relativa al articulo 108 de la Ley de mercado de valores.

El fundamento del expediente es la duda de si en el caso de una aportacion de capital a una empre-
sa cuyo activo inmobiliario situado en Espafia represente mas del 50 por 100 de su activo total (o cuyo
activo incluya valores en otra entidad cuyo activo, a su vez, esté constituido al menos en un 50% por
inmuebles radicados en Espafia) y en la que el adquirente, como resultado de dicha aportacion, obtiene
una posicion tal que le permite ejercer el control sobre esa entidad o, una vez obtenido dicho control,
aumenta su participacion en ella, ademas del impuesto sobre las aportaciones de capital (1%) abonado
por la empresa, el comprador tendré que pagar el ITP (cuyos tipos van del 6 al 7%).

Las adquisiciones en el mercado primario de valores tienen a estos efectos algunas particula-
ridades:

 Se grava la adquisicion de valores que, en puridad, no es hecho imponible ni del VA ni del
ITP y AJD. Por eso no estamos ante una excepcion a la exencion que recoge el articulo
108.1, sino ante la configuracion de un hecho imponible especifico.

e Lo que se grava no es ni la adquisicion de derechos de suscripcion ni la ampliacion de capi-
tal resultante.

Las razones que pueden, y suelen, esgrimirse sobre esta cuestion son diversas: que la legislacion
espafola podria no ser conforme al articulo 5 de la Directiva 2008/7/CE y podria también obstaculizar
la libertad de establecimiento y la libre circulacién de capitales consagradas en los articulos 43 y 56
del Tratado CE y los correspondientes articulos del Acuerdo del EEE, ya que este trato fiscal podria
disuadir a las empresas de establecerse en Espafia mediante la inversion en una empresa ya existente
cuando se den los requisitos del articulo 108.
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Ademas, y es central en este expediente, se alega doble imposicién. Nuestra opinidn es que
esta no se daba en la operacién de una aportacion de capital a una entidad tenedora de inmuebles
que permita ejercer o aumentar el control sobre esa entidad. La entidad que amplia capital pagaba
el 1 por 100 sobre el importe nominal de la ampliacién y el adquirente de las acciones tributara al 6
0 7 por 100 (segun en qué comunidad auténoma se considere el hecho imponible) sobre la parte pro-
porcional del valor real actual de los inmuebles de la sociedad sitos en Espafia correspondiente al
porcentaje del capital social que tiene dicho adquirente. Es decir, que ni habia identidad de hecho
imponible ni de sujeto pasivo ni de base imponible.

Pero en el nuevo marco normativo, estando exenta la ampliacion de capital, la posibilidad de
apreciar un doble gravamen «efectivo» (entendiendo la doble imposicion como dos pagos impositi-
vos) queda todavia més diluido. Razonar en este punto que la ampliacion de capital sigue estando
gravada (por sujeta, aunque exenta) parece improcedente. Una cosa es el uso que en ese sentido hemos
hecho antes, a efectos de incompatibilidad entre conceptos impositivos o para delimitar la sujecion
sin exencion de la disolucidn de comunidades, y otra entender que una operacion exenta pueda cali-
ficarse como gravada a efectos de la doble imposicion. Entre otras razones porque, precisamente, la
exencion es uno de los remedios de la doble imposicion.

Il. LEY 39/2010, DE 22 DE DICIEMBRE, DE PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO
PARA EL ANO 2011

Enel ITPy AJD se procede a actualizar la escala que grava la transmision y rehabilitacion de
Grandezas y Titulos Nobiliarios al 1 por 100.

La ley de presupuestos incorporaba, y asi formalmente se aprobé en su disposicion adicional
séptima, determinados incentivos fiscales para las empresas de reducida dimension en el ITPy AJD.
En concreto, se establecia que: «Durante los afios 2011 y 2012, se exoneran de la modalidad de opera-
ciones societarias los aumentos de capital social de todas las entidades que cumplan con los requisitos
establecidos para la aplicacién del régimen de incentivos fiscales para las empresas de reducida dimen-
sion, regulado en el Capitulo XII del Titulo VII del Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre
Sociedades, aprobado por el Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo».

Sin embargo, como ya se ha dicho, con efectos desde el 1 de enero de 2011, el Real Decreto-

Ley 14/2010 derogd esta disposicién adicional séptima quedando en vigor lo dispuesto en el Real
Decreto-Ley 13/2010.

I11. LEY 40/2010, DE 29 DE DICIEMBRE, DE ALMACENAMIENTO GEOLOGICO DE
DIOXIDO DE CARBONO

El articulo 48.2 de la Ley 22/2009 reguladora del sistema de financiacién de las comunidades
auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia, establecié que las comunida-
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des autonomas pueden regular los aspectos de gestion y liquidacion del ISD. No obstante, el Estado
retiene la competencia para establecer el régimen de autoliquidacion del impuesto con caracter obli-
gatorio en las diferentes comunidades autonomas, implantando este conforme cada Administracion
autonodmica vaya estableciendo un servicio de asistencia al contribuyente para cumplimentar la auto-
liquidacion del impuesto.

Pues bien, la disposicion final séptima de esta ley modifica el apartado 4 del articulo 34 de la
Ley del ISD para incorporar a las Comunidades Auténomas de Asturias y Baleares en el listado de
las que tienen el sistema de autoliquidacion del impuesto con caracter obligatorio. Las que lo tienen
para 2011 son las siguientes:

e Comunidad Autonoma de Andalucia.

e Comunidad Autonoma de Aragon.

e Comunidad Autonoma del Principado de Asturias.

e Comunidad Auténoma de las Illes Balears.

» Comunidad Auténoma de Canarias.

e Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn.

e Comunidad Autonoma de Catalufia.

e Comunidad Auténoma de Galicia.

e Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

IV. NORMATIVAAUTONOMICA

1. Andalucia. Ley 11/2010, de 3 de diciembre, de medidas fiscales para la reduccion del déficit
publico y para la sostenibilidad

Desde una perspectiva formal, hay que sefialar que la Ley 11/2010 fundamentalmente lo que
hace es modificar determinados preceptos del texto refundido de las disposiciones dictadas por la
Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de tributos cedidos (DLeg. 1/2009, de 1 de septiem-
bre) y retomar en alguna de esas modificaciones la redaccion que dio a esos preceptos mediante el
Decreto-Ley 4/2010. Desde la perspectiva sustantiva, la ley enmarca sus medidas, en general de
incremento de la carga tributaria, en la idea de reduccion del déficit.

Con esa orientacion hay que entender entonces que en el IRPF se creen tres nuevos tramos en
la tarifa autonomica para bases superiores a los 80.000 euros o que se maneje esa misma cifra (100.000
en declaracion conjunta) para limitar algunas deducciones.
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Se crean ademas impuestos propios como el de depdsitos de clientes en las entidades de cré-
dito en Andalucia o de corte medioambiental (sobre las bolsas de plastico de un solo uso o sobre
depdsito de residuos radiactivos). Las modificaciones en los impuestos cedidos (incluyen también la
regulacion del tramo autondmico del Impuesto sobre las Ventas Minoristas de Determinados Hidro-
carburos) van, como ahora se vera, en la misma linea.

1.1. Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones

A) Se establece, para los contribuyentes de grupos Iy IV, el requisito de patrimonio preexis-
tente para la aplicacion de la ya existente reduccion autonémica (de importe variable) a
favor de personas con discapacidad cuya base imponible no supere los 250.000 euros. En
concreto, se debe cumplir, ademas de la consideracion legal de discapacidad y no superar
una base imponible de 250.000 euros, que su patrimonio preexistente sea inferior a
402.678,11 euros (primer tramo de la escala del art. 22 de la ley del impuesto).

B) En la reduccion propia del 99 por 100 por la donacién de dinero a descendientes menores
de 35 afios (o con discapacidad) para la adquisicion de vivienda habitual, se afiade, a la
exigencia de que el patrimonio preexistente del donatario esté comprendido en el primer
tramo de la escala establecida por el articulo 22, el que sea la primera vivienda habitual.

1.2. Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados

A) Se eliminan los tipos reducidos en transmisiones de viviendas protegidas que existian tan-
to en TPO como en AJD, quedando en vigor unos tipos del 3,5 por 100 y 0,3 por 100 res-
pectivamente cuando se trate de la vivienda habitual del adquirente menor de 35 afios (0
discapacitado) y siempre que el valor real no supere los 130.000 euros.

B) Mediante el Decreto-Ley 4/2010 se introdujo en el texto refundido un articulo 42 bis, que
ahora se vuelve a reconocer, relativo a una dispensa formal a favor de las escrituras de
cancelacién hipotecaria.

Ese articulo sefiala que «A los efectos de lo dispuesto en los articulos 51 y 54 del Texto
Refundido de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, no sera obligatoria la presentacion por parte de los sujetos pasivos ante la
Agencia Tributaria de Andalucia de las escrituras publicas que formalicen, exclusivamente,
la cancelacién de hipotecas sobre bienes inmuebles, cuando tal cancelacién obedezca al
pago de la obligacion garantizada y resulten exentas del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, de acuerdo con lo previsto el articulo 45.1
B).18 de la citada ley, entendiéndose cumplido lo previsto en el citado articulo 51.1 median-
te su presentacion ante el Registro de la Propiedad.

Lo anterior se entiende sin perjuicio de los deberes notariales de remision de informacion
relativa a tales escrituras, conforme al articulo 52 del mismo texto legal».
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La normativa general del impuesto (arts. 51 a 55 del TRITP) recoge un sistema de obliga-
ciones formales basado fundamentalmente en la presentacion de los documentos en las
oficinas tributarias. Por lo que ahora interesa, el articulo 54 exige, para que un acto sujeto
y exento al impuesto surta efectos en una oficina o registro publico, que conste declarada
la exencidn por la Administracién Tributaria o que, al menos, se haya presentado el docu-
mento ante esta.

Lo que hace la normativa andaluza es, en el caso de la cancelacién de hipotecas sobre bienes
inmuebles (operacion sujeta y exenta), eximir de esa presentacion, equiparando la hecha ante
el Registro de la Propiedad (hay que entender en su condicidn de tal y no como oficina liqui-
dadora) a la exigida por el articulo 51.1 y 54 del TRITP. Con ello se reducen las cargas for-
males al contribuyente sin merma significativa de la informacion que la Administracion
mantiene sobre estas operaciones.

Queda en esta construccion un margen de interpretacion sobre si la presentacion ha dejado de
ser obligatoria en cualquier caso (como parece apuntar el primer inciso: «no sera obligatoria
la presentacion...») o si simplemente ha dejado de ser obligatorio presentarla ante la Agencia
andaluza (idea que se apoyaria en que la presentacidn ante el registro se equipara a la hecha
ante un 6rgano tributario).

De ser buena la segunda interpretacion, cefiida a la literalidad de la norma, lo que esta hace
es dar la opcion de sustituir la presentacién ante la Agencia andaluza por la presentacién
ante el Registro. Y de ser asi, no deberia confundirse la voluntaria presentacién ante el
Registro (a los pertinentes efectos civiles) con la obligatoria presentacion o ante la Agencia
o0 ante el Registro correspondiente.

2. Aragon. Ley 12/2010, de 29 de diciembre, de Medidas Tributarias de la Comunidad Aut6-
noma de Aragon

2.1. Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones

Conforme a lo establecido por leyes de afios anteriores, el porcentaje de reduccion aplicable
desde 1 de enero de 2011 en los beneficios por adquisicion inter vivos o mortis causa de negocios
empresariales o participaciones, asi como la adquisicion mortis causa de la vivienda habitual del
fallecido, es del 99 por 100.

Por su parte, la Ley 12/2010 contiene las siguientes medidas:

A) Elevacion del limite de reduccion por adquisicion de vivienda habitual. Se «redondea» el
limite estatal en la reduccion por vivienda habitual hasta dejarlo en 125.000 euros.

B) Requisitos «formales» para la aplicacién de la reduccién del 100 por 100 en el concepto
de donaciones.
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Con efectos desde 1 de enero de 2009 se establecié en Aragdn una reduccion para las dona-

ciones entre parientes mas cercanos con un limite de 300.000 euros. Entre otros requisitos se esta-
blecié que debia constar la donacion en escritura pablica.

Para 2010 se establecio que no es necesario tal tipo de formalizacion en dos supuestos:

 Cuando la donacion se efectlie como consecuencia de un proceso de separacion o divorcio,

siempre que conste en el convenio regulador aprobado judicialmente. La excepcion parece
I6gica porque, existiendo aprobacion judicial, la fehaciencia de la donacion no requiere de
escritura pablica para el adecuado control tributario.

En los contratos de seguros sobre la vida, en los que el titular efectia aportaciones a favor
del cdnyuge o de los hijos, serd suficiente la presentacion de la pdliza o documento con-
tractual de cobertura del riesgo. Aqui a lo que se da credibilidad es a un documento privado
que las partes intervinientes, normalmente entidad financiera y clientes, firman en el momen-
to de contratar el producto. Debe destacarse que, a pesar de tratarse de «seguros sobre la
vida», el concepto impositivo concernido en el impuesto es el de donaciones. Existe adqui-
sicion lucrativa inter vivos en estos casos porque una persona (en el esquema habitual, el
padre o la madre) efectGa unos pagos a la entidad bancaria para que esta entregue un capi-
tal al hijo cuando se produzca una determinada contingencia. El devengo se produce no en
el momento de las aportaciones sino en el rescate de las mismas.

Para 2011 la modificacion consiste en precisar que: «La donacion debera formalizarse en escri-

tura pablica, debiendo presentarse, dentro del plazo para el pago del impuesto en periodo voluntario,
copia simple de la misma junto a la correspondiente autoliquidacion, en la que se aplique el citado
beneficio. Por tanto, si vencido el plazo de presentacion de la autoliquidacion, esta no se presentd o
se presentd sin aplicar el beneficio, no cabria ni la opcidn de presentar una extemporénea ni pedir la
rectificacion de la presentada para afiadir la reduccién no liquidada.

2.2. Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados

56

A) Se crea una bonificacidon de la cuota tributaria del 100 por 100 en los arrendamientos de

determinadas fincas rdsticas que no superen un canon de 9.000 euros. Este beneficio se
completa con la liberacion de la obligacion de presentacion de autoliquidacion. Se trata
con ello de extender al arrendamiento de fincas rdsticas el régimen que ya existia para el
arrendamiento de fincas urbanas destinadas a vivienda.

B) Se equiparan préstamos y créditos hipotecarios a los efectos de la bonificacion del 100

por 100.

Las primeras copias de escrituras que documentan determinadas operaciones recogidas en
la Ley 2/1994, de 30 de marzo, de subrogacién y modificacion de préstamos hipotecarios
tienen reconocidos en esa norma el beneficio de la exencion.
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Ya para 2009 en Aragon se amplio el privilegio —aunque en forma de bonificacion del 100%—
a la modificacion de determinadas condiciones financieras recogidas en esa ley pero no
amparadas por la exencion.

En 2010 se extendi6 la normativa autonémica sobre los préstamos a los créditos hipoteca-
rios. Debe repararse en que lo que se «traslado» a los créditos hipotecarios es exclusiva-
mente la bonificacion autondmica ya existente para los préstamos, pero no la exencion
reconocida por la legislacién general en determinados casos.

En este estado normativo habia créditos no exentos (porque tal figura bancaria no goza de
la exencion en la interpretacion de la DGT) a los que no alcanzaba la bonificacidn. Esto es
lo que se soluciona para 2011: se bonifican los créditos en aquellos casos en que un présta-
mo estéa exento conforme a la normativa estatal.

Las posibles situaciones de operaciones de novacion de préstamos o créditos hipotecarios
en esta comunidad autdnoma, referidas a su tributacion en el ITPy AJD, son las siguientes:

Posible contenido Régimen fiscal

. Sujeta y exenta Ley 2/1994 si se trata de un préstamo.
La alteracion del plazo . . o
Bonificada si se trata de un crédito.

Las condiciones del tipo de interés ini- | Sujetay exenta Ley 2/1994 si se trata de un préstamo.

cialmente pactado o vigente Bonificada si se trata de un crédito.

El método o sistema de amortizacion y
cualesquiera otras condiciones financieras
del préstamo

Bonificada al 100% en Aragon (préstamos o créditos hipoteca-
rios sobre inmuebles radicados en tal comunidad auténoma).

C) Se crea una bonificacion de la cuota tributaria del 50 por 100 en operaciones de préstamo
a microempresas.

El beneficio afecta al concepto de AJD porque se proyecta no sobre la operacion de présta-
mo (de suyo ya exenta en cuanto tal negocio juridico en TPO) sino sobre las primeras copias
de escrituras publicas que documenten contratos de préstamo. Por eso es necesario que el
préstamo esté acompafiado de una garantia (la hipotecaria) inscribible en algin Registro
pues, sin tal negocio accesorio, el préstamo no estaria sujeto a AJD.

El contribuyente ha de ser «microempresa autdnoma», segtn la definicion dada por la
«Recomendacioén de la Comision de las Comunidades Europeas de 6 de mayo de 2003,
sobre la definicion de microempresas, pequefias y medianas empresas».

Como su denominacion indica, el contenido de la misma es una recomendacion a los Esta-
dos miembros para que adopten la utilizacion de las clases de tamafio empresarial que se
recogen en su anexo. Entre esas clases, la definicion de microempresa se construye sobre
un nimero de empleados menor de 10 personas (computables en los términos que explici-
ta la propia recomendacion) y sobre otro requisito adicional que se cumple, o bien con un
volumen de negocios anual inferior a los 2 millones de euros, o bien con un balance gene-
ral anual inferior también a esa cifra.
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La condicién de «autdbnoma» se delimita negativamente como la que no esta asociada ni
vinculada a otra empresa en los términos de la propia resolucion.

Otros requisitos que deben cumplirse son los siguientes:

a) La microempresa deberd tener la residencia fiscal en la Comunidad Auténoma de Aragon.

b) Al menos el 50 por 100 del préstamo debe destinarse a la adquisicion o construccién de
elementos de inmovilizado material ubicados en la Comunidad Autdnoma de Aragon
afectos a una actividad econdmica. La puesta en funcionamiento de la inversion ha de
producirse antes del transcurso de dos afios desde la obtencién del préstamo.

¢) El inmovilizado material debera mantenerse durante el plazo minimo de cinco afios,
excepto que su vida til fuera inferior.

d) Debera constar en la escritura publica de formalizacion del préstamo el destino de los
fondos obtenidos.

D) Obligacion de informacion en determinadas operaciones societarias

De modo analogo a lo ya hecho por otras comunidades auténomas, en Aragén se ha regulado
una deduccion en cuota del IRPF para inversiones hechas en el Mercado Alternativo Bursatil.
Lo que se regula en operaciones societarias es una obligacion formal a cargo de las entidades
que amplien capital cuando alguno de sus socios pueda acogerse a la deduccion del IRPF.

Aunque no dice nada la norma, debe entenderse que la exencién de las ampliaciones de
capital en el concepto de operaciones societarias incluida en el Real Decreto-Ley 13/2010
no invalida esta obligacién y que, por tanto, debe considerarse subsistente.

2.3. Medidas procedimentales

58

A) Medidas relativas a los honorarios de los peritos en la tasacion pericial contradictoria.

B)

Fundamentalmente para evitar desviaciones indeseables entre el deposito exigido por el peri-
to tercero y su facturacion final, se establece que esta no puede ser superior a la provisién de
fondos que se pudiera haber determinado como depdsito. Ademas, la Administracion tributa-
ria podra, mediante resolucion motivada, desestimar la fijacion de los honorarios por el peri-
to tercero, cuando considere que los mismos resultan, desde criterios técnicos o financieros,
abusivos o desproporcionados para el interés econdmico del contribuyente o para el interés
publico general.

Medidas relativas a las valoraciones inmobiliarias de otras comunidades autonomas.

En la comprobacién de valor de bienes hereditarios puede suceder que se incluyan inmuebles
no radicados en la comunidad auténoma competente para liquidar la herencia. En tales casos,
es aquella donde esté radicado el bien la que debe proceder a su valoracion. En aras de la
celeridad, la norma aragonesa prevé expresamente que los valores comprobados por otra
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comunidad auténoma puedan ser aplicados a los procedimientos de aplicacion de los tributos
cedidos gestionados por la Administracion tributaria de la Comunidad Auténoma de Aragon.
Cuando asi suceda, se asume también la motivacion de tal valor y la obligacion de notifica-
cién al obligado tributario tanto del resultado de la valoracién como su motivacion.

3. Asturias. Ley 13/2010, de 28 de diciembre, del Principado de Asturias, de Medidas Presu-
puestarias y Tributarias de acompafiamiento a los Presupuestos Generales para 2011

En el Principado ya hubo en julio una norma que introdujo importantes reformas en su sistema
tributario. Fue la Ley 5/2010, de 9 de julio, del Principado de Asturias, de medidas urgentes de conten-
cion del gasto y en materia tributaria para la reduccion del déficit pablico. En ella se regul6 la escala
autondmica aplicable a la base liquidable general del IRPF creando dos tramos superiores para bases
liquidables superiores a 90.000 euros (con un marginal del 24%) y a 175.000 con un tipo marginal del
25 por 100. También establecié una nueva tarifa en el ISD con doce tramos y, finalmente, establecio
una tarifa para ITP y AJD con los siguientes tramos:

Base liquidable Tipo aplicable
Entre 0 y 300.000 euros 8%
Entre 300.000,01 y 500.000 euros 9%
Més de 500.000 euros 10%

En la Ley 13/2010, ademas de actualizar las deducciones en el IRPF, se precisa el modo de
aplicacion de la tarifa anterior en TPO. Asi, donde el cuadro anterior de la Ley 5/2010 decia «base
liquidable», ahora se dice valor del bien o derecho. De este modo, y conforme a la nueva redaccion
de lanorma, el tipo aplicable lo da el valor total del integro del bien o derecho. Una vez determinado
el tipo procedente, se aplica sobre la base liquidable correspondiente a la transmisién, constitucion
0 cesidn gravada. La diferencia puede estribar (al margen de eventuales reducciones de la base impo-
nible) en que la operacién gravada no se realice sobre la totalidad del bien sino sobre una parte.

Es decir, que una transmision del 10 por 100 de un bien valorado en 400.000 euros pagaria el
9 por 100 (porque el valor del bien esta entre 300.000,01 y 500.000 euros) sobre 40.000 (base liqui-
dable de la operacion).

4. Canarias. Ley 11/2010, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de Canarias para 2011y Ley 1/2011, de 21 de enero, de la Comunidad Auténoma
de Canarias, del Impuesto sobre las Labores del Tabaco y otras Medidas Tributarias

Aunque la Ley 1/2011 tiene como objetivo preferente el crear un impuesto sobre las labores
del tabaco, se incorporan algunas medidas tributarias sobre impuestos cedidos en sus disposiciones
finales. En cuanto al impuesto propio que se crea baste decir que grava tnicamente aquellas labores
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de tabaco que se consumen en las islas y que se configura con una estructura monofasica con hechos
imponibles en fabricacién e importacion.
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A) Se fija en la Ley 11/2010, modificando el Decreto Legislativo 1/2009, de 21 de abril, por

el que se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes dictadas por la
Comunidad Auténoma de Canarias en materia de tributos cedidos, el tipo de gravamen por
el concepto de TPO de la constitucion de una opcidn de compra sobre bienes inmuebles,
que se fija en el 1 por 100.

De no existir esta norma, las opciones de compra sobre bienes inmuebles tributarian al tipo
del 6,5 por 100 por no existir regla especial para este hecho imponible y ser aplicable enton-
ces, conforme al articulo 11 del Texto Refundido del Impuesto, el gravamen que corresponda
segun el bien transmitido: en Canarias el tipo por TPO si se trata de la transmision de bienes
inmuebles, asi como la constitucion y cesion de derechos reales que recaigan sobre los mis-
mos, excepto los derechos reales de garantia, es con caracter general del 6,5 por 100.

Conviene recordar que la opcién de compra se puede gravar por TPO o por AJD. En este
segundo caso, para el que no hay regla autonémica especial, el tipo de gravamen aplicable
es el general de los documentos notariales en Canarias del 0,75 por 100. La base imponible
es el valor real y no la regla especial que para TPO contempla el articulo 14.2 del Texto
Refundido del Impuesto.

B) Supuestos de equiparacién de préstamos y créditos hipotecarios. La disposicién final terce-

ra.Uno de la Ley 1/2011 extiende el tipo de gravamen reducido del 0,4 por 100 aplicable a
los préstamos hipotecarios también a los créditos, siempre que, entre otros requisitos, con-
ciernan a inmuebles que vayan a constituir la vivienda habitual.

En la modalidad gradual de AJD sera de aplicacion el tipo cero a las escrituras publicas de
novacion modificativa de créditos hipotecarios pactados de comdn acuerdo entre acreedor y
deudor, siempre que el acreedor sea una de las entidades a que se refiere el articulo 1 de la Ley
2/1994, de 30 de marzo, sobre Subrogacion y Modificacion de Préstamos Hipotecarios, y la
modificacion se refiera a las condiciones del tipo de interés inicialmente pactado o vigente, a
la alteracion del plazo, o a ambas. Se aplica entonces un tipo cero a los créditos hipotecarios
en los casos en que el préstamo hipotecario estaria exento conforme a la citada Ley 2/1994.

Al hilo de esta equiparacion, y de la que ya se ha comentado respecto a Aragén, conviene pre-
cisar que laDGT niega con s6lidas bases que el régimen tributario de préstamos y créditos deba
ser el mismo, fundamentalmente por la prohibicién de la analogia y porque la equiparacion que
el articulo 15 del TRITP hace de préstamos personales y cuentas de crédito debe restringirse a
los solos efectos de su liquidacion, esto es, a efectos de considerar estas hecho imponible del
impuesto por su asimilacion a los préstamos. Pero, sentada asi su sujecidn, la liquidacion de
ambos negocios juridicos pueden seguir reglas distintas segln las diferencie o no el legislador.

No obstante ese criterio tributario, auténomo y fundado, hay que reconocer que el que la
Direccion General de Registros y Notariado permita la subrogacion y novacién de créditos
hipotecarios tras la Ley 41/2007, y que el Real Decreto 716/2009 lo confirme, contribuyen
poco a la claridad en la aplicacion de las normas.

RCyT. CEF, nim. 337, pags. 41-74

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0




ULTIMAS NOVEDADES EN EL ISD E ITP Y AJD Francisco de Asis Pozuelo Antoni

C) Se regulan unos supuestos de equiparacion a conyuges. Asi, los miembros de las parejas de
hecho tienen la asimilacidn a los cdnyuges, con respecto al ISD, al ITPy AJD y a las deduc-
ciones autondmicas del IRPF, aunque no a la tributacion conjunta respecto al tramo auto-
nomico del IRPF.

5. Cantabria. Ley de Cantabria 11/2010, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales y de Conte-
nido Financiero

La Ley 11/2010 crea en Cantabria el Impuesto sobre bolsas de plastico de un solo uso como
tributo de corte medioambiental. En los impuestos cedidos se ha legislado sobre los tributos del Jue-
go, el Impuesto Especial sobre Medios de Transporte (regulando tipos de gravamen aplicables a los
medios de transporte incluidos en los epigrafes del apartado 1 del art. 70 de la Ley 38/1992, de 28
de diciembre, de Impuestos Especiales), sobre el IRPF (regulando determinadas deducciones en cuo-
ta'y fijando la escala autonémica en ocho tramos), y, con menor trascendencia, sobre el ISD.

En este impuesto se sigue manteniendo el beneficio para contribuyentes de grupos | y 1l fijado
por el articulo 10.dos de la Ley 6/2009, consistente en una bonificacion autondmica del 99 por 100,
95 por 100 o 90 por 100 de la cuota tributaria en funcién de que la base imponible no supere los
175.000 euros, 250.000 euros y 325.000 euros, respectivamente.

Este beneficio central se acompafio de las siguientes bonificaciones:

« Bonificacion autonémica del 99 por 100 por la donacion de la primera vivienda que vaya
a constituir la residencia habitual del donatario (realizada a descendientes y adoptados, y
con el limite de 200.000 euros del valor real de la vivienda donada).

 Bonificacion autondmica del 99 por 100 por la donacion de la vivienda que vaya a consti-
tuir la residencia habitual del donatario, realizada a favor del conyuge o pareja de hecho.

« Bonificacion autonémica del 99 por 100 de la cuota tributaria hasta los primeros 100.000 euros
donados, en la donacion de metalico realizada a descendientes, adoptados, conyuges o pareja
de hecho.

Pues bien, en las tres bonificaciones se introducen las siguientes precisiones:

« Laley 6/2009 exigia que el donatario tuviera una renta familiar inferior a 4 veces el Indicador
Publico de Renta de Efectos Multiples (IPREM) anual. Tal renta familiar se definia por la
agregacion de la diferencia entre base imponible general y el importe del minimo personal y
familiar mas la base imponible del ahorro del IRPF. Lo que se detalla ahora es que tales datos
hay que referirlos a la Gltima declaracion del IRPF de todos los componentes de la unidad
familiar del donatario que haya debido presentarse a la fecha de realizacion de la donacion.

« Seintroduce el limite de que la bonificacién se podra aplicar por el mismo donatario en la
donacidn de una Unica vivienda o terreno para construirla.
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6. Castilla-La Mancha. Ley 16/2010, de 22 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Junta
de Comunidades de Castilla-La Mancha para el afio 2011 y Ley 18/2010, de 29 de diciembre,
por la que se aprueba la escala autonémica del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas

En la ley de presupuestos se regulan los tipos de gravamen sobre el juego del bingo y el de

casinos.

En la Ley 18/2010 se introducen tres medidas relativas al IRPF:

Se aprueba la escala autonémica en los mismos términos en que existia para 2010.
Se habilita a la ley de presupuestos para modificar en el futuro tal escala.

Se extiende a 2011 la deduccion por inversion en vivienda habitual en el IRPF mantenien-
do los limites, requisitos y circunstancias vigentes a fecha de 1 de enero de 2010 segun la
ley general del impuesto (la Ley 35/2006).

7. Castillay Ledn. Ley 19/2010, de 22 de diciembre, de Medidas Financieras y de Creacién del
Ente PUblico Agencia de Innovacion y financiacion empresarial de Castillay Ledn

En esta norma se ha legislado sobre el IRPF y sobre tributos del juego. En el IRPF incremen-
ta esta comunidad su elenco de deducciones que son, para 2011, las siguientes:

62

Por familia numerosa.

Por nacimiento o adopcion de hijos.

Por partos multiples o adopciones simultaneas.

Por gastos de adopcion.

Por cuidado de hijos menores.

Por cuotas a la Seguridad Social de empleados del hogar.

Por paternidad.

De los contribuyentes residentes en Castilla y Leon afectados por minusvalia.
Para el fomento del autoempleo de las mujeres y los jovenes.

Por adquisicion de vivienda por jévenes en nlcleos rurales.

Por inversién en instalaciones medioambientales y de adaptacion a discapacitados en vivien-
da habitual.

Por alquiler de vivienda habitual.

Por cantidades donadas o invertidas en la recuperacién del patrimonio historico, cultural y
natural de Castilla'y Leon.

Por cantidades donadas a fundaciones de Castilla y Ledn.
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En los tributos sobre el juego se ha procedido a una importante modificacion de los parametros
principales de su imposicion. De este modo, partiendo del esquema habitual en Espafia de imposicion
sobre el bingo «tradicional» (20% sobre el valor facial de los cartones), se han modificado tanto la
base imponible como el tipo impositivo:

* En el juego del bingo la base imponible sera el importe del valor facial de los cartones
adquiridos (o importe jugado en el bingo electrénico) descontada, en ambos casos, la can-
tidad destinada a premios.

 Se sigue manteniendo como tipo impositivo general del juego el 20 por 100, pero se fija en
el 30 por 100 para el bingo electronico y se establece una tarifa de tres tramos (del 50% al
55%) para cada adquisicion de cartones, acumulando la suma de los valores faciales de los
cartones adquiridos por cada sala desde el 1 de enero de cada afio.

En la tasa fiscal sobre el juego que grava las maquinas tipos «B» y «C» se regula una baja
temporal fiscal de las méaquinas por periodos trimestrales, siempre que las empresas no reduzcan en
2011 la plantilla global de trabajadores respecto del afio 2010. La ventaja que les supone es una
deduccion de 900 euros en la cuota tributaria de 2012 correspondiente a cada maquina que haya esta-
do en situacién de baja temporal fiscal en el ejercicio 2011.

8. Catalufa. Ley 24/2010, de 22 de julio, de la Comunidad Auténoma de Catalufia, de aprobacion
de la escala autonémica del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. Ley 19/2010, de 7
de junio, de la Comunidad Auténoma de Catalufia, de regulacion del Impuesto sobre Sucesiones
y Donaciones. Decreto-Ley 3/2010, de 29 de mayo, de la Comunidad Auténoma de Catalufia, de
medidas urgentes de contencion del gasto y en materia fiscal para la reduccion del déficit pablico

En la Ley 24/2010, con el objetivo prioritario de reducir el déficit pablico, y en un articulo
nico, se establece la escala autonémica del IRPF para 2011.

La escala pasa de cuatro a seis tramos: los tres primeros no varian respecto del ejercicio 2010.
El cuarto tramo mantiene el tipo impositivo pero abarca solamente hasta una base liquidable general
de 120.000,20 euros.

El nuevo quinto tramo abarca la base liquidable general comprendida entre los 120.000,20 euros
y los 175.000,20 euros y tiene fijado el tipo impositivo en el 23,5 por 100; y el sexto y Gltimo tramo,
también nuevo, hace tributar el exceso de base liquidable general sobre los 175.000,20 euros al 25,5
por 100.

Mediante la Ley 19/2010, ha procedido la Comunidad Auténoma de Catalufia a una exhaustiva
regulacién del ISD. No procede ahora su analisis, pero si merece la pena recoger el diagndéstico que
sobre el impuesto se hace en la exposicion de motivos. Ahi se describe la tendencia en determinadas
comunidades auténomas a reducir al maximo las cuotas tributarias resultantes, hasta la préactica supre-
sion del impuesto. Y de esa situacion colige el legislador catalan otra tendencia, la de percibir este
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tributo como un impuesto que grava en exceso las herencias bajas y medias, y, finalmente, que se
cuestione y se debata la utilidad y pervivencia del impuesto.

Frente a tal panorama, la Ley 19/2010 quiere mantener la posicion del impuesto dentro del
sistema tributario, pero corrigiendo lo que califica de inequidades subyacentes. Para ello se traza
como objetivos los tres siguientes:

 Reforzar la seguridad juridica, con una nueva sistematizacion y redaccion y con la incor-
poracion al texto de normas que precisan o aclaran conceptos.

< Reunir en un solo texto todas las normas vigentes en distintos textos legales y, a la vez,
introducir nuevas normas, relativas a &mbitos hasta ahora no regulados por normativa pro-
pia de Catalufia, con la clara voluntad de enfrentar una regulacion completa e integral del
impuesto, dentro de los margenes de capacidad normativa que permite el vigente sistema
de cesién de tributos.

» Simplificar y mejorar la gestion del impuesto.

El cambio de mayoria en las Cortes catalanas a finales de 2010 y el anunciado propdsito del
nuevo gobierno de introducir profundas modificaciones en el impuesto, impedirdn previsiblemente
que se pueda medir el grado de consecucion de tales objetivos.

Finalmente, el Decreto-Ley 3/2010 contiene también medidas tributarias justificadas en la
reduccion del déficit publico. Las mas destacadas, junto a un incremento de las tarifas de los vehi-
culos méas contaminantes en el Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte, son la
elevacion de tipos en el ITP y AJD. Asi, en TPO los tipos quedan fijados de la siguiente manera:

a) La transmision de inmuebles, y la constitucion y la cesion de derechos reales que recaigan
sobre bienes inmuebles, salvo los derechos reales de garantia, tributa al tipo del 8 por 100.

b) Latransmision de viviendas de proteccion oficial, asi como la constitucion y la cesion de dere-
chos reales que recaigan, salvo los derechos reales de garantia, tributa al tipo del 7 por 100.

c) La transmision de medios de transporte tributa al tipo del 5 por 100.

Por su parte, en AJD, el tipo general (formulado como subsidiario) es el 1,2 por 100.

9. Extremadura. Ley 18/2010, de 28 de diciembre, de la Comunidad Auténoma de Extrema-
dura, de Presupuestos Generales de la Comunidad Autdnoma de Extremadura para 2011y
Ley 19/2010, de 28 de diciembre, de la Comunidad Auténoma de Extremadura, de medidas
tributarias y administrativas de la Comunidad Auténoma de Extremadura

En la disposicién adicional quinta de la Ley 18/2010 se recoge, para 2011, el tipo de gravamen
del 0,1 por 100 en AJD cuando se trate de viviendas con proteccion pablicay calificadas como vivien-
das medias.
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En la Ley 19/2010 se contiene una regulacion mucho mas amplia que supone una profunda
modificacion del sistema tributario extremefio pues se ejerce la capacidad normativa practicamente
sobre todos los impuestos en que cabe. Se combinan ademas beneficios fiscales (por ejemplo una
bateria de deducciones en el IRPF) con incrementos de la presion fiscal (valgan de ejemplo el que
se fija un marginal méximo en el IRPF del 24,5% y que se incrementa el Impuesto sobre Venta Mino-
rista de Determinados Hidrocarburos regulando el tramo autonémico del mismo).

9.1. Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones

Se introducen los siguientes beneficios fiscales en el impuesto:

A) Reduccion en la base imponible de las adquisiciones mortis causa a favor del cényuge, los

B)

descendientes y los ascendientes

El importe de la reduccion es variable. Lo que persigue es que estos contribuyentes pue-
dan reducirse al menos 175.000 euros. Si alcanzan la cifra con otras reducciones, exclui-
da larelativa a los beneficiarios de pélizas de seguros de vida, la autonémica no procede.
Y si esas otras no suman 175.000, el importe de este nuevo beneficio es la diferencia
hasta esa cantidad.

Es necesario que el caudal hereditario del causante no sea superior a 600.000 euros

Los contribuyentes deben estar comprendidos en los grupos 1 'y Il y tener un patrimonio
preexistente no superior a los 300.000 euros.

El beneficio debe solicitarse en plazo, no cabiendo por tanto pedirlo una vez vencido el
periodo de declaracion.

Se precisa, por técnica liquidatoria, que el limite de 175.000 euros estara referido al valor
integro de los bienes en los supuestos en que proceda la aplicacion del tipo medio efectivo
de gravamen (por ejemplo por desmembracién de dominio o acumulacién de donaciones).

Reduccién en la donacion a descendientes de un solar o del derecho de sobreedificacion
destinado a la construccion de la primera vivienda habitual.

El beneficio es del 99 por 100 en el valor neto de la adquisicion pero solo sobre los pri-
meros 80.000 euros.

El donatario debe tener un patrimonio preexistente que le sit(e dentro del primer tramo
de la escala establecida en el articulo 22 de la Ley 29/1987.

Debe transmitirse la plena propiedad de un solar o derecho de sobreedificacion situado
0 ejercitable en Extremadura.

La vivienda debera estar construida en el plazo méaximo de cuatro afios desde que se
otorgue el documento publico de donacion, y deberd permanecer en el patrimonio del
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donatario durante los cinco afios siguientes a la fecha de la obtencién de la cédula de
habitabilidad o la licencia de primera ocupacién, salvo que fallezca durante ese plazo o
concurran circunstancias que necesariamente exijan el cambio de vivienda, tales como
separacion matrimonial, traslado laboral, obtencion del primer empleo o empleo més
ventajoso u otras analogas.

» Formalmente debe hacerse constar en escritura publica que sobre el solar o el derecho
de sobreedificacién donado se va a construir la primera vivienda habitual para el dona-
tario o donatarios.

C) Reducciones destinadas al desarrollo de una actividad econémica o a la formacion.

Bajo este epigrafe agrupamos tres beneficios distintos pero que tienen reglas liquidatorias
comunes.

En primer lugar, estas reducciones no podran superar en conjunto la cantidad de 120.000
euros. Ademas, si se incumple alguno de sus requisitos debera presentarse declaracion
complementaria acompafiada, en su caso, de autoliquidacion cuando se hubiera optado por
este medio en su declaracion inicial, ante la misma oficina gestora en la que se presentd la
declaracion anterior, dentro del plazo de un mes desde la fecha en que se produzca el
incumplimiento.

C.1) Reduccion en las donaciones a descendientes de cantidades destinadas a constituir o
adquirir una empresa individual o un negocio profesional o para adquirir participaciones
en entidades.

Antes de analizar la reduccion autonémica debe destacarse la diferencia con el beneficio
estatal sobre la empresa familiar. Este Gltimo beneficia teéricamente (porque luego la
interpretacion de qué sea mantener lo adquirido es, cuando menos, algo laxa) el recibir
una empresa y mantenerla. En la autondmica lo que se prima (y nos parece que el interés
latente protegido es de igual o mayor importancia que el de la norma nacional) es que se
inicie una actividad econémica, proceda o no el capital recibido de una empresa familiar
preexistente.

 El beneficio es del 99 por 100 sobre los primeros 120.000 euros

» Ladonacion debe formalizarse en escritura pdblica constando la voluntad de que el dine-
ro donado se destina a los fines protegidos por el beneficio. La constitucién de la socie-
dad o su adquisicién debe hacerse en el plazo maximo de seis meses.

« El donatario debe ser mayor de edad o menor emancipado, tener un patrimonio inferior
a402.678,11 euros y mantener lo adquirido 10 afios.

e En el caso de empresa individual el importe neto de la cifra de negocios del dltimo ejer-
cicio cerrado no puede superar los 3 millones, siendo el limite de 1 milln en el caso de
adquisicion de negocio profesional. En ambos casos no debe haber vinculacién en los
términos del Impuesto sobre Sociedades.
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e Enel caso de adquisicion de las participaciones debe adquirirse al menos el 50 por 100 del
capital de una sociedad anénima o limitada que realice actividad empresarial o profesional
y el donatario tiene que ejercer efectivamente funciones de direccion en la entidad.

C.2) Reduccion en las donaciones a descendientes de cantidades destinadas a formacion.

¢ El beneficio es del 99 por 100 sobre los primeros 120.000 euros.

¢ Ladonacion debe formalizarse en escritura publicay en ella debe constar de forma expre-
sa la voluntad de que el dinero donado se destina por parte del donatario a su formacion
de posgrado.

e El donatario debe ser mayor de edad 0 menor emancipado y tener un patrimonio inferior
a402.678,11 euros.

C.3) Reduccion en las donaciones a descendientes de inmuebles destinados a desarrollar una
actividad empresarial o un negocio profesional distinto del arrendamiento.

 El beneficio es del 99 por 100 sobre los primeros 120.000 euros.

e Enlaescritura publica debe constar el destino del inmueble, que debe conservarse, como
también la actividad econémica, cinco afios.

< El donatario debe ser mayor de edad o menor emancipado, estar dado de alta en el censo
de empresarios, profesionales y retenedores previsto en la normativa estatal y tener un
patrimonio inferior a 402.678,11 euros en la fecha de formalizacion de la donacién.

e La constitucion de la empresa o del negocio ha de hacerse en el plazo maximo de seis
meses y debe tener el domicilio fiscal en Extremadura.

9.2. Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados

A) Se regula en TPO la siguiente tarifa en las transmisiones de bienes inmuebles, asi como en
la constitucion y cesién de derechos reales que recaigan sobre los mismos, excepto en los
derechos reales de garantia:

Porcion de base liquidable comprendida entre Tipo aplicable
Entre 0y 240.000 euros 7%
Entre 240.000,01 y 360.000 euros 8%
Entre 360.000,01 y 600.000 euros 9%
Mas de 600.000 euros 10%

La configuracion es de «escala», de tal modo que la cuota integra sera la suma de las cuotas
correspondientes a las cantidades situadas dentro de cada escaldn, a las que se aplica el tipo
propio de cada uno de ellos.
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10.

B) Tipo del 6 por 100 en TPO por las adquisiciones de inmuebles destinados a desarrollar una
actividad empresarial o un negocio profesional.

Los requisitos basicos son:

e Enlaescritura publicaen la que se formalice la transmision debe constar de forma expre-
sa que el inmueble se destinara exclusivamente por parte del adquirente al desarrollo de
una actividad empresarial o de un negocio profesional, y debera conservarse en el patri-
monio del adquirente durante los tres afios siguientes a la fecha de la transmisién salvo
que fallezca durante ese plazo.

< El adquirente debe estar dado de alta en el censo de empresarios, profesionales y retene-
dores previsto en la normativa estatal.

 Laactividad tiene que llevarse a cabo en el plazo maximo de seis meses desde la forma-
lizacion de la transmision.

C) Sefija el tipo de gravamen general para los documentos notariales en el 1,15 por 100.

Galicia. Ley 8/2010, de 29 de octubre, de la Comunidad Auténoma de Galicia, de medidas
tributarias en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documen-
tados para la reactivacion del mercado de viviendas, su rehabilitacion y financiacion, y
otras medidas tributarias y Ley 15/2010, de 28 de diciembre, de la Comunidad Auténoma
de Galicia, de medidas fiscales y administrativas

La Ley 8/2010 profundiza en la linea que se inicié en esta comunidad autonoma con la Ley

4/2009 e incorpora medidas fiscales para fomentar el acceso a la vivienda, su rehabilitacion y finan-
ciacion. Estas medidas son las siguientes:

68

A) En AJD se reduce el tipo en un 0,25 por 100 para la primera adquisicion de vivienda habi-
tual y para la constitucion de préstamos hipotecarios para su financiacion, dejandolo en un
0,50 por 100, siempre que la suma del patrimonio de los adquirentes para los que vaya a
constituir su vivienda habitual y, en su caso, de los demas miembros de sus unidades fami-
liares no sobrepase la cifra de 250.000 euros, mas 30.000 euros adicionales por cada miem-
bro de la unidad familiar que exceda del primero.

B) En el impuesto sobre TPO, el tipo de gravamen aplicable a la adquisicidn de viviendas que
vayan a ser objeto de inmediata rehabilitacion (entendida conforme a la Ley del I\VA) sera del
6 por 100. La inmediatez de la rehabilitacion se concreta en 36 meses, pasados los cuales habra
que acreditar en un plazo de 30 dias la realidad de aquella.

C) Deduccion del 100 por 100 de la cuota del Impuesto sobre AJD, en su modalidad de docu-
mentos notariales, para la constitucion de préstamos hipotecarios destinados a la cancelacion
de otros préstamos hipotecarios que fueron destinados a la adquisicion de vivienda habitual.
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Se precisa que en caso de que el nuevo préstamo hipotecario sea de una cuantia superior a la
necesaria para la cancelacion total del préstamo anterior, el porcentaje de deduccién se aplicara exclu-
sivamente sobre la porcion de cuota que resulte de aplicarle a la misma el resultado del cociente entre
el principal pendiente de cancelacion y el principal del nuevo préstamo.

En la Ley 15/2010 se establecen medidas que afectan al IRPF (eliminando en la deduccion por
autoempleo el limite de edad que existia para los hombres y creando una deduccion por acogimien-
to familiar y otras dos orientadas a fomentar la inversion), al ISD, al ITPy AJD y a la tasa fiscal sobre
juegos de suerte, envite o azar.

10.1. Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones

Con la declarada finalidad de promover las agrupaciones de propietarios forestales (dotadas
de personalidad juridica), se establece para las adquisiciones, por causa de muerte o por donacion,
de parcelas forestales incluidas en la superficie de gestion conjunta de estas agrupaciones una reduc-
cion del 99 por 100 del valor de estas parcelas.

Se exige que se mantenga la propiedad de las parcelas por el plazo estatutario que reste para
el cumplimiento del compromiso de la agrupacion de permanencia obligatoria en la gestién conjun-
ta de las parcelas.

El 99 por 100 se aplica sobre el resultado de deducir del valor del bien o derecho el importe
de cargas y gravamenes, asi como la parte proporcional del importe de las deudas y gastos que sean
deducibles pero siempre que estos gastos se tuviesen en cuenta en la fijacion de la base imponible
individual del causahabiente o donatario.

10.2. Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados

Se establece una deduccién en la cuota del 100 por 100 con idéntica finalidad que las reduc-
ciones del ISD y, ademas, una deduccion del 100 por 100 en la modalidad de transmisiones patrimo-
niales onerosas, aplicable a los arrendamientos de terrenos rusticos.

La primera deduccion beneficia a las transmisiones onerosas de parcelas forestales incluidas en
la superficie de gestion y comercializacién conjunta de producciones que realicen agrupaciones de pro-
pietarios forestales dotadas de personalidad juridica, siempre que esas transmisiones sean realizadas
entre miembros de las mismas o bien con terceros que se integren en dichas agrupaciones y mantengan
la propiedad por el plazo, contenido en los estatutos sociales, que reste para el cumplimento del com-
promiso de la agrupacion de permanencia obligatoria en la gestion conjunta de las parcelas.

La deduccion en el supuesto de arrendamiento de fincas rusticas exige que las personas arren-
datarias tengan la condicion de agricultores profesionales en cuanto a la dedicacion de trabajo y pro-
cedencia de rentas y sean titulares de una explotacién agraria, a la cual queden afectos los elementos
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objeto del alquiler, o bien socios de una sociedad agraria de transformacion, cooperativa de explota-
cién comunitaria de la tierra o sociedad civil que sea titular de una explotacién agraria a la que que-
den afectos los elementos arrendados.

11. La Rioja. Ley 10/2010, de 16 de diciembre, de la Comunidad Auténoma de La Rioja, de
Medidas Fiscales y Administrativas para el afio 2011

Conforme a lo que es su técnica legislativa habitual recoge esta Ley 10/2010 todas las medidas
fiscales a aplicar en el ejercicio 2011.

En el IRPF establece una reduccion de un 1 por 100 en relacion con la definida por el modelo de
financiacién como escala autonémica. En la tributacion sobre el juego, y en proteccion de los puestos de
trabajo del sector, se rebaja temporalmente la tributacion.

11.1. Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones

Se establece que su principal beneficio (la deduccién del 99% de la cuota aplicable a los com-
ponentes de los grupos | y I1) se aplica, segin explica la exposicion de motivos, a los ciudadanos con
domicilio fiscal en La Rioja y a los contribuyentes que, teniendo domicilio fiscal en otras comunida-
des autébnomas, estas no impidan la reciprocidad en su regulacion de los beneficios fiscales de este
impuesto.

La diccidn literal de esta norma es la siguiente: «Disfrutaran de esta deduccion los contribu-
yentes con residencia habitual durante los cinco afios previos al hecho imponible en la Comunidad
Autonoma de La Rioja y en otras comunidades auténomas que no excluyan de los beneficios fiscales
en este impuesto a los contribuyentes con domicilio fiscal en La Rioja». Por tanto, mas que el domi-
cilio fiscal (que conforme a la LGT es donde se tenga la residencia habitual en cada momento) lo
decisivo es la situacién en los cinco afios previos al fallecimiento del causante.

Hasta la entrada en vigor de la Ley 10/2010 los beneficios riojanos en el impuesto se aplicaban
con independencia de donde tuviera la residencia habitual el causahabiente. La Unica residencia habi-
tual que habia que tener en cuenta, y no por mandato riojano sino conforme a la ley general que
regula la cesién del impuesto a las comunidades autonomas, era la del fallecido. En cualquier caso,
y aunque la residencia habitual del fallecido que hay que considerar es también la habida en sus ulti-
mos cinco afos de vida, son categorias distintas. Tanto por su fuente normativa (la del causante la
fija la Ley 22/2009 de Cortes Generales y la de los causahabientes es la riojana 10/2010) como por
sus efectos (la del fallecido es el punto de conexién que somete una determinada herencia a la legis-
lacion riojana y la otra es la que decide si se aplica o no el beneficio).

La inclusidn de una suerte de principio de reciprocidad en la aplicacion de los beneficios, propia
de los tratados internacionales y de las relaciones de yuxtaposicion en el sistema internacional, es cier-
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tamente novedosa y quizas su aplicacion deberia ser especialmente cauta. Evidentemente ninguna legis-
lacién autondmica excluye de sus beneficios particularmente a los riojanos, por lo que habra que
entender que, en la mente del legislador riojano, estan las legislaciones autonémicas que restringen el
beneficio en este impuesto a los sujetos pasivos domiciliados en sus respectivos territorios.

Desde luego esta norma pone de relieve alguno de los temas mas problematicos de la normativa
autonémica. Por un lado evidencia la distorsion que se da en este impuesto por sumar la irrelevancia de
la residencia del sujeto pasivo a la eleccion como punto de conexidn de la residencia del fallecido. Pero
esta latente también la proyeccion que las medidas tributarias de una determinada comunidad auténoma
pueda o deba tener sobre ciudadanos de otra. Sobre tal cuestion, el legislador riojano parece asumir que
si un parlamento autondmico distinto prefiere limitar a sus propios ciudadanos los beneficios que otorga,
lo procedente es que los ciudadanos de esa otra comunidad no tengan beneficios en La Rioja.

Por ejemplo, la Ley 13/1997, de 23 de diciembre, de la Generalitat Valenciana regula en su
articulo 12 bis una bonificacién del 99 por 100 de la cuota tributaria del 1ISD para las adquisiciones
mortis causa por parientes del causante pertenecientes a los grupos | y I1. Y exige que tengan su resi-
dencia habitual en la Comunitat Valenciana a la fecha del devengo del impuesto. La evidente conse-
cuencia es que un riojano (siempre entendido en este contexto el gentilicio como residente en tal
comunidad), que hereda a su padre residente en Valencia, no goza del beneficio. Pero ademas, en
aplicacion de la nueva norma riojana, cuando fallezca un residente riojano, su hijo aragonés podra
aplicar el beneficio pero no su hijo valenciano.

La aplicacion de la norma autonémica puede llegar a ser poco pacifica. Parece claro que si el
heredero ha vivido més de cinco afios en La Rioja (siempre referidos a los anteriores a la fecha del
fallecimiento), los beneficios le son aplicables. En el otro extremo, si ha vivido mas de cinco afios en
otra inica comunidad auténoma, y esta restringe los beneficios a sus residentes, parece también claro
que en La Rioja no gozara del beneficio por la adquisicion mortis causa. Pero la zona intermedia pre-
senta cierta incertidumbre si la ejemplificamos por la permanencia en 2 o 3 comunidades autonomas,
siendo una La Rioja, otra una comunidad auténoma que no limite sus beneficios y la tercera una que
si lo haga.

11.2. Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados

Se ha incorporado en el concepto transmisiones patrimoniales onerosas un nuevo tipo reducido
del 6 por 100 (frente al 7% general) aplicable a la adquisicién de vivienda para su inmediata rehabili-
tacion.

El siempre esquivo concepto de rehabilitacion se remite a la Ley del IVA, pero se exceptlan expre-
samente algunas partidas: obras destinadas a la mejora y adecuacion de cerramientos, instalaciones eléc-

tricas, agua y climatizacion y proteccion contra incendios, que se consideraran como obras analogas.

La inmediatez se traduce en que las obras de rehabilitacion se finalicen en un plazo inferior
a 18 meses desde la fecha de devengo del impuesto, entendiendo por tal la fecha de formalizacion
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del necesario documento publico. Se precisa también que no se aplicara el 6 por 100 si no consta
dicha declaracién en el documento ni cuando se produzcan rectificaciones del documento que sub-
sanen su omisién, salvo que las mismas se realicen dentro del plazo de presentacion de la declara-
cion del impuesto.

12. Islas Baleares. Ley 6/2010, de 17 de junio, de la Comunidad Auténoma de las Illes Balears,
por la que se adoptan medidas urgentes para la reduccion del déficit pablico

Fija la escala autonomica del IRPF aplicable a los periodos impositivos que se inicien a partir
del 1 de enero de 2011 del siguiente modo:

Base liquidable Cuota integra Resto de base liquidable | Tipo aplicable
Hasta euros Euros Hasta euros Porcentaje
0 0 17.707,20 12
17.707,20 2.124,86 15.300,00 14
33.007,20 4.266,86 20.400,00 18,5
53.407,20 8.040,86 en adelante 21,5

13. Madrid. Ley 5/2010, de 12 de julio, de la Comunidad de Madrid, de Medidas Fiscales para
el Fomento de la Actividad Econdmica. Ley 9/2010, de 23 de diciembre, de la Comunidad
de Madrid, de Medidas Fiscales, Administrativas y Racionalizacién del Sector Pablico.
Decreto Legislativo 1/2010, de 21 de octubre, de la Comunidad de Madrid, del Consejo
de Gobierno, por el que se aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones Legales de la
Comunidad de Madrid en materia de tributos cedidos por el Estado

La Ley 5/2010 se autojustifica en la situacion de crisis econémica pero, a diferencia del resto
de comunidades auténomas, opta por reforzar los beneficios fiscales en el IRPF. Asi, introduce una
nueva deduccién autonémica para jovenes emprendedores que inician su actividad durante el afio
2010, se crea una deduccion por la adquisicion de acciones correspondientes a procesos de amplia-
cién de capital o de oferta publica de valores, en ambos casos a través del segmento de empresas en
expansion del Mercado Alternativo Bursatil, y se incrementan las cuantias del minimo por descen-
diente correspondientes al tercero y siguientes hijos en el madximo permitido a las comunidades aut6-
nomas (un 10%).

En virtud de la autorizacion contenida en la Ley 10/2009, de 23 de diciembre, de Medidas Fis-
cales y Administrativas, y ampliada por la disposicion final tercera de la Ley 5/2010, se aprobd el
Decreto Legislativo 1/2010 que, como en otras comunidades autonomas, recoge la regulacion auto-
nomica, sustantiva y formal, relativa a los seis tributos sobre los que la Comunidad de Madrid ha ejer-
cido competencias normativas: el IRPF, el Impuesto sobre el Patrimonio, el ISD, el ITPy AJD, los
Tributos sobre el Juego y el Impuesto sobre las Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarburos.
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La Ley 9/2010 mejora levemente algunas deducciones en el IRPF, rebaja el gravamen de la
Tasa Fiscal sobre los Juegos de Suerte, Envite y Azar correspondiente a los juegos del bingo, bingo
interconectado y bingo simultaneo (a la vez que incrementa el porcentaje destinado a premios) e
introduce algunas mejoras técnicas.

Interesa ahora destacar la relativa al plazo de permanencia de cinco afios que se establece como
requisito para la aplicacion de la reduccion del 95 por 100 en la base imponible de una adquisicion
mortis causa que corresponda a los conyuges, descendientes o adoptados de la persona fallecida cuan-
do estuviese incluido el valor de una empresa individual, de un negocio profesional o determinadas
participaciones.

En esta norma madrilefia la mejora respecto de la redaccion estatal es, precisamente, el plazo
de cinco afios frente al general de diez. Pues bien, frente a la redaccidn inicial incorporada al texto
refundido que extendia el plazo a las transmisiones mortis causa anteriores a 1 de enero de 2010, la
nueva redaccion sefiala que resultard aplicable a los bienes o derechos adquiridos por transmision
mortis causa desde el 1 de enero de 2002.

14. Regién de Murcia. Ley 2/2010, de 27 de diciembre, de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia, por la que se adapta la escala autondmica del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas al nuevo sistema de financiacion de las comunidades autonomas.
Ley 3/2010, de 27 de diciembre, de la Comunidad Autdnoma de la Regién de Murcia, de
modificacion de la regulacion de algunos de los tributos propios de la Comunidad Auténoma
de la Regién de Murcia. Ley 4/2010, de 27 de diciembre, de la Comunidad Auténoma de
la Regién de Murcia, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de la Regién
de Murcia para el ejercicio 2011

La Ley 2/2010 contiene un articulo Unico relativo al IRPF para aprobar la tarifa aplicable
durante el periodo impositivo de 2010. La tarifa es la que ya la Ley de Cortes Generales 22/2009,
por la que se regula el sistema de financiacion de las comunidades auténomas de régimen comin y
ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas normas tributarias, definia como
subsidiaria para las comunidades autdnomas.

El sentido de esta aprobacion hay que buscarlo en que la Ley regional 7/2008, de 26 de diciem-
bre, de medidas tributarias y administrativas en materia de tributos cedidos, tributos propios y tasas
regionales para el afio 2009, reguld, en su articulo uno, la escala autonémica del IRPF, reduciéndola
respecto a la aprobada supletoriamente, en aquel afio, en la normativa estatal. Por tanto, la de la Ley
2/2010 rectifica esa reduccién y ajusta la tarifa al nuevo reparto paritario entre Estado y comunidades
auténomas del rendimiento del impuesto.

La Ley 3/2010 regula aspectos de la imposicion propia de la Region de Murcia mientras que
la Ley 4/2010 aprueba para el afio 2011 la escala autonémica de tipos de gravamen aplicable a la
base liquidable general del IRPF, creando dos tramos mas de 120.000 y 175.000 euros a los que les
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corresponden tipos marginales de 22,5y 23,5. Regula también porcentajes autonémicos de deduccion
por inversién en vivienda habitual para jévenes para el afio 2011.

En esta ley se actdia también sobre la tributacién del juego (fijando para el bingo tradicional
un 18% sobre el valor facial de los cartones y para el bingo electrénico el 30%) aunque se completan
con una deduccion del 10 por 100 si se mantiene el empleo. En el Impuesto sobre las Ventas Mino-
ristas de Determinados Hidrocarburos se establecen para el afio 2011 tipos autonémicos.

15. Valencia. Ley 16/2010, de 27 de diciembre, de la Comunitat Valenciana, de Medidas Fiscales,
de Gestion Administrativa y Financiera, y de Organizacién de la Generalitat

La ley hace determinadas adaptaciones técnicas, referidas fundamentalmente al IRPF, respecto de
la normativa recogida en la Ley 13/1997, de 23 de diciembre, de la Generalitat, por la que se regula el
tramo autonémico del IRPF y restantes tributos cedidos.

Contiene también una regulacion relativa a la tasa que grava las maquinas y el juego del bingo.
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