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En este trabajo se analiza el sistema de control financiero y fiscalizacién econémica de
las formas politicas de partido en Espafa. Asi, el control financiero interno de los parti-
dos politicos no esta sujeto a ninguna norma o procedimiento legal expreso y descrito
por el Tribunal de Cuentas, de forma que las organizaciones politicas partidistas tienen
absoluta libertad y margen de maniobra para establecer los criterios, procedimientos y
métodos de control interno que estimen oportunos. Esto supone que, en este &mbito, los
partidos politicos realizan un autocontrol interno que solia ejecutarse en la mas absoluta
opacidad, de forma que la redaccion, emision y publicacion de normas éticas de Buen
Gobierno por parte del partido politico analizado en este trabajo, puede suponer un paso
adelante para solventar las deficiencias observadas en este sentido. Asimismo, el control
externo realizado por el Tribunal de Cuentas tiene muchas limitaciones derivadas de la
escasez de recursos materiales y humanos que puede asignar a dicho cometido y de las
debilidades del sistema contable de registro de informacidn de los partidos, que impide
que el control del alto Tribunal se desarrolle de forma real y efectiva.
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Abstract:

THis paper analyses the system of financial control and economic control of the political
forms of party in Spain. Thus, the internal financial control of political parties is not
subject to any rule or legal procedure described by the Court of Auditors, and express
is that partisan political organizations have absolute freedom and room for manoeuvre
to establish the criteria, procedures and methods of internal control which they deem
appropriate. This means that, in this area, political parties carried out an internal self-
control that used to run in the most absolute opacity, in a way that the drafting, issuing
and publication of ethical standards of corporate governance by the political party
analyzed in this paper, can be a step forward to solve the shortcomings in this regard.
Also, the external control by the Court of Auditors has many limitations arising from
the shortage of material and human resources that can be assigned to this task and the
weaknesses of the accounting system of registration of information of the parties, which
prevents that the control of the High Court takes place in a real and effective manner.

Keywords: financing of parties, internal control, ethical standards, codes of good gover-
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1. PLANTEAMIENTO Y OBJETIVOS

Resulta innegable que, actualmente, podemos considerar a los partidos politicos como actores
fundamentales para el buen desarrollo del sistema democratico, al ejecutar un conjunto de funciones
sociales e institucionales de gran relevancia, en especial, la funcion legitimadora del orden politico
vigente. De esta forma, todos los aspectos relativos al control y fiscalizacion de las actividades eco-
nomicas y financieras de las formaciones politicas espafiolas constituyen un hecho lo suficientemen-
te significativo como para desarrollar un trabajo de investigacion que analice, en profundidad, la
diversidad de aspectos relacionados en torno al asunto, detectando las potenciales deficiencias e irre-
gularidades existentes al respecto, tanto en el sistema de control externo como en el sistema de con-
trol interno de nuestro sujeto contable particular, mas adn si cabe, en los actuales momentos de
profunda e intensa crisis econdmica y financiera, en los que con mayor razon, la correcta, efectiva y
adecuada gestion de los fondos publicos se convierte en una indiscutible prioridad.

Asimismo, una de las vertientes contempladas al tratar el tema de la politica de rendicion de
cuentas de los partidos politicos en nuestro pais se conecta estrechamente con todos aquellos aspec-
tos relacionados con la Responsabilidad Social de las organizaciones politicas citadas, a saber, la
necesidad de transparencia informativa en el ambito econémico-financiero y la lucha contra la corrup-
cién, cuestiones que deben integrar una correcta medicion de resultados y la elaboracion de informes
adecuados y oportunos, asi como la circunstancia de que su procedimiento de contratacion deba ser
lo mas transparente y objetivo posible.

En efecto, al igual que otro tipo de entidades pertenecientes al ambito lucrativo o no lucrativo,
las formaciones politicas asumen, en el desarrollo de sus funciones, un conjunto de diversas respon-
sabilidades respecto a las consecuencias de sus actividades y actuaciones en el terreno de la sosteni-
bilidad (econdmica, social, medioambiental), ademas de un deber de transparencia hacia la sociedad
en la que se integran y de la que forman parte. Ademas, al hablar de la Responsabilidad Social de los
partidos politicos nos referimos a un compromiso moral hacia el conjunto de la sociedad, que se tra-
duce en unas préacticas de Buena Gestion o Buen Gobierno transparentes y basadas en normas éticas,
que contribuyan a mejorar la asignacion, gestion y control de las transacciones econémicas y finan-
cieras ! efectuadas por los mismos, independientemente del volumen de financiacion procedente de
fondos publicos que se les asigne.

2. LIBERTAD VERSUS CONTROL

En principio, los partidos politicos, al igual que el resto de entidades organizativas del ambito
privado —al margen de su naturaleza lucrativa o no lucrativa—, ven con sumo recelo toda forma de
control y fiscalizacion (Cascaio, 1992), que provenga de la esfera publica, ya que, desde su particu-
lar punto de vista, puede suponer una injerencia relevante que constrifia y coarte en exceso su liber-

L Tales como gastos, ingresos, inversiones realizadas, préstamos recibidos, etcétera.
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tad para auto-organizarse, gestionarse y dirigirse de la forma que mejor consideren para alcanzar las
funciones sociales e institucionales que tienen encomendadas (GARciA CoTARELO, 1996, pag. 189;
MARAVALL, 2003; SANCHEZ GARCIA, 2007).

Aeste respecto, las formaciones politicas argumentan que la excesiva regulacion, en especial, en
el ambito econdmico y financiero, pueden atentar, gravemente, contra su autonomia e independencia
con relacién al entorno externo en el que se integran, que, de esta forma, podria distorsionar y desviar
la consecucion de los objetivos y fines que conforman la razén de ser de su existencia (CorTEs, 2001).

Sin embargo, por otra parte, también podemos encontrar y enumerar un amplio conjunto de
maltiples razones (RobriGUEz LOPEZ ¥ FIDALGO, 2009a), que justifiquen, fundamenten y, en Gltimo
término, legitimen la génesis, implementacion y desarrollo de diferentes mecanismos efectivos de
control econdmico y financiero en las formaciones politicas espafiolas, a saber:

 Por el hecho de obtener y percibir un volumen ampliamente significativo de financiacion
publica por parte de las diferentes Administraciones que conforman el aparato estatal (Cor-
TES, 2001; GARCiA ORTIZ, 2004, pag. 143).

 Porque la gestion de la actividad econémica y financiera de los partidos politicos debe obe-
decer a una correcta y adecuada gestion de recursos escasos basada en principios de econo-
micidad y ahorro, méaxime cuando el volumen econdmico de las operaciones realizadas
alcanza cuantias considerablemente significativas y, dada la existencia de la financiacion
publica de partidos, las distintas formas de despilfarro de recursos atentan gravemente con-
tra los derechos de la ciudadania, y en Gltimo término, de la sociedad en su conjunto (Gon-
ZALEZ-VARAS, 1995, pags. 136-138; CuniLL, 2006).

« Para prevenir posibles desviaciones en la consecucion de las funciones encomendadas a los
partidos politicos y maximizar el desarrollo de las actividades que les son propias (GARCIiA
COTARELO, 1996).

 Para conseguir alcanzar un razonable, adecuado, fiable y veraz flujo de informacién para
los usuarios interesados y corregir las potenciales anomalias, debilidades e irregularidades
que puedan manifestarse durante todo el proceso de captacion, registro, sintesis y suminis-
tro de la informacidn financiera (Deniz, 1995; GonzAaLo ANGULO, 2005).

 Por razones éticas y de imagen, puesto que la credibilidad para la consolidacion del sistema
politico democratico tiene un importante sostén en la transparencia de las operaciones econo-
micas y financieras realizadas por las formas politicas de partido (MARTINEZ SOSPEDRA, 1995).

Finalmente, y en virtud de todo lo anterior, en nuestra opinién, consideramos sumamente nece-
sario el hecho de establecer mecanismos y sistemas adecuados y efectivos de control y fiscalizacion
de las formas politicas de partido, que estén dotados de recursos humanos y materiales suficientes
para ejercer con independencia y eficacia su funcion, dada la relevancia del asunto que nos ocupa,
pero que no restrinjan de forma severa la libertad y autonomia que toda entidad privada de base aso-
ciativa debe mantener, mas si cabe en este caso, dada su especial naturaleza especifica (FAURA, 2000).
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3. TRANSPARENCIA INFORMATIVAY CONTROL FINANCIERO

En las sociedades democraticas modernas y desarrolladas es imprescindible la creacion, por
parte del aparato estatal, de un marco institucional sélido y efectivo que potencie la estabilidad del
sistema politico-social y sirva de garantia para alcanzar una adecuada transparencia informativa entre
los diversos agentes econdmicos y sociales publicos o privados, en lo que respecta a sus relaciones
economico-financieras transaccionales. De esta forma, los partidos politicos, en general, no son aje-
nos a esta problematica especifica y, en particular, los aspectos concretos de sus modalidades de
financiacién se configuran como un aspecto vital para el buen funcionamiento del orden politico
vigente, en aras a fomentar la confianza y credibilidad en el mismo.

A pesar de ello, procedemos a analizar, seguidamente, la diversa tipologia de financiacion irre-
gular de partidos politicos con la que nos enfrentamos, en el momento presente, y en la que incluiremos
todas aquellas posibles formulas de financiacion (GARciA VINUELA et al., 1996; SHUGARMAN, 1997) que
no se encuentran dentro de la estricta legalidad y que, por lo tanto, se encuentran inmersas en el punto
fronterizo entre la corrupcion y el delito. En efecto, podemos incluir, a este respecto (MARTINEZ Sos-
PEDRA, 1996; SEGER, 2008), como ingresos atipicos o irregulares, procedentes de actividades lucrativas
provenientes de «zonas grises», de dudosa legalidad o claramente ilegales, las siguientes actividades.

En primer término, se encontrarian las donaciones de paises extranjeros, ya que suele ser
habitual en la legislacion sobre la materia que los partidos politicos tengan prohibido la recepcion de
donaciones realizadas por personas fisicas o juridicas extranjeras. Normalmente, suelen aducirse para
ello razones de caracter nacionalista y de independencia de la soberania nacional con respecto a posi-
bles injerencias de paises extranjeros. Dicha prohibicidn, que solamente tiene algo de base en el caso
de que el donante sea un Estado extranjero, es facilmente sorteable por los partidos receptores, uti-
lizando personas o instituciones 2 interpuestas que acttian como intermediarios entre el partido y la
organizacion politica extranjera, ya sea nacional o internacional, de que se trate. En estos casos, es
practicamente imposible detectar la procedencia externa de dichos recursos financieros, de manera
que todo se reduce a un problema de imagen y guardar las formas.

En segundo lugar, entendemos como sottogoverno 2 una formula muy extendida entre los par-
tidos politicos que realizan tareas de gobierno, al coexistir en ellos dos factores que se interrelacio-
nan: por un lado, su condicion de administradores y gestores de los fondos publicos del Estado, y por
otro, su permanente necesidad de captar recursos financieros para su mantenimiento y supervivencia
en el orden politico (Vanuccl, 1997). De esta manera, puede darse el caso de que los 6rganos perte-
necientes a la Administracion Publica —pasando por encima de los principios de imparcialidad y
neutralidad que deben regir en este ambito, aparte de la ilegalidad e inmoralidad que suponen dichas
practicas en el orden politico e institucional—- concedan u otorguen contratos de obras y suministros,

2 Sjrvacomo ejemplo, la intervencion de las Fundaciones alemanas (DeL CAsTILLO, 1985) en la vida politica de paises en fase

de desarrollo y consolidaciéon democratica, como puede ser el caso de la transicién espafiola durante la década de los afios
70y 80.

El ejemplo maés ilustrativo es el caso italiano de sottogoverno o gobierno en la sombra que enlaza a organizaciones poli-
ticas partidistas, Administracion Pdblica y crimen organizado. Aunque no es un tema restrictivo de este pais, puesto que
el mismo argumento puede extenderse a otros paises europeos.
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licencias, concesiones administrativas, etc., a empresas vinculadas o «recomendadas» por el partido
correspondiente, a cambio de una generosa contraprestacion econémica de dichas empresas hacia las
arcas del partido.

En tercer lugar, se encontraria el trafico de informacién privilegiada y cobro de comisiones,
entendiendo que se trata de una formula de financiacion de dificil tipificacion penal efectiva, que
consiste en el pago de una comision o canon —que se utiliza para financiar al partido—, a cambio de
obtener informacion relevante 4 para la empresa por motivos econdmicos y gque no esta a disposicion
del resto de empresas del mercado, de manera que supone un trato de favor para dicha empresa. Otra
posibilidad es la existencia de intermediarios o comisionistas que realizan una labor mediadora ante
las Administraciones Publicas, a cambio de comisiones —que terminan total o parcialmente en la
tesoreria del partido—, con el objetivo de favorecer a la empresa o empresas que las satisfacen, en
algln asunto de contratacion de obras o servicios pablicos. La diferencia con la férmula anterior es
su caracter indirecto, a través de dichos intermediarios y no de forma directa al partido politico.

En cuarto lugar, se encontrarian las aportaciones en especie de empleados publicos, en don-
de incluimos la practica habitual de utilizar funcionarios o empleados publicos remunerados como
tales, que pasan a prestar sus servicios y a desarrollar tareas gratuitamente para la formacién politica
correspondiente, constituyendo un medio de financiacion indirecto para la misma.

Finalmente, nos encontrariamos con las donaciones encubiertas, una modalidad de captacion
de recursos financieros por parte de las formas politicas de partido que tiene su origen, por un lado,
en la necesidad de ocultar las preferencias politicas por parte del donante, que prefiere, por la razén
que sea, discrecion y no publicitar pdblicamente su apoyo al partido de que se trate (GARciA COTARE-
Lo, 1996). Por otra parte, puede tratarse también de la contrapartida econdmica de decisiones o actua-
ciones politicas del partido politico a favor de un grupo de presion concreto, que, por razones obvias,
conviene mantener en el anonimato. Ademas, en este ambito podemos incluir la politica de concesion
de préstamos y créditos de algunas entidades financieras; préstamos concedidos que nunca terminan
de pagarse por los partidos agraciados, y que terminan convirtiéndose en recursos propios ® o, en Ulti-
mo término, la elaboracion por los partidos de informes ficticios, generosamente remunerados, para
empresas de asesoria o consultoria externa.

En suma, la existencia de una amplia y diversa tipologia de financiacion irregular, en el ambi-
to que nos ocupa, e intimamente relacionada con casos de corrupcion, que se repiten, de manera sig-
nificativa a lo largo del tiempo, no supone un valor afiadido positivo —sino mas bien todo lo
contrario— que contribuya a restaurar la confianza y credibilidad en el sistema politico e institucional
anivel global, de manera que la transparencia informativa al servicio del sistema de financiacion de
partidos se constituye como un pilar basico y fundamental para la consolidacién, potenciacion y legi-
timacion del orden democrético que tutela nuestra convivencia (VAN Biezen, 2003; 2006).

4 En este sentido, podemos establecer un paralelismo claro con la obtencién y utilizacién de informacion privilegiada para
obtener beneficios de forma ilegal en inversiones bursatiles en mercados secundarios organizados.

5 Se tratarfa, de facto, de una condonacion de deudas o pasivo que pasaria a transformarse en patrimonio neto, asi como,

también, pueden condonarse los intereses de las deudas, con la consiguiente reduccion de gastos financieros para las for-
maciones politicas.
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4. CONTROL FINANCIERO EXTERNO: ESTADO DE LA CUESTION Y COMPARATIVA
EUROPEA

A continuacion, vamos a proceder a analizar cual es el estado actual de la cuestion en el caso
espafiol en este ambito especifico, distinguiendo entre control interno y externo de la informacion
financiera de la formacion politica correspondiente, y en este Ultimo caso, diferenciando el control
externo de la actividad general de los partidos que se concreta en su funcionamiento ordinario duran-
te los periodos inter-electorales, y el control externo de los gastos electorales realizados en las diversas
citas electorales en los diferentes niveles territoriales —nacional, autonémico, local, etc.—. Asimismo,
analizaremos los modelos de control financiero desarrollados en el caso aleman y francés, que pueden
servir de utilidad como modelo de referencia para el caso espafiol.

4.1. El control externo de la informacién financiera

Los mecanismos de control de las finanzas de los partidos politicos (NIETo DE ALBA, 2006) se
instauraron formalmente en nuestro pais con la aprobacién de la Ley Organica de Régimen Electoral
General, de 19 de junio de 1985 (LOREG), que regula los gastos electorales maximos en que pueden
incurrir las formaciones politicas al acudir a las respectivas citas electorales.

Por otra parte, la extinta Ley Organica de Financiacion de Partidos Politicos —en adelante
LOFPP- de 2 de julio de 1987 tuvo su razén de ser en la regulacion legislativa de la actividad ordi-
naria, en general, de las formas politicas de partido (Goxens, 1991; DeNiz, 1993, 1995; GARCIA SAN-
cHEz, 2001). Dicha ley, derogada en la actualidad, ha sido sustituida por la vigente LOFPP de 4 de
julio de 2007 en todo lo relativo al &mbito que nos ocupa.

Por dltimo, hay que constatar que las organizaciones politicas partidistas con anterioridad al
afio 1985, a pesar de que ya disponian en dichas fechas de un volumen importante de financiacion
pablica en forma de subvenciones, no tenian ninguna obligacioén de presentar informes financieros
derivados de actividades de control y fiscalizacion concretas (Diaz-SANTANA, 2000).

4.1.1. El modelo espafiol de control financiero sobre la actividad general de los partidos

La vigente LOFPP de 2007 regula en su Titulo V, articulo 16, todo lo concerniente al control
externo de las formas politicas de partido. Concretamente, el apartado primero del citado articulo
sefiala que corresponde de manera exclusiva al Tribunal de Cuentas el control de la actividad econo-
mico-financiera de las organizaciones politicas partidistas (CuNADo Ausin, 2001), sin perjuicio de las
competencias atribuidas a los érganos de fiscalizacion de las comunidades autbnomas previstos en sus
respectivos Estatutos. Dicho control tiene como objetivos concretos y especificos los siguientes:

a) Fiscalizar la legalidad de los recursos financieros publicos y privados captados por las for-
mas politicas de partido.
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b) Controlar la regularidad contable de las actividades econémicas y financieras desarrolladas
por los partidos politicos.

Finalmente, la LOFPP de 2007 dispone que el Tribunal de Cuentas tiene la obligacion de emitir
un informe —en el plazo de seis meses desde la recepcion de la documentacion sefialada en el art. 13 de
la referida Ley- sobre su regularidad y adecuacion a lo dispuesto en esta ley, y, en su caso, si resulta pro-
cedente, debe hacer constar, de forma expresa, todas las infracciones o practicas irregulares que dicho
organo fiscalizador haya observado y detectado (LOFPP, 2007, art. 16). Dicho informe se elevara para
su aprobacion, si procede, a las Cortes Generales, una vez debatido en la Comision Mixta Congreso-
Senado para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas y debe publicarse posteriormente en el «Boletin
Oficial del Estado». Ademas, en Espafia no existe obligacion legal de que las formaciones politicas se
sometan a procedimientos de auditoria externa a través de auditores privados (GARCIA SANCHEZ, 2001).

El procedimiento concreto de fiscalizacion seguido por el Tribunal de Cuentas consiste en lo
siguiente: una vez presentadas las cuentas por las formaciones politicas correspondientes y aprobadas
las directrices técnicas oportunas, se redacta un anteproyecto de Informe de Fiscalizacién que reco-
ge los hechos mas relevantes en relacidn con el andlisis de ingresos, gastos y masas patrimoniales.
Dicho anteproyecto se envia a los propios partidos politicos para que realicen, si procede, las alega-
ciones oportunas, para posteriormente tramitarlo internamente, modificado o no, como proyecto de
fiscalizacion (MoRAL MoRAL, 1999). A continuacion, se remite a los diversos Departamentos del
Tribunal de Cuentas para que efectlien también sus alegaciones, y, por ultimo, una vez que su con-
tenido se debate y discute en la Seccidn de Fiscalizacion, se somete a la aprobacion del Pleno. Una
vez aprobado el Informe de Fiscalizacion por el Pleno se eleva a las Cortes Generales, como hemos
especificado mas arriba, para su estudio, debate y discusion en la Comision Mixta Congreso-Senado
para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas (GARciA ORTIz, 2004, pags. 143-150).

4.1.2. El control econémico sobre la actividad general de los partidos: el modelo francés y aleman

En otros paises europeos como, por ejemplo, Francia, el control externo lo ejerce un érgano
administrativo independiente cuya funcion consiste en revisar las cuentas remitidas y que se denomi-
na Comision de Cuentas. Dicho 6rgano de control se compone de nueve miembros seleccionados entre
juristas de reconocido prestigio y pertenecientes —siempre en nimero de tres— al Tribunal de Cuentas,
la Corte de Casacion y el Consejo de Estado. Asimismo, las decisiones tomadas por la Comision de
Cuentas pueden consistir en constatar de manera fehaciente que la formacion politica correspondien-
te no ha entregado las cuentas para su control o que la entrega se ha realizado fuera de plazo. Final-
mente, los informes emitidos, en su caso, pueden ser de aprobacion, de correccion de algin aspecto
concreto o de rechazo pleno y, en estos dos Gltimos casos, la Comision de Cuentas somete el asunto
al enjuiciamiento del estamento judicial; de la misma manera, si observara algun tipo de responsabi-
lidad penal lo pondria en conocimiento de la Fiscalia (GoNzALEZ-VARAS, 1995, pags. 165-173).

Por otra parte, en Alemania, se encuentra, probablemente, el sistema de control méas transparen-
te y efectivo a nivel mundial en relacion con la actividad econémica y financiera de las formas politicas
de partido, en virtud de dos factores que se interrelacionan mutuamente, a saber, por un lado, el nivel
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de exigencia con respecto a los libros de cuentas que tienen que llevar las formaciones politicas; por
otro lado, el control independiente del Estado que realizan auditores privados externos sobre la activi-
dad econdmica y financiera de las formaciones politicas (GoNzALEZ-VARAS, 1995, pags. 149-161).

En efecto, en primer término, en el modelo de control aleman, los auditores privados tienen,
ademas de las funciones que les son consustanciales a la actividad auditora desarrollada en las empre-
sas, la funcidn de verificar y controlar las cuentas de los partidos politicos que los nombren o desig-
nen. Para ello, deben realizar dicha funcién con absoluta independencia, exigiéndose que sean
personas absolutamente desvinculadas de la politica; de no ser asi, estan sujetos a severas sanciones,
ademas de la responsabilidad penal en que incurririan si se produjeran ocultacion de hechos en el
ejercicio de las funciones que tienen encomendadas.

En segundo término, los informes emitidos por los auditores son verificados y comprobados
por la Presidencia del Congreso que observa si existe alguna irregularidad, en especial, de tipo penal.
En tercer lugar, el Tribunal de Cuentas & comprueba a su vez que la Presidencia del Congreso ha
cumplido sus labores y tareas de fiscalizacidn, revisién y pago de las subvenciones anuales que
correspondan a cada formacion politica correctamente y de manera oportuna.

Finalmente, en el modelo fiscalizador aleman, existe una Comisidn de especialistas designada
por el Presidente de la Republica, cuyo fin es supervisar, de manera genérica, el funcionamiento del
sistema de financiacion de los partidos politicos, con el objetivo de detectar potenciales disfuncio-
nalidades y errores, contribuyendo a la mejora y revisién del sistema; dicha Comisidn emite reco-
mendaciones que son remitidas al Congreso de los Diputados.

4.1.3. El control econémico de los gastos electorales

El control de los gastos realizados durante las campafias electorales viene regulado, en el caso
espafiol, por la LOREG de 19 de junio de 1985, que ha sido en parte modificada por la Ley Organi-
ca 13/1994, de 30 de marzo. Asimismo, puede darse la circunstancia de que existan leyes electorales
reguladoras de las respectivas elecciones a las Asambleas Legislativas de las diferentes comunidades
auténomas, en el supuesto de que estas hayan asumido sus competencias en esta materia. En este
sentido, la ley electoral considera gastos electorales los que realicen las formaciones politicas desde
el dia de la convocatoria hasta la proclamacién de electos mediante los conceptos fijados en la cita-
da ley (FERNANDEZ EsPINOSA, 2006).

A este respecto, la Ley Organica 5/1985, del Régimen Electoral General atribuye al Tribunal
de Cuentas las competencias fiscalizadoras de los procesos electorales a Cortes Generales, elecciones
locales y elecciones al Parlamento Europeo; también se le atribuye a dicho Tribunal las competencias
de control en relacidn con las elecciones autondémicas, siempre que las comunidades autbnomas no
hayan asumido especificamente sus competencias en este &mbito concreto, a través de 6rganos de
control externo autonémicos creados al efecto.

6 Aeste respecto, en el caso aleman, el Tribunal de Cuentas no tiene entre sus competencias la de controlar directamente
las finanzas de los partidos, dada su imposibilidad legal, al no ser considerados estos como parte integrante del Estado,
sino como meras agrupaciones sociales.
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A pesar de ello, conviene aclarar que la LOREG sefiala de forma especifica que el Organo
competente cuya funcion consiste en velar por el cumplimiento de las normas relativas a las cuentas
y a los gastos electorales desde el intervalo comprendido entre la convocatoria de elecciones y has-
ta la declaracion de los candidatos electos es la Junta Electoral —central o provinciales— correspon-
diente. Mas concretamente, el articulo 8 de la LOREG dispone que la Junta Electoral Central debe
garantizar la transparencia y objetividad del proceso electoral y del principio de igualdad de opor-
tunidades; y para ello, puede solicitar la colaboracion del Tribunal de Cuentas segun se contempla
en el articulo 132 de la Ley Organica 13/1994. Este mismo articulo especifica que los resultados de
la actividad de fiscalizacion y control de la Junta Electoral Central tienen que ser comunicados al
Tribunal de Cuentas en orden a facilitar la funcion fiscalizadora de este, a nivel global (PAJARES,
1998, pags. 341-344).

Por otro lado, si los resultados de las investigaciones de la Junta Electoral Central en el ejerci-
cio de sus facultades reflejaran indicios de actuaciones constitutivas de delitos electorales, se tendria
que poner en conocimiento de la Fiscalia, con el fin de que esta desarrollara las acciones pertinentes
en cada caso.

En términos comparativos con respecto al control de la actividad ordinaria desarrollado en el
epigrafe anterior, una de las pocas diferencias que se presentan, en el ambito del control de los gastos
electorales, consiste en que el Tribunal de Cuentas si respeta los periodos para la presentacion de su
dictamen. Ello como consecuencia de la presion ejercida por los partidos, que necesitan ese dictamen
para cobrar la correspondiente financiacion publica electoral.

Finalmente, cabe resaltar, en este &mbito, que los gastos electorales se clasifican en gastos por
operaciones ordinarias y gastos por mailing dado que estos Gltimos gastos tienen otra subvencion
electoral especifica en la normativa electoral (FERNANDEZ ESPINOSA, 2006).

5. LOS LIMITES DEL CONTROL FINANCIERO EXTERNO DE LOS PARTIDOS POLI-
TICOS EN ESPANA

Una vez revisado el estado de la cuestion en lo relativo al control y fiscalizacion externa de
las formaciones politicas espafiolas en el ambito econémico-financiero, vamos a proceder, seguida-
mente, a analizar y discernir la problematica que puede presentarse, en la actualidad, en las esferas
citadas (NieTo DE ALBA, 1996, 2002, 2006), teniendo en cuenta lo dispuesto al efecto por la vigente
LOFPP de 2007, en lo relativo al funcionamiento ordinario de los partidos; asi como lo contenido en
la LOREG, en relacion con su participacion en los diferentes procesos electorales existentes.

De esta forma, en virtud de lo anterior, podemos sefialar las siguientes deficiencias, irregula-
ridades y debilidades (GARciA SANCHEZ, 2001; JIMENEZ SANCHEZ, 2007; MARTiINEZ CousiNou, 2007;
SI0TA, 2008; CuslLEs, 2009; RobRriGUEZ LoPEZ y FIDALGO, 20093, 2009b) que pueden observarse,
hasta la fecha, en este &mbito especifico, a saber, el de la actividad fiscalizadora de nuestro sujeto
contable particular, derivadas de una normativa reguladora deficiente o inexistente, segun el caso.
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5.1. En lo relativo al sistema contable y de rendicion de cuentas

En primer término, y, con caracter previo, hay que resaltar, la falta de medios materiales y
humanos para que el Tribunal de Cuentas espafiol pueda desarrollar convenientemente su labor fis-
calizadora, que se traduce en la realizacion de los Informes Fiscalizadores pertinentes del partido que
corresponda, y que, en especial, en el caso del control de la actividad ordinaria de los mismos, puede
conllevar un retraso enorme de hasta cinco afios 7, exceptuando los aspectos relativos al control de
la contabilidad electoral, tal y como hemos puesto de manifiesto mas arriba.

En segundo lugar, en torno al sistema de registro de informacién contable de los partidos poli-
ticos, conviene sefialar que, a pesar de que la vigente LOFPP de julio de 2007 consigna en su dispo-
sicién adicional octava la necesidad de elaborar un Plan de Cuentas especifico para las formaciones
politicas en nuestro pais que sirva como instrumento idéneo y modelo de referencia para un adecua-
do proceso de homogeneizacion en el sector que estimule el control y la transparencia informativa a
través de la unificacién de los principios, normas y criterios contables correspondientes (RODRIGUEZ
Lorez y FIDALGO, 2009a, 2009b), hasta el momento el referido Plan de Cuentas sectorial no ha visto
la luz, mas de dos afios después de la aprobacion parlamentaria de la citada ley organica.

Finalmente, en relacidn con la presentacidn de la informacidn econémico-financiera por parte
de los partidos, podemos afirmar que sus cuentas anuales no presentan la actividad economico-finan-
ciera de los mismos en toda su extension, dada la integracion territorial de los mismos en los ambitos
local, autonémico y nacional, en especial, la de las corporaciones locales y los grupos politicos que
las conforman, asi como los grupos parlamentarios a nivel institucional.

Asi, queda patente que no existe una contabilidad consolidada que integre a las formaciones
politicas espafiolas como una Unica realidad econdémica a nivel contable tal y como lo requiere el propio
Tribunal de Cuentas, de manera reiterada, en sus sucesivos Informes de Fiscalizacion (1999-2005) de
la contabilidad de los partidos politicos. En funcién de todo lo anterior, suele ser préactica comdn y habi-
tual el desvio de fondos financieros pertenecientes a los grupos parlamentarios y a los cargos electos
de las corporaciones locales ® hacia las cajas de los partidos politicos, como si se tratara de una subven-
cion mas de funcionamiento ordinario, pero sin su registro contable correspondiente.

5.2. Enlo relativo al control de las relaciones entre partidos politicos, fundaciones y sociedades
mercantiles

En torno al control y regulacion de las relaciones entre partidos politicos, fundaciones y socie-
dades mercantiles vinculadas a los mismos, se produce un déficit de regulacién no subsanado por la
vigente LOFPP de julio de 2007, en diversos aspectos que argumentamos a continuacion.

7 Apesar de que la LOFPP 8/2007 dispone un plazo maximo de seis meses para la realizacion de los informes de control
pertinentes por parte del Tribunal de Cuentas.

8 Envirtud de lo dispuesto en la Ley 11/1999, reguladora de Bases del Régimen Local.
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En primer lugar, en relacién con las aportaciones privadas recibidas por los partidos, lo mas
destacable al respecto es la prohibicion de las donaciones andnimas (LOFPP, 8/2007) permitidas por
la anterior Ley Orgéanica de 1987; la vigente normativa reguladora condiciona la donacion a la canti-
dad de 100.000 euros por donante y afio, pero, sin embargo, relaja este criterio a 150.000 euros si la
donacion beneficia a fundaciones y asociaciones vinculadas a los partidos con representacion en las
Cortes Generales.

Ademas, en segundo lugar, la citada normativa no aplica a este tipo de entidades asociativas
la prohibicion expresa de que las empresas publicas y las empresas privadas donantes proveedoras,
contratistas o adjudicatarias de obras y servicios prestados a las Administraciones Publicas no puedan
efectuar donaciones a las formaciones politicas, de forma que se permite una via de escape en este
sentido, al encontrarse la fundacién o asociacion correspondiente vinculada organicamente al parti-
do, con el que deberia formar un grupo consolidado, pero que, sin embargo, actuaria como interme-
diario entre el partido y la empresa privada o publica que realiza la donacion.

Asimismo, en tercer lugar, la legislacion sobre la materia citada no regula o ignora explicita-
mente el hecho de que una empresa privada realice una donacién al partido a cambio de un contra-
to que serd firmado en el futuro y no en el mismo momento de efectuarse la donacion o también la
posibilidad de que la entidad empresarial que realiza la donacion al partido no mantenga directa-
mente contratos con la Administracién, pero que, sin embargo, perteneciera, estuviera integrada o
vinculada a un grupo empresarial en el que otras de sus entidades si tengan este tipo de relaciones
y contratos con el aparato estatal (CusiLEs, 2009). Finalmente, hay que destacar la adquisicién de
inmuebles por las fundaciones y su cesion de uso al partido de turno con el que estan vinculadas.

5.3. En lo relativo al control del endeudamiento y la condonacion de deudas

Otra problematica observada en lo relativo al control financiero de los partidos politicos en el
caso espafiol, es la que se deriva de elevado nivel de endeudamiento de nuestro sujetos contables
particulares (Tribunal de Cuentas, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005), que se traduce, en la
préctica, en situaciones de condonaciones de intereses y amortizaciones de deudas, préstamos y cré-
ditos concedidos a los mismos por parte de entidades financieras o de crédito, que no se derivan de
una légica econémica coherente y razonable, y que pueden responder a intereses ocultos subyacentes
(Diaz SANTANA, 2000; Comision Mixta Congreso-Senado, 2007, pags. 3-4).

En efecto, la vigente LOFPP de 2007 permite de manera expresa ° esta situacion, a todas luces
inadmisible, que vulnera el sentido y principios de la normativa reguladora de dotar a las formas
politicas de partido de un sistema de financiacion adecuado, razonable, coherente y sometido al con-
trol correspondiente (MARTiINEZ CousiNou, 2007; CuBiLES, 2009; RODRIGUEZ LOPEZ y FIDALGO,
2009a, 2009b). Ademas, en este ambito especifico, podemos referirnos también a la practica irregu-
lar consistente en determinadas operaciones de endeudamiento con entidades financieras de las fun-

9 Véase la disposicion transitoria segunda de la LOFPP 8/2007 que legitima que las formaciones politicas puedan llegar a

acuerdos en lo relativo a las condiciones de la deuda con entidades de crédito, siempre que se respeten los usos y costum-
bres del trafico mercantil habitual; y solo requiere comunicar al Tribunal de Cuentas los acuerdos alcanzados, pero sin
ninguna limitacion al respecto.
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daciones vinculadas o afines a los partidos que son avaladas por los mismos, sin que conste la
informacion relativa a la realizacion de dicha operacion en la Memoria econémica de la formacion
politica correspondiente (RoDRiGUEZ LOPEZ y FIDALGO, 2009b).

5.4. En lo relativo al régimen sancionador por incumplimiento de la normativa reguladora

Con relacién al régimen sancionador por incumplimiento de la normativa reguladora, hay que
sefialar, en principio, que la ya extinta LOFPP de 1987 no preveia sanciones a los proveedores, acree-
dores y entidades financieras que no informan al Tribunal de Cuentas, tras los requerimientos de este,
de sus relaciones econdémicas con los partidos, tampoco regulaba las consecuencias, en términos
punitivos, de la obtencion indebida de financiacion publica por las formaciones politicas exceptuan-
do el caso de que la misma procediera de gobiernos extranjeros, aunque si se preveian sanciones si
la procedencia de los fondos es de origen privado.

Sin embargo, la nueva normativa reguladora contenida en la LOFPP 8/2007 si dispone, de
forma especifica 1, que «es necesaria la regulacion de sanciones derivadas de las responsabilidades
que pudieran deducirse del incumplimiento de la norma reguladora». A pesar de ello, el marco san-
cionador se percibe como claramente insuficiente, tal como argumenta CusiLES (2009), al especificar
que «no se contemplan numerosas conductas que podrian ser constitutivas de infraccion al vulnerar
la normativa y que, sin embargo, al no estar expresamente contempladas, van a quedar impunes con
lo que el cumplimiento de la normativa introducida queda en la mayoria de los casos a la buena
voluntad de los representantes de los partidos», circunstancia apuntada a lo largo de este epigrafe.

A nuestro juicio, el marco sancionador es insuficiente, escaso e incompleto, siendo el procedi-
miento sancionador extremadamente cuidadoso con los derechos de defensa de los posibles partidos
politicos que incurran en las presuntas infracciones, respetandose, en concreto, el derecho a conocer la
infraccion que se les impute, el derecho a presentar alegaciones a la misma, el derecho a la pruebay a
una resolucion motivada detallada que permita, en dltimo término, presentar, si procede, a la formacion
politica que corresponda, un recurso contencioso-administrativo ante el Tribunal Supremo, garantizan-
dose, asi, la transparencia del procedimiento juridico sancionador (SioTA, 2008; CugliLES 2009).

5.5. En lo relativo al control de los gastos electorales

Finalmente, debemos resaltar todos aquellos problemas referidos al control y fiscalizacion de los
partidos, que se derivan de la normativa reguladora contenida en la Ley 5/1985 (LOREG), que regula
la actividad electoral de los mismos, y que se concretan en los aspectos que se detallan seguidamente.

La no rendicidn de cuentas derivada de la contabilidad electoral no conlleva sancion alguna, sino
solo denegacion de las subvenciones electorales correspondientes; la falta de coordinacién dentro de la
propia normativa electoral, que puede suponer recibir subvenciones en una cuantia superior a lo autori-

10 vsganse los Titulos V y VI de la LOFPP 8/2007.
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zado; la existencia de procesos electorales no regulados tales como el Consejo General de Aran, los
territorios historicos del Pais Vasco, y otros con un déficit de regulacién manifiesto como en Catalufia
donde se tiene que dictar un decreto cada vez que hay elecciones autonémicas; los problemas de com-
petencias del Tribunal de Cuentas relativos al proceso de control electoral con la Sindicatura de Cuentas
de Catalufia; los problemas a la hora de calcular el limite de los gastos electorales, y la consideracion de
los gastos de propaganda electoral como electorales, puesto que no hay una subvencién electoral espe-
cifica para los mismos; y, en tltimo lugar, la obligacion de informar al Tribunal de Cuentas, por parte de
las entidades financieras que presten Unicamente més de 6.000 euros, en los procesos electorales.

No obstante, la prohibicion de aportaciones anénimas en los procesos electorales contenida en
la LOREG queda reforzada por la consiguiente prohibicién de las aportaciones anénimas ordinarias
que dispone la vigente LOFPP 8/2007, a la que aludimos mas arriba, y, por tltimo, a pesar de que la
LOREG prohibia en un principio las donaciones de residentes en el extranjero para la financiacion
de los gastos electorales en nuestro pais, en fechas posteriores, la Ley Orgénica 1/1997 otorgé a los
ciudadanos de la Union Europea residentes en territorio espafiol el derecho de sufragio activo y pasi-
vo en las elecciones municipales y, consecuentemente, el derecho a realizar aportaciones econémicas
a las formaciones politicas que consideren, en las referidas elecciones de &mbito local.

6. CONTROL FINANCIERO INTERNO Y CODIGO DE BUEN GOBIERNO

El objetivo de un Cddigo de Buen Gobierno o Buenas Practicas para los partidos politicos en
Espafia debe consistir en establecer de forma precisa y detallada un conjunto de principios morales,
a la vez que pautas éticas de conducta y comportamiento Utiles, adecuados, efectivos y de obligado
cumplimiento, a las que deben ajustarse y adaptarse tanto los cargos publicos, asi como también los
responsables politicos y profesionales con funciones ejecutivas y directivas en las organizaciones
politicas respectivas.

Las normas internas contenidas en los citados codigos de Buenas Practicas suelen configurar-
se, en la actualidad, como un instrumento utilizado, con frecuencia, tanto en los entornos empresa-
riales encuadrados en el sector privado, como en el ambito que se circunscribe al sector publico, y
suponen un compromiso ético de responsabilidad y autoexigencia para las organizaciones publicas
y privadas citadas, ademas de para los individuos o agentes que las integran. En concreto, para el
caso que nos ocupa, las referidas normas y principios éticos de comportamiento deben contribuir a
consolidar y reforzar los valores morales que deben imperar en el ejercicio de la actividad politica,
a la que, dada su naturaleza, funciones y objetivos, debe dotarse de unos niveles de integridad, hones-
tidad y dignidad minimamente significativos, que justifiquen la relevante funcion legitimadora desa-
rrollada por las formas politicas de partido.

Asimismo, existe un amplio conjunto de multiples y diversas razones para la génesis, desarro-
Ilo e implementacion de un Codigo de Buen Gobierno o Buenas Practicas para las formaciones poli-
ticas esparfiolas que acreciente la transparencia y fiabilidad de los partidos politicos a nivel individual
y potencie la credibilidad y confianza del sistema de partidos en su conjunto. Entre las razones apun-
tadas para tal cometido, conviene destacar las siguientes:
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1. La importancia y relevancia de las funciones sociales e institucionales realizadas, en gene-
ral, por los partidos y, en especial, la consecucion de la funcidn legitimadora del sistema
politico democratico se convierte en un aspecto crucial y fundamental para la consolidacion
del orden politico vigente que tutela nuestro bienestar.

2. Los diferentes casos de corrupcion acaecidos a lo largo del tiempo en nuestro pais, que han
supuesto un grave ataque frontal a la linea de flotacién de las formaciones politicas espafiolas
en términos de fiabilidad, confianza y representatividad con relacion al conjunto de la ciuda-
dania, a nivel global, y al conjunto del electorado, a nivel particular. Asi, la sucesion de escan-
dalos politicos en nuestro pais —desde la aprobacion de la Constitucion Espafiola de 1978-,
vinculados a casos de financiacion ilegal, trafico de influencias, cobro de comisiones, enrique-
cimiento ilegitimo y apropiacion indebida, entre otros, han supuesto una sangrante pérdida de
confianza para los partidos politicos tanto a nivel colectivo, como a nivel individual, situdndo-
los entre las instituciones que generan menos credibilidad al conjunto de los ciudadanos.

3. Laobtencién de un volumen considerable de financiacion publica a través de subvenciones
anuales para gastos de funcionamiento, de seguridad y electorales, entre otras, significa que
los cargos publicos, responsables politicos y demas gestores directivos y ejecutivos inte-
grados en los partidos, deben desarrollar sus tareas y funciones teniendo muy presente los
principios de economicidad, eficacia, ahorro y austeridad que deben primar para una ade-
cuada y eficiente gestion de recursos escasos, alin mas si cabe, en los momentos de severa
crisis financiera en los que estamos inmersos.

4. La posible existencia de incompatibilidades ** en el desempefio puntual de determinados car-
gos publicos con la realizacion de actividades privadas particulares en nombre propio o median-
te la utilizacion de intermediarios o personas interpuestas, que puedan implicar un conflicto
de intereses con el ejercicio de sus funciones correspondientes, en las que debe primar el afan
de servicio al ciudadano, por encima de cualquier otra consideracion de diversa indole.

5. Finalmente, el cuantioso e ingente volumen de operaciones y actividades econdmico-finan-
cieras realizadas por los partidos politicos espafioles puede también considerarse como una
razdn de peso a tener en cuenta, en el &mbito que nos ocupa.

6.1. El control interno de la informacion financiera

La LOFPP de julio de 2007 desarrolla en su Titulo V todo lo relativo a la fiscalizacion y con-
trol interno de las formas politicas de partido en nuestro pais. En concreto, la citada ley especifica
que las formaciones politicas deben prever un sistema de control interno que garantice la adecuada
y correcta intervencion y contabilizacion de todos los actos y documentos de los que se deriven dere-
chos y obligaciones de contenido econémico, conforme a sus respectivos estatutos o normas de fun-
cionamiento interno (LOFPP, 2007, art. 15).

Asimismo, por otra parte, el informe resultante de la revision implementada por el sistema de
control interno en cada una de las diferentes organizaciones politicas partidistas debe de adjuntarse

1 Todoello, a pesar de la existencia de una Ley de Incompatibilidades en el ambito sefialado.
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acompafiando al resto de documentacion requerida para rendir cuentas al maximo érgano fiscalizador
en la materia, esto es, el Tribunal de Cuentas (CufaDpo Ausin, 2001).

El problema radica en que, a pesar de que la LOFPP 8/2007 obliga a las formaciones politicas
a tener un régimen de control interno de sus finanzas, la referida ley no especifica la manera, criterios
y procedimientos especificos en que se tiene que hacer efectiva tal disposicion reguladora. Normal-
mente, las formaciones politicas presentan en sus Congresos nacionales informes internos sobre el
estado financiero de sus cuentas, pero dichos informes son confeccionados por la misma ejecutiva,
siendo muy habitual que no se permita que el militante del partido pueda intervenir como fedatario.
De esta manera, la fiscalizacion interna del partido, mas que efectuarse con transparencia manifiesta,
se realiza, por al contrario, en la mas absoluta opacidad (Diaz-SANTANA, 2000).

En consecuencia, la carencia de un reglamento estandarizado o normalizado al que se tengan
que cefiir de forma obligatoria los partidos politicos espafioles, les permite vulnerar sus obligaciones,
originando de este modo la deficienciay el fracaso de esta forma de fiscalizacién (MATEU-Ros CERE-
70, 1982; TORRES DEL MORAL, 1991; GONZALEZ-VARAS, 1995; MORAL MORAL, 1999; DiAZ-SANTANA,
2000, pags. 172-206; GARCIiA SANCHEZ, 2001; Comisién Mixta Congreso-Senado, 2002).

6.2. Cddigo de Buenas Practicas y Carta de Compromisos: una primera experiencia en el
sistema de partidos espafiol

A pesar de lo anterior, a finales de enero de 2010, el Partido Popular (PP) desarrollo, aprob6
y plasmo por escrito un Cadigo de Buenas Practicas, cuya finalidad consistia en recoger, agrupar y
reunir, de forma sistematica, un conjunto de principios morales y pautas éticas de comportamiento
en el ambito de «lo politico», de aplicacién obligatoria, con caracter previo a la aceptacion y asun-
cién de cualquier modalidad de cargo publico, responsabilidad politica y/o funcién directiva o eje-
cutiva en la formacion politica aludida.

Asi, el citado Cadigo implica la plena asimilacion, aceptacion y suscripcion de una Carta de
Compromisos, por parte de la totalidad de cargos publicos, responsables politicos y profesionales con
funciones directivas o ejecutivas en el PP, que debera ser firmada por los mismos, con el compromi-
so de actualizarla convenientemente cada dos afios y de especificar la existencia de cualquier modi-
ficacién o variacion acaecida en las circunstancias primigenias que se tuvieron en cuenta, en el
momento de la firma de la declaracién inicial. Dicha Carta de Compromisos engloba un conjunto de
tareas y obligaciones, impregnadas de un fuerte contenido ético y deontolégico, que deben publica-
se en la pagina web del partido y que analizamos a continuacion.

En primer lugar, la Carta de Compromisos incluye una declaracion jurada, por parte del firman-
te, de que no existe ninguna causa o procedimiento juridico que le inhabilite para participar en procesos
electorales, ni la existencia de potenciales conflictos de intereses —en caso de resultar elegido— con acti-
vidades privadas desarrolladas por el mismo, por familiares directos o por cualquier persona que com-
parta intereses con él, ademas de implicar el compromiso de actuar, en la gestion de asuntos publicos,
conforme a los principios éticos de integridad, transparencia, ejemplaridad, responsabilidad y honradez.
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En segundo lugar, la Carta de Compromisos también recoge la obligacion de realizar la decla-
racion de bienes y actividades que estén obligados legalmente a depositar en la entidad que corres-
ponda, en virtud del cargo publico que ostentan. Ademas, en caso de no estar sujetos a dicha
obligacién, deberan, en el momento de ser nombrados o elegidos, formular una declaracion formal
de bienes y actividades que integre, como minimo, los siguientes aspectos: los bienes, derechos y
obligaciones patrimoniales de los que sean titulares; los valores o activos financieros negociables
que posean; el objeto social de las sociedades de cualquier tipo en las que tengan intereses persona-
les; las participaciones societarias en las mismas; y, por ultimo, las sociedades participadas por aque-
Ilas otras que sean objeto de la declaracion anterior.

Finalmente, la Carta de Compromisos dispone 2 la firme prohibicion de aceptar cualquier
liberalidad, regalo o atencion que no responda, por su cuantia o naturaleza, a los usos y costumbres
sociales habituales; el compromiso de separar con claridad, sus actuaciones pablicas, privadas y las
pertenecientes al ambito del partido al que pertenecen 3; el compromiso de comunicar a los 6rganos
directivos del partido el inicio de cualquier tipo de procedimiento jurisdiccional del que pudieran
deducirse indicios razonables de comision de un posible delito; y, en Gltimo término, la puesta a dis-
posicion del partido del cargo pablico desempefiado, en el supuesto de que se considere que la per-
manencia en el mismo perjudica gravemente a la organizacién politica o a la institucion publica
correspondiente.

6.3. Avances en procedimientos de control interno y auditoria de cuentas anuales

Una de las grandes novedades, en este ambito, implementadas por el partido politico citado,
radica en la creacion de la figura del Auditor de practicas internas, cuyo objetivo consiste en velar
por el cumplimiento y aplicacion del conjunto de normas contenidas en el Codigo de Buenas Préac-
ticas, ademas, de supervisar la implementacion y ejecucion de las obligaciones que se derivan de la
Carta de Compromisos. Asi, entre las funciones del referido Auditor 14, conviene destacar la consis-
tente en examinar e inspeccionar la declaracion formal de bienes y actividades descrita mas arriba,
asi como también la de proponer, si procede, la incoacion de expedientes relativos al incumplimien-
to, en general, del Cédigo de Buenas Préacticas y de la Carta de Compromisos, en particular.

Asimismo, el citado Cédigo incluye un conjunto de instrucciones %, de carécter interno, rela-
tivas al procedimiento de contratacién del partido, cuya finalidad es garantizar que la seleccién de
las potenciales empresas contratistas se efectle de acuerdo con los principios de no discriminacion,
transparencia, concurrencia, igualdad y publicidad, elimindndose del proceso de contratacion, en

12 Aeste respecto, hay que resaltar que el posible incumplimiento de cualquiera de los compromisos incluidos en la Carta

puede conllevar la imposicién de sanciones contempladas a tal efecto en el Reglamento de Régimen Disciplinario y en
los propios Estatutos del partido.

13 En este sentido, el documento especifica la necesidad de minorar, en la medida de lo posible, los gastos de protocolo, de

transporte en medios oficiales, asi como de teléfonos méviles, publicidad y viajes.

14" para el buen desempefio de sus tareas, el Auditor debe estar asesorado por una Comision de Seguimiento del Codigo de

Buenas Practicas compuesta por tres miembros del Comité Nacional de Derechos y Garantias del partido.

15 Que deben ser debidamente publicadas en la pagina web del partido bajo la denominacion de «Perfil del contratante».
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consecuencia, a todas aquellas entidades empresariales de dudosa reputacion o que hayan acreditado
conductas reprobables en el ambito administrativo o judicial.

Ademas, el referido procedimiento de contratacion supone la creacion, en los distintos ambitos
territoriales, de Mesas de Contratacion del partido que se encargara de evaluar, analizar y ponderar las
posibles ofertas recibidas en aquellos contratos que tengan por finalidad la publicidad, los viajes, las
campafias electorales y demés actos del partido. Dichas Mesas de Contratacion deben estar integradas
por un minimo de cinco miembros del partido, siendo uno de los mismos, necesariamente, un auditor
interno 16 designado a tal efecto, y, por otra parte, se procedera a renovar su composicion cada dos afios.

Las propuestas de contratacion deben ser como minimo tres, debiendo considerarse para su elec-
cion el criterio de la oferta econdmica mas ventajosa para el partido, teniendo en cuenta para ello carac-
teristicas tales como el precio, la calidad, la rentabilidad, el valor técnico, la disponibilidad, la estética
o funcionalidad del producto o servicio prestado, y, entre otros, el plazo de ejecucion o entrega de la
prestacion.

Igualmente, las empresas proveedoras seleccionadas deben conocer, de forma manifiesta, la
imposibilidad de realizar atenciones u otorgar liberalidades o regalos a los diferentes miembros del
partido, con la penalizacion, en el caso de saltarse tal prohibicién, de quedar apartadas o excluidas
del proceso de contratacion. Ademas, con caracter excepcional, y en caso de urgencia justificada,
existe la posibilidad de adjudicar los contratos, sin la necesidad de convocar la Mesa de Contrata-
cion, siempre y cuando haya un informe razonado del auditor interno elaborado a tal efecto.

Para finalizar, otra de las grandes novedades en el &mbito que nos ocupa se refiere a la obli-
gacién contenida en el Cddigo de Buenas Practicas, de someter las cuentas anuales del partido a una
auditoria externa, con periodicidad anual, de cuyos resultados se informard y dara publicidad con-
venientemente a través de la pagina web del partido politico objeto de analisis.

7. AMODO DE CONCLUSION

Tal y como hemos puesto de manifiesto a lo largo de este trabajo, el sistema de control financie-
roy fiscalizacion econémica de las formas politicas de partido en Espafia se subdivide en dos. En primer
lugar, el control externo realizado por el Tribunal de Cuentas tiene muchas limitaciones derivadas de
la escasez de recursos materiales y humanos que puede asignar a dicho cometido y de la inexistencia
de un Plan Contable especifico y sistematizado que sea obligatorio para las formas politicas de partido
y que permita una interpretacion clara de la situacién econdmica y financiera de las mismas.

Asi, la creacion del citado Plan Contable sectorial y especifico para los partidos politicos podria
solventar algunos de los problemas con que se encuentra el Tribunal de Cuentas en este ambito, tales
como: la falta de claridad en la documentacion de los ingresos; la falta de acreditacion especifica del
destino final de las inversiones; el hecho de no detallar la fecha en la documentacién de los gastos;

16 También seran necesarios, a este respecto, el Gerente —que actuara como Presidente de la Mesa—y el Tesorero del partido.
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la realizacion de gastos sin justificantes; la utilizacion de diferentes modelos para la presentacion de
informes y, en Gltimo término, la existencia de datos incompletos y, sobre todo, de dificil interpreta-
cion (RobRIiGUEZ LOPEZ y FIDALGO, 2009b).

Como consecuencia de lo anterior el tiempo que tarda el Tribunal de Cuentas en emitir sus infor-
mes de fiscalizacion supera con creces lo estipulado —llegando incluso a tardar més de cinco afios en
emitir un informe concreto—, incumpliéndose los plazos previstos por la ley en este aspecto —excepto
los dictamenes emitidos acerca de la legalidad de la contabilidad electoral, ya que los partidos politicos
necesitan que dicho informe sea favorable para ingresar la financiacion publica electoral-. Ademas, sus
dictdmenes y resoluciones se limitan a recomendar actuaciones a los partidos, de las que con frecuencia
hacen caso omiso, siendo totalmente inusual la imposicién de sanciones en este aspecto a los mismos.

Una posible recomendacion a tener en cuenta consistiria en la posibilidad —tal como se produ-
ce en el modelo aleman analizado- de facultar a auditores externos *’ privados para que realicen las
auditorias correspondientes a los partidos y presenten el Informe de Auditoria resultante, en Gltima
instancia, al Tribunal de Cuentas para su verificacion posterior. Finalmente, también podria conside-
rarse la oportunidad de publicitar los ingresos y gastos en que incurren las formas politicas de parti-
do en el desarrollo de sus actividades especificas, ante el conjunto del electorado.

En segundo lugar, el control financiero interno de los partidos politicos espafioles no esta sujeto a
ninguna norma o procedimiento legal expreso y descrito por el maximo 6rgano fiscalizador en la mate-
ria, a saber, el Tribunal de Cuentas, de forma que las organizaciones politicas partidistas tienen absoluta
libertad y margen de maniobra para establecer los criterios, procedimientos y métodos de control interno
que estimen oportunos. Esto suponia, en la préctica, que en este ambito los partidos politicos realizaban
un autocontrol interno que solia realizarse en la mas absoluta opacidad, de forma que la redaccién, emi-
sion y publicacion de normas éticas de Buen Gobierno por parte del partido politico analizado en este
trabajo pueden suponer un paso adelante para solventar las deficiencias observadas en este sentido.

No obstante lo anterior, para que las normas éticas de Buen Gobierno cumplan su objetivo de
actuar como un estimulo relevante para alcanzar una mayor integracion e imbricacion de los partidos
en la sociedad, aumentando asi la transparencia sobre su actuacion en el &mbito econémico-finan-
ciero y, en particular, sobre la gestién del dinero publico que reciben, el citado Codigo de Buenas
Practicas se configura, en nuestra opinién, como la condicién necesaria para la consecucion de los
objetivos propuestos, a pesar de que la condicion suficiente que lo consolide como un instrumento
valido y (til de lucha contra la corrupcion solo podra alcanzarse, mediante una aplicacion real, efec-
tiva y decidida del mismo, sin ningln tipo de cortapisas, ya que de no ser asi, todo lo anterior podria
conceptuarse como «papel mojado».

Finalmente, en resumen, la LOFPP 8/2007 ha supuesto un avance importante, en el ambito
que nos ocupa (CuslLES, 2009), al intentar velar para que la financiacion de los partidos politicos sea
transparente sin que haya margenes de maniobra que alimenten cualquier sospecha de corrupcion,

17" Recomendacion recientemente asimilada y englobada en el Cédigo de Buenas Préacticas redactado por el PP, y al que nos
hemos referido més arriba.
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que tanto puede ensombrecer y enturbiar el clima politico, social, econémico e institucional, y, en
suma, la misma esencia del funcionamiento del sistema democréatico en su conjunto, que tutela nues-
tro bienestar.

Apesar de ello, la realidad de los argumentos analizados en los diferentes epigrafes de este traba-
jo, asi como los recientes ejemplos que se derivan de la cotidianeidad de las noticias acaecidas en torno
a diversos asuntos concernientes con la financiacién irregular de partidos (JIMENEZ SANCHEZ, 2007) y su
intima conexidn con casos de corrupcion (ViLLORIA, 2000; NIETO DE ALBA, 2006; ATILANO et al., 2009),
que han salpicado la actual vida politica espafiola, nos llevan a pensar que el conjunto de aspectos y fac-
tores relativos al control financiero externo e interno y a la fiscalizacion econémica de las formaciones
politicas en nuestro pais, no ha alcanzado un resultado final razonable, coherente y satisfactorio, en espe-
cial, con la nueva normativa reguladora instaurada por la LOFPP de 2007 (MARTiNEZ CousiNou, 2007).

Por el contrario, en nuestra opinion, se ha perdido una oportunidad Unica para zanjar este tipo
de problemas de manera efectiva y de una vez por todas, de forma que, al controvertido tren que nos
conduce por el resbaladizo y sinuoso camino de las Buenas Préacticas de control financiero y trans-
parencia informativa en los partidos politicos espafioles, le quedan, sin duda, bastantes etapas que
recorrer para alcanzar su objetivo final, a saber, servir como un instrumento Gtil y efectivo en lo rela-
tivo al reforzamiento y potenciacion de la transparencia, credibilidad y confianza en el sistema demo-
cratico de partidos vigente, actualmente, en nuestro pais.

Bibliograﬁa

ATILANO PENA, J. y SANCHEZ SANTOS, J.M. [2009]: «La dotacidn de capital social como factor determinante de
la corrupcidn», Revista de Economia Mundial, 22: 197-220.

CascAalo CAsTRO, J.L. [1992]: «Controles sobre los partidos politicos», en Derecho de partidos, coord. José
Juan GoNzALEz ENCINAR, Madrid.

Codigo de Buenas Practicas del Partido Popular (2010), enero 2010.

Comisién Mixta Congreso-Senado para las relaciones con el Tribunal de Cuentas [2002]: «Resolucidn relativa
a la modificacion de la normativa sobre financiacion y fiscalizacion de los partidos politicos», BOCG, N.°
334, 26 de julio.

— [2007]: «Debate y Resolucion relativa al Informe de Fiscalizacion de la Contabilidad de los partidos po-
liticos del ejercicio 2003», Diario de Sesiones de las Cortes Generales, N.° 110, 16 de octubre: 2-4.

— [2007]: «Debate y Resolucion relativa al Informe de Fiscalizacion del ejercicio 2004, de los Estados con-
tables de los partidos politicos con representacion parlamentaria en las Cortes Generales o en las Asambleas
representativas de las Comunidades Auténomas», Diario de Sesiones de las Cortes Generales, N.° 110,
16 de octubre: 4-6.

CorTEs, P. [2001]: «Ultimas propuestas sobre la financiacion de los partidos politicos», en Teoria y Realidad
Constitucional, N.° 6, 2.° semestre 2000.

RCyT. CEF, nm. 337, pags. 137-160 157
Fecha de entrada: 30-04-2010 / Fecha de aceptacion: 08-07-2010

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



Angel Rodriguez Lépez y Esther Fidalgo Cervifio CONTROL FINANCIERO, RENDICION DE CUENTAS Y CODIGOS DE BUEN GOBIERNO...

CuBILES SANCHEZ-POBRE, P. [2009]: «La financiacion de los partidos politicos. Estudio de su régimen tributa-
rio», Revista Espafiola de Derecho Financiero, 143.

CuniLt, N. [2006]: «La transparencia en la gestion pablica (Cémo construirle viabilidad?» en F. Mezones (ed.)
Transparencia en la gestion publica. Ideas y experiencias para su viabilidad, Guatemala, Magna Terra editores.

CuRiapo Ausin, G. [2001]: «La fiscalizacion de los partidos politicos: una sintesis de las actuaciones practicadas
por el Tribunal de Cuentas», Revista espafiola de control externo, vol. 3, 9.

DeL CASTILLO VERA, P. [1985]: La financiacion de partidos y candidatos en las democracias occidentales, Cen-
tro de Estudios Constitucionales, Madrid.

DeNiz MAYOR, J.J. [1993]: «La contabilidad de los partidos politicos, obligaciones registrales, mecanismos de
control», Comunicacion presentada en el V Encuentro de Profesores Universitarios de Contabilidad, Sevilla.

— [1995]: «La contabilidad de los partidos politicos. Obligaciones registrales y mecanismos de control»,
Actualidad financiera, N.° 1, 2: 693-708.

DiAz HERRERA, J. y TIERAS, R. [1991]: El dinero del poder, Madrid, Informacién y Revistas, S.A.

Diaz-SANTANA, H. [2000]: «Experiencia con el financiamiento de los partidos politicos en Espafia», Reforma
del Estado, volumen I: Financiamiento publico, Santiago de Chile, Centro de Estudios Publicos.

FAURA, D. [2000]: «La transparencia de las cuentas de los partidos politicos», El Auditor, Madrid, Ed. Instituto
de Auditores-Censores Jurados de Cuentas de Espafia (IACJCE), 7.

FERNANDEZ, J.J. [1994]: «El control de las subvenciones a los partidos politicos», en El sistema econémico en
la Constitucion Espafiola, vol. 2: 1.857-1.874.

FERNANDEZ AGUADO, J. [1999]: «Auditoria y contabilidad. Contabilidad de los partidos politicos», Derecho de
los Negocios, Madrid, Editorial La Ley-Actualidad, 106/107.

FERNANDEZ EsPINOSA, G. [2006]: El control externo de la contabilidad electoral, Valencia, Sindicatura de Comp-
tes de la Comunitat Valenciana.

FERNANDEZ-MIRANDA, A. [1982]: «EI control estructural-funcional de los partidos politicos en la jurisprudencia
contencioso-administrativa», Revista espafiola de derecho constitucional, Afio 2, N.° 4: 123-132.

GARcia COTARELO, R. [1996]: Los Partidos Politicos, Madrid, Sistema.

GARcia ORTIzZ, F. [2004]: «El control del Tribunal y del Parlamento: la fiscalizacion de los partidos politicos»,
Revista Espafiola de Control Externo, vol. 6, 16: 143-150.

GARCiA SANCHEZ, .M. [2001]: «EI control contable de los partidos politicos», Partida doble, 120: 42-57.

GARCIA VINUELA, E. y VAZQUEZ VEGA, P. [1996]: «La financiacion de los partidos politicos: un enfoque de elec-
cion publica», Revista de Estudios Politicos, N.° 92.

GoNzaLo ANGULO, J.A. [2005]: «Contabilidad = control + ética», AECA: Revista de la Asociacion Espafiola de
Contabilidad y Administracion de Empresas, Madrid, AECA, 72.

GONZALEZ-VARAS, S. [1995]: La Financiacion de los Partidos Politicos, Madrid, Dykinson.

Goxens DucH, A. [1991]: «Contabilidad de los partidos politicos», Técnica contable, Madrid, Instituto de Con-
tabilidad de Madrid, vol. 43, 505.

HoLcApo GonzALEzZ, M. [2003]: La financiacion de los partidos politicos en Espafia, Valencia, Tirant lo Blanch.

JIMENEZ SANCHEZ, F. [2007]: «Escéandalos de corrupcion y defectos de la financiacion de los partidos politicos
en Espafa: situacion actual y propuestas», Studia politicae, 12.

Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas.
Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, de Régimen Electoral General.

158 RCyT. CEF, nim. 337, pags. 137-160
Fecha de entrada: 30-04-2010 / Fecha de aceptacion: 08-07-2010

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



CONTROL FINANCIERO, RENDICION DE CUENTAS Y CODIGOS DE BUEN GOBIERNO... Angel Rodriguez Lépez y Esther Fidalgo Cervifio

Ley Orgénica 3/1987, de 2 de julio, sobre Financiacion de los Partidos Politicos en Espafia.
Ley Orgéanica 1/1997, de 30 de mayo, de modificacion del Régimen Electoral General.

Ley 11/1999, de 21 de abril, reguladora de Bases del Régimen Local.

Ley Organica 8/2007, de 4 de julio, de Financiacion de Partidos Politicos en Espafia.
MARAVALL, J. [2003]: El control de los politicos, Madrid, Taurus.

MARTINEZ CARRASCOSA, J. [2006]: «Los partidos politicos deben ser modelo de transparencia», entrevista a
Ubaldo NieTo e ALBA, Presidente del Tribunal de Cuentas, Escritura publica, N.° 38, Madrid.

MARTINEZ CousiNou, G. [2007]: «EI control de la corrupcion politica. El fracaso de la reforma de la Ley de
Financiacion de Partidos Politicos en Espafia», Documentos de trabajo, N.° 3, Instituto de Estudios Sociales
Avanzados de Andalucia, CSIC.

MaRTiNEZ CUEVAS, J.F. [2005]: «La financiacion de los partidos politicos en el ordenamiento juridico espafiol.
Algunas consideraciones de derecho comparado», Revista de la Facultad de Derecho de la Universidad de
Granada, 8.

MARTINEZ SosPEDRA, M. [1995]: «La financiacion de los partidos politicos: ensayo de aproximacion», Cuader-
nos constitucionales de la Catedra Fadrique Furi6 Ceriol, N.° 11-12.

MaTeu-Ros CeRrezo, R. [1982]: «EI control financiero de los partidos politicos», en Tribunal de Cuentas en
Espafia, vol. II.

MoRrAL MorAL, M.C. [1999]: «El control de la financiacion de los partidos politicos», Revista espafiola de con-
trol externo, vol. 1, N.° 3.

NieTo DE ALBA, U. [1996]: Etica de Gobierno, Economia y Corrupcion: economia y corrupcion, Madrid, Ed.
Complutense.

— [2002]: «El reto ético del control democratico», Revista espafiola de control externo, vol. 4, N.° 12, Ma-
drid, Tribunal de Cuentas.

— [2006]: «Etica y control ante la corrupcion y el blanqueo de capitales», Revista espafiola de control ex-
terno, vol. 8, N.° 23, Madrid, Tribunal de Cuentas.

— [2006]: «El Tribunal de Cuentas: el control democratico para llevar al Estado de Derecho a su méximo
desarrollo», en Enfoques de Espafia, Madrid, vol. 3.

NorUENTES, M. [1985]: «Control externo de transferencias presupuestarias a partidos politicos, asociaciones
profesionales e Iglesia Catdlica y demas confesiones religiosas», en Seminarios 1984, coord. por Asociacion
de Censores Letrados y Contables, Servicio de Estudios del Tribunal de Cuentas: 23-36.

PAJARES MoNTOLIO, E. [1998]: La financiacion de las elecciones, Madrid, Congreso de los Diputados.

— [2006]: «El Tribunal de Cuentas y los limites del control de la financiacién de los partidos politicos», en
Derecho constitucional para el siglo XXI: actas del VIII Congreso Iberoamericano de Derecho Consti-
tucional / coord. por Manuel Carrasco DURAN, Francisco Javier PERez Rovo, Joaquin URiAs MARTINEZ,
Manuel José TEROL BECERRA, vol. 2: 2.733-2.749.

Real Decreto 776/1998, de 30 de abril, por el que se aprueban las normas de adaptacion del Plan General de
Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos y las normas de informacion presupuestaria de las mismas.

Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el nuevo Plan General de Contabilidad
2007, publicado en el BOE el martes 20 de noviembre de 2007.

RopRiGUEZ LoPEZ, A. [2009]: «Impacto del nuevo PGC sobre el activo no corriente de las entidades no lucrati-
vas», Partida Doble. Revista de Contabilidad, Auditoria y Empresa, 209: 40-49.

RCyT. CEF, nim. 337, pags. 137-160 159
Fecha de entrada: 30-04-2010 / Fecha de aceptacion: 08-07-2010

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



Angel Rodriguez Lépez y Esther Fidalgo Cervifio CONTROL FINANCIERO, RENDICION DE CUENTAS Y CODIGOS DE BUEN GOBIERNO...

RoDRIGUEZ LoPEZ, A. [2010]: Analisis del riesgo financiero de solvencia en los partidos politicos a través de la
informacion contable: estudio empirico en Espafia (1999-2005), Tesis Doctoral, Universidad Complutense
de Madrid.

RoDRIiGUEZ LOPEZ, A. y FIDALGO CERVINO, E. [2009a]: «La necesidad de un modelo contable normalizado para
los partidos politicos en Espafia: ¢de la utopia a la realidad?», AECA: Revista de la Asociacion Espafiola de
Contabilidad y Administracion de Empresas, 86: 3-6.

— [2009b]: «Un ejercicio de responsabilidad bajo un entorno de crisis econémica global: la contabilidad al
servicio de la transparencia informativa en los partidos politicos espafioles, evidencia empirica en el pe-
riodo 1999-2005», XV Congreso AECA «Decidir en épocas de crisis: transparencia y responsabilidad»,
Valladolid, 23 a 25 de septiembre.

— [2009c]: «Un modelo contable normalizado para los partidos», Cinco Dias, afio XXXII, nim. 8.903, 17
de julio.

— [2010]: «Transparencia y credibilidad: el caso de los partidos politicos en Espafia», Partida Doble. Re-
vista de Contabilidad, Auditoria y Empresa, 218: 18-24.

SANCHEZ GARCIA, N. [2007]: «El control de las cuentas de los partidos politicos», Auditoria pdblica: Revista de
los Organos Auténomos de Control Externo, 43: 9-30.

SCHNEIDER, H.P. [1995]: «Los partidos politicos y el dinero: problemas actuales de la financiacion de partidos»,
Revista de las Cortes Generales, 36.

SEGER, A. [2008]: Corruption and Democracy, Council of Europe, Octopus Programme.

SHUGARMAN, D.P. [1997]: «Combating Corruption: Regulating the Funding of Political Parties», presentado a
la 8th International Anti-Corruption Conference, 7 al 11 de septiembre 1997, Lima, Per.

SioTA ALvAREZ, M. [2008]: «O novo financiamiento dos partidos politicos: comentario & Lei orgéanica 8/2007
de 4 de xullo sobre financiamento dos partidos politicos», Cooperativismo e economia social, 30.

Tribunal de Cuentas [1999]: Informe de Fiscalizacion de la Contabilidad de los Partidos Politicos en Espafia,
en http://www.tcu.es/.

[2000]: Informe de Fiscalizacion de la Contabilidad de los Partidos Politicos en Espafia, en http://www.tcu.es/

— [2001]: Informe de Fiscalizacion de la Contabilidad de los Partidos Politicos en Esparia, en http://www.tcu.es/

[2002]: Informe de Fiscalizacion de la Contabilidad de los Partidos Politicos en Espafia, en http://www.tcu.es/

[2003]: Informe de Fiscalizacion de la Contabilidad de los Partidos Politicos en Espafia, en http://www.tcu.es/

[2004]: Informe de Fiscalizacion de la Contabilidad de los Partidos Politicos en Espafia, en http://www.tcu.es/

[2005]: Informe de Fiscalizacion de la Contabilidad de los Partidos Politicos en Espafia, en http://www.tcu.es/

VAN BIEZEN, I. [2003]: Financial political parties and election campaigns-guidelines, Council of Europe Pu-
blishing, 2003.

— [2006]: Transparency of Party Funding, Council of Europe Publishing.
VaNuccl, A. [1997]: 1l Mercato della Corruzione, Societa Aperta, Milan.

VILLORIA, M. [2000]: Etica publica y corrupcion. Curso de ética administrativa, Madrid, Tecnos y Universitat
Pompeu Fabra.

160 RCyT. CEF, nim. 337, pags. 137-160
Fecha de entrada: 30-04-2010 / Fecha de aceptacion: 08-07-2010

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



