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EN el presente articulo el autor analiza las principales novedades que se han produ-
cido en el IVA, como consecuencia de la aplicacion a partir del 1 de julio de 2011 del
Reglamento de ejecucion (UE) n.° 282/2011, del Consejo, de 13 de marzo de 2011, por
el que se establecen disposiciones de aplicacion de la Directiva 2006/112/CE relativa al
sistema comun del IVA. Se trata de disposiciones de aplicacion juridicamente vinculantes
y obligatorias en los Estados miembros, que responden a cuestiones concretas planteadas
en materia de aplicacion de la Directiva, y que tienen por objeto dar un trato uniforme
dentro del ambito comunitario. Por su importancia, destacan todas las disposiciones
relativas a las reglas de localizacion de las prestaciones de servicios, como son las que
determinan el concepto de sede de actividad, establecimiento permanente, asi como las
referidas al nimero de identificacion individual a efectos de IVA.

Con el objetivo de lograr una mejor comprension de las novedades, sigue la estructura
de la ley reguladora del impuesto, completando la exposicion con diversos ejemplos.
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Abstract:

IN the present article, the author analyzes the main developments which have occu-
rred in relation to the Value Added Tax in consequence to the application from the 1st
of July 2011, from the Regulation of execution (EU) n°® 282/2011, from the Council,
13th of March 2011, from which dispositions are established for the application of the
Directive 2006/112/CE relative to the common VAT system. It deals with dispositions
of the legally binding and mandatory application of the Directive, and have as objective
to give uniform treatment within the community situation. For its importance, all the
dispositions related to the localization of the services provided are to be highlighted
as they are those which determine the concept of the headquarters of activity, the per-
manent establishment, as well as those referred an individual identification number
with effect to VAT.

With the aim to achieve a better understanding of the developments, follow the structure
of regulatory Tax Law, complementing with exposure of diverse examples.

Keywords: VAT, scope of application, taxable deeds, place of implementation, exemp-
tions, passive subjects and obligations of the passive subjects.
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1. ELREGLAMENTO DE EJECUCION (UE) 282/2001. JUSTIFICACION

Con fecha 23 de marzo de 2001 se publicé en el Diario Oficial de la Union Europea (DOUE)
el Reglamento de ejecucion (UE) 282/2011, del Consejo, de 15 de marzo de 2011 (RE UE/282/2011),
por el que se establecen disposiciones de aplicacion de la Directiva 2006/112/CE relativa al sistema
comun del impuesto sobre el valor afiadido (IVA), de especial trascendencia, dada su naturaleza y
los efectos que tiene sobre los Estados miembros.

La norma bésica comunitaria en materia de IVA es la Directiva 2006/112/CE del Consejo, de
28 de noviembre de 2006, relativa al sistema comun del IVA que, desde su aprobacion, ha sufrido ya
notables modificaciones, entre las que se encuentran por ejemplo las que llevo a cabo la Directiva
2008/8/CE del Consejo, de 12 de febrero de 2008, en materia de localizacion de las operaciones suje-
tas, que motivo en nuestro ordenamiento interno la promulgacion de la Ley 2/2010 de 1 de marzo,
por la que se adapto nuestra Ley reguladora del IVA (LIVA) a lo dispuesto en esa y otras Directivas
0 normas comunitarias.

Esta regulacion comunitaria del IVA, esencialmente la Directiva 2006/112/CE, establece nor-
mas sujetas a interpretacion por parte de los Estados miembros, que pueden provocar criterios dis-
pares en la aplicacién comtn del impuesto.

El legislador comunitario considera necesario garantizar la aplicacion uniforme del sistema
IVA en aquellos supuestos en que pueden producirse divergencias en la interpretacion de las normas,
incompatibles con el funcionamiento adecuado del anterior sistema y, por tanto, del mercado interior.

En tanto la Directiva comunitaria exige de una transposicion al ordenamiento juridico interno
de los Estados miembros, que podria seguir provocando divergencias en la aplicacion del sistema
IVA, el legislador comunitario opta por adoptar medidas legislativas que sean vinculantes desde la
fecha de entrada en vigor para los Estados miembros, de forma que se garantiza asi una aplicacion
uniforme en aquellas reglas que podian dar en ocasiones interpretaciones dispares.

Sin prejuzgar la validez de la legislacion interna y de la interpretacion de la norma comunita-
ria de los Estados miembros, se consigue dicha uniformidad mediante la adopcion de la norma comu-
nitaria que los vincula, como es el reglamento comunitario. Este es obligatorio y directamente
aplicable en cada Estado miembro, y sus normas no precisan de transposicion al ordenamiento juri-
dico interno. Como dispone el articulo 288, parrafo 2.°, del Tratado de Funcionamiento de la UE «el
reglamento tendra un alcance general. Serd obligatorio en todos sus elementos y directamente apli-
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cable en cada Estado miembroy, y el articulo 291.2 autoriza para que cuando se requieran condicio-
nes uniformes de ejecucion de los actos juridicamente vinculantes de la UE, estos confieran
competencias de ejecucion a la Comision o al Consejo, figurando siempre en el titulo de los actos de
ejecucion la expresion «de ejecucion» (apartado 4 del art. 291).

La justificacion del RE UE/282/2011 encuentra su marco normativo en los preceptos anteriores
y su motivacion en la necesidad de garantizar la aplicacion uniforme del actual sistema del IVA en
determinados preceptos de la Directiva anterior asi como en algunos criterios elaborados por la juris-
prudencia comunitaria en relacion con determinados conceptos (como es el de establecimiento perma-
nente), dotando con ello al sistema con una mayor fuerza y seguridad juridica en el &mbito comunitario.

Aun cuando el Reglamento no exige de transposicion, no estaria de mas la adecuacion de nues-
tra norma interna al mismo, evitando con ello situaciones de inseguridad juridica dada la existencia
de preceptos que no se ajustan a aquel, como se examinara

No obstante, no es este el primer reglamento dictado en esta materia. Al margen de aquellos
que se refieren fundamentalmente a las medidas a adoptar por los Estados miembros para evitar el
fraude o que regulan la cooperacion entre ellos (baste sefialar los Reglamentos CE 143/2008, del
Consejo, de 12 de febrero de 2008; CE 37/2009, del Consejo, de 16 de diciembre de 2008; y UE
904/2010, del Consejo de 7 de octubre de 2010), se habia dictado el Reglamento (CE) n.° 1777/2005
del Consejo, de 17 de octubre de 2005, por el que se establecian disposiciones de aplicacion de la
Directiva 77/388/CEE relativa al sistema comun del IVA o Sexta Directiva (R CE/1777/2005), y que
ahora es derogado por el de 2011, en cuanto recoge las reglas contenidas en aquel.

Por ello, el RE UE/282/2011 pretende de un lado la adaptacion de las medidas recogidas en el
R CE/1777/2005 a la actual Directiva 2006/112/CE; de otro adoptar medidas de ejecucion de las
Directivas 2008/08/CE y 2008/09/CE que modificaron esta Directiva IVA y el Reglamento CE
143/2008, en el denominado «paquete IVA», fundamentalmente en cuanto a las reglas de localizacion
de las prestaciones de servicios, y, finalmente, adopta otras medidas de ejecucion en relacion con
diferentes elementos de la Directiva IVA.

Dos advertencias deben tenerse en cuenta respecto de este RE UE/282/2011 en cuanto a la apli-
cacion del mismo, que se corresponden con dos principios esenciales del Derecho comunitario. De
una parte, el principio de interpretacion o aplicacion restrictiva, ya que establece normas especificas
que responden a cuestiones concretas planteadas en materia de aplicacion de la Directiva 2006/112/
CE y tienen por objeto dar un trato uniforme a estos casos particulares unicamente. Por ello, no pue-
den hacerse extensivas a otros supuestos y, dada su formulacion, deben aplicarse restrictivamente.

De otro, el principio de no retroactividad. Como se ha indicado, las disposiciones de aplicacion
son solo juridicamente vinculantes desde la fecha de la entrada en vigor del reglamento y no prejuzgan
la validez de la legislacion y de la interpretacion adoptadas anteriormente por los Estados miembros;
lo que no impide que los 6rganos jurisdiccionales o econémico-administrativos puedan tener en cuen-
ta los criterios interpretativos fijados por la norma reglamentaria en la revision de aquellos actos admi-
nistrativos dictados o relativos a periodos anteriores a la entrada en vigor de este reglamento.
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El examen del reglamento, a la vista de lo expuesto, se efectuard fundamentalmente respecto
de las nuevas medidas de aplicacion que regula la norma (una mera relacion de las mismas se recoge
en el anexo II), esto es, no se entrara a conocer de aquellas medidas que provienen del R CE/1777/2005,
aun cuando respecto de algunas se lleva a cabo una mera adaptacion a la Directiva 2006/112/CE que
entrd en vigor con posterioridad a la norma anterior. No obstante, en el anexo I se recogen los precep-
tos del reglamento de 2005 que se reiteran en el de 2011, haciendo constar las materias a las que
corresponden.

Finalmente, afiadir que el reglamento sigue la estructura fijada por la Directiva 2006/112/CE,
ordenando las medidas que adopta en funcion de la misma. En este examen del reglamento seguire-
mos, a efectos de facilitar su adecuacion a la norma interna espaiola, la estructura de la LIVA, si bien
se reflejara también el precepto comunitario que es objeto de medida de aplicacion.

2. AMBITO DE APLICACION. DELIMITACION DEL HECHO IMPONIBLE

El Titulo Preliminar de la LIVA regula la naturaleza y ambito de aplicacion, lo que se corres-
ponde con el Titulo I de la Directiva 2006/112/CE; y el Titulo I de la LIVA delimita el hecho impo-
nible, lo que efectua el Titulo IV de la Directiva. Nuestra norma interna no se ajusta en cuanto al
desarrollo de uno y otro a la estructura interna de los Titulos de la Directiva, ya que determinados
preceptos se entrecruzan en la LIVA, aunque en general el perimetro conjunto resulta coincidente.

Las medidas de ejecucion recogidas por el RE UE/282/2011 que examinamos, y que son nove-
dosas respecto de las que se recogian en el reglamento de 2005, se refieren a la delimitacion de las
adquisiciones intracomunitarias de bienes (AIB) y a la concrecion de las prestaciones de servicios
que se localizan fuera del territorio comunitario.

2.1. AIB. Operaciones que no dan lugar a adquisiciones intracomunitarias

El articulo 2 de la Directiva 2006/112/CE delimita las operaciones sujetas al IVA, si bien desa-
rrolla ampliamente el concepto de medio de transporte nuevo (MTN) y los supuestos de AIB en la
entrega de los mismos por particulares [apartado 1, letra b), subapartado ii)]. Nuestro articulo 1 deli-
mita las operaciones gravadas por el impuesto, incluyendo las AIB, y su desarrollo viene recogido
en el Capitulo II del Titulo I, al regular el hecho imponible AIB.

El articulo 2 del RE UE/282/2011 delimita negativamente el hecho imponible AIB, fijando
unas operaciones que no dan lugar al mismo, se consideran no sujetas, en relacion con la entrega de
MTN por particulares.

Como sabemos, se consideran AIB las adquisiciones intracomunitarias de MTN, efectuadas a
titulo oneroso por las personas a las que sea de aplicacion la no sujecion prevista en el articulo 14, apar-
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tados uno y dos de la LIVA, asi como las realizadas por cualquier otra persona que no tenga la condicién
de empresario o profesional, cualquiera que tenga la condicion del transmitente (art. 13.2.° de la LIVA);
al igual que se considera entrega intracomunitaria de bienes (EIB) la operacion contraria cuando la
efectien las personas que realicen a titulo ocasional las entregas de MTN [art. 5.uno e) LIVA].

I
EJEmMPLO 1:

Cuando un particular no empresario o profesional, establecido en el territorio de apli-
cacion del impuesto, transmite un vehiculo con menos de 6.000 kilometros, o con una
antigiiedad inferior a los seis meses desde su primera matriculacion, a un empresario o
profesional o a otro particular que no retna esta condicion, establecidos en otro Estado
miembro y se transporta el vehiculo a este, en el territorio de aplicacion del impuesto
existe una EIB, siendo sujeto pasivo el particular que vende el vehiculo, quien podra
recuperar la totalidad o parte del IVA que soporto6 en la adquisicion del vehiculo (mode-
lo 308). En el Estado miembro de llegada se producira una AIB, siendo sujeto pasivo
de la misma el empresario o profesional o el particular adquirente.

Por el contrario, cuando un particular establecido en el territorio de aplicacioén del impues-
to adquiere un vehiculo en las mismas condiciones que las anteriores, en el Estado
miembro de salida tendra lugar una EIB, y en el territorio de aplicacion del impuesto
una AIB, siendo sujeto pasivo de la misma el particular, que debera ingresar el impues-
to devengado al tipo del 18 por 100, a través de la autoliquidacion modelo 309.

Ahora el RE UE/282/2011 precisa que no se consideran AIB en el sentido de los articulos 2.1 b)
de la Directiva y 13.2.° de la LIVA (tampoco se consideraran EIB cuando nos encontremos ante la ope-
racion contraria), las dos operaciones siguientes, no constituyendo por tanto hechos imponibles a efec-
tos del impuesto:

 Eltraslado de un MTN (definido en los arts. 13.2.° de la LIVA'y 2.2 de la Directiva 2006/112/
CE) por una persona que no tenga la condicion de sujeto pasivo con motivo de un cambio de
residencia, siempre que, en el momento de dicho traslado, no pueda aplicarse la exencion
correspondiente a las EIB [prevista en los arts. 25.dos de la LIVA y 138.2 a) de la Directiva
2006/112/CE].

I
EJEMPLO 2:

A) Un particular establecido en Huesca adquiere un turismo nuevo a un concesionario
de vehiculos establecido en Pau (Francia), transportandose al territorio de aplicacion
del impuesto, donde el particular lo matricula.
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B) Un particular con residencia en Pau (Francia) traslada su residencia a Huesca, tra-
yendo a Espafia el turismo nuevo que acababa de adquirir en Pau, y procediendo a
matricularlo en Espana.

A) En este caso, el particular espafol debe considerarse como sujeto pasivo ocasional
a efectos del IVA por la adquisicion del vehiculo y su transporte a Espaiia. En Fran-
cia tendra lugar una EIB y en Espafia una AIB, cuyo sujeto pasivo sera el particular
espaiol (art. 13.2.° de la LIVA). Para ello, debera liquidar el impuesto autorreper-
cutiéndose el 18 por 100 sobre la base imponible sin que pueda deducirse la cuota,
puesto que no lo afecta a una actividad empresarial o profesional. Para ello, presen-
tara ante la Administracion tributaria el modelo 309 de ingreso no periddico.

B) En este supuesto, el particular que traslada su residencia de Francia a Espafia no
realiza en el territorio de aplicacion del impuesto operacion alguna como AIB, acla-
rando esta no sujecion el articulo 2 del RE UE/282/2011.

» La devolucion de un MTN, por una persona que no tenga la condicion de sujeto pasivo, al
Estado miembro desde el cual se le suministré inicialmente ese medio de transporte al ampa-
ro de la exencion relativa a las EIB (recogida en los preceptos indicados en el punto anterior).
Esto es, la llegada al territorio de aplicacion del impuesto de un MTN remitido por una per-
sona establecida en otro Estado miembro, que no es sujeto pasivo del IVA, porque devuelve
el medio de transporte. Ahora bien, estaremos generalmente ante una operacion que queda
resuelta y, en virtud de las normas reguladoras de la rectificacion de las bases imponibles,
deberiamos modificarla, segtn lo dispuesto en el articulo 80 de la LIVA, ya que se realizo
una entrega de bienes que con posterioridad es anulada (apartado dos). Ademas, esa opera-
cion deja de constituir para quien efectiia la entrega, si es empresario o profesional, a partir
del momento en que se produce la devolucion, volumen de operaciones, y este debe ajustar-
se a la realidad de las operaciones realizadas por el sujeto pasivo.

I
EJEMPLO 3:

Un concesionario espaifiol transmite un vehiculo turismo nuevo a un particular estable-
cido en Francia, trasladando el vehiculo desde Espaiia a Francia. Un mes después de la
venta, el particular francés devuelve el vehiculo al concesionario espafiol.

La entrega efectuada por el concesionario espafiol sera una EIB sujeta pero exenta en
virtud del articulo 25.dos de la LIVA [art. 138.2 a) de la Directiva 2006/112/CE), cons-
tituyendo una AIB en el Estado miembro de llegada, Francia, cuyo sujeto pasivo sera el
particular establecido en dicho Estado.

cd
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Cuando se produce la devolucion y el vehiculo llega al territorio de aplicacion del
impuesto, el precepto reglamentario nos aclara ahora que no se producira en Espafa una
AIB, por lo que no debera declararse la operacion como tal. Como se ha indicado, lo
procedente sera rectificar la operacion anterior de entrega que se produjo, ya que existe
causa para ello de acuerdo con el articulo 80.dos de la LIVA.

2.2. AIB no sujetas efectuadas por las personas citadas en el articulo 14 de la LIVA (art. 3 de
la Directiva 2006/112/CE)

Estos dos preceptos establecen un régimen especial respecto de aquellas adquisiciones de bienes
efectuadas por: 1) sujetos pasivos acogidos al régimen especial de la agricultura, ganaderia y pesca;
2) sujetos pasivos que realicen exclusivamente operaciones que no originen el derecho a deducir total
o parcialmente el impuesto, y 3) personas juridicas que no actien como empresarios o profesionales.

Se trata de un régimen en virtud del cual hasta el limite de 10.000 euros, no quedan sujetas las
AIB que realicen estas personas, cumpliéndose las restantes condiciones que sefialan los preceptos
citados de la LIVA y de la Directiva 2006/112/CE.

I
EJEMPLO 4:

Un agricultor acogido al régimen especial de la agricultura, ganaderia y pesca, con resi-
dencia en Tui (Pontevedra) adquiere determinados productos por valor de 1.000 euros
en Valenga do Minho (Portugal).

Salvo renuncia al régimen previsto en el articulo 14 de la LIVA, la operacion tributara
en Portugal. Para ello el agricultor no comunicara NIF a efectos de IVA al proveedor de
Portugal. Se producira por tanto una entrega interior en Portugal, sujeta en dicho Estado
miembro, y en Espafia no tendra lugar una AIB, no hay operacion gravada.

No obstante, los tres grupos de sujetos que se han indicado, en tanto realicen prestaciones de
servicios intracomunitarias o reciban prestaciones de servicios de sujetos pasivos establecidos fuera
del territorio de aplicacion del impuesto por los que se produzca la inversion del sujeto pasivo, deben
solicitar un niimero de identificacion individual a efectos de IVA (NIF a efectos de IVA) e incluirse
en el Registro de Operadores Intracomunitarios (ROI) de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 214.1
d) y e) de la Directiva 2006/112/CE, y articulo 25.dos del Reglamento de Gestion e Inspeccion Tri-
butaria aprobado por el Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio (RGIT).
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El articulo 4 del RE UE/282/2011 viene a precisar los efectos de obtener el NIF individual a
efectos del IVA para la realizacion u obtencion de prestaciones de servicios por no establecidos en
el territorio de aplicacion del impuesto, en relacion con las AIB de los articulos 14 de la ley y 3 de
la Directiva 2006/112/CE.

De esta forma:

» Cuando el sujeto pasivo que se encuentre en cualquiera de los tres grupos que citan estos
preceptos (sefialados anteriormente) solicite un NIF a efectos de IVA (e inclusion en el ROI)
a fin de suministrarlo a los empresarios o profesionales no establecidos que les presten ser-
vicios o bien sean ellos quienes presten servicios a sujetos pasivos establecidos en otro
Estado miembro, dicha obtencion del NIF a efectos del IVA e inclusion en el ROI no supon-
dra la exclusion del régimen previsto en los articulos 14 de la ley y 3 de la directiva. De esta
manera seguiran quedando no sujetas las AIB que realicen en tanto no superen el limite de
los 10.000 euros.

I
EJEMPLO 5:

Un ayuntamiento de la provincia de Huesca, persona juridica que no actiia como empre-
sario o profesional, contrata con un empresario establecido en Francia la realizacion de
una prestacion de servicios de asesoramiento. El ayuntamiento conoce que el tipo impo-
sitivo del IVA en Francia es superior al espafiol.

Si el ayuntamiento solicita un NIF a efectos del IVA, lo que supone su inclusion en el
RO, sera considerado como empresario o profesional, sujeto pasivo del IVA (art. 5 de la
ley) a efectos de la aplicacion de las reglas de localizacion de las prestaciones de servi-
cios. Para ello suministrara el NIF a efectos del IVA al empresario francés y conforme al
articulo 69.uno de la ley (asi como el correspondiente precepto de la norma francesa) se
entendera producido el hecho imponible en el territorio de aplicacion del impuesto. El
ayuntamiento se autorrepercutira el impuesto, si bien no podra deducirlo al no afectarlo
a una actividad empresarial o profesional, presentando el modelo de autoliquidacion no
periodica 309.

La obtencion de este NIF a efectos de IVA, y la tributacion de la prestacion de servicios
en el territorio de aplicacion del impuesto, no implica que quede excluido del régimen
de no sujecion de las AIB conforme al articulo 14 de la ley.

* Asimismo, se especifica, tal como recoge nuestro articulo 14.cuatro (desarrollado por el art.
3 del RIVA), que las personas comprendidas en los tres grupos anteriores pueden optar por
la sujecion de las AIB, aun cuando no hayan superado el limite de los 10.000 euros. A estos
efectos, la comunicacion del NIF a efectos del IVA a un proveedor con respecto a una AIB,
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supondra que se ha ejercitado la opcion de renunciar al régimen de los articulos 14 de la ley
y 3 de la directiva y, por tanto, la operacion tributara como AIB en el territorio de aplicacion
del impuesto.

T
EJEMPLO 6:

El mismo ayuntamiento adquiere unos ordenadores por importe de 6.000 euros a un
empresario establecido en Pau (Francia), transportandose desde ese Estado miembro al
territorio de aplicacion del impuesto. Se sabe que el ayuntamiento no ha superado el
limite de 10.000 euros en este ejercicio, ni en el anterior, en sus compras a empresarios
establecidos en otros Estados miembros.

En este caso, el ayuntamiento espaiiol, en principio, puede acogerse al régimen del ar-
ticulo 14 de la ley, de forma que si no suministra el NIF a efectos del [VA al empresario
proveedor francés, la operacion de adquisicion de los ordenadores tributara en Francia
al tipo impositivo de ese Estado miembro.

Otra cosa es que, considerando que la tributacion puede resultar mas ventajosa si loca-
lizamos la operacion en el territorio de aplicacion del impuesto, el ayuntamiento sumi-
nistre el NIF a efectos del IVA al empresario francés. En este caso, de acuerdo con el
articulo 4 del RE UE/282/2011, se considerara que ha ejercitado la opcion prevista en
los articulos 14 de la LIVA y 3 del RIVA y, por tanto, ha renunciado al régimen previs-
to en estos preceptos, por lo que sus adquisiciones a empresarios de otros Estados miem-
bros tributaran en el territorio de aplicacion del impuesto como AIB, y no solo la
realizada ahora de la compra de ordenadores.

Respecto de este extremo, y dado que el articulo 55, parrafo segundo, del RE UE/282/2011
regula la obligacion de suministrar el NIF a efectos de IVA por quienes son empresarios o profesio-
nales, volveremos a examinarlo desde la dptica de esta obligacion en el epigrafe 6.2 de este estudio;
al que ahora me remito.

2.3. Delimitacion de las operaciones de prestacion de servicios de restauracion y catering

Los articulos 24 a 29 de la Directiva 2006/112/CE, asi como los articulos 11 y 12 de la LIVA
regulan el concepto de prestaciones de servicios para delimitar el hecho imponible del impuesto res-
pecto del otro tipo de operaciones que comprende, las entregas de bienes.

El articulo 11.d0s.9.° de la LIVA considera como tales «los servicios de hosteleria, restauran-
te 0o acampamento y las ventas de bebidas o alimentos para su consumo inmediato en el mismo lugar.
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Se ha planteado en diversas ocasiones la delimitacion entre entrega de bienes y prestacion de
servicios en relacion con estas operaciones, sobre todo cuando se trata del suministro de alimentos o
de bebidas.

El articulo 6 del RE UE/282/2011 precisa esta distincion, en base a dos criterios: 1) la existen-
cia de servicios auxiliares suficientes para permitir el consumo de los alimentos o bebidas de forma
inmediata y 2) el predominio de los servicios sobre el suministro de alimentos o bebidas.

No obstante estos dos criterios, la delimitacion que efecttia el precepto permite considerar que
en cuanto se presten servicios auxiliares nos encontraremos ante una prestacion de servicios. No
debemos olvidar al respecto que el concepto de prestacion de servicios es residual, de manera que se
considera como tal toda operacion realizada por un empresario o profesional que no sea una entrega
de bienes (arts. 11.uno de la LIVA y 24.1 de la Directiva 2006/112/CE).

De esta forma se considerara que nos encontramos ante una prestacion de servicios cuando
sean operaciones en las que concurran las siguientes condiciones:

 Se trate de servicios de restauracion y catering que consistan en el suministro de alimentos o
de bebidas preparados o sin preparar, o de ambos, para consumo humano, y que vayan acom-
pafados de servicios auxiliares suficientes para permitir el consumo inmediato de los mismos.

* Que predominen los servicios en el conjunto de la operacion, de manera que el suministro
de alimentos o bebidas, o de ambos, se considere unicamente uno de sus elementos.

Ademas se establece la delimitacion entre restauracion y catering:

» Por servicios de restauracion se entienden los que se prestan en las instalaciones del prestador.

» Por servicios de catering se consideran los prestados fuera de las instalaciones del prestador.

Finalmente, se considerara que nos encontramos ante una entrega de bienes cuando se cumplan
las siguientes condiciones:

* Se trate del suministro de alimentos o de bebidas, preparados o sin preparar, o de ambos,
con o sin transporte.

* No se preste ninglin otro tipo de servicio auxiliar.

I
EJEMPLO 7:

Un establecimiento, propiedad de una sociedad limitada, situado en una céntrica calle
de Teruel se dedica a la restauracion y venta de alimentos preparados para llevar. Ade-
mas, es contratada en acontecimientos celebrados en otros locales de esa localidad.

cd
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En este caso, las operaciones de restauracion en las que el empresario, ademas de sumi-
nistrar la comida y la bebida, presta los servicios auxiliares propios de la restauracion,
se consideraran prestaciones de servicios de restauracion (al tipo del 8%).

La venta de comida o de bebida, preparada o sin preparar, que se llevan los clientes,
pero sin prestacion de servicio auxiliar alguno, constituira entrega de bienes (al ser una
entrega de bien la venta de pan o de queso que se lleva el cliente tributara al tipo del
4%, mientras que el servicio de pan o el queso servido con el postre, incluido en la
comida que sirve en el mismo local, tributara al tipo del 8%).

Finalmente, se consideran prestaciones de servicios de catering las operaciones que
realiza fuera del establecimiento (vinos de honor, comidas o similares).

2.4. No sujecion al IVA de prestaciones localizadas fuera del territorio comunitario a partir de
las fechas fijadas en el Reglamento de ejecucion

Consecuencia de la proxima modificacion, prevista ya en la Directiva 2008/8/CE del Consejo,
de 12 de febrero de 2008, denominada «paquete IVA» y en nuestro derecho interno por la Ley 2/2010,
de 1 de marzo, determinadas reglas de localizacion de algunas prestaciones de servicios van a pasar
a tributar en distinto territorio a partir de unas fechas concretas, por lo que ahora el articulo 3 del RE
(UE) 282/2011 prevé ya la entrada en vigor de estas futuras reglas de localizacion, recordando otras
ya en vigor.

De esta forma, y sin perjuicio de la regla prevista en el articulo 70.dos de la LIVA [art. 59 bis,
parrafo primero, letra b) de la Directiva 2006/112/CE] que prevé la tributacion de la operacion en el
territorio de aplicacion del impuesto cuando la utilizacion o explotacion efectivas se realicen en el
mismo, las siguientes prestaciones de servicios no estaran sujetas al IVA si el prestador demuestra
que el lugar de realizacion esta situado fuera de la Comunidad (de acuerdo con los preceptos del
propio RE que seguidamente se examinaran):

» Apartirdel 1 de enero de 2013, el servicio de arrendamiento, excepto el arrendamiento a cor-
to plazo, de un medio de transporte a una persona que no tenga la condicion de sujeto pasivo
(tributara la operacion en el lugar en el que el destinatario esté establecido o domiciliado o
resida habitualmente), con excepcion del arrendamiento a corto plazo, de una embarcacion
de recreo a una persona que no tenga la condicion de sujeto pasivo (en este caso la operacion
tributara en el lugar en el que la embarcacion de recreo se ponga efectivamente a disposicion
del destinatario, cuando el servicio sea realmente prestado por el proveedor desde la sede de
su actividad economica o desde un establecimiento permanente situado en dicho lugar). Todo
ello, de acuerdo con el articulo 56.2, parrafo primero de la Directiva 2006/112/CE y ar-
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ticulo 70.uno.9.° de la LIVA en relacion con la disposicion adicional tercera de la Ley 2/2010,
de 1 de marzo (si bien en la actualidad la redaccion del art. 70.dos.9.° de la LIVA no recoge
esta regla de localizacion en la forma expuesta, la disp. adic. tercera de la Ley 2/2010 estable-
ce que a partir del 1 de enero de 2013 tributaran en el territorio de aplicacion el impuesto «los
servicios de arrendamiento de medios de transporte en los siguientes casos: a) Los de arren-
damiento a corto plazo cuando los medios de transporte se pongan efectivamente en posesion
del destinatario en el citado territorio. b) Los de arrendamiento a largo plazo cuando el desti-
natario no tenga la condicion de empresario o profesional actuando como tal siempre que se
encuentre establecido o tenga su domicilio o residencia habitual en el citado territorio. No
obstante, cuando los arrendamientos a largo plazo cuyo destinatario no sea un empresario o
profesional actuando como tal tengan por objeto embarcaciones de recreo, se entenderan pres-
tados en el territorio de aplicacion del impuesto cuando estas se pongan efectivamente en
posesion del destinatario en el mismo siempre que el servicio sea realmente prestado por un
empresario o profesional desde la sede de su actividad econémica o un establecimiento per-
manente situado en dicho territorio»).

» A partir del 1 de enero de 2015, los servicios de telecomunicacion, de radiodifusion y tele-

vision, y los servicios prestados por via electronica (cuando los destinatarios o clientes no
tengan la condicion de sujeto pasivo, el lugar de realizacion sera aquel en el que dichas per-
sonas estén establecidas o domiciliadas o residan habitualmente). Todo ello, de acuerdo con
el articulo 58 de la Directiva 2006/112/CE y los articulos 69.dos m) y 70.uno.4.° de la LIVA.

» Finalmente, se considera que tributan en sede del destinatario no empresario o profesional,

cuando se acredite que residen fuera del territorio comunitario, los servicios enumerados
en el articulo 59 de la Directiva 2006/112/CE, que se corresponden con los previstos en el
articulo 69.dos de la LIVA (con excepcidn de los prestados por via electrdnica, de teleco-
municaciones, de radiodifusion y de television, que nuestro legislador interno los recoge
dentro de este precepto al aplicar ya las reglas contenidas en la directiva, que son analogas
a las previstas en este precepto).

Como vemos, si bien el legislador comunitario incluye estas reglas dentro del ambito de apli-

cacion del impuesto, se trata mas bien de reglas de localizacion de las prestaciones de servicios; aun-
que en todos los casos, de acreditarse que el destinatario no empresario o profesional se encuentra
fuera del territorio comunitario, la operacién no quedara sujeta al impuesto en el Estado miembro
donde se encuentre establecido el prestador, sino en sede del destinatario o cliente; con la excepcion
de la regla de explotacion efectiva en territorio de aplicacion del impuesto prevista en el articulo 70.dos.

EJEmMPLO 8:

64

A) Siun abogado establecido en el territorio de aplicacion del impuesto presta sus ser-
vicios a un particular residente en Estados Unidos, la operacion tributara en este
ultimo pais, salvo que la utilizacion y explotacion efectiva de los servicios se

cd
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e

realice en el territorio de aplicacion del impuesto. Para que la operacion tribute en
Estados Unidos, debera acreditarse que el destinatario o cliente no empresario o
profesional se encuentra establecido, tiene su domicilio o su residencia habitual en
Estados Unidos.

B) Cuando un empresario establecido en el territorio de aplicacion del impuesto presta
un servicio por via electronica consistente en un programa informatico o juego de
ordenador, que el destinatario se descarga por la red, siendo este una persona no empre-
saria o profesional establecida, con domicilio o residencia habitual fuera de la Comu-
nidad, la operacion no quedara sujeta en el territorio de aplicacion del impuesto, sino
en sede del destinatario o cliente, para lo que debera acreditarse la residencia, domi-
cilio o establecimiento del cliente fuera de la Comunidad.

3. LUGAR DE REALIZACION DEL HECHO IMPONIBLE

La parte mas novedosa de este RE radica precisamente en las normas que determinan la loca-
lizacion de las operaciones, que tienen como finalidad dar seguridad juridica a su tributacion, en el
sentido de asegurar que no se produzcan supuestos de doble imposicion entre los Estados miembros,
o de no imposicion en el territorio de la Comunidad.

Ademas de precisar el lugar de realizacion de determinadas operaciones, el RE pretende garan-
tizar una aplicacion uniforme determinando el contenido de conceptos generales, como son la sede
de la actividad econémica del sujeto pasivo, establecimiento permanente, domicilio y residencia
habitual, la condicion de cliente (segun tenga la consideracion o no de sujeto pasivo) asi como la
determinacion de la calidad en la que actua.

Debe advertirse que el legislador comunitario toma en consideracion, a efectos de delimitar
los conceptos anteriores, esencialmente los de sede de la actividad econdmica y de establecimiento
permanente, una abundante jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea (TJUE),
bastando sefialar, entre otras, las siguientes Sentencias: 4 de julio de 1985, asunto C-168/84, Berkholz;
2 de mayo de 1996, asunto C-231/94, Faaborg-Gelting Linien A/S; 20 de febrero de 1997, asunto
C-260/05, DEDS D/A; 17 de julio de 1997, asunto C-190/95, ARO Lease BV; 7 de mayo de 1998,
asunto C-390/96, Lease Plan Lusembourg; 23 de marzo de 2006, asunto C-210/04, FCE Bank; 28 de
junio de 2007, asunto C-73/06, Planzer Luxembourg.

Si bien los conceptos a los que aludimos se refieren a las prestaciones de servicios, no requie-
ren de especialidad alguna para trasladarlos a las entregas de bienes, y asi ha sido puesto de mani-
fiesto por nuestra doctrina administrativa y jurisprudencia interna.
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3.1. Sede de la actividad econémica del sujeto pasivo

Los articulos 44 y 45 de la Directiva 2006/112/CE, asi como el articulo 69.uno de la LIVA
determinan las reglas generales de localizacion de las prestaciones de servicios, en base fundamen-
talmente a la condicion de sujeto pasivo o no del destinatario. En el primer supuesto, esto es, presta-
cion de servicios de empresario a empresario, se localiza en la sede de la actividad econémica del
destinatario (o el establecimiento permanente o, en su defecto, el lugar de su domicilio o residencia
habitual, siempre que se trate de servicios que tengan por destinatarios a dicha sede, establecimiento
permanente, domicilio o residencia habitual); mientras que en el segundo, de empresario a particular,
se localiza en la sede de la actividad econdmica del prestador (o establecimiento permanente desde
el que los preste o, en su defecto, el lugar de su domicilio o residencia habitual). Si bien la Directiva
cita estos conceptos de sede de la actividad econdmica, establecimiento permanente, domicilio y
residencia habitual, no los define ni delimita su contenido.

El RE UE/282/2011 comienza por delimitar en el articulo 10 el concepto de «sede de la acti-
vidad econdmica» de un sujeto pasivo, a los efectos de los preceptos anteriores.

Hay que advertir que el articulo 69.tres.1.° de la LIVA ya regula este concepto como «lugar en
el que los empresarios o profesionales centralicen la gestion y el ejercicio habitual de su actividad
empresarial o profesionaly.

Ahora el precepto del RE precisa este concepto, al establecer los siguientes criterios de deli-
mitacion:

» Ellugar en el que un sujeto pasivo tiene la sede de su actividad econdmica sera aquel en el
que se ejercen las «funciones de administracion central de la empresay.

» Dados los términos en que se pronuncia el legislador comunitario, aclara que a fin de deter-
minar donde se ejercen estas funciones de administracion central de la empresa, se tendran
en cuenta:

— El lugar en el que se tomen las decisiones fundamentales relacionadas con la gestion
general de la empresa.

— El domicilio social.
— Y el lugar en el que se retina la direccion.

» Considerando que estos criterios delimitadores pueden no ser suficientes para concretar
donde radica la sede de la actividad economica teniendo en cuenta las funciones de admi-
nistracion central, establece un criterio subsidiario, de forma que, cuando los anteriores
criterios no permitan determinar con certeza el lugar en el que radica la sede de la actividad
econdmica, el criterio que prevalecera es el lugar en el que se tomen las decisiones funda-
mentales relacionadas con la gestion general de la empresa.
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» Finalmente, delimita de forma negativa el concepto de sede de la actividad econdmica, de
manera que no lo serd nunca una simple direccion postal; con el fin de evitar supuestos de
fraude o de abuso en la aplicacion del impuesto.

Como puede comprobarse los conceptos de la LIVA y del RE no son plenamente coincidentes,
por lo que en una primera conclusion deberemos sefialar que aplicaremos la norma reglamentaria
europea en la delimitacion del lugar donde radica la sede de la actividad economica de un sujeto
pasivo. Asi, nuestra norma interna alude al lugar donde se centralizan la gestion y el ejercicio habi-
tual de la actividad empresarial o profesional del sujeto pasivo; mientras que la norma comunitaria
solo alude al lugar en el que se ejercen las funciones de administracion central, concepto que no se
corresponde con el de la LIVA.

I
EJEMPLO 9:

A) Una sociedad mercantil dedicada a los productos quimicos tiene una fabrica con las
correspondientes oficinas en una localidad y la sede de la direccion y administracion
central en otra localidad.

Conforme al RE UE/282/2011 la sede de la actividad econdémica radica en este segun-
do lugar y no en donde se sittia la fabrica.

B) Empresa dedicada al transporte de viajeros o de mercancias: en este caso es eviden-
te que puede haber divergencias entre sede de la actividad y lugar de desarrollo de
sus actividades.

Deberemos considerar como sede de la actividad econdémica el lugar donde se ejercen las «fun-
ciones de administracion central de la empresa» y, para ello, la norma comunitaria establece unos
criterios delimitadores que son excluyentes o reglas que deben aplicarse en el orden que concreta el
precepto comunitario. En primer lugar, se tendra en cuenta un conjunto de circunstancias que debe-
ran valorarse de manera global para concretar donde se ejercen las funciones de administracion cen-
tral: el lugar en el que se toman las decisiones fundamentales relacionadas con la gestion general de
la empresa, el domicilio social y el lugar en el que se retina la direccion. Si bien deberian tenerse en
cuenta ademas otros factores puestos de manifiesto por el TJUE (domicilio de los principales direc-
tivos, lugar de reunion de las juntas de accionistas o donde se lleva la documentacion administrativa
y contable y lugar donde se lleva el principal desenvolvimiento de la actividad financiera).

Solo en el supuesto de que, de acuerdo con la valoracion conjunta de estas circunstancias no
pueda concretarse de manera cierta el lugar donde radica la sede de la actividad econdmica, acudi-
remos a la regla supletoria, en cuyo caso es esta la que prevalecera sobre cualquier otra y que supo-
ne dar caracter preeminente a la primera de las circunstancias anteriores, esto es, se considerara que
la sede de la actividad economica es el lugar en el que se tomen las decisiones fundamentales rela-
cionadas con la gestion general de la empresa.
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La concreciéon de donde radica la sede la actividad econdmica tiene trascendencia no solo para
fijar el lugar de realizacion de las operaciones (el TJUE da preferencia a la sede de la actividad para
localizar las operaciones), sino también para impedir la aplicacion de la regla de inversion del suje-
to pasivo, como sefala el articulo 54 del reglamento (que examinamos en el epigrafe 6.1).

3.2. Establecimiento permanente

Los articulos 44 y 45 de la Directiva 2006/112/CE, al igual que ocurre con el concepto de «sede
de la actividad econdmicay, aluden también a «establecimiento permanente» sin delimitarlo, lo que
hace ahora el articulo 11 del RE UE/282/2011.

Es preciso hacer varias puntualizaciones previas. La primera que la LIVA regula el concepto
de establecimiento permanente en el articulo 69.tres.2.° y que, reiterando lo que se ha expuesto para
el concepto de «sede de la actividad econdmicay, prima la delimitacion de establecimiento perma-
nente que efectua el RE UE/282/2011 sobre el que da la LIVA. Este ultimo se aplicara en tanto en
cuanto se ajuste a los dictados del reglamento comunitario; y ello, por cuanto respecto de algunos de
los supuestos contemplados en el precepto de la LIVA debera efectuarse un examen pormenorizado
a fin de concretar si tienen la condicion o no de establecimiento permanente, pues una simple lectu-
ra del precepto deja muchas dudas sobre su adecuacion a la norma comunitaria.

En segundo lugar, nuestra norma interna no distingue entre establecimiento permanente del
prestador del servicio o del proveedor de los bienes, y el del destinatario cuando este es un sujeto
pasivo del impuesto, lo que si hace ahora el reglamento comunitario.

I
EJEmMPLO 10:

Siuna sociedad mercantil con sede en Paris (Francia) dedicada a la abogacia y consultoria
juridica tiene un establecimiento permanente en Sevilla (Espaiia), desde el que se presta
integramente un servicio de asesoria juridica a un empresario establecido en el territorio
de aplicacion del impuesto, no cabe duda que es el establecimiento permanente el sujeto
pasivo de la prestacion del servicio, no dandose la regla de inversion del sujeto pasivo.

3.2.1. Establecimiento permanente, destinatario o receptor de las operaciones

El concepto de establecimiento permanente tiene trascendencia tanto desde el punto de vista
de quien presta el servicio, como del que lo recibe, en este tltimo caso, si se trata de otro sujeto pasi-
vo del impuesto.

El articulo 44 de la Directiva 2006/112/CE y el articulo 69.uno.1.° de la LIVA regulan el lugar
de realizacion de las prestaciones de servicios entre empresarios, esto es, cuando el destinatario es
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otro empresario o profesional sujeto pasivo del impuesto. Esta regla general, localiza la prestacion
del servicio en sede del destinatario, esto es, se produce en la sede de la actividad econémica del
destinatario, o donde tenga el establecimiento permanente o, en su defecto, el lugar de su domicilio
o residencia habitual, siempre que se trate de servicios que tengan por destinatarios a dicha sede,
establecimiento permanente, domicilio o residencia habitual, con independencia de donde se encuen-
tre establecido el prestador.

El articulo 11.1 del RE UE/282/2011 recoge el concepto de «establecimiento permanente» a
efectos de esta regla general de localizacion de los servicios y, por tanto, aplicable para determinar-
lo en relacion con el destinatario de las operaciones.

De esta forma, se considera «establecimiento permanentey, destinatario o cliente del servicio,
aquel que reuna las siguientes condiciones:

» Cualquier establecimiento, distinto de la sede de la actividad economica (que se ha defini-
do con anterioridad).

* Que se caracterice por un grado suficiente de permanencia y una estructura adecuada en
términos de medios humanos y técnicos.

* Que le permitan recibir y utilizar los servicios que se presten para las necesidades propias
de dicho establecimiento.

Esto es, un empresario o profesional, sujeto pasivo del impuesto, que preste un servicio, con-
siderara que el destinatario no es la sede de la actividad econdmica del empresario o profesional que
adquiere el servicio, sino un establecimiento permanente del mismo, cuando retina las condiciones
fijadas, que se delimitan en base a tres criterios: que no sea la sede de la actividad econémica; per-
manencia y estructura de los medios; y la afectacion a los fines propios del establecimiento.

Indudablemente, la delimitacion de este concepto tiene sus antecedentes en la jurisprudencia
comunitaria (si bien esta se refiere esencialmente al de establecimiento prestador del servicio, afia-
diendo la nota de dependencia) y pretende hacer tributar las operaciones donde realmente se consu-
man los servicios prestados por el sujeto pasivo, evitando asi fraudes o abusos de la norma
mediante la localizacién de las operaciones en territorios en los que no se produce el consumo, por
cuanto el destinatario efectivo de los mismos radica en otro distinto.

Al margen de las normas reguladoras de la imposicion directa, y atin de las derivadas del
modelo de convenio de doble imposicidn directa, que tienen una gran influencia en las reglas que
estamos examinando, dada la existencia de fines comunes, no obstante, debe advertirse que la
complejidad en la aplicacion tanto de esta norma como de las que se estan examinando dara lugar
a una casuistica de dificil resolucion anticipada; ademas de resaltar las dificultades que puede
encontrar el sujeto pasivo prestador de los servicios, si bien para ello el propio reglamento estable-
ce determinadas presunciones que se examinaran al concretar la condicion y calidad del cliente o
destinatario.
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I
EJEmMPLO 11:

Un empresario o profesional con sede de su actividad econdomica en Holanda tiene esta-
blecimientos permanentes en Francia y en Espaiia.

Ante un transporte intracomunitario de bienes desde Italia a Francia (con destino al
establecimiento situado en ese Estado miembro) que es realizado por un empresario
establecido en Francia suministra al transportista el NIF a efectos de IVA del estable-
cimiento espafiol.

De no mediar la regla que examinamos, asi como las de determinacion de la condicion
y calidad en la que actta el destinatario o cliente, podria concluirse que la operacion tri-
buta en el territorio de aplicacion del impuesto, donde se produciria la regla de inversion
del sujeto pasivo. Ademas de localizar en Espafia los gastos (a efectos de imposicion
directa), en relacion con el IVA, si el establecimiento espaiiol genera el derecho a dedu-
cir integramente el impuesto soportado, habra tanto neutralidad fiscal como financiera,
en cuanto el transportista no repercute (no debe abonar el destinatario partida alguna por
este concepto) y el destinatario se autorrepercute y se deduce.

Sin embargo, y examinando exclusivamente el IVA, por aplicacion de las reglas que esta-
mos examinando, asi como las de condicion y calidad con las que actia el destinatario o
cliente, no podemos sefialar que lo sea el establecimiento espafiol, sino el que radica en
Francia, puesto que el transporte se va a utilizar para las necesidades propias de dicho
establecimiento.

3.2.2. Establecimiento permanente, prestador del servicio

El articulo 45 de la Directiva 2006/112/CE y el articulo 69.uno.2.° de la LIVA establecen la
regla general de localizacion de los servicios cuando el destinatario no es empresario o profesional
actuando como tal, en cuyo caso el lugar de realizacion de los mismos sera la sede de la actividad
econdmica del prestador o establecimiento permanente desde el que los preste o, en su defecto, el
lugar de su domicilio o residencia habitual.

Esta regla general localiza los servicios en sede del prestador por lo que, en el supuesto de que
se realice desde un establecimiento permanente, el lugar de tributacion serd donde radique el mismo.
No obstante, esta regla tiene trascendencia también en el supuesto de que el destinatario sea otro
empresario o profesional, de los articulos 44 de la Directiva y 69.uno.1.° de la LIVA, puesto que
debera determinarse también la sede o el establecimiento permanente que presta el servicio al desti-
natario sujeto pasivo.

A estos efectos, el articulo 11.2 del RE UE/282/2011 considera establecimiento permanente
aquel que reuna las siguientes condiciones:
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* Cualquier establecimiento distinto de la sede de la actividad econémica (que se ha definido
con anterioridad).

* Que se caracterice por un grado suficiente de permanencia y una estructura adecuada en
términos de medios humanos y técnicos.

* Que le permitan prestar los servicios que suministre.

La diferencia en relacion con la regla de localizacion general anterior (de empresario a empre-
sario) radica en que en este caso la entidad del establecimiento permanente debe permitir la realiza-
cion de los servicios que suministra, atendiendo a su grado de permanencia y a su estructura de medios
humanos y técnicos. El matiz tiene trascendencia en cuanto que en este caso se exige que el estable-
cimiento permanente pueda prestar los servicios. La cuestion serd concretar en qué condiciones se
exige que dichos servicios sean prestados por el establecimiento permanente, puesto que ello puede
dar lugar a diversas interpretaciones.

Por otra parte, deberemos poner en relacion los dos ultimos requisitos que exige el precepto,
puesto que el grado de permanencia y, sobre todo, la estructura adecuada en términos humanos y téc-
nicos deben permitir prestar los servicios de manera autébnoma (como sefiala el TJUE), esto es, que
las prestaciones se efectuen fundamentalmente con la capacidad que tenga el establecimiento perma-
nente teniendo en cuenta los medios humanos y técnicos y su grado de permanencia.

I
EJEMPLO 12:

Un sujeto pasivo, dedicado a la ingenieria civil, con sede de su actividad en Espafia, en
donde posee la mayoria de los recursos técnicos y humanos, tiene establecimientos per-
manentes en Francia e Italia. Se trata de dos pequefas sucursales con escasos medios.

Si un empresario establecido en Francia contrata con el empresario espaifiol una presta-
cién de servicios que requiere de unos medios técnicos y humanos que solo puede apor-
tar la sede de la actividad economica en Espafia, serd esta la que presta el servicio, ya
que el establecimiento permanente de Francia no cuenta con los medios necesarios para
prestar el servicio requerido, aun cuando si puede apoyar y participar en la prestacion
del servicio (lo que supondra, como luego examinaremos, que no se produzca la regla
de inversion del sujeto pasivo en Francia, o que el empresario francés sea el deudor del
impuesto en ese Estado miembro).

El precepto del reglamento comunitario sefiala ademas que este concepto se aplicara también
respecto del articulo 192 bis de la Directiva 2006/112/CE que se corresponde con nuestro articulo 84.dos
de la LIVA. Este ultimo regula cuando debemos considerar que un sujeto pasivo se encuentra estable-
cido en el territorio de aplicacion del impuesto. Para ello se indica que se consideraran establecidos en
dicho territorio los sujetos pasivos que tengan en el mismo la sede de su actividad econdmica, su domi-
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cilio fiscal o un establecimiento permanente que intervenga en la realizacion de las entregas de bienes
y prestaciones de servicios sujetas al IVA. A continuacion delimita cuando se considera que interviene,
y sefala que ello se produce cuando ordene sus factores de produccion materiales y humanos o uno de
ellos con la finalidad de realizar cada una de las entregas de bienes y prestaciones de servicios.

Esto es, no todo sujeto pasivo que tenga un establecimiento permanente en el territorio de apli-
cacion del impuesto vamos a considerarlo sujeto pasivo por el hecho de realizar entregas de bienes
o prestaciones de servicios desde la sede de la actividad, o establecimientos permanentes que radi-
quen fuera de este territorio. Solo lo consideraremos asi cuando el establecimiento permanente que
radique en el territorio de aplicacion del impuesto intervenga en la operacion concreta.

La cuestion tiene trascendencia en cuanto que si consideramos que no interviene y el destina-
tario es un empresario o profesional establecido en el territorio de aplicacion del impuesto se produ-
cira la inversion del sujeto pasivo, siéndolo el destinatario; mientras que si interviene el
establecimiento permanente, no sera de aplicacion de esta regla y el sujeto pasivo sera el prestador,
que liquidara el impuesto a través de su establecimiento permanente que participa en la operacion.

Pues bien, el precepto del RE UE/282/2011 precisa que el concepto de establecimiento que debe-
mos tener en cuenta a efectos de delimitar esta regla de inversion del sujeto pasivo sera el que acabamos
de examinar. Esto es, debemos estar ante un establecimiento permanente que se caracterice por las notas
que se han indicado y que intervenga en la operacion. Sin esta tltima condicion, aun cuando tenga la
consideracion de establecimiento permanente, seguird produciéndose la inversion del sujeto pasivo.

Un examen mas detenido de este grado de participacion del establecimiento permanente nos
lo da el articulo 53 del RE UE/282/2011, que examinamos en el epigrafe 6.1.

I
EJEMPLO 13:

Un empresario con sede en Francia, dedicado a prestar servicios de ingenieria informatica,
cuenta con un establecimiento permanente en el territorio de aplicacion del impuesto.

Un empresario establecido en el territorio de aplicacion del impuesto contrata con el
empresario francés unos servicios de ingenieria informatica.

El lugar de realizacion de esta prestacion de servicios sera el territorio de aplicacion del
impuesto, ya que el destinatario se encuentra en él (art. 44 de la Directiva 2006/112/CE
en relacion con el art. 69.uno.1.° de la LIVA). No obstante, debera determinarse la par-
ticipacion del establecimiento permanente en la prestacion de servicio, puesto que en
caso de acreditar que asi es, no se producira la regla de inversion del sujeto pasivo.

Para ello, debera tenerse en cuenta el concepto de establecimiento permanente que nos
da este articulo 11.2 del reglamento comunitario, ya que si el establecimiento perma-
nente cuenta con las condiciones que cita el precepto y participa en la prestacion del

cd

72 RCyT. CEF, nims. 341-342, pags. 51-126
Fecha de entrada: 27-05-2011 / Fecha de aceptacion: 15-06-2011 / Fecha de revision: 04-07-2011

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



NUEVAS REGLAS COMUNITARIAS EN LA APLICACION DEL IVA Antonio Longas Lafuente

e

servicio no se producira la regla de inversion del sujeto pasivo, debiendo declarar e
ingresar en la Hacienda Publica el IVA devengado el establecimiento permanente. En
otro caso, de no contar el establecimiento permanente con los requisitos sefialados y
acreditarse su no participacion, se producira la regla de inversion del sujeto pasivo.

Por otra parte, el articulo 11.2 del RE establece reglas de entrada en vigor de este concepto
para dos supuestos concretos:

» Para la regla del articulo 56.2, parrafo segundo de la Directiva 2006/112/CE (el lugar de
prestacion de servicios de arrendamiento, a excepcion del arrendamiento a corto plazo, de
una embarcacion de recreo a una persona que no tenga la condicion de sujeto pasivo sera
el lugar en el que la embarcacion de recreo se ponga efectivamente a disposicion del desti-
natario, cuando el servicio sea realmente prestado por el proveedor desde la sede de su acti-
vidad econdmica o desde un establecimiento permanente situado en dicho lugar) que como
sabemos entrara en vigor a partir del 1 de enero de 2013, reconociendo que este concepto
de establecimiento permanente se aplicara a esta regla de localizacion a partir de dicha fecha.
Nuestra norma interna regula esta regla en el articulo 70.un0.9.°, reconociendo expresamen-
te la disposicion transitoria tercera de la Ley 2/2010, de 1 de marzo, que dio nueva redaccion
a este precepto, que a partir del 1 de enero de 2013, entrara en vigor una nueva redaccion
acorde con la regla de la Directiva que se acaba de exponer.

» Para la regla del articulo 58 de la Directiva 2066/112/CE (lugar de prestacion de los servi-
cios prestados por via electronica a destinatarios no empresarios o profesionales), hasta el
31 de diciembre de 2014; y ello por cuanto el articulo 6 de la Directiva 2008/08 del Conse-
jo, de 12 de febrero de 2008, establecia que «la Comision presentara, a mas tardar el 31 de
diciembre de 2014, un informe sobre la viabilidad de aplicar de manera eficiente la norma
establecida en el articulo 5 para la prestacion de servicios de telecomunicaciones, de radio-
difusién o de television y electronicos a personas que no sean sujetos pasivos, y sobre la
cuestion de si dicha norma todavia se corresponde con la politica general en ese momento
en lo que respecta al lugar de prestacion de los servicios», por lo que se prevé que los efec-
tos de este informe pueda hacer variar la regla de localizacion de estos servicios.

3.2.3. Delimitacion negativa de establecimiento permanente

El apartado tercero del articulo 11 del RE UE/282/2011 delimita el concepto de establecimien-
to permanente, en los casos anteriores, excluyendo del mismo el hecho de disponer de un NIF a efec-
tos de IVA.
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Esto es, el hecho de disponer de esta identificacién no supone en absoluto que el sujeto pasivo
tenga un establecimiento permanente en el Estado miembro que haya suministrado ese NIF a efectos
de IVA, ya que ha podido obtenerlo por razones ajenas a la de la existencia de un establecimiento
permanente (como puede ser por el hecho de realizar en el territorio de aplicacion del impuesto unas
EIB asimiladas del art. 9.3 de la LIVA).

I
EJEMPLO 14:

Siun empresario establecido en otro Estado miembro solicita en Espafia un NIF a efec-
tos de IVA, por cuanto va a realizar ventas a particulares espafloles por las que no se
produce la inversion del sujeto pasivo, asi como EIB asimiladas del articulo 9.3 de la
LIVA (adquiere bienes a un empresario espaiiol, sobre los que se realizan determinadas
ejecuciones de obra para trasladarlos posteriormente al Estado miembro donde se
encuentra establecido), no por ello hemos de suponer que tiene establecimiento per-
manente en Espafia.

3.3. Domicilio de una persona fisica

La Directiva 2006/112/CE no regula el concepto de domicilio ni el de residencia habitual de
las personas fisicas, si bien alude a ellos en diversas ocasiones, esencialmente cuando delimita el
lugar de realizacion de las prestaciones de servicios.

Nuestra norma interna tampoco regula este concepto, si bien la redaccion actual del articulo
69.uno y otras reglas especiales de localizacion de los servicios, como las del articulo 70.uno0.4.° u
8.% aluden a los mismos (también la redaccion del art. 69.cuatro de la ley anterior a la entrada en vigor
de la actual, dada por la Ley 2/2010, de 1 de marzo, sefialaba que en defecto de sede de la actividad
econdmica o de establecimiento permanente del prestador, se consideraria como lugar de prestacion
de los servicios el del domicilio del prestador, y otras reglas especiales del articulo 70 aludian al
domicilio o residencia habitual del destinatario).

En tanto el reglamento comunitario recoge estos conceptos, que no vienen desarrollados en la
norma interna, los tendremos en cuenta a la hora de determinar el lugar de realizacion de las opera-
ciones cuando las reglas de localizacion acudan a ellos, bien sean del prestador del servicio, o del
destinatario o cliente.

De esta forma el articulo 12 del RE UE/282/2011 seiala que por domicilio de una persona
fisica, sea o no sujeto pasivo, se entendera la direccion inscrita en el censo de poblacion o en un
registro similar o la direccion indicada por esa persona a las autoridades fiscales, a menos que exis-
tan pruebas de que dicha direccion no se ajusta a la realidad.
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El concepto es aplicable exclusivamente a las personas fisicas, pero tanto si son sujetos pasi-
vos como si no reunen esta condicion, estableciendo dos reglas en la determinacion del domicilio:

» Estaremos en primer lugar a la direccion de la persona fisica, a través de cualquiera de las
tres posibilidades que da el precepto, por lo que bastara acreditar el domicilio mediante una
sola de ellas, puesto que no alude a una primacia de una circunstancia sobre otra. De esta
manera bastara con acreditar la direccion mediante la inscripcion en el censo de poblacion,
en un registro similar, o la indicada a las autoridades fiscales.

» De existir pruebas en el sentido de que no se corresponde la direccidon de la persona fisica
a la que resulte de cualquiera de las tres anteriores, deberemos considerar como direccion
la que se ajuste a la realidad, que bien puede ser cualquiera de las otras dos circunstancias
que no se hayan tenido en cuenta, u otra ajena a las citadas en el punto anterior.

El problema surge en el proveedor del bien o del prestador del servicio, cuando la regla de
localizacion prevé que la operacion tiene lugar en sede del destinatario, puesto que en ese caso
debe tener garantia de los datos obtenidos del destinatario, en cuanto la operacion no se localizara
en el territorio de aplicacion del impuesto, por lo que nos encontramos ante una operacion no sujeta
aIVA.

I
EJEMPLO 15:

Un empresario establecido en el territorio de aplicacion del impuesto que presta servi-
cios por via electronica presta determinados servicios a dos particulares: uno domicilia-
do en Francia y otro en Canada.

Respecto del primero tributara en sede del prestador, debiendo este repercutir el impues-
to espaiiol, ya que los particulares comunitarios tributan con arreglo a la regla de loca-
lizacion del articulo 69.uno.2.° de la LIVA, esto es, en sede del prestador.

Por el contrario, el articulo 69.dos m) de la LIVA fija la localizacion de estos servicios
cuando el destinatario tenga su domicilio o residencia habitual fuera de la Comunidad,
en sede del destinatario o cliente, considerando que no son operaciones sujetas al impues-
to. Para ello, el prestador debera considerar el articulo 12 del reglamento comunitario,
esto es, debera tener la seguridad juridica de que el domicilio o residencia habitual del
cliente o destinatario se encuentra fuera de la Comunidad, de acuerdo con las reglas
establecidas por este precepto.

El articulo 70.uno.4.° de la LIVA para localizar estos mismos servicios en el territorio
de aplicacion del impuesto cuando el destinatario es un particular establecido en este
domicilio y el prestador se encuentre fuera de la Comunidad, presume que el pago efec-
tuado con cargo a cuentas abiertas en establecimientos de entidades de crédito ubicadas
en el territorio de aplicacion del impuesto es bastante para considerar localizado el ser-

cd
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vicio en nuestro territorio; por lo que, a la inversa, podremos considerar, a falta de algu-
na de las pruebas citadas expresamente en el precepto reglamentario, que también esta
presuncion es de aplicacion en el caso que ahora estamos examinando.

3.4. Residencia habitual de una persona fisica

Al igual que en el concepto anterior, determinadas reglas de localizacion aluden a la residencia
habitual de la persona fisica (junto con la cita del domicilio) como elemento definidor de las mismas.

El articulo 13 del RE UE/282/2011 define la residencia habitual en funcion de los vinculos
personales y profesionales de la persona fisica, sea o no sujeto pasivo, de tal forma que:

 Se entendera por residencia habitual el lugar en que la persona fisica vive habitualmente debi-
do a la existencia de vinculos personales y profesionales. Esto es, deben tenerse en cuenta, en
primer lugar, el conjunto de estos vinculos para determinar el lugar de la residencia habitual.

» Frente a laregla general anterior, el reglamento prevé la existencia de divergencia entre unos
y otros vinculos o la inexistencia de vinculos profesionales. Para este caso, esto es, si existen
vinculos profesionales en un pais diferente del de los vinculos personales, o cuando no exis-
tan vinculos profesionales, el lugar de residencia habitual estara determinado por los vincu-
los personales que pongan de manifiesto una estrecha relacion entre la persona fisica y el
lugar en que se vive.

Si bien la exposicion de motivos del reglamento tiene como finalidad garantizar una aplicacion
uniforme de las normas de localizacion, aclarando conceptos como los que se estan comentando, recu-
rriendo a «criterios tan claros y objetivos como sea posible» para «facilitar la aplicacion practica de
estos conceptos», no puede afirmarse que asi lo haya conseguido en el caso que estamos examinando
ahora (como también los relativos a la condicion y calidad del cliente), dado que nos encontramos ante
conceptos indeterminados que exigen normalmente un examen puntual, sin que ademas en la norma
reglamentaria se prevean medios de prueba que permitan dar una seguridad juridica al prestador de los
servicios que es, en ultima instancia, lo que pretende el legislador comunitario. Maxime cuando, como
sefala la exposicion de motivos (apartado 20) el prestador de los servicios esta obligado a verificar la
informacion que este le facilite, con el fin de determinar con precision el lugar de establecimiento del
cliente, lo que puede resultar de una complejidad extrema en el supuesto que examinamos de residencia
habitual. Si bien la existencia de vinculos profesionales puede entenderse facilmente acudiendo a las
principales labores profesionales o laborales del cliente o destinatario, no ocurre lo mismo con los
vinculos personales. ;Qué debemos entender por vinculos personales? El concepto es demasiado amplio
y no puede constrefiirse a una sola acepcion o por referencia a una determinada circunstancia (los lazos
familiares, por ejemplo), lo que evidencia la dificultad en la aplicacion del mismo por parte de los suje-
tos pasivos que prestan los servicios.
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Todo ello, lleva a que, ante la duda en la determinacion de los conceptos de «domicilio» y de
«residencia habitual» y la inseguridad que pueda tener el empresario o profesional sujeto pasivo del
IVA, considere que el destinatario o cliente se encuentra establecido dentro del territorio comunitario,
repercutiendo el impuesto, lo que posiblemente evitara litigios frente a la Administracion tributaria.

3.5. Condicion del cliente

La aplicacion adecuada de las reglas de localizacion de las prestaciones de servicios depende
esencialmente de dos factores: su condicion de su sujeto pasivo del impuesto y la calidad en la que
actua. Para ello resulta necesario especificar los elementos justificativos que el prestador debe obte-
ner del cliente para concretar uno y otro aspecto.

Como sabemos, las reglas generales de localizacion de las prestaciones de servicio (arts. 44 y
45 de la Directiva 2006/112/CE y 69 de la LIVA) definen el lugar de realizacion en funcion de la
condicion de sujeto pasivo del destinatario, de la siguiente forma:

Destinatario Lugar de realizacion

Sede del destinatario o del establecimiento perma-
Empresario o profesional (Business to business, B2B) nente que recibe el servicio (cualquiera que sea el
prestador y el lugar desde el que los presta)

No empresarios o profesionales: regla general (Business to

consumers, B2C) Sede del prestador

No empresario o profesional cuando:

* Se trate de los servicios del articulo 69.dos, letrasa)an) | Fuera del territorio de aplicacion del impuesto

* Y el destinatario se encuentre establecido o con domici- (sede del destinatario)

lio o residencia habitual fuera de la CE

No empresario o profesional cuando:

* Se trate de los servicios del articulo 69.dos, letrasm) yn) | Fuera del territorio de aplicacion del impuesto:

¢ Y el destinatario se encuentre establecido o con domici- Canarias, Ceuta o Melilla

lio o residencia habitual en Canarias, Ceuta o Melilla

Las reglas especiales de localizacion de las prestaciones de servicio se reflejan en anexo I11.

Considerando estas reglas de localizacion, asi como las especiales de los articulos 46 y siguien-
tes de la Directiva 2006/112/CE y 70 de la LIVA, se hace preciso concretar las dos circunstancias
que venimos sefialando, esto es:

» Cuando el destinatario tiene la condicion de sujeto pasivo.

» Cuando actua bajo esta condicion y destina los servicios prestados a la actividad economi-
ca, puesto que cuando estan destinados a un uso privado, incluido el de su personal, no
puede considerarse que actua en calidad de sujeto pasivo.
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Como ha indicado anteriormente, el reglamento comunitario impone al prestador del servicio
la verificacion de esta condicion y calidad del destinatario o cliente, esto es, el prestador debe obtener
del cliente unos elementos justificativos que determinen estas dos cualidades. Ahora bien, sin perjui-
cio de las reglas que se van a ir examinando, debe precisarse, puesto que asi se indica en el articulo
53 del reglamento (cuyo estudio se realiza en el epigrafe 6.1) que el destinatario tiene la obligacion
de comunicar al sujeto pasivo el NIF a efectos de IVA, en cuanto disponga de ¢l, a fin de posibilitar
una percepcion mas justa del impuesto (apartado 43 de la exposicion de motivos). Se pone de mani-
fiesto ahora en cuanto que la gran mayoria de las reglas que se van a exponer recogen presunciones
en orden a considerar que el suministro de este NIF a efectos de IVA, a salvo de prueba en contrario,
permite considerar que el destinatario es empresario o profesional que actua en esa calidad. No obs-
tante, como se ha indicado, los preceptos reglamentarios introducen no poca incertidumbre en el pres-
tador del servicio, que debe determinar la condicion y calidad del cliente (a pesar de la presuncion del
NIF a efectos de IVA), lo que sin duda dara lugar a numerosos conflictos en la aplicacion de las nor-
mas, esencialmente si radica fuera del territorio comunitario el cliente.

Comenzando con la condicion de cliente, los articulos 17 y 18 del RE UE/282/2011 establecen
las siguientes circunstancias a tener en cuenta por el prestador para verificar esta condicion.

3.5.1. Reglas de localizacion determinadas en funcion de la condicion del cliente o destinatario

En el supuesto de que el lugar de realizacion de las prestaciones de servicios se determine en
funcion de si el destinatario o cliente es o no sujeto pasivo, deberemos concretar si reine esta con-
dicion. Para ello se establecen los siguientes criterios:

» Unaregla general, en cuya virtud, la condicion del destinatario o cliente se determinara con
arreglo a los articulos 9 a 13 y 43 de la Directiva 2006/112/CE, esto es, los articulos 5y 7.8
de la LIVA, que delimitan el concepto de empresario o profesional. Consideraremos al des-
tinatario o cliente como empresario o profesional acudiendo a estos preceptos de la Directi-
vay de la LIVA.

I
EJEMPLO 16:

Si un empresario o profesional establecido en el territorio de aplicacion del impuesto
presta un servicio a una sociedad mercantil establecida en Italia, cuya actividad eco-
ndémica es la fabricacion de determinados bienes muebles, debemos considerar que esta
tiene la condicion de empresario a efectos de IVA, de acuerdo con el articulo 9, parra-
fo 2.° de la Directiva 2006/112/CE, y articulo 5.uno a) y dos, parrafos 1.°y 2.° de la
LIVA. Todo ello, con independencia del deber que tiene este destinatario de suministrar
el NIF a efectos de IVA otorgado por la Administracion tributaria del Estado miembro
donde se encuentra establecido, cuyo incumplimiento puede acarrear que no sea con-
siderado como empresario o que no actia en calidad de tal.
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Una regla especifica para el supuesto previsto en los articulo 214.1 b) de la Directiva 2006/112/
CE y 13.1.° parrafo primero de la LIVA. El RE UE/282/2011, en el articulo 17.2, no hace
sino ratificar una regla expresamente prevista en nuestra norma interna (art. 5.cuatro de la
LIVA en relacion con el art. 43 de la Directiva). De esta forma, se consideraran sujetos pasi-
vos, a efectos de determinar el lugar de realizacion de las prestaciones de servicios (reglas
contenidas en los arts. 69 y 70 de la LIVA y 43 de la Directiva) a toda persona juridica que
no tenga la condicion de sujeto pasivo pero que esté identificada o esté obligada a identifi-
carse a efectos del IVA a tenor de los preceptos citados en primer lugar, debido a que sus AIB
estan sujetas al [IVA o debido a que ha ejercido la opcion de someter esas operaciones al [IVA

(en virtud del régimen previsto en los arts. 3 de la Directiva y 14 de la LIVA).

EJEMPLO 17:

Un ente publico, que no realiza actividades econdmicas sujetas al impuesto, obtiene de
la Administracion tributaria NIF a efectos del IVA, quedando inscrito en el ROIL.

Ello supone que por las AIB que realice quedara sujeto al [IVA, en cuanto que el articulo
13.1.°, parrafo primero de la LIVA es considerado como sujeto pasivo, debiendo tributar
por ellas en el territorio de aplicacion del impuesto. Para ello se autorrepercutird, pero
no deducira cuota alguna, al no afectar los bienes a una actividad empresarial o profe-
sional. La liquidacion del impuesto devengado la efectuara en el modelo 309.

Si es destinatario de prestaciones de servicios realizadas por empresarios establecidos
en otro Estado miembro, o fuera del territorio comunitario, también tendra la condicion
de sujeto pasivo, en virtud de lo dispuesto en el articulo 5.cuatro de la LIVA, y ello se
tendra en cuenta para localizar todas las prestaciones de servicios de acuerdo con las
reglas de los articulos 69 y 70 de la LIVA. El empresario o profesional no establecido
que preste el servicio podra comprobar que el destinatario reune la condicion de sujeto
pasivo, dado que el destinatario persona juridica tiene asignado NIF a efectos de IVA'y
esta incluido en el ROI (sistema VIES).

3.5.2. Acreditacion de la condicion de sujeto pasivo del destinatario

El problema que surge respecto de las prestaciones de servicios (al igual que cuando realiza-
mos entregas o adquisiciones de bienes intracomunitarias) radica en la comprobacion de la condicion
de sujeto pasivo del destinatario, esencialmente cuando este radica fuera del territorio de aplicacion
del impuesto (en caso contrario el sujeto pasivo siempre repercutira el impuesto, siendo la conflicti-

vidad en la aplicacion de la norma muy baja).

Esta acreditacion plantea una abundante conflictividad, aun cuando tanto la Directiva 2006/112/
CE como la LIVA y el RIVA obligan a la identificacion del empresario o profesional mediante la
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obtencion del NIF a efectos del IVA y su inclusion en el sistema VIES (sistema de intercambio de
informacion sobre el IVA), en nuestro derecho interno, en el ROI. No obstante, quedan al margen
supuestos como son aquellos en los que el prestador se relaciona con destinatarios localizados fuera
del territorio comunitario, o los problemas que surgen entre la solicitud del NIF a efectos de IVA en
un Estado miembro y el otorgamiento del mismo e inclusion en los registros correspondientes.

Para resolver algunas de estas cuestiones, el articulo 18 del RE UE/282/2011 establece un sistema
de presunciones, a fin de dar seguridad juridica a las relaciones que mantiene el prestador de un servicio
con destinatarios empresarios o profesionales localizados fuera del Estado miembro del primero.

Para ello, distingue entre destinatarios establecidos dentro del territorio comunitario IVA y
aquellos que lo estan fuera del mismo.

3.5.2.1. Destinatarios establecidos en el territorio comunitario

Las medidas legislativas introducidas en los ultimos afios en relacion con las reglas de locali-
zacion de las prestaciones de servicios, en las relaciones entre empresarios o profesionales, se han
orientado hacia la tributacion en destino, en contra del principio inspirador del sistema IVA de loca-
lizacion en origen, por tratarse de una medida que permitia a los empresarios o profesionales la dedu-
cibilidad de las cuotas soportadas, ademas de simplificar la gestion del impuesto.

La seguridad juridica que debe presidir las relaciones entre operadores intracomunitarios motivo
la obligacion de obtener un niimero de identificacion individual a efectos del IVA (NIF a efectos de IVA)
y el registro en el sistema VIES, para que el prestador pueda conocer la condicion del sujeto pasivo.

Con las medidas adoptadas ahora por el legislador comunitario se pretende recordar esta regla,
a la par que recuerda las consecuencias o efectos perversos que puede sufrir el empresario o profe-
sional destinatario de los servicios que no haya obtenido del Estado miembro donde se encuentre
establecido este NIF a efectos de IVA o el incumplimiento del deber de suministrarlo al prestador del
servicio o al proveedor del bien (se considerara que no actia como empresario o profesional o que
no lo hace en calidad de tal).

El legislador comunitario parte de considerar que el prestador de un servicio localizado en un
Estado miembro podra considerar que el destinatario o cliente se encuentra establecido dentro del terri-
torio de la Comunidad y es un sujeto pasivo, cuando concurra alguna de las siguientes circunstancias:

A) En el caso de que el destinatario haya comunicado al prestador su NIF a efectos de IVA
(que tiene obligacion de suministrar) y el prestador obtenga la confirmacion de la validez
de dicho numero de identificacion.

Dada la regla general de localizacion de los servicios publicos cuando el destinatario es
empresario o profesional localizado en otro Estado miembro, el prestador debe tener segu-
ridad juridica de la condicion de sujeto pasivo del cliente o destinatario, en cuanto que, de
ser asi, tributara en sede del destinatario y, por tanto, el Estado miembro del prestador no
recaudara el impuesto.
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Este hecho, hace que el legislador comunitario imponga dos condiciones para que el pres-
tador tenga la certeza juridica de la condicion de empresario o profesional del destinatario:
que este le suministre el nimero de identificacion individual a efectos de IVA, a lo que esta
obligado, y que el prestador obtenga la confirmacion de la validez del mismo.

El Reglamento (CE) 904/2010 del Consejo, de 7 de octubre de 2010, relativo a la cooperacion
administrativa y la lucha contra el fraude en el ambito del [IVA, impone a las autoridades com-
petentes de los Estados miembros la obligacion de velar por que a las personas que efectuan
entregas intracomunitarias de bienes o prestaciones intracomunitarias de servicios se les per-
mita obtener, a efectos de este tipo de operaciones, confirmacion por via electronica de la
validez del NIF a efectos de IVA de una persona determinada, asi como el nombre y direccion
correspondientes, confirmando cada Estado miembro por medios electronicos el nombre y la
direccion de la persona que tiene asignado el NIF a efectos de IVA, de conformidad con sus
respectivas normas nacionales en materia de proteccion de datos.

Nuestro derecho interno recoge esta obligacion en el articulo 25.4 y 5 del RGIT de 2007,
de forma que las personas o entidades que entreguen bienes o efectiien prestaciones de
servicios que se localicen en otros Estados miembros pueden solicitar a la Administracion
tributaria la confirmacion del NIF atribuido por cualquier Estado miembro de la Comuni-
dad Europea a los destinatarios de dichas operaciones. Lo que actualmente puede efectuar-
se a través de la pagina web de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT).

Lo importante de la norma reglamentaria comunitaria es la traslacion al prestador de los
servicios de obtener la certeza de que esta relacionandose con un empresario o profesional
a efectos del IVA en otro Estado miembro. En definitiva, el legislador comunitario parece
pretender que las consecuencias y efectos de esta ausencia de confirmacion recaigan sobre
el prestador, lo que supone introducir una gran complejidad en la aplicacion de las normas.

No obstante, al respecto, deberemos tener en cuenta y considerar toda la jurisprudencia del
TJUE recaida en materia de entregas intracomunitarias de bienes y la confirmacion del
numero de identificacion por parte del proveedor de los bienes.

EJEMPLO 18:

Un empresario establecido en el territorio de aplicacion del impuesto, incluido en el
ROI y con NIF a efectos de IVA otorgado por la Administracion tributaria espaiiola,
presta un servicio de ingenieria a un empresario establecido en Portugal, suministran-
do este un NIF a efectos de IVA portugués al prestador.

Al haber suministrado el empresario portugués el NIF a efectos de IVA al prestador
establecido en el territorio de aplicacion del impuesto, este presume que el destinatario
es un empresario o profesional, por lo que aplicara la regla de localizacion de los ser-
vicios recogida en el articulo 69.uno.1.° de la LIVA. No obstante, debera cerciorarse
previamente a la realizacion del servicio o extension de la factura (donde debe expre-

cd
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EJEMPLO 19:

82

e

sar el NIF a efectos del VA tanto suyo como del destinatario) del NIF a efectos de [IVA
que ha recibido del empresario portugués. Para ello, puede utilizar los servicios de las
paginas web, bien de la AEAT o de la Comision Europea.

B) Uno de los supuestos frecuentes que pueden darse es el de haber solicitado el NIF a efectos

del IVA y que la Administracion tributaria competente no lo haya otorgado todavia en el
momento de realizar la operacion.

El RE prevé esta situacion y para este caso concreto, se dispone que cuando el destina-
tario o cliente se encuentre en esta situacion e informe al prestador de que lo ha solici-
tado, el prestador podra considerarlo como sujeto pasivo establecido en la Comunidad
siempre que:

* Obtenga cualquier otro elemento de prueba que demuestre que el cliente o destinatario
es un sujeto pasivo o una persona juridica que no tiene la condicion de sujeto pasivo
pero esta obligada a identificarse a efectos del IVA.

* Y compruebe de manera razonable la exactitud de la informacion facilitada por el clien-
te o destinatario a través de medidas normales de seguridad comercial, como las relati-
vas a los controles de identidad o de pago.

Nuevamente es el prestador quien debe confirmar la veracidad de los datos suministrados
por el destinatario, pero en este caso no podra hacerlo a través del sistema VIES, por lo
que el legislador comunitario, para garantizar la tributacion de la operacion, acude a cual-
quier medio de prueba que acredite la condicion de empresario o profesional a efectos del
IVA del destinatario y su comprobacion a través de las medidas normales de seguridad
comercial.

No estamos solamente ante una especificacion de los elementos justificativos que el pres-
tador debe obtener del cliente para determinar su condicion de sujeto pasivo, sino ante la
carga de la prueba que debe asumir para garantizar la tributacion correcta de la operacion.

Un empresario establecido en el territorio de aplicacion del impuesto presta un servicio
por via electronica a un empresario establecido en Francia. Este Gltimo comunica al
empresario espafiol que si bien ha solicitado su inclusion en el sistema VIES no ha
recibido todavia de la Administracion tributaria francesa la confirmacion de su inclu-
sion ni el NIF a efectos de IVA.

cd
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e

En este caso, el empresario francés, ademas de poder remitir al espafiol copia de la soli-
citud o certificado de la Administracion tributaria francesa de haber solicitado la inclu-
sion en el registro de operadores intracomunitarios, puede ademas remitir otras pruebas
que acrediten su condicion de empresario o profesional, como podria ser certificado de
registro mercantil o equivalente, de la camara de comercio o equivalente, etc., donde se
acredite que realiza actividades econdémicas que se encuentran sujetas al impuesto, de
acuerdo con las reglas generales de nuestra norma interna y de la Directiva comunitaria.

C) Clausula de cierre. La seguridad juridica de la tributacion de las operaciones entre empre-

sarios establecidos en distintos Estados miembros fuerza al legislador comunitario a intro-
ducir una regla de cierre (art. 18.2 del RE UE/282/2011) que permita al prestador del
servicio localizar las operaciones en el lugar donde se encuentre establecido, y que, a la
par, motiva la actuacion del empresario o profesional destinatario para suministrar el niime-
ro de identificacion individual a efectos del IVA y tributar en destino.

Asi, el prestador puede considerar que un cliente establecido en la Comunidad no tiene
condicion de sujeto pasivo si puede demostrar que dicho cliente no le ha comunicado el
NIF a efectos del IVA; si bien, se establece que puede considerar que es empresario o pro-
fesional si dispone de informacion que indique lo contrario.

EJEMPLO 20:

Si en el ejemplo anterior el empresario espafiol no obtiene del empresario francés el
NIF a efectos de IVA y tampoco ninguna evidencia de que actlia en esta condicion o
que siendo empresario o profesional actia en calidad de tal, la 16gica prudencia y a
salvo de que existan pruebas concluyentes de lo contrario, el empresario espaiiol apli-
card a sus servicios la regla de localizacion prevista en el articulo 69.uno.2.° de la LIVA,
repercutiendo el IVA espaiiol.

La norma no es imperativa, y plantea diversas cuestiones que la practica administrativa y
jurisdiccional ird solucionando. Se establece una presuncion que permite al prestador del
servicio considerar que el destinatario no es empresario o profesional cuando este no le
haya suministrado el NIF a efectos de IVA.

Ahora bien, se establecen dos circunstancias a tener en cuenta:

* Es el prestador del servicio quien debe demostrar que el cliente o destinatario no le ha
suministrado el citado numero, lo que en principio no tiene por qué implicar mayores
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dificultades de prueba. Si no ha obtenido este numero del destinatario o cliente no tiene
obligacion de acudir al sistema VIES, por lo que la norma permite considerar que no
estamos ante un destinatario empresario o profesional, o que no actlia en calidad de tal,
aplicando en este caso la regla de tributacion en origen (salvo las reglas especiales del
art. 70 de la LIVA).

» De otra parte se establece que de disponer de informacion que indique lo contrario, esto
es, que el destinatario es un empresario o profesional, la actuacion del prestador debe
ser otra bien distinta, pues parece que la norma comunitaria se inclina por considerar
que el destinatario es empresario o profesional. El precepto alude exclusivamente a
informacion, y no a una evidencia plena y segura. Ahora bien, el cumplimiento de las
obligaciones formales en este caso puede llevar a resultados con efectos perjudiciales
para el prestador de los servicios. Baste considerar asi que si el prestador del servicio
estima que el destinatario es empresario o profesional, por informacion que tiene al mar-
gen del NIF a efectos del IVA, no podra cumplimentar debidamente el modelo de decla-
racion informativa 349 (otra opcidn seria no cumplimentarlo en este supuesto), y ello
puede disparar las alarmas en la Administracion tributaria competente del prestador. Lo
logico seria que, a la vista de la diccion del reglamento comunitario, se recogieran estas
circunstancias en la cumplimentacion del modelo de declaracion.

3.5.2.2. Destinatarios establecidos fuera de la Comunidad

Cuando el prestador de un servicio se relaciona con un destinatario establecido fuera del terri-
torio comunitario, las cuestiones que se plantean son todavia mas complejas, dado que la tributacion
y las obligaciones formales en los Estados terceros difieren de la existente en el territorio comunita-
rio y el prestador del servicio no tiene acceso a una norma comun, como sucede cuando se relaciona
con empresarios o profesionales comunitarios. Nuevamente se traslada al prestador la acreditacion
de la condiciéon de empresario o profesional destinatario del servicio, lo que obliga a esperar de la
Administracion tributaria y del TJUE una interpretacion razonable y acorde con el grado de dificul-
tad que puede tener el prestador en obtener esta acreditacion.

A ello afiadimos que en multiples operaciones, tanto si el destinatario es empresario o pro-
fesional, como si no actia como tal, la localizacion de las operaciones se traslada a la sede del
destinatario, lo que obliga al prestador a obtener mayores garantias y seguridad juridica en sus
relaciones con los clientes o destinatarios a fin de que la operacion tribute correctamente a efectos
del IVA.

Al margen de los supuestos en que el destinatario no actiia como empresario o profesional, que
se examinan en el epigrafe siguiente, el articulo 18.3 del RE UE/282/2011 establece las condiciones
para que el prestador de un servicio pueda considerar que el destinatario se encuentra establecido
fuera del territorio comunitario, siempre teniendo en cuenta que, si dispone de informacion que indi-
ca lo contrario (nuevamente la carga de la prueba o acreditacion de la condicion del destinatario recae
sobre el prestador de los servicios), debera considerarlo como no empresario o profesional.
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La norma reglamentaria comunitaria distingue dos circunstancias:

A) En el supuesto de que obtenga del destinatario o cliente el certificado, expedido por las auto-

ridades fiscales competentes de que dependa el destinatario o cliente, que confirme que este
ultimo esta desarrollando actividades econdmicas que le permitan obtener la devolucion del
IVA con arreglo a lo dispuesto a la Directiva 86/560/CEE del Consejo (de 17 de noviembre
de 1986, que regula las modalidades de devolucion del IVA a sujetos pasivos no establecidos
en el territorio de la Comunidad), podra considerar que estamos ante un empresario o pro-
fesional. A estos efectos, el articulo 31 bis del RIVA (art. 3.1 de la Directiva 86/560/CEE)
exige que la solicitud de devolucion (que debe presentarse por via electronica) se acompafie
de una certificacion expedida por las autoridades competentes del Estado donde radique el
establecimiento del solicitante en la que se acredite que realiza en el mismo actividades
empresariales o profesionales sujetas al IVA o a un tributo andlogo durante el periodo en el
que se hayan devengado las cuotas cuya devolucion se solicita.

EJEMPLO 21:

Una sociedad mercantil establecida en el territorio de aplicacion del impuesto dedica-
do a la traduccion de textos presta un servicio a un empresario de Argentina, quien le
aporta un certificado expedido por las autoridades fiscales de ese Estado tercero en el
que se seflala que esta dado de alta en el censo de empresarios o profesionales reali-
zando la actividad de edicion de libros.

El empresario espafiol considerara en este caso que el destinatario es empresario o pro-
fesional y la operacion no quedara sujeta en el territorio de aplicacion del impuesto,
sino en sede del destinatario, no repercutiendo IVA espaiiol.

Cuestion distinta es si el empresario argentino puede o no obtener la devolucion del
impuesto que soporte en el territorio de aplicacion del impuesto por otras operaciones
que realice en el mismo por la via del articulo 119 bis de la LIVA, pues para ello deben
reunirse otros requisitos adicionales, que deberan acreditarse ante la Administracion
tributaria espafiola cuando solicite esta devolucion.

La diccion de este precepto resulta confusa. Alude a actividades econdmicas que permitan
obtener la devolucion a los empresarios no establecidos en el territorio comunitario. A tal
efecto, tanto la Directiva 86/560/CEE como nuestra norma interna (arts. 119 bis de la LIVA
y 31 bis del RIVA) imponen unos requisitos restrictivos que deben cumplirse en todo caso.
Asi, el principio de reciprocidad o la realizacion en el territorio de aplicacion del impues-
to de unas concretas operaciones (no cualquier operacion da derecho a obtener la devolu-
cion del impuesto por la via del art. 119 bis de la LIVA). Debe entenderse que el legislador
comunitario no pretende restringir la regla de localizacion en sede del destinatario solo
cuando se trate de estas actividades o cuando se dé cumplimiento a los requisitos materia-

RCyT. CEF, nims. 341-342, pags. 51-126
Fecha de entrada: 27-05-2011 / Fecha de aceptacién: 15-06-2011 / Fecha de revision: 04-07-2011 85

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



Antonio Longas Lafuente NUEVAS REGLAS COMUNITARIAS EN LA APLICACION DEL IVA

EJEMPLO 22:
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B)

les que exige la Directiva anterior, sino que alude a la condicion de sujeto pasivo del des-
tinatario en cuanto retne la condicion de empresario o profesional de acuerdo con las
normas reguladoras del impuesto comunitario. A tal efecto, el articulo 1 de la Directiva
86/560/CEE, en su apartado primero, considera sujeto pasivo no establecido en el territo-
rio de la Comunidad, al sujeto pasivo enunciado en el articulo 9.1 de la Directiva 2006/112/
CE. Esto es, se considerara sujeto pasivo no establecido en el territorio de la Comunidad
a quienes realicen con caracter independiente, y cualquiera que sea el lugar de realizacion,
alguna actividad econdmica, cualesquiera que sean los fines o los resultados de esa activi-
dad, considerandose «actividades econdmicasy todas las actividades de fabricacion, comer-
cio o prestacion de servicios, incluidas las actividades extractivas, las agricolas y el
ejercicio de profesiones liberales o asimiladas, y, en particular, la explotacion de un bien
corporal o incorporal con el fin de obtener ingresos continuados en el tiempo.

En caso de no obtener este certificado, el legislador comunitario opta por acreditar la condi-
cion de empresario o profesional acudiendo a cualquier medio de prueba admitido en derecho.

Asi, en ausencia del certificado, el prestador podra considerar que el destinatario es empre-
sario o profesional:

+ Si el destinatario o cliente dispone del NIF a efectos de IVA. Lo que puede ocurrir ya
que un empresario o profesional no establecido en el territorio comunitario puede obte-
ner este numero en un Estado miembro, dadas las operaciones que realiza en ese Estado
(puede tener un establecimiento permanente, por ejemplo). Con ello queda acreditada
la condicién de empresario o profesional, dado que el Estado miembro que suministra
el nimero de identificacion habra efectuado las actuaciones tendentes a garantizar su
condicion de empresario profesional.

Un empresario o profesional de Canada es destinatario de una prestacion de servicio
efectuada por un empresario establecido en el territorio de aplicacion del impuesto
dedicado a la ingenieria informatica. El destinatario del servicio es la sede del destina-
tario en Canada, si bien ha suministrado al empresario espaiiol un NIF a efectos de IVA
atribuido por la Administracion tributaria francesa, ya que tiene un establecimiento
permanente en ese Estado miembro.

En este caso, el empresario espaiiol tiene evidencia de que el destinatario canadiense
es empresario o profesional, localizando la operacion en ese Estado tercero (art. 69.
uno.1.° de la LIVA) no estando sujeta la operacion en Espaiia.

* Si el destinatario dispone de un niamero similar asignado por el pais de establecimiento
y que sirva para identificar a la empresa.
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I
EJEMPLO 23:

El empresario espafiol que presta un servicio a un empresario establecido en un Estado
tercero podra acreditar la condicion del destinatario mediante la aportacion de este del
numero de registro en el censo de empresarios que exista en su pais, nimero de iden-
tificacion a efectos de un impuesto similar o analogo al IVA, etc.

+ Finalmente, podra acreditarse a través de cualquier otro elemento de prueba que demues-
tre que el destinatario es un sujeto pasivo, pero, en ese caso, el prestador debe comprobar
de manera razonable la exactitud de la informacion facilitada por el destinatario o clien-
te, a través de medidas normales de seguridad comercial, como las relativas a los con-
troles de identidad o de pago.

I
EJEMPLO 24:

Ante la ausencia de uno de los medios de prueba sefialados en los dos puntos anteriores,
un empresario establecido en el territorio de aplicacion del impuesto podra acreditar que
el destinatario es empresario o profesional mediante cualquier medio de prueba admi-
tido en derecho, como puede ser un certificado de la Administracion tributaria del Esta-
do tercero, o de camara de comercio o similar, o del registro mercantil, etc.

3.6. Calidad del destinatario o cliente

La norma comunitaria regula los elementos justificativos que el prestador debe obtener del
cliente para determinar su condicion de sujeto pasivo. No obstante, este puede actuar en calidad de
tal empresario o profesional o no y, por ello, el RE UE/282/2011 establece en el articulo 19 tres reglas:

A) Consideracion de no empresario o profesional cuando las prestaciones de servicios se afecten
a usos privados. A los efectos de las reglas generales de localizacion de las prestaciones de ser-
vicios de los articulos 44 y 45 de la Directiva 2006/112/CE, y 69 de la LIVA, se considerara
que no reune la condicion de sujeto pasivo el destinatario o cliente que, aun siendo sujeto pasi-
vo o siendo una persona juridica que no tiene la condicion de sujeto pasivo pero es considera-
da como tal, recibe servicios para fines exclusivamente privados, incluidos los de su personal.

El precepto alude a fines privados, lo que plantea diversas cuestiones. En primer lugar, si el
concepto de «fines privados» es analogo al de fines ajenos a la actividad empresarial o profe-
sional que realice el sujeto pasivo, incluida en el ambito de aplicacion del impuesto. Debe
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EJEMPLO 25:

EJEMPLO 26:

88

considerarse que no es asi y que el concepto de «fines privados» es mas restrictivo por cuanto
en otro caso quedarian al margen de la regla general de localizacion entre empresarios o pro-
fesionales numerosos supuestos que el propio legislador ha querido que quedasen incluidos
(los del art. 43 de la Directiva 2006/112/CE y art. 5.cuatro de la LIVA).

Una sociedad holding mixta, que gestiona el patrimonio afecto y ademas realiza activida-
des economicas, consistentes en la prestacion de servicios a las sociedades del grupo, solo
estara sujeta al [VA por estas tltimas operaciones, pero no por la gestion del patrimonio.

Los gastos afectos a la gestion del patrimonio no son deducibles, en cuanto no estan
afectos a una actividad econdmica incluida en el ambito de aplicacion del impuesto,
pero no puede concluirse que por ello estan afectos a una actividad privada. Incluso la
LIVA, en el articulo 5.cuatro, los considera empresarios o profesionales a efectos de
determinar el lugar de realizacion de las prestaciones de servicios, previstas en los ar-
ticulos 69, 70 y 72 de la ley.

Precisamente la siguiente cuestion que plantea se relaciona con la anterior en tanto en cuan-
to que las personas juridicas que no tienen la condicion de sujeto pasivo y son consideradas
como tales en ningun caso afectan los servicios a una actividad empresarial o profesional
sujeta al impuesto, por lo que en ningin caso deberiamos considerarlos como sujetos pasi-
vos si aplicamos esta regla sobre la calidad del cliente o destinatario.

Por ello, una interpretacion razonable nos conduciria a considerar que por «fines privados»
se entiende aquellos que son ajenos a la naturaleza y fines propios perseguidos por el suje-
to pasivo.

Al igual que en el supuesto anterior, respecto de una entidad publica no podemos sefia-
lar que sean fines privados la realizacion de las funciones que le son encomendadas,
reconociéndose la consideracion empresario o profesional el articulo 5.cuatro de la LIVA
(art. 43 de la Directiva 2006/112/CE).

Por otra parte, el precepto alude a los fines privados del personal dependiente del sujeto
pasivo, lo que resulta de todo punto 16gico, en tanto sean ajenos a la actividad empresarial
o profesional que realiza el sujeto pasivo.
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EJEMPLO 27:

Indudablemente si un empresario contrata los servicios de un arquitecto para que redac-
te un proyecto de obra dirigido a casa de vacaciones para los empleados, las cuotas de
IVA soportadas no estan afectas a la actividad econdmica, en el sentido expuesto por la
Directiva 2006/112/CE (art. 168 bis) y la LIVA (art. 95).

B)

No obstante, el propio legislador comunitario ante la complejidad de esta regla reconoce
la dificultad en su aplicacidon y, si bien la recoge en primer lugar, sin embargo no puede
considerarse en la practica que sea la general a la hora de determinar la calidad en la que
actua el destinatario o cliente.

Regla general: el prestador podra considerar que los servicios estan destinados a los fines
de la actividad econdmica del cliente cuando, para la operacion en cuestion, el destinatario
o cliente le haya comunicado su NIF a efectos de IVA.

Varias son también las precisiones a efectuar. El propio precepto recoge que si el prestador
dispone de informacion que indique que se afectan los servicios a un fin privado, debera
considerar que el destinatario no actia en calidad de empresario o profesional, para ello,
tendra en cuenta, por ejemplo, la naturaleza de los servicios prestados. A pesar de la pre-
suncion del parrafo anterior, esta regla introduce nuevas obligaciones al prestador, con las
consecuencias y efectos que pueda ocasionar en la tributacion de la operacion.

EJEMPLO 28:

A) En el supuesto anterior que se ha citado, si un despacho profesional de arquitec-
tura redacta un proyecto referido a una casa de vacaciones con destino al personal
de una empresa, debera suponer que no va a quedar afecto a la actividad empre-
sarial o profesional del destinatario, por lo que debera considerarlo como consu-
midor final, con la dificultad que ello entrafia.

B) Unabogado establecido en el territorio de aplicacion del impuesto es contratado por
un empresario establecido en Francia, dedicado a la fabricacion de mobiliario de
cocina, para llevar el proceso de divorcio de este empresario con su mujer espafiola
en los juzgados de Huesca.

La naturaleza del servicio que presta el abogado implica que la calidad en la que actua
el destinatario o cliente francés no es la de empresario o profesional sujeto pasivo del
impuesto en ese Estado miembro, sino la de un particular. Por ello, la prestacion de ser-
vicios se localizara en el territorio de aplicacion del impuesto, en virtud del articulo
69.uno.2.° de la LIVA y debera repercutir el impuesto espafiol al tipo del 18 por 100.
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En segundo lugar, el precepto alude al NIF a efectos de IVA, por lo que estaremos ante una
regla general pero solo en tanto en cuanto el empresario o profesional prestador del servi-
cio se relaciona con otro empresario o profesional de un Estado miembro de la UE, puesto
que este es el ambito territorial en el que es exigible este NIF a efectos de IVA.

En las relaciones con empresarios o profesionales establecidos fuera del ambito territorial
de la UE, deberemos estar a las reglas que se han indicado en el paragrafo anterior A).

C) Afectacion de los servicios a los fines de la actividad econdmica y a fines privados. El

precepto cierra las consideraciones entorno a la calidad del destinatario o cliente con el
examen del supuesto en que la prestacion de un unico servicio se afecte tanto a los fines
de la actividad economica que realiza el sujeto pasivo como a fines privados, incluidos
los del personal del destinatario o cliente. En este sentido, debe garantizarse que este
servicio unicamente resulte gravado en un unico lugar, y a ello responde esta regla.

En estos casos, la prestacion del servicio se regulara por la regla general de localizacion
prevista en los articulos 44 de la Directiva 2006/112/CE y 69.uno.1.° de la LIVA, esto es,
en sede del destinatario o cliente, primando de esta forma la condicién de empresario o
profesional del destinatario o cliente.

Ahora bien, ello sera asi siempre que no exista una practica abusiva, esto es, asi para que
no se produzcan situaciones de localizacion de las operaciones no queridas por el legislador
comunitario. Una medida para entender si existen practicas abusivas sera el determinar el
porcentaje de afectacion a una u otra actividad, si bien, este no tiene por qué ser siempre
una regla que permita la resolucion de todas las cuestiones que los supuestos puedan plan-
tear. Nos encontramos ante una norma antifraude que pretende solo la determinacion de la
regla de localizacion de las operaciones realizadas por un empresario o profesional, al mar-
gen del derecho a la deduccion del destinatario.

Por ello, debe recordarse que la Directiva 2006/112/CE (art. 169), y asi debe interpretarse
ahora nuestro articulo 95.uno de la LIVA, permite la deduccion de las cuotas soportadas
en la medida en que los bienes y servicios adquiridos se utilicen para las necesidades de
las operaciones.

La regla no es mas que una concrecion de lo previsto en los preceptos citados asi como del
articulo 5.cuatro de la LIVA, en tanto en cuanto un servicio puede afectarse simultanea o
proporcionalmente a las actividades econdmicas que realiza el destinatario empresario o
profesional, como a fines distintos no incluidos en el ambito de aplicacion del impuesto,
sean propios del empresario o profesional pero fuera de este ambito, como afecto a fines
privados del propio empresario o de terceras personas. Nuevamente, y reiterando lo mani-
festado anteriormente, el legislador comunitario pretende localizar las operaciones en sede
del destinatario cuando este sea empresario o profesional y afecte las cuotas soportadas a
la actividad econémica o a la que es propia del destinatario y no cuando queden afectas a
fines ajenos a esta, como pueden ser los fines privados, aunque podria haber concretado
las reglas de forma mas segura para el prestador de los servicios.
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I
EJEMPLO 29:

Un empresario establecido en el territorio de aplicacion del impuesto presta un servicio
de asesoria financiera y fiscal a un empresario establecido en otro Estado miembro, un
club de futbol de primera division. Este servicio comprende no solo la asesoria a la
empresa destinataria sino también la asesoria financiera y fiscal individual al personal
de alta direccion del club y a los jugadores de la plantilla.

Nos encontramos ante una prestacion de servicios afecta no solo a los fines propios de
la actividad economica del destinatario, sino también a fines privados del personal
dependiente. Por ello, deberemos aplicar esta regla y determinar en qué medida esta
prestacion de servicios se encuentra afecta a la actividad empresarial del destinatario.
Si la asesoria financiera y fiscal se dirige principal y esencialmente a los jugadores y
personal del destinatario, deberiamos plantear la aplicacion de la norma antifraude y
considerar al destinatario como no empresario o profesional a los efectos de determinar
la regla de localizacion.

3.7. Lugar de establecimiento del destinatario o cliente

La determinacion del lugar de establecimiento de un destinatario o cliente resulta esencial en
la aplicacion de las reglas de localizacion de las prestaciones de servicio, y el RE UE/282/2011 dedi-
ca los articulos 20 a 24 a aclarar algunas cuestiones que habian surgido como consecuencia de la
entrada en vigor de estas reglas.

3.7.1. Destinatario o cliente empresario o profesional establecido en un unico pais

El articulo 20 del RE UE/282/2011 comienza por examinar la regla general de localizacion de
las prestaciones de servicios cuando el destinatario o cliente es sujeto pasivo o bien una persona juri-
dica que no tenga la condicion de sujeto pasivo pero sea considerada como tal.

Los articulos 44 de la Directiva 2006/112/CE y 69.uno.1.° de la LIVA determinan que el lugar de
realizacion de esa prestacion de servicios sera el Estado miembro o pais donde se encuentre establecido.

No cabe duda de que en este caso si el destinatario tiene su sede de la actividad econémica en un
unico pais o, a falta de una sede o de un establecimiento permanente, tiene su domicilio y residencia
habitual en un tinico pais, la prestacion de servicios se considerara realizada y se gravara en dicho pais.

La regla no es mas que la traslacion logica de lo dispuesto en el articulo 10 del RE que se ha
examinado anteriormente.
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I
EJEmPLO 30:

Siun empresario establecido exclusivamente en el territorio de aplicacion del impuesto
presta un servicio al ayuntamiento de Paris (Francia) y este le suministra el NIF a efec-
tos de IVA atribuido por la Administracion tributaria francesa, el lugar de realizacion de
esta operacion sera Francia y el empresario espafiol no debera repercutir [IVA espaiiol
ni francés; siendo dificil que surja la duda de donde se encuentra establecido el destina-
tario o si este tiene varios establecimientos permanentes.

Como es el prestador el que debe determinar la tributacion de la operacion, el precepto indica
que debera basarse para ello en la informacién comunicada por el destinatario o cliente, debiendo el
prestador comprobar la exactitud de la misma a través de medidas normales de seguridad comercial,
como las relativas a los controles de identidad o de pago.

Esta informacion puede incluir un numero de identificacion a efectos de IVA atribuido por el
Estado miembro en el que el destinatario o cliente se encuentre establecido, simplificando asi la com-
probacion en la forma que se ha expuesto anteriormente, pero reiterando el establecimiento de obli-
gaciones de comprobacion al prestador.

3.7.2. Destinatario o cliente empresario o profesional establecido en varios paises

El articulo 21 del RE UE/282/2011 recoge esta segunda regla que trata de los mismos sujetos
definidos en la anterior, con la diferencia de que se encuentran establecidos en varios paises.

En este caso, se recoge una graduacion en la determinacion de la regla general de localizacion
de las prestaciones de servicios, que no son sino el traslado de las reglas de establecimiento de los
sujetos pasivos prevista en el articulo 10 del RE UE/282/2011 (al que debemos remitirnos para deter-
minar los distintos conceptos de sede de la actividad, establecimiento permanente, domicilio y resi-
dencia habitual) y que supone tener en cuenta el criterio econémico inherente a la imposicion sobre
el consumo, para localizar la tributacion:

» Se gravara en primer lugar en el pais en que el cliente haya establecido la sede de su acti-
vidad econémica.

 Sila prestacion se efectia a un establecimiento permanente situado en un lugar distinto de
aquel en que el destinatario o cliente tenga la sede de su actividad econdmica, el servicio
se localizara en el lugar del establecimiento permanente que recibe el mismo y siempre que
lo utilice para sus propias necesidades.

» Subsidiariamente, y como regla de cierre, si el sujeto pasivo no tiene una sede de actividad
econdmica o un establecimiento permanente, el servicio se gravara en el lugar de su domi-
cilio o de su residencia habitual.

92 RCyT. CEF, ntims. 341-342, pags. 51-126
Fecha de entrada: 27-05-2011 / Fecha de aceptacion: 15-06-2011 / Fecha de revision: 04-07-2011

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



NUEVAS REGLAS COMUNITARIAS EN LA APLICACION DEL IVA Antonio Longas Lafuente

3.7.3. Identificacion del establecimiento permanente del destinatario o cliente

Los problemas surgen, como se acaba de exponer, en el momento en que el destinatario o
cliente tiene varios establecimientos permanentes. Para dar respuesta a estas cuestiones, el articulo
22 del RE UE/282/2011 recoge nuevamente una graduacion de los criterios o reglas a tener en cuen-
ta por el prestador de los servicios, puesto que es este quien debe identificar el establecimiento per-
manente al que se dirige el servicio:

* En primer lugar, el prestador examinara la naturaleza y la utilizacion del servicio prestado y,
en funcion de ella, identificara el establecimiento permanente del cliente al que se presta el
servicio.

» Siatravés de la naturaleza y utilizacion del servicio no es posible la identificacion del esta-
blecimiento permanente, el prestador examinara en particular si el contrato, la hoja de pedi-
do y el nimero de identificacion a efectos del IVA atribuido por el Estado miembro del
cliente y que este le haya comunicado identifican al establecimiento permanente como des-
tinatario o cliente del servicio y si el establecimiento permanente es el que abona el servicio.

I
EJEMPLO 31:

Siun empresario establecido en el territorio de aplicacion del impuesto presta un servi-
cio de ingenieria informatica sobre la aplicacion de un determinado programa informa-
tico que usa exclusivamente un establecimiento permanente, en principio puede
presumirse que este es el destinatario de la operacion. El problema con que se encuentra
el prestador es precisamente el de determinar que el establecimiento es el destinatario,
con la complejidad que la realidad introduce en estos conceptos indeterminados.

Las reglas pueden dar lugar a numerosos conflictos, esencialmente cuando el establecimiento per-
manente tiene distinta personalidad juridica que el empresario o profesional de quien tiene esta condicion,
puesto que el empresario o profesional que presta un servicio puede materialmente prestarlo en un esta-
blecimiento permanente, por cuenta y en nombre de la persona de quien depende, lo que no supone, por
si mismo, ninguna operacion de fraude o practica abusiva. Al igual que esta, pueden plantearse otras
situaciones o hipdtesis que pueden dar origen a conflictos en la aplicacion de las normas de localizacion
(adquisicion de servicios por la sede de la actividad con destino a todos los establecimientos; caracter o
no de los almacenes como establecimiento permanente, etc.). Deberemos estar también a la jurispruden-
cia comunitaria que concreta la determinacion del destinatario de las operaciones, lo mismo que se ten-
dra en cuenta la independencia del establecimiento permanente para realizar operaciones, que impide
repartir costes entre matriz y filial (STJUE de 23 de marzo de 2006, asunto C-210/04, FCE Bank).

No obstante, el precepto advierte que la aplicacion de estas reglas se entiende sin perjuicio de las
obligaciones inherentes del cliente, entre las que se encuentra fundamentalmente la de suministrar el
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NIF a efectos de IVA (si nos encontramos ante un empresario o profesional establecido en el territorio
comunitario), aunque ello no evita toda la problematica planteada que, como puede verse, parece ser
contraria al principio de seguridad juridica que reconoce la exposicion de motivos del reglamento.

3.7.4. Lugar de establecimiento del cliente en las prestaciones de servicios de arrendamientos de
medios de transporte a partir de 1 de enero de 2013

A partir del 1 de enero de 2013 el articulo 70.uno.9.° de la LIVA, en relacion con el articulo
56.2 de la Directiva 2006/112/CE, se modifica incluyendo la prestacion de servicio de arrendamien-
to de medios de transporte a largo plazo cuando el destinatario no sea empresario o profesional, de
forma que se consideraran también prestados en el TAI a partir de esa fecha:

A) Los arrendamientos a largo plazo cuando el destinatario no tenga la condicion de empre-
sario o profesional actuando como tal siempre que se encuentre establecido o tenga su
domicilio o residencia habitual en el citado territorio.

B) No obstante, cuando los arrendamientos a largo plazo cuyo destinatario no sea un empre-
sario o profesional actuando como tal tengan por objeto embarcaciones de recreo, se enten-
deran prestados en el TAI cuando estas se pongan efectivamente en posesion del
destinatario en el mismo siempre que el servicio sea realmente prestado por un empresario
o profesional desde la sede de su actividad econdmica o un establecimiento permanente
situado en dicho territorio (art. 56.2, parrafo 1.° de la Directiva 2006/112/CE).

En relacion con laregla A), de acuerdo con los articulos 23 y 24 del RE UE/282/2011, concretan:

» El prestador establecera ese lugar basandose en la informacion objetiva que comunique el
cliente y comprobara dicha informacion a través de medidas normales de seguridad comer-
cial, como las relativas a los controles de identidad o de pago.

» Si se presta a una persona que no tiene la condicion de sujeto pasivo que esté establecida
en varios paises o que tenga su domicilio en un pais y su residencia habitual en otro, a la
hora de determinar el lugar de realizacion de la prestacion de dichos servicios se dara prio-
ridad al emplazamiento que mejor garantice la imposicion en el lugar de consumo efectivo
de los servicios.

3.7.5. Lugar de establecimiento del cliente en las prestaciones de servicios de los articulos 69.dos
y 70.uno.4.°de la LIVA

El primero de los preceptos establece una regla general de localizacion de las prestaciones de
servicios que cita, cuando el destinatario o cliente es un particular establecido fuera del territorio comu-
nitario, y el articulo 70.uno.4.° lo hace para las prestaciones de servicios por via electronica cuando el
prestador se encuentra fuera del territorio comunitario y el destinatario es un particular establecido en
el territorio de aplicacion del impuesto. Aun cuando nos encontramos ante prestaciones de servicios
efectuadas a destinatarios no empresarios o profesionales se localizan en sede del destinatario.
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Los articulos 23 y 24 del RE UE/282/2011 determinan para todas ellas:

» El prestador establecera el lugar donde esté establecido el cliente o, a falta de establecimien-
to, en donde este tenga su domicilio o residencia habitual, basandose en la informacion
objetiva que comunique el cliente y comprobara dicha informacion a través de medidas
normales de seguridad comercial, como las relativas a los controles de identidad o de pago.

 Si el destinatario esta establecido en varios paises o tiene su domicilio en un pais y su resi-
dencia habitual en otro, a la hora de determinar el lugar de realizacion de la prestacion de
dichos servicios se dara prioridad al emplazamiento que mejor garantice la imposicion en
el lugar de consumo efectivo de los servicios.

En cualquier caso, si el destinatario se encuentra establecido en varios paises o tiene su domi-
cilio en uno y la residencia habitual en otro, pero ambos fuera de la UE, el servicio seguira localizan-
dose fuera del &mbito territorial comunitario, por lo que no quedara sujeta la operacion al IVA espafiol.
Cuestion distinta sera que nos encontremos ante un destinatario establecido en un Estado tercero, pero
con establecimiento permanente en un Estado miembro, o un consumidor tiene su domicilio en un
pais ajeno a la UE y residencia habitual en un Estado miembro. En estos tltimos supuestos la deter-
minacion de la localizacion de las operaciones tiene gran trascendencia, por lo que debera el empre-
sario prestador poner todo su cuidado a la hora de fijar la tributacion de la operacion.
Indudablemente, si el destinatario es empresario, la notificacion del NIF a efectos de IVA suministra-
do por otro Estado miembro puede ser determinante o aclarar la tributacion (siempre que el consumo
del servicio se produzca por el establecimiento que corresponde con el NIF a efectos de IVA); pero
resulta mas dificultoso en el caso de encontrarnos ante destinatarios particulares en el supuesto citado
(pensemos en un particular con domicilio en Andorra pero residencia habitual en Francia o en Espa-
na). En todo caso, deberemos tener en cuenta donde se consume efectivamente el servicio. Por otro
lado, si estas reglas se refieren a destinatarios no empresarios o profesionales, la referencia a los esta-
blecimientos permanentes carece de sentido.

Respecto de estos supuestos, deberemos tener en cuenta también la regla de cierre que estable-
ce el articulo 70.dos de la LIVA (autorizacion a los Estados miembros establecida en el art. 59 bis de
la Directiva 2006/112/CE), en virtud de la que se consideran prestados en el territorio de aplicacion
del impuesto los servicios que cita el precepto, cuando conforme a las reglas de localizacion, no se
entiendan realizados en la Comunidad, Islas Canarias, Ceuta o Melilla, pero su utilizacioén o explo-
tacion efectivas (ni la directiva, ni la LIVA ni el reglamento de ejecucion concretan qué se entiende
por ello) se realicen en el territorio de aplicacion del impuesto [se trata de los servicios del art. 69.
dos, letras a) a m), cuyo destinatario sea un empresario o profesional actuando como tal, y los enun-
ciados en la letra n) cualquiera que sea su destinatario; los de mediacion en nombre y por cuenta
ajena cuyo destinatario sea un empresario o profesional actuando como tal; y los de arrendamiento
de medios de transporte].

Por otra parte, nuestro articulo 70.uno.4.° de la ley, para los servicios electronicos (igual que
el n.° 8 para los de telecomunicaciones y radiodifusion) establece la presuncion de establecido cuan-
do se efectue el pago con cargo a cuenta abierta en establecimiento permanente en nuestro territorio
que debemos considerar aplicable también ahora (a pesar de que el reglamento no lo recoge) y exten-
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derse a otros supuestos, ya que se trata de un medio de prueba admisible para concretar la sede del
destinatario particular

I
EJEMPLO 32:

A) Siun empresario establecido en el territorio de aplicacion del impuesto cede per-
sonal a un particular establecido en Canada, el consumo del servicio se produce en
este Estado tercero, por lo que este sera el lugar de realizacion de la operacion. En
cualquier caso, como vemos, la operacion no queda sujeta al impuesto espafiol.

B) Siun despacho profesional dedicado a la abogacia presta un servicio cuya utiliza-
cion y explotacion efectivas se realizan en el territorio de aplicacion del impuesto
(representacion en un proceso judicial) a un particular establecido fuera de la UE,
el servicio se localiza en el territorio de aplicacion del impuesto, con base en el ar-
ticulo 70.dos de la LIVA.

3.7.6. Determinacion temporal de las normas reguladoras del lugar de realizacion de las presta-
ciones de servicios

Las distintas reglas de localizacion de las prestaciones de servicios exigen tener en cuenta
diversas circunstancias concurrentes, bien sean materiales o subjetivas. Estas referidas esencialmen-
te a la condicién y calidad del destinatario o cliente.

El RE UE/282/2011 nos recuerda en el articulo 25 que para ello deberemos estar a la situacion
concreta que se dé en el momento del devengo de la operacion, esto es, para la aplicacion de las nor-
mas relativas al lugar de realizacion de las prestaciones de servicios solo se tendran en cuenta las
circunstancias que concurran en el momento del devengo del impuesto, de acuerdo con el articulo
75 de la LIVA 'y 63 a 67 de la Directiva 2006/112/CE.

Anade que los cambios posteriores que puedan producirse en la utilizacion del servicio reci-
bido no afectaran a la determinacion del lugar de realizacion de la prestacion.

En nuestro ordenamiento interno, el articulo 21.1 de la Ley General Tributaria determina el
concepto de devengo y los efectos de su concrecion. Asi el devengo es el momento en que se consi-
dera realizado el hecho imponible y en el que se produce el nacimiento de la obligacion tributaria.
La fecha de concrecion del devengo determina las circunstancias relevantes para la configuracion de
la obligacion tributaria, salvo que la ley de cada tributo disponga otra cosa.

No obstante, la norma comunitaria sefiala que los cambios posteriores no afectan a la determi-
nacion del lugar de realizacion de las prestaciones de servicios, con la excepcidon de que concurran
0 existan practicas abusivas, cuyas consecuencias podran hacer varias el lugar de realizacion.
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I
EJEMPLO 33:

Un empresario establecido en el territorio de aplicacion del impuesto presta un servicio
de suministro de un programa informatico via Internet (prestacion por via electronica)
a un establecimiento permanente situado en Francia, de un empresario cuya sede se
encuentra en Alemania. El suministro del programa informatico se produce el dia 2 de
diciembre de 20X2 y el establecimiento permanente deja de funcionar como tal el 31
de diciembre siguiente.

El servicio se localiza en Francia, pues deberemos considerar la fecha en que se ha pro-
ducido el devengo para concretar también la localizacion del servicio, con independen-
cia de las circunstancias posteriores que puedan producirse, salvo la existencia de
practicas abusivas.

El empresario espafiol no debera repercutir [IVA espaiiol, y el establecimiento de Francia
debera declarar la operacion en ese Estado miembro, donde es deudor del impuesto
(regla de inversion del sujeto pasivo). El empresario espaiiol, ademas, debera declarar
la operacion en el modelo 303 (operaciones no sujetas o con inversion del sujeto pasivo
que generan el derecho a deducir) y en el modelo 349 (en donde figurara el NIF a efec-
tos de IVA suministrado por el establecimiento francés).

3.7.7. Prestaciones de servicios de intermediacion en nombre y por cuenta ajena

El articulo 70.uno.6.° de la LIVA (art. 46 de la Directiva 2006/112/CE) establece una regla
especial de localizacion para los servicios de mediacion en nombre y por cuenta ajena, consideran-
dose localizados en el territorio de aplicacion del impuesto cuando el destinatario no sea un empre-
sario o profesional actuando como tal, y siempre que las operaciones respecto de las que se
intermedie se entiendan realizadas en el citado territorio, de acuerdo con la LIVA (si el destinatario
es otro empresario o profesional, se localizard en sede del destinatario, como regla general, por apli-
cacion del art. 69.uno.1.° de la LIVA).

Los articulos 30 (art. 9 del anterior RE de 2005) y 31 del RE UE/282/2011 establecen las siguien-
tes reglas:

» Estas prestaciones de servicios de mediacion abarcan los servicios realizados por interme-
diarios que actian en nombre y por cuenta:

— Tanto del destinatario del servicio prestado.

— Como del prestador de esos servicios.

* Respecto de los servicios de intermediacion en nombre y por cuenta de terceros para la pro-
vision de alojamiento en el sector hotelero o en sectores con una funcion similar:
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— Cuando el destinatario sea otro empresario o profesional se aplicara la regla general del
articulo 69.uno.1.° localizandose en sede del destinatario.

— Cuando se presten a una persona que no tenga la condicion de sujeto pasivo se aplicard
la regla especial de localizacién del articulo 70.uno.6.° de la LIVA.

I
EJEMPLO 34:

Un particular residente en Francia contrata con una agencia inmobiliaria de ese pais para
que le proporcione e intermedie en la compra de una vivienda unifamiliar en la costa
malaguefia. La agencia percibira del particular francés una comision del 5 por 100 del
precio de compra del inmueble. La agencia proporciona al particular francés la infor-
macion de una vivienda nueva, propiedad de un promotor inmobiliario espaiiol.

La agencia inmobiliaria realiza un servicio de intermediacion en nombre y por cuenta
del particular francés, en una operacion subyacente (la adquisicion de un inmueble)
sujeta a VA espaiiol (el vendedor es el promotor espaiiol que repercutira un tipo del 8%
al particular francés). Esta prestacion de servicios tributara en el territorio de aplicacion
el impuesto, en base a la regla prevista en el articulo 70.uno.6.° de la LIVA, refrendada
ahora por el precepto del reglamento comunitario.

3.7.8. Prestaciones de servicios consistentes en el acceso a manifestaciones culturales, artisticas,
deportivas, cientificas, educativas o recreativas

Elarticulo 70.uno.3.° de la LIVA (art. 53 de la Directiva 2006/112/CE) establece una regla espe-
cial de localizacion para los servicios anteriores, a los similares como ferias y exposiciones y a los
accesorios a los anteriores, considerando que el lugar de realizacion sera donde tengan lugar efectiva-
mente, siempre que el destinatario sea empresario o profesional actuando como tal (esto es, se locali-
zan en el territorio de aplicacion del impuesto cuando tengan lugar efectivamente en este territorio).

Los articulos 32 y 33 del RE UE/282/2011 establecen las siguientes reglas a tener en cuenta
en relacion con la determinacion del lugar de realizacion de estos servicios, si bien no se termina de
precisar qué se entiende por «acceso» a las manifestaciones del precepto (cursos de formacion, semi-
narios, etc.), lo que hubiera sido deseable ya que se trata de servicios cuyos destinatarios son empre-
sarios o profesionales:

* Elacceso a manifestaciones culturales, artisticas, deportivas, cientificas, educativas o recrea-
tivas, comprende:

— El derecho de acceso a espectaculos, representaciones teatrales, circos, ferias, parques de
atracciones, conciertos, exposiciones, asi como otras manifestaciones culturales similares.
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— El derecho de acceso a manifestaciones deportivas, como partidos o competiciones.

— El derecho de acceso a manifestaciones educativas y cientificas, como conferencias y
seminarios.

» Los servicios accesorios a los anteriores:

— Comprenden los servicios directamente relacionados con el acceso a los servicios com-
prendidos en los dos puntos anteriores, que se presten por separado a cambio de una
contrapartida a la persona que asiste a una manifestacion.

— En particular, se integran dentro de esta categoria, el uso de los guardarropas o de las
instalaciones sanitarias, pero no los simples servicios de intermediarios relativos a la
venta de entradas.

* Finalmente se establece un supuesto de exclusion. La utilizacion de instalaciones como
gimnasios o similares a cambio del pago de una cotizacién no se incluyen dentro de esta
regla especial de localizacion, prevista en nuestro articulo 70.uno.3.° de la LIVA.

Recordemos finalmente que, de acuerdo con el articulo 23 de nuestro RIVA, los servicios de
organizacion para terceros de ferias y exposiciones de caracter comercial no se consideran compren-
didos dentro de los servicios de promocion o de publicidad del articulo 69.dos ¢) de la LIVA, sino
que se consideran incluidos dentro de esta regla especial del articulo 70.uno.3.°.

I
EJEMPLO 35:

Un club de futbol de Soria es contratado por otro club de Italia para jugar un partido
amistoso en Niza (Francia).

De acuerdo con las reglas de localizacion que se acaban de exponer, tributara la presta-
cion de servicios que realiza el club de Soria al club italiano, en Francia, puesto que es
en ese Estado miembro donde materialmente se presta el servicio.

3.7.9. Prestaciones de servicios de restauracion y catering a bordo de medios de transporte

Conforme al articulo 70.uno.5.° de la LIVA (arts. 55 y 57 de la Directiva 2006/112/CE) se
consideran prestados en el territorio de aplicacion del impuesto (cualquiera que sea el destinatario,
empresario o profesional o no) los servicios de restauracion y catering:

A) Los prestados a bordo de un buque, de un avion o de un tren, en el curso de la parte de un
transporte de pasajeros realizado en la CE cuyo lugar de inicio se encuentre en el territorio
de aplicacion del impuesto.
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B) Los restantes servicios de restaurante y catering cuando se presten materialmente en el
territorio de aplicacion del impuesto.

Ademas, el precepto interno y el articulo 57 de la Directiva establecen la delimitacion de las
circunstancias siguientes en el concepto de transporte:

1. Cuando se trate de un transporte de ida y vuelta, el trayecto de vuelta se considerara como
un transporte distinto.

2. Por parte de un transporte de pasajeros realizado en la CE entenderemos la parte de un
transporte de pasajeros que, sin hacer escala en un pais o territorio tercero, discurra entre
los lugares de inicio y de llegada situados en la CE.

3. Se entiende por lugar de inicio el primer lugar previsto para el embarque de pasajeros en la
CE, incluso después de la tltima escala fuera de la CE.

4. El lugar de llegada sera el ultimo lugar previsto para el desembarque en la CE de pasajeros
embarcados también en ella, incluso antes de otra escala hecha en un pais o territorio tercero.

Respecto de esta regla de localizacion, los articulos 35, 36 y 37 del RE UE/282/2011 estable-
cen los siguientes criterios de delimitacion en relacion con las prestaciones de servicios de restaura-
cion y catering a bordo de medios de transporte y, por tanto, aplicables a los servicios que hemos
delimitado en el punto A) anterior:

» La «parte de un transporte de pasajeros realizado en la CE» vendra determinada por el tra-
yecto realizado por el medio de transporte y no por el trayecto completado por cada pasa-
jero; concretando asi la circunstancia prevista en el punto 2) anterior.

* Delimita las prestaciones que deben incluirse en las letras A) y B) anteriores, de forma que:

— Las prestaciones de servicios de restauracion y catering realizadas durante la parte de un
transporte de pasajeros efectuada en la CE quedaran cubiertas por la letra a) del articulo
70.uno.5.° (art. 57 de la Directiva 2006/112/CE).

— Las prestaciones de servicios de restauracion y catering realizadas fuera de dicha parte
pero en el territorio de un Estado miembro o de un tercer pais quedaran cubiertas por la
letra b) del articulo 70.uno.5.° de la LIVA cuando se presten materialmente en el territo-
rio de aplicacion del impuesto (art. 55 de la Directiva 2006/112/CE).

» Finalmente, el reglamento comunitario delimita el lugar de realizacion de las prestaciones
de servicios de restauracion o catering llevado a cabo parcialmente en la Comunidad duran-
te una parte de un transporte de pasajeros efectuada en la Comunidad y parcialmente fuera
de dicha parte pero en el territorio de un Estado miembro: en ese caso, se determinara el
lugar de realizacion integramente por las normas de determinacion del lugar de realizacion
de la prestacion aplicables al inicio de la prestacion del servicio de restauracion o catering.
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3.7.10. Prestaciones de servicios de arrendamiento a corto plazo de medios de transporte

El articulo 70.un0.9.° de la LIVA (art. 56 de la Directiva 2006/112/CE) establece las reglas de
localizacion de las prestaciones de servicios de arrendamiento de medios de transporte, de forma que
se consideraran prestadas en el territorio de aplicacion del impuesto cuando los medios de transpor-
te se pongan efectivamente en posesion del destinatario en el territorio de aplicacion del impuesto;
considerandose que el contrato es a corto plazo cuando la tenencia o uso continuado de medios de
transporte durante un periodo ininterrumpido no sea superior a 30 dias y, en el caso de buques, no
sea superior a 90 dias.

El RE UE/282/2011 establece las siguientes reglas para la determinacion del lugar de realiza-
cion de estas prestaciones de servicios:

A) En relacion con el territorio en el que los medios de transporte se ponen efectivamente en
posesion del destinatario, se considera como tal aquel en el que el cliente o un tercero que
actue en su nombre tome posesion del medio de transporte materialmente.

I
EJEMPLO 36:

Un empresario espafiol dedicado al alquiler de vehiculos arrienda uno a un profesional
francés que se traslada a Espafia para realizar determinadas prestaciones de servicios a
empresarios espafioles, por un plazo de 25 dias. El vehiculo lo alquila en el aeropuerto de
Barajas (donde firma el contrato), a donde llega el profesional francés, procedente de Paris.

Deberemos distinguir dos operaciones: de un lado las prestaciones de servicio del pro-
fesional francés a los empresarios espaiioles, respecto de las que, por regla general (a
salvo de especial prevista en el art. 70 de la LIVA), tributaran en el territorio de aplica-
cion del impuesto por el articulo 69.uno.1.° de la LIVA, produciéndose la inversion del
sujeto pasivo (art. 84.uno.2.° de la LIVA).

De otro, la prestacion de servicio consistente en el alquiler del vehiculo, por parte de un
empresario espailol al profesional francés. En este caso, también tributara la operacion
en Espaila, puesto que es en el territorio de aplicacion del impuesto donde se pone el
vehiculo a disposicion del destinatario. El empresario repercutira IVA al destinatario al
tipo general, y el profesional francés, en su caso, podra solicitar la devolucion del impues-
to soportado via articulo 119 de la LIVA, siempre que se cumplan los requisitos esta-
blecidos en este precepto.

B) Sobre la delimitacion del concepto «medios de transporte, establece una regla general y
posteriormente dos relaciones, una positiva de inclusion de determinados medios y otra
negativa o excluyente.
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» Como regla general se incluiran los vehiculos, motorizados o no, y demas dispositivos
y equipos concebidos para el transporte de personas u objetos de un lugar a otro, que
puedan ser remolcados o empujados por vehiculos, y que se destinen normalmente a
tareas y sean idoneos para ello.

» Entre otros, se incluiran dentro de este concepto (enumeracion abierta positiva):

— Vehiculos terrestres tales como automéviles, motocicletas, bicicletas, triciclos y cara-
vanas.

— Remolques y semirremolques.

— Vagones de ferrocarril (este supuesto y el anterior se consideraban ya medios de trans-
porte en el art. 10 del RE de 2005).

— Embarcaciones.

— Aeronaves.

— Vehiculos especificamente concebidos para el transporte de enfermos o heridos.
— Tractores y otros vehiculos agrarios.

— Vehiculos para invalidos con propulsién mecanica o electronica.
* No se incluiran dentro del concepto (delimitacion negativa):

— Vehiculos permanentemente inmovilizados.

— Contenedores.

C) Sobre la determinacion de la duracion del contrato, el reglamento comunitario establece
las siguientes reglas:

* Regla general. La duracion de la tenencia o del uso continuado de un medio de trans-
porte objeto de arrendamiento sera determinada tomando como base el contrato cele-
brado entre las partes.

I
EJEMPLO 37:

Como se ha indicado en el supuesto anterior, el profesional francés firma el contrato
particular de arrendamiento del vehiculo en el aeropuerto de Barajas, por un plazo de
25 dias, por lo que deberemos considerarlo como de arrendamiento a corto plazo.

» Sobre el contrato celebrado entre las partes:

— Constituye una presuncion que puede ser refutada mediante cualquier instrumento de
hecho o de derecho que permita determinar la duracion efectiva de esa tenencia o de
ese uso.

102 RCyT. CEF, ntims. 341-342, pags. 51-126
Fecha de entrada: 27-05-2011 / Fecha de aceptacion: 15-06-2011 / Fecha de revision: 04-07-2011

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



NUEVAS REGLAS COMUNITARIAS EN LA APLICACION DEL IVA Antonio Longas Lafuente

— Lasuperacion por causas de fuerza mayor de la duracion contractual del arrendamien-
to a corto plazo no incidira en la determinacion de la duracion de la tenencia o utili-
zacion continuada del medio de transporte.

T
EJEMPLO 38:

Si el profesional francés es hospitalizado a causa de una enfermedad y devuelve el vehicu-
lo en el dia 32, de considerar que estamos ante una causa de fuerza mayor, no por ello se
modificara la tributacion de la operacion, considerandose que estamos ante un arrenda-
miento de vehiculo a corto plazo.

» Finalmente alude a los contratos consecutivos, de forma que:

— De existir contratos consecutivos entre las mismas partes, la duracion sera la de la
tenencia o uso continuados del medio de transporte establecida en el conjunto de los
contratos.

— Todo contrato y sus prorrogas se consideraran contratos consecutivos.

— Como excepcion, no se cuestionard la duracion del contrato o de los contratos de
arrendamiento a corto plazo que precedan al contrato calificado de contrato de larga
duracion, siempre que no existan practicas abusivas.

— Enrelacion con contratos consecutivos entre las mismas partes para medios de trans-
porte diferentes, precisa el reglamento que, salvo que existan practicas abusivas, no
se consideraran contratos consecutivos.

I
EJEMPLO 39:

Siguiendo con el supuesto anterior, si el profesional francés renueva el contrato de arren-
damiento por un periodo adicional de 30 dias, el arrendamiento del vehiculo pasa a ser
de 55 dias, por lo que ya no se aplicara la regla especial de localizacion prevista en el
articulo 70.un0.9.° de la LIVA. En este caso, el arrendamiento ya no es a corto plazo,
por lo que aplicaremos la regla general prevista en el articulo 69.uno.1.° de la LIVA, y
la operacion tributara en sede del destinatario, esto es, Francia, para lo que el profesio-
nal francés debera suministrar el NIF a efectos de IVA otorgado por la Administracion
tributaria francesa. El empresario espafiol, como en el primer contrato repercutio IVA,
debera rectificar la operacion primera, puesto que ahora el contrato ya no es de arren-
damiento a corto plazo.
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4. TIPOS IMPOSITIVOS

El anexo 111, en relacion con el articulo 98 (que permite a los Estados miembros aplicar uno o
dos tipos reducidos) de la Directiva 2006/112/CE establece una lista de entregas de bienes y presta-
ciones de servicios que pueden estar sujetos a tipos reducidos, figurando en el punto 12 de la misma
el alojamiento facilitado por hoteles y establecimientos afines, incluido el alojamiento para vacacio-
nes y el arrendamiento de emplazamientos en terrenos para campings y espacios de estacionamiento
de caravanas.

En desarrollo del anterior precepto y anexo, el articulo 91.uno.2.2.° de la LIVA precisa que
tributaran al tipo reducido del 8 por 100 los servicios de hosteleria, acampamento y balneario, los de
restaurantes y, en general, el suministro de comidas y bebidas para consumir en el acto, incluso si se
confeccionan previo encargo del destinatario.

El articulo 43 del RE UE/282/2011 delimita el concepto de «alojamiento para vacacionesy,
seflalando que incluira el arrendamiento de tiendas de campaiia, caravanas o viviendas moviles ins-
taladas en campings y utilizadas a modo de alojamiento; lo que queda incluido también en el supues-
to de tipo reducido de nuestra norma interna que se ha sefalado en el parrafo anterior.

5. EXENCIONES

5.1. Exenciones relativas a importaciones de bienes muebles con motivo de un cambio de
residencia

El articulo 144, en relacion con el articulo 86.1 b), de la Directiva 2006/112/CE establece la
exencion de las prestaciones de servicios, referidas a gastos accesorios (embalaje, transporte, seguro,
etc.), cuyo valor esté incluido en la base imponible de las importaciones.

Se trata de una exencion técnica en cuanto que de tributar por estos servicios se produciria una
doble imposicion, ya que al estar incluidos en la base imponible de la importacion, ya han tributado
por IVA.

En nuestro derecho interno, el articulo 64 de la LIVA prevé la exencidn de las prestaciones de
servicios, distintas de las previstas en el articulo 20 (exenciones interiores que no generan el derecho
a deducir), cuya contraprestacion esté incluida en la base imponible de las importaciones de bienes
a que se refieran, de acuerdo con las reglas de determinacion de esta base imponible previstas en el
articulo 83 de 1a ley.

El articulo 28 de nuestra LIVA regula la exencion de las importaciones de bienes personales
por traslado de residencia habitual, recogiendo asi la prevision establecida en el articulo 143 de la
Directiva 2006/112/CE en relacion con los articulos 3 a 11 de la Directiva 2009/132/CE [del Consejo
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de 19 de octubre de 2009, que delimita el &mbito de aplicacion del art. 143, letras b) y ¢), en relacion
con la exencion del IVA de algunas importaciones definitivas de bienes].

El articulo 46 del RE UE/282/2011 precisa que la exencion del articulo 64 de la LIVA (art. 144
de la Directiva 2006/112/CE) se aplicara a los servicios de transporte vinculados a la importacion de
bienes muebles con motivo de un cambio de residencia.

De esta forma se asegura la exencion también por estos servicios accesorios a una importacion
que quedaba exenta por las reglas anteriores.

5.2. Exenciones relativas a determinadas operaciones asimiladas a las exportaciones

5.2.1. Exenciones que se realicen en el marco de las relaciones diplomdticas y consulares

El articulo 151 de la Directiva 2006/112/CE establece las exenciones en operaciones asimila-
das a exportaciones en el marco de las relaciones diplomaticas y consulares, recogidas en el articulo
22.0cho, nueve, diez y once de la LIVA.

Respecto de todas estas exenciones, el articulo 49 del RE UE/282/2011 precisa que estas exen-
ciones se aplicaran también a los servicios electronicos prestados por un sujeto pasivo que se acoja
al régimen especial para los servicios prestados por via electronica, previsto en los articulos 163 bis
a 163 quater de la LIVA (arts. 357 a 369 de la Directiva 2006/112/CE). Esto es, quedaran exentas las
prestaciones de servicios por via electronica efectuadas por sujetos pasivos establecidos fuera del
territorio comunitario, que se acojan al régimen especial de los servicios prestados por via electroni-
ca y los destinatarios sean las entidades o personas previstas en el citado articulo 22.ocho, nueve,
diez y once de la LIVA.

5.2.2. Consorcio de Infraestructuras de Investigacion Europeas (ERIC)

El Reglamento (CE) 723/2009, del Consejo, de 25 de junio de 2009, relativo al marco juridico
aplicable a los Consorcios de Infraestructuras de Investigacion Europea (ERIC), tiene como objetivo
la creacion de un marco para las infraestructuras de investigacion europeas entre los Estados miem-
bros, estableciendo un marco juridico en el que se fijan los requisitos y procedimientos aplicables a
la creacion de ERIC, cuyo cometido principal es la creacion y explotacion de una infraestructura de
investigacion; cada una de las cuales desempefiara su cometido principal sin fines lucrativos, aunque
pueden llevar a cabo actividades econdmicas limitadas, siempre que estén estrechamente relaciona-
das con su cometido principal y que no obstaculicen la consecucion del mismo. Los ERIC tendran
personalidad juridica a partir del mismo dia en que surta efectos la decision por la que se creen; y
asimismo tendran, en cada Estado miembro, la capacidad juridica mas amplia reconocida a las per-
sonas juridicas por la legislacion de dicho Estado, reconociéndoseles naturaleza de organismos inter-
nacionales en el sentido del articulo 15, letra c¢), de la Directiva 2004/18/CE. Finalmente, senalamos
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que cada ERIC tendra una sede estatutaria que estara establecida en el territorio de uno de sus afilia-
dos, es decir, un Estado miembro o un pais asociado.

El articulo 50 del RE UE/282/2011 establece las condiciones que deben cumplir los ERIC para
acogerse al reconocimiento como organismo internacional a los fines de aplicacion de las exenciones
previstas en los articulos 143.1 g) y 151.1, parrafo primero, letra b) de la Directiva 2006/112/CE (arts.
61y 22.nueve de la LIVA, el primero referido a exenciones en importaciones y el segundo a exporta-
ciones asimiladas, ambas para organismos internacionales reconocidos por el Estado miembro).

5.2.3. Exenciones relativas a operaciones asimiladas a las exportaciones que se realicen en el marco
de las relaciones diplomaticas y consulares

El articulo 151 de la Directiva 2006/112/CE (correspondiente con nuestro art. 22.ocho, nueve,
diez y once de la LIVA) regula las exenciones en entregas de bienes y prestaciones de servicios que
se realicen en el marco de las relaciones diplomaticas y consulares.

El articulo 51 del RE UE/282/2011 trata del supuesto en que el destinatario de la operacion se
encuentre en un Estado miembro distinto de aquel en que se efectia la entrega del bien o la prestacion.
En estos casos, se planteaba el problema de la acreditacion necesaria para poder aplicar la exencion.

A estos efectos, el precepto y el anexo II del reglamento determinan que cuando el destinatario
(el organismo internacional, etc.) de una entrega de bienes o prestacion de servicios se encuentre
establecido en la Comunidad pero en un Estado miembro distinto de aquel en que se lleve a cabo la
entrega o prestacion, y la operacion pueda acogerse a las exenciones indicadas, se aceptara el Certi-
ficado de exencion del IVA y/o de los impuestos especiales, recogido en el anexo, a reserva de las
notas explicativas que figuran en el mismo.

Se establecen ademas las siguientes condiciones:

» El Estado miembro en el que se encuentre establecido el destinatario podra decidir si utiliza
un certificado comun para el [IVA y los impuestos especiales o bien dos certificados distintos.

 El certificado debera ir visado por las autoridades competentes del Estado miembro de aco-
gida; aunque, si se destinan los bienes o servicios a uso oficial, los Estados miembros pue-
den dispensar al destinatario, en las condiciones que estimen oportunas, de la obligacion de
disponer de un certificado visado; dispensa que podra ser retirada en caso de abuso.

* Los Estados miembros deben comunicar a la Comision el punto de contacto designado para
identificar los servicios responsables de visar el certificado y el alcance de la dispensa de
la obligacion de visado, informando la Comision de ello a los restantes Estados miembros.

La exencidn puede aplicarse bien directamente por el proveedor del bien o el prestador del
servicio, o bien mediante un procedimiento de devolucion. El precepto reglamentario establece la
actuacion a seguir en cada uno de ambos casos, y asi:
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+ Silaexencion es directa en el Estado miembro en que se efectue la entrega o prestacion, el
proveedor o prestador exigira al destinatario de los bienes o servicios el certificado y lo
conservara en sus registros.

+ Sila exencion se concede a través de un procedimiento de devolucion del IVA (previsto en
el art. 151.2 de la Directiva), el certificado se adjuntara a la solicitud de devolucion remiti-
da al Estado miembro en cuestion.

6. SUJETOS PASIVOS Y OBLIGACIONES DE LOS SUJETOS PASIVOS

6.1. Delimitacion de sujeto pasivo establecido, a efectos de la aplicacion de la regla de inversion
del sujeto pasivo

El articulo 84.dos de la LIVA (art. 192 bis de la Directiva 2006/112/CE) determina cuando se
considera que los sujetos pasivos se encuentran establecidos en el territorio de aplicacion del impues-
to, a efectos de concretar quién es el sujeto pasivo del IVA (el proveedor del bien o prestador del
servicio, o bien el destinatario por aplicacion de la regla de inversion del sujeto pasivo).

Asi, se consideraran establecidos en el territorio de aplicacion del impuesto los sujetos pasivos
que tengan en el mismo la sede de su actividad econdmica, su domicilio fiscal o un establecimiento
permanente que intervenga en la realizacion de las entregas de bienes y prestaciones de servicios
sujetas al IVA.

En este tltimo caso, se considera que dicho establecimiento permanente interviene en la rea-
lizacion de entregas de bienes o prestaciones de servicios cuando ordene sus factores de produccion
materiales y humanos o uno de ellos con la finalidad de realizar cada una de ellas.

Esta tltima precision resulta trascendente a la hora de determinar cuando se produce la regla
de inversion del sujeto pasivo (en términos de la Directiva 2006/112/CE, cuando el destinatario resul-
ta deudor del impuesto), en aquellos supuestos en que tanto el proveedor del bien o el prestador del
servicio como el destinatario son sujetos pasivos del impuesto y se localiza la operacion en el terri-
torio de aplicacion del impuesto.

Si el proveedor del bien o el prestador del servicio con sede fuera del territorio de aplicacion
del impuesto tiene un establecimiento permanente en el mismo, deberemos determinar si participa en
la operacion y el grado de participacion, puesto que ello sera concluyente para fijar si se produce o no
la regla de inversion del sujeto pasivo (si el destinatario sujeto pasivo resulta deudor del impuesto).

Si el establecimiento permanente no participa o el grado de participacion no supera el fijado
por el RE, resultara de aplicacion la regla de inversion del sujeto pasivo (el destinatario se autorre-
percute y se deduce en la medida en que tenga derecho a ello de acuerdo con las condiciones del
Titulo VIII de la LIVA), mientras que en otro caso, esto es, si participa en la prestacion del servicio
no se producira la regla de inversion del sujeto pasivo, debiendo el proveedor del bien o el prestador

RCyT. CEF, nims. 341-342, pags. 51-126
Fecha de entrada: 27-05-2011 / Fecha de aceptacién: 15-06-2011 / Fecha de revision: 04-07-2011 107

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



Antonio Longas Lafuente NUEVAS REGLAS COMUNITARIAS EN LA APLICACION DEL IVA

del servicio repercutir el impuesto al destinatario (en este caso este tltimo no se autorrepercute, aun-
que se deducira el impuesto soportado en la medida en que tenga derecho a ello). Todo ello ha lleva-
do a la doctrina a considerar que ha desaparecido la «vis atractiva» que tenia el establecimiento
permanente en la determinacién de la localizacion de las operaciones.

La delimitacion de esta regla nos obliga a concretar dos aspectos por el siguiente orden: en pri-
mer lugar, hemos de determinar si el sujeto pasivo proveedor del bien o prestador del servicio se encuen-
tra establecido en el territorio de aplicacion del impuesto, esto es, si tiene o no en dicho territorio un
establecimiento permanente. Este primer requisito es excluyente, de forma que quien no tenga estable-
cimiento permanente no sera sujeto pasivo de la operacion cuando el destinatario sea otro empresario
establecido en dicho territorio, puesto que se aplicara la regla de inversion del sujeto pasivo.

I
EJEMPLO 40:

A) Siuna sociedad mercantil dedicada a la asesoria fiscal, establecida exclusivamente
en Francia, en donde radica su sede social, presta un servicio de asesoramiento a un
empresario establecido en el territorio de aplicacion del impuesto, y este notifica al
anterior el NIF a efectos de IVA atribuido por la Administracion tributaria espaiiola,
el lugar de realizacion de esta operacion (art. 69.uno.1.° de la LIVA) es el territorio
de aplicacion del impuesto y la operacion queda sujeta al IVA espaiiol. Como el
empresario francés no tiene establecimiento permanente alguno en el territorio de
aplicacion del impuesto, el sujeto pasivo de esta operacion serd el empresario espa-
fiol que se autorrepercutira el IVA devengado por la operacion (sin tener que emitir
autofactura, que ha quedado suprimida a partir del 1 de enero de 2011, por lo que
el documento justificativo sera la factura expedida por el empresario francés sin
repercusion de cuota alguna de IVA, francés o espaiiol) y se deducira en la medida
en que tenga derecho a ello (si tiene derecho o esta en prorrota autoliquidara la ope-
racion en el modelo 303; y si no genera el derecho a deducir presentara el modelo
309 de autoliquidacion de ingreso no periddico). Ademas declarara la operacion en
el modelo 349, para lo que el empresario francés le habra suministrado el NIF a
efectos de IVA otorgado por la Administracion tributaria francesa.

B) Siel empresario francés tiene establecimiento permanente en el territorio de aplica-
cion del impuesto, deberemos determinar si este participa o no en la operacion. En
el segundo caso actuaremos como en la letra A) anterior. Si participa, el sujeto pasi-
vo sera el empresario francés, que debera repercutir [IVA espaiiol (que declarara e
ingresara el establecimiento permanente), y el empresario espafiol no debera auto-
rrepercutirse cuota alguna, tan solo la deducira en la medida en que tenga derecho
a ello, no declarandose la operacion en el modelo 349.

En segundo lugar, si hemos concluido en la existencia de establecimiento permanente del pro-
veedor del bien o del prestador del servicio en el territorio de aplicacion del impuesto, debe fijarse
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si este establecimiento participa o no en la entrega del bien o prestacion del servicio y el grado de
participacion, para concretar la regla de inversion del sujeto pasivo.

Ello tiene gran trascendencia, no solo desde el punto de vista del proveedor o del prestador,
sino también del destinatario sujeto pasivo de la operacion, puesto que de actuar incorrectamente,
las consecuencias pueden recaer sobre ambos.

Los articulos 53 y 54 del RE UE/282/2011 establecen varias reglas a efectos de determinar la
aplicacion de la regla de inversion del sujeto pasivo (concretar si el destinatario es deudor del impues-
to), en los supuestos que se acaban de citar que resultan aplicables tanto si se trata de una entrega de
bienes, como si es una prestacion de servicios.

6.1.1. Delimitacion de establecimiento permanente a los efectos de la regla prevista en el articulo
84.dos de la LIVA (art. 192 bis de la Directiva 2006/112/CE)

El legislador comunitario, acorde con el concepto de establecimiento permanente que da en el
articulo 11 del reglamento comunitario, que se ha examinado con anterioridad, lo traslada también
para concretar cuando se produce o no la regla de inversion del sujeto pasivo.

Asi, para concretar si un sujeto pasivo con sede fuera del territorio de aplicacion del impuesto
se encuentra establecido o no en el territorio de aplicacion del impuesto, solo se tomara en conside-
racion el establecimiento permanente que tenga el sujeto pasivo en dicho territorio de acuerdo con
el concepto que del mismo se ha indicado anteriormente.

Esto es, se considera que el sujeto pasivo proveedor del bien o prestador de un servicio tiene
un establecimiento permanente en el territorio de aplicacion del impuesto, cuando este establecimien-
to permanente se caracterice por un grado suficiente de permanencia y una estructura adecuada en
términos de medios humanos y técnicos que le permitan realizar la entrega de bienes o la prestacion
de servicios en la que intervenga.

Como el concepto es coincidente con el examinado en el articulo 11 del reglamento, debe
efectuarse una remision al apartado de estos comentarios relativo al mismo para un examen mas
detenido; con la precision de que si bien el concepto de establecimiento permanente que da este pre-
cepto se refiere a las prestaciones de servicio, como puede observarse, el legislador comunitario lo
adopta también para las operaciones consistentes en entregas de bienes. Estamos, por tanto, ante un
concepto que debemos aplicar en cualquier caso.

6.1.2. Grado de participacion del establecimiento a efectos de delimitar la aplicacion de la regla de
inversion del sujeto pasivo

Como se ha indicado, una vez que se ha delimitado que el proveedor del bien o el prestador
de un servicio con sede fuera del territorio de aplicacion del impuesto tiene en este un establecimien-
to permanente, debe concretarse la participacion del mismo en la entrega del bien o en la prestacion
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del servicio a efectos de aplicar la regla de inversion del sujeto pasivo (concretar si el destinatario
empresario o profesional es el deudor del impuesto por el IVA devengado).

Para ello, el reglamento comunitario da tres reglas al objeto de determinar la participacion del
establecimiento y el grado en que ha participado:

A) Utilizacion de los medios técnicos y humanos del establecimiento permanente.

Laregla general para fijar si el establecimiento permanente participa en la entrega del bien
o en la prestacion del servicio es la de utilizacion de los medios técnicos y humanos.

Asi, se considerara que el establecimiento permanente participa en la entrega del bien o en
la prestacion del servicio cuando el sujeto pasivo con sede fuera del territorio de aplicacion
del impuesto utiliza los medios técnicos y humanos del establecimiento permanente que
tiene en el territorio de aplicacion del impuesto, para operaciones inherentes a la realiza-
cion de la entrega del bien o de la prestacion del servicio en este territorio.

I
EJEMPLO 41:

En el supuesto anterior, letra B), hemos indicado que el empresario francés que presta-
ba el servicio de asesoramiento al empresario establecido en el territorio de aplicacion
del impuesto tenia en ¢l un establecimiento permanente.

Deberemos determinar ahora si el establecimiento permanente participa o no. De esta
manera, si utiliza los medios técnicos y humanos de este, el sujeto pasivo de la opera-
cion sera el empresario francés, que declarard el IVA devengado a través de la autoli-
quidacion que debe presentar el establecimiento permanente.

Es el caso, por ejemplo, de que, contratado el servicio entre la sede social en Francia y
el empresario espailol destinatario, sin embargo, en el asesoramiento participa personal
del establecimiento permanente, que también contribuye a la redaccion final del infor-
me, entregandolo materialmente al empresario destinatario.

Queda claro que debe efectuarse una utilizacién de ambos medios, esto es, de existir medios
técnicos y humanos afectos al establecimiento permanente, el precepto exige que ambos
sean empleados en las operaciones inherentes a la entrega del bien o prestacion del servi-
cio; si bien ello puede resultar complejo de delimitar en muchos supuestos, como el que se
acaba de exponer en el ejemplo anterior, puesto que en el asesoramiento pueden participar
exclusivamente los medios humanos. Por ello, una interpretacion mas adecuada con la
finalidad de la norma puede llevar a considerar que bastaria con la participacion de uno de
los medios, si bien, de manera indirecta o cuando menos residual, en general se dara una
participacion del otro medio sefialado por el precepto.
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Concreta ademas el reglamento el elemento temporal de la utilizacion de los medios técnicos
y humanos, al indicar que puede efectuarse antes o durante esa entrega o prestacion de ser-
vicios. Sin embargo, esta precision puede plantear cuestiones complejas en su interpretacion
literal, puesto que pueden darse supuestos en que exista utilizacion de medios técnicos y
humanos con posterioridad a la entrega del bien o de la prestacion del servicio, que se hayan
incluido como algo accesorio a la operacion principal, como puede ser el caso de establecer
en contrato un periodo de garantia posterior a la entrega del bien o del servicio (el precio de
la garantia va incluido en el precio del bien o del servicio como partida accesoria). El proble-
ma se plantearia si el establecimiento permanente no ha participado antes o durante la entre-
ga del bien o prestacion del servicio, pero es la que se encarga de los trabajos o servicios
posteriores a la realizacion de la operacion. El precepto no establece referencia alguna y una
primera interpretacion puede llevarnos a la conclusion de que ello no modifica la regla que
estamos examinando, de manera que se podria considerar que el establecimiento permanen-
te no participa. Ello resulta 16gico desde el momento en que, desconociéndose lo que pasara
en el futuro, no puede concretarse en el momento de realizar la entrega o la prestacion de
servicio si van a utilizarse o no los medios técnicos y humanos del establecimiento perma-
nente durante el periodo posterior; y tampoco puede obligarse al empresario proveedor o
prestador a rectificar la operacion en funcion del cumplimiento de expectativas futuras.

B) Utilizacion de los medios técnicos y humanos excluida a los efectos de determinar el gra-

do de participacion.

En los supuestos que estamos examinando, siempre se ha planteado si cualquier grado de
participacion del establecimiento permanente es suficiente para provocar la no aplicacion
de la regla de inversion del sujeto pasivo, puesto que el grado de participacion puede adop-
tar una escala que vaya desde la minima o infima participacion hasta tareas que, sin supo-
ner la completa realizacion de la operacion, supongan un alto grado de participacion (de
ser el establecimiento permanente quien realizada la entrega del bien o la prestacion del
servicio completas, deberia considerarse que el sujeto pasivo es este, y al encontrarse esta-
blecido no se producira la inversion del sujeto pasivo).

El reglamento comunitario pretende dar respuesta a esta cuestion, acudiendo para ello al
concepto de «tareas administrativas auxiliaresy.

Asi, cuando los medios del establecimiento permanente se utilicen exclusivamente para
llevar a cabo tareas administrativas auxiliares, tales como la contabilidad, la facturacion y
el cobro de créditos, no se considerara que dichos medios se hayan utilizado a los fines de
una entrega de bienes o una prestacion de servicios.

EJEMPLO 42:

En el caso que venimos examinando, si el servicio de asesoramiento lo realiza exclusi-
vamente la sede social en Francia, y el establecimiento permanente que tiene en el terri-
torio de aplicacion del impuesto se limita a expedir la factura por cuenta de la sede

cd
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EJEMPLO 43:

112

e

francesa (con el NIF a efectos de IVA otorgado por la Administracion tributaria francesa
a la sede social en Francia), no por ello debemos concluir que el establecimiento perma-
nente participa en la operacion. Ello supondra que, realizandose la operacion en territorio
de aplicacion del impuesto, el empresario francés no repercutira IVA francés o espafiol, y
por la regla de inversion sera sujeto pasivo el empresario espafol destinatario, que se auto-
rrepercutira y se deducira en la medida en que tenga derecho a ello, debiendo declarar la
operacion en el modelo 349.

C

)

El precepto no establece una lista cerrada de operaciones que excluyen la aplicacion del
supuesto de inversion del sujeto pasivo, sino que acude al concepto de «tareas administra-
tivas auxiliares», entre las que pueden incluirse otras ademas de las sefialadas. Lo que
parece evidente es que, al margen de estas tareas administrativas, cualquier otra tarea téc-
nica en la realizacion de la entrega del bien o de la prestacion de servicio, supondra la par-
ticipacion del establecimiento permanente, lo que en algunos supuestos puede resultar una
interpretacion excesivamente amplia. Asi, debe presumirse que existe intervencion del
establecimiento cuando este realice tareas de intermediacion o de puesta en contacto entre
el cliente o destinatario y la sede no establecida en el territorio de aplicacion.

Presuncion de participacion del establecimiento permanente.

El articulo 53 del RE UE/282/2011 cierra la delimitacion de la participacion del estableci-
miento permanente, fijando una presuncion iuris tantum, en favor de la misma.

En el caso de que el proveedor del bien o el prestador del servicio expida una factura con
el nimero de identificacion a efectos del IVA asignado por el Estado miembro del estable-
cimiento permanente, se considerara que este ultimo ha intervenido en la entrega del bien
o la prestacion del servicio efectuada en ese Estado miembro, lo que implicara que no se
produzca la regla de inversion del sujeto pasivo. El establecimiento permanente es el que
repercute el impuesto declarando la operacion en su autoliquidacion, mientras que el des-
tinatario empresario o profesional se deducira el impuesto en la medida en que cumpla las
condiciones del Titulo VIII de la LIVA.

En el supuesto que venimos examinando, si el establecimiento espailol expide la factu-
ra haciendo constar en ella el NIF espafiol del establecimiento permanente, deberemos
presumir que ha participado en la operacion, con lo que en la factura deberia repercutir
IVA espafiol (si asi no lo hace el empresario espafiol debera solicitar del establecimien-
to permanente que rectifique la factura, bien poniendo el NIF correcto, bien repercu-

cd
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ol

tiendo el IVA). El empresario espafiol destinatario no se autorrepercutird, puesto que el
IVA devengado lo declara el establecimiento permanente y solo debera deducirse en la
medida en que tenga derecho a ello con la factura recibida del establecimiento permanen-
te (en la que figura, como se ha indicado, el NIF espaiiol de este y la repercusion del IVA).

D) Operaciones realizadas en el Estado miembro en el que radique la sede de la actividad eco-

némica del sujeto pasivo.

El articulo 54 del RE UE/282/2011 de manera imperativa impide la aplicacion de la regla
de inversion del sujeto pasivo, cuando la operacion se entienda realizada en el Estado
miembro donde radique la sede de la actividad econdmica del sujeto pasivo, intervenga o
no tal sede en la entrega del bien o la prestacion del servicio, lo que supone una «vis atrac-
tiva» de la sede de la actividad.

Esto es, aun cuando la entrega del bien o la prestacion del servicio se efectiie por un esta-
blecimiento permanente que radica fuera del territorio de aplicacion del impuesto, si en
este ultimo se encuentra la sede de la actividad econdmica del sujeto pasivo, no tendra lugar
en ningun caso la aplicacion de la regla de inversion del sujeto pasivo, participe o no la
sede en la realizacion de la operacion sujeta. De esta forma, se da preeminencia a la sede
de la actividad econdmica sobre el grado de participacion de la misma en la operacion. La
sede debera liquidar el impuesto repercutido y el destinatario empresario o profesional se
deducira en la medida en que reuna las condiciones para ello.

EJEMPLO 44:

Un empresario espafiol, dedicado a la asesoria financiera y fiscal, con sede en Sevilla
tiene un establecimiento permanente en Paris (Francia). Otro empresario espafiol esta-
blecido en Cordoba contrata con el establecimiento permanente de Francia la elaboracion
de un informe de asesoria fiscal en relacion con la tributacion de unas operaciones que
va a realizar en Francia.

La operacion de asesoria se localiza en el territorio de aplicacion del impuesto, ya que
el destinatario se encuentra establecido en Coérdoba (art. 69.uno.1.° de la LIVA). El
prestador del servicio es el establecimiento de Francia, si bien, como la sede social se
encuentra en Sevilla, aunque esta no participe en la operacion, no se producira la inver-
sion del sujeto pasivo, de acuerdo con la regla del reglamento comunitario que estamos
examinando. El empresario destinatario recibira una factura con IVA espafiol, que
declarara e ingresara en Hacienda la sede social, y el destinatario se deducira en la
medida en que tenga derecho a ello.
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6.2. Obligacion de los sujetos pasivos de comunicar el nimero de identificacion a efectos de IVA

Una de las cuestiones que surgen al examinar las reglas de localizacion de las prestaciones de
servicios, al igual que en el caso de las adquisiciones y entregas intracomunitarias de bienes, es la
seguridad juridica de la condicion y calidad en la que actian los destinatarios de las operaciones
cuando son empresarios o profesionales.

Basta una lectura de los preceptos de la LIVA o de la Directiva 2006/112/CE sobre estas mate-
rias, para darnos cuenta de la trascendencia que tiene esta cuestion, y que ha venido a ratificarse por
este RE en cuanto presume en ocasiones que el suministro del NIF a efectos del IVA supone que el
destinatario actiia en calidad de empresario o profesional.

Ahora bien, el prestador del servicio (y lo mismo puede sefalarse respecto del proveedor del
bien en el supuesto de EIB) puede encontrarse en multiples ocasiones ante la duda de concretar su
actuacion a efectos de repercutir o no el impuesto, cuando el destinatario no suministra el NIF a efec-
tos del IVA.

Recordemos que las EIB se encuentran exentas en el Estado miembro de salida (donde radica
el proveedor del bien) y tributan en el Estado miembro de llegada (donde radica, habitualmente, el
destinatario de la operacion empresario o profesional); y en las prestaciones de servicios, a partir de
2010 se ha recogido la regla general de localizacion de estas operaciones entre empresarios o profe-
sionales en sede del destinatario; debiendo obtener unos y otros el nimero de identificacion a efectos
de IVA, asi como incluirse en el sistema VIES y presentar las declaraciones recapitulativas de estas
operaciones que imponen los articulos 262 y siguientes de la Directiva 2006/112/CE y 78 y siguien-
tes del RIVA.

Es cierto que, como hemos examinado, el RE fija reglas subsidiarias que en algunos casos
pueden permitir concretar que estamos ante un destinatario empresario o profesional, aun cuan-
do no suministre este NIF a efectos de IVA; pero la regla general que debe prevalecer en las
relaciones entre prestador y destinatario empresario o profesional a fin de dar seguridad juridi-
ca a la tributacion de la operacion es la de obtener y suministrar este nimero de identificacion.

El RE UE/282/2011 cierra abundante polémica que pueda suscitarse sobre esta cuestion, inten-
tando zanjar el problema que subyace en las reglas que se han examinado con anterioridad en relacion
con el lugar de realizacion de las operaciones y la condicion y calidad del cliente o destinatario, ya
que no puede recaer sobre el prestador del servicio la obligacion de obtener veracidad plena o prue-
bas determinantes y concluyentes que delimiten de forma rotunda la condicion y, sobre todo, la cali-
dad en la que acttia el destinatario empresario o profesional.

El articulo 55 del RE establece dos reglas sobre esta materia de gran importancia, dado que
pretende, como se ha expuesto, dar seguridad juridica al prestador del servicio sobre la condicion y
calidad en la que actta el destinatario empresario o profesional.

114 RCyT. CEF, ntims. 341-342, pags. 51-126
Fecha de entrada: 27-05-2011 / Fecha de aceptacion: 15-06-2011 / Fecha de revision: 04-07-2011

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



NUEVAS REGLAS COMUNITARIAS EN LA APLICACION DEL IVA Antonio Longas Lafuente

6.2.1. Regla general. Obligacion de suministrar el numero de identificacion a efectos de IVA

La regla general no es otra que la obligacion del destinatario de suministrar al proveedor
del bien o al prestador del servicio el NIF a efectos de IVA tan pronto como dispongan de dicho
nimero.

En cuanto a quienes estan obligados a suministrar este NIF, son quienes figuran en el articulo
214 enrelacion con los articulos 196 y 43 y 44 de la Directiva 2006/112/CE (art. 25 del RD 1065/2007,
en relacion con los arts. 5, 13, 84 y 85 de la LIVA). Se trata en definitiva de quienes retinan la con-
dicion de empresarios o profesionales a efectos de IVA, incluidas las personas juridicas que no actian
como empresarios o profesionales pero estén identificadas a efectos del IVA (que pueden ser tanto
sujetos pasivos de las AIB como destinatarias de servicios) si bien respecto de ellas el precepto del
RE prevé una especialidad que seguidamente se expresara.

Respecto de las operaciones en las que deben suministrar obligatoriamente este numero de
identificacion a efectos de IVA, son las comprendidas en el articulo 262 de la Directiva 2006/112/
CE (art. 79 del RIVA, si bien este precepto es mas amplio que el comunitario):

» Adquirentes de bienes en las operaciones intracomunitarias de bienes, esto es, quienes
realicen AIB [con la excepcidn de quienes siendo particulares realicen adquisiciones
intracomunitarias de MTN y retinan esta condicion de sujeto pasivo de la adquisicion por
este motivo y la adquisicion de productos sujetos a impuestos especiales en las condicio-
nes del art. 138.2 b) de la Directiva].

* En las operaciones intracomunitarias de bienes triangulares, por el adquirente ultimo que
realiza la adquisicion interior del bien.

» Los sujetos pasivos destinatarios de los servicios cuando tenga lugar la regla de inversion
del sujeto pasivo.

» Las personas juridicas que no tengan la condicion de sujeto pasivo identificadas a efectos
del IVA que sean destinatarias de servicios, produciéndose también la regla de inversion del
sujeto pasivo, de acuerdo con el articulo 5.4 y 84.uno.2.° de la LIVA.

En definitiva, como puede comprobarse, el destinatario empresario o profesional sujeto pasivo
del impuesto o las personas juridicas identificadas a efectos del IVA que no actiian como empresarios
o profesionales, tienen la obligacion de suministrar el NIF a efectos de IVA, bien sea a los provee-
dores de los bienes o a los prestadores de los servicios en aquellos supuestos en que se produzca la
regla de inversion del sujeto pasivo, esto es, cuando el proveedor o el prestador se encuentran esta-
blecidos fuera del territorio de aplicacion del impuesto, resultando los destinatarios sujetos pasivos
por inversion.

Finalmente se plantea el problema de si deben suministrar este nimero de identificacion a
efectos de IVA en cualquier caso. El precepto reglamentario, en relacion con las reglas que antes se
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han examinado sobre la condicion y calidad del destinatario o cliente, zanja la cuestion y establece
asi una regla que pretende evitar la problematica que pueda suscitarse al proveedor del bien o al pres-
tador del servicio.

Esta obligacion debera cumplirse por el destinatario solo cuando actiie en condicion y calidad
de empresario o profesional sujeto pasivo del impuesto.

El precepto establece asi, en relacion con las reglas anteriores de localizacion de las opera-
ciones, una presuncion que juega a favor del proveedor del bien o del prestador del servicio. Si
este recibe el NIF a efectos de IVA del destinatario (que debera contrastarlo en el sistema VIES),
se presumira que actiia en condicion y calidad de sujeto pasivo del impuesto; en otro caso, si no
lo recibe, aun cuando tenga NIF a efectos de IVA del Estado miembro donde se encuentra estable-
cido, presumira que, aun siendo sujeto pasivo del impuesto, en la operacion concreta no actia en
calidad de tal.

I
EJEMPLO 45:

Un empresario establecido en el territorio de aplicacion del impuesto presta un servi-
cio de asesoramiento informatico a un empresario establecido en Portugal. Este Giltimo
no suministra el NIF a efectos de IVA otorgado por la Administracion tributaria por-
tuguesa.

En ese caso, a salvo de las posibles excepciones que se han comentado en apartados
anteriores, la practica comun del empresario espaiiol hard que repercuta IVA espafiol,
al considerar que el empresario portugués no actia en condicioén o en calidad de tal
empresario a efectos de IVA (aun cuando conozca que se trata de un empresario o pro-
fesional que realiza actividades econdmicas incluidas en el ambito de aplicacion del
impuesto).

Deben efectuarse varias precisiones sobre esta regla:

* Solo puede aplicarse respecto de los sujetos pasivos establecidos en el territorio comunita-
rio, pues ello no puede exigirse a empresarios o profesionales establecidos fuera del terri-
torio comunitario; en cuanto no existe un namero de identificacion individual a efectos de
IVA de ambito superior al comunitario.

+ Si tanto el proveedor o prestador como el destinatario se encuentran en un mismo Estado
miembro, esto es, dentro del territorio de aplicacion del impuesto, no se precisa suministrar
este numero de identificacion a efectos de IVA, bastando el numero de identificacion inte-
rior obligatorio en cada Estado miembro.
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I
EJEMPLO 46:

Si un empresario establecido en el territorio de aplicacion del impuesto presta un ser-
vicio a otro empresario también establecido en Espafia, la operacion se localiza en
nuestro Estado miembro, y debera tributar por IVA. En este caso, no existe obligacion
de suministrar este NIF a efectos de IVA, bastara la identificacion interior espaiiola
en funcion de la naturaleza del sujeto pasivo destinatario.

6.2.2. Sujetos pasivos del articulo 14 de la LIVA

El articulo 14 de la LIVA [art. 3.1 b) de la Directiva 2006/112/CE], como adquisiciones intra-
comunitarias no sujetas, prevé un régimen especial aplicable a determinadas personas, en concreto
a sujetos pasivos acogidos al régimen especial de la agricultura, ganaderia y pesca, respecto de los
bienes destinados al desarrollo de la actividad sometida a dicho régimen; sujetos pasivos que realicen
exclusivamente operaciones que no originan el derecho a la deduccion total o parcial del IVA; y per-
sonas juridicas que no actuan como empresarios o profesionales.

En virtud del régimen previsto en este precepto, las AIB realizadas por estos sujetos pasivos
y personas juridicas hasta el limite de 10.000 euros no estaran sujetas, de forma que tributaran en
origen, aunque no obstante pueden renunciar a esta posibilidad y tributar en el territorio de aplicacion
del impuesto como AIB.

Como sabemos, estos sujetos pasivos deben obtener un NIF a efectos de IVA, en relacion con
los servicios de los que sean destinatarios prestados por empresarios o profesionales establecidos
fuera del territorio de aplicacion del impuesto y tienen el deber de suministrarlo a los prestadores de
servicios tal como acabamos de sefialar.

La tenencia de este NIF a efectos de IVA podria implicar la obligacién de suministrarlo res-
pecto de todas las AIB que realizaran, en aplicacion de la prevision o regla general que se ha sefia-
lado. Sin embargo, el articulo 55, parrafo segundo del RE UE/282/2011 prevé la excepcion respecto
de las AIB recogidas en el articulo 14 de la LIVA, esto es, los sujetos pasivos y personas juridicas a
las que alude el articulo 14 de la LIVA [art. 3.1 b) de la Directiva 2006/112/CE] no estan obligados
a suministrar el NIF a efectos del IVA a los proveedores de los bienes en el supuesto previsto en este
articulo 14. Ello no es mas que el resultado de recoger las previsiones contenidas en este precepto,
puesto que en otro caso quedaria vacio de contenido este supuesto de AIB no sujetas.

Asi lo reconoce también el articulo 4 del propio RE UE/282/2011, que se ha examinado con
anterioridad y que, recordemos, permite renunciar al régimen previsto en el articulo 14 de la LIVA con
la comunicacion al proveedor de los bienes del numero de identificacion individual a efectos de IVA.
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I
EJEMPLO 47:

Un empresario o profesional, establecido en Jaca (Huesca), se dedica a la actividad de
ensefnanza escolar, exenta en virtud de lo dispuesto en el articulo 20.uno.9.° de la LIVA.
Ha solicitado de la Administracion tributaria NIF a efectos de IVA y su inclusion en el
Registro de Operadores Intracomunitarios, pues va a recibir determinados servicios de
empresarios o profesionales establecidos en Francia y otros Estados miembros.

Se conoce también que va a adquirir unos ordenadores de un empresario establecido en
Pau (Francia) por importe de 9.000 euros, donde acude a recogerlos, sin que en este afio
haya realizado otras AIB.

Como destinatario de las prestaciones de servicios debera suministrar a los empresarios
o profesionales establecidos fuera del territorio de aplicacion del impuesto el NIF a
efectos de IVA, cualquiera que sea el importe de la prestacion de servicio que reciba,
tributando la operacion en el territorio de aplicacion del impuesto. Si los prestadores no
se encuentran establecidos en el territorio de aplicacion del impuesto (o teniendo esta-
blecimiento permanente en él, este no participa en las operaciones) se producira la regla
de inversion del sujeto pasivo, de forma que el empresario espafiol dedicado a la ense-
flanza escolar se autorrepercutird y no se deducira [puesto que no tienen derecho a ello
de conformidad con el art. 94.uno.1.° ¢) de la LIVA], presentando una autoliquidacion
no periodica modelo 309.

En cuanto a las AIB, el empresario espaiiol aplicara el articulo 14 de la LIVA, salvo que
renuncie al régimen previsto en el mismo. Si no ha renunciado, la adquisicion de los
ordenadores no estara sujeta en el territorio de aplicacion del impuesto. Aun cuando tie-
ne NIF a efectos de IVA, al poder acogerse al régimen del articulo 14 de la LIVA no esta
obligado por esta AIB a suministrarlo al proveedor francés de los ordenadores. Con ello,
la operacion tributara en Francia como entrega interior soportando el empresario espaiiol
IVA francés que no podra deducirse en Espafia (puesto que no genera el derecho a ello).

Ahora bien, de acuerdo con el articulo 4 del RE UE/282/2011, podria renunciar al régi-
men previsto en el articulo 14 de la LIVA con el simple hecho de comunicar el NIF a
efectos de IVA al empresario francés. Con ello la operacion quedaria sujeta en el territo-
rio de aplicacion del impuesto como AIB, autorrepercutiéndose y no deduciendo la cuo-
ta, como en las operaciones anteriores de prestaciones de servicios.
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NUEVAS REGLAS COMUNITARIAS EN LA APLICACION DEL IVA Antonio Longas Lafuente

ANEXO 1

PRECEPTOS DEL REGLAMENTO (CE) 1777/2005 del Consejo, de 17 de octubre de 2005,
que se mantienen en el REGLAMENTO DE EJECUCION (UE) 282/2011 del Consejo,
de 15 de marzo de 2011

Regl. Regl.

Materi
aterta 2005 2011

1) Hecho imponible y sujeto pasivo.

Agrupacion europea de interés econdmico (AEIE): consideracion como sujeto
pasivo de IVA cuando efecttie entrega de bienes o prestaciones de servicios, a Art. 1 Art. 5
titulo oneroso, a favor de sus miembros o de terceros.

Delimitacion y contenido de «prestaciones de servicios efectuadas por via elec-
trénica» (abarcan los servicios prestados a través de Internet o de una red elec-
tronica que, por su naturaleza, estén basicamente automatizados y requieranuna | Art. 11.1 Art. 7.1
intervencién humana minima, y que no tengan viabilidad al margen de la tecno-
logia de la informacion.

Relacion abierta de supuestos incluidos dentro del concepto anterior de «pres- | Art. 11.2y | Art. 11.2y
taciones de servicios efectuadas por via electronica». anexo | anexo |

Relacion abierta de supuestos no incluidos dentro del concepto de «prestaciones

.. , L. Art. 12 Art. 7.3
de servicios efectuadas por via electronica.

Delimitacion del hecho imponible. Montaje de diferentes piezas de una maquina
suministradas en su totalidad por su cliente: tiene la consideracion de prestacion | Art. 3.2 Art. 8
de servicios.

Delimitacion del hecho imponible. Venta de una opcién relativa a acciones, par-
ticipaciones en sociedades o asociaciones, obligaciones y demas titulos valores:
tiene la consideracion de prestacion de servicios y debe diferenciarse de la ope-
racion subyacente a la que se refiere.

Art. 3.1 Art. 9

Régimen de ventas a distancia. Superacion del umbral aplicado por cada Estado
miembro: no modificacion del régimen de tributacion para las entregas efectuadas
con anterioridad a superar dicho limite; mientras que no se aplicara este régimen |  Art. 22 Art. 14
para las ventas posteriores de ese afio o del siguiente, y las ventas mediante las cua-
les se supere el régimen.

2) Lugar de realizacion de las AIB.

Ejercicio de las competencias fiscales del Estado miembro de llegada con inde-

pendencia del tratamiento de la operacion en el Estado miembro de origen. Art.21 Art. 16

3) Lugar de realizacion de las prestaciones de servicios.

Cesion por un organismo de derechos de retransmision de partidos de futbol por
television a sujetos pasivos: se aplica la regla general de localizacion prevista en Art.7 Art. 26
el articulo 44 de la Directiva 2006/112/CE (art. 69.uno.1.? de la LIVA).
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Regl. Regl.
2005 2011

Materia

VA

Prestaciones de servicios consistentes en la solicitud o la obtencion de devolu-
ciones por no establecidos: aplicacién de la regla de localizacion del articulo 44 Art. 8 Art. 27
de la Directiva 2006/112/CE (art. 69.uno.1.? de la LIVA).

Prestaciones de servicios con motivo de la organizacion de un funeral: aplicacion
de la regla de localizacién de los articulos 43 y 44 de la Directiva 2006/112/CE Art. 4 Art. 28
(art. 69.uno.1.2 0 2.2 de la LIVA), en funcién de la condicion del destinatario.

Prestacion de servicios de traduccién de textos: aplicacion de la regla de locali-
zacion de los articulos 43 y 44 de la Directiva 2006/112/CE (art. 69.uno.1.20 2.2 de Art. 6 Art. 29
la LIVA), en funcion de la condicion del destinatario.

Prestacion de servicios de traduccion de textos prestados fuera de la CE a una per-
sona que no tenga la condicion de sujeto pasivo: aplicacion de la regla de localiza-
cion del articulo 59, parrafo. 1.% letra c) de la Directiva 2006/112/CE [art. 69.dos f)
de la LIVA].

Art. 6 Art. 41

Prestaciones de servicios por intermediarios del articulo 46 de la Directiva
2006/112/CE (art. 70.uno.6.® de la LIVA) que actian en nombre y por cuenta: Art.9 Art. 30
abarcan tanto por cuenta del destinatario como por cuenta del prestador.

Prestaciones de servicios de montaje por un sujeto pasivo de las diferentes piezas
de una maquina que le hayan suministrado en su totalidad por su cliente que no

. . . . . . Art. 5 Art. 34
retne la condicion de sujeto pasivo: se localizan donde materialmente se presten
[art. 54 de la Directiva 2006/112/CE y art. 70.uno.7.2 b) de la LIVA].
Consideracion de medios de transporte (a los efectos de localizacién de las pres- Art. 382 b)

taciones de servicios de arrendamiento) de los remolques y semirremolques, y Art. 10

vagones de ferrocarril. yo

4) Base imponible.

Se integra en la base imponible el pago de un importe a otra empresa o al propio
proveedor o prestador, en los casos en que estos lo exijan al cliente, como condi-
cion para aceptar el pago mediante una tarjeta de crédito o de débito, y cuando Art. 13 Art. 42
el precio total facturado al cliente no se vea afectado por el método de pago uti-
lizado (arts. 73 a 80 de la Directiva 2006/112/CE y 78.dos de la LIVA).

5) Exenciones.

Servicios de formacién o reciclaje: incluyen la ensefianza directamente relacionada
con un oficio o profesion, asi como toda ensefianza destinada a la adquisicion o
actualizacion de conocimientos a efectos profesionales, siendo irrelevante su dura-
cion [art. 132.1, letra i) de la Directiva 2006/112/CE y art. 20.uno.9.° de la LIVA].

Art. 14 Art. 44

Exenciones con divisas, billetes de banco y monedas que sean medios legales de
pago: no se aplica a los nobles de platino [art. 135.1 e) de la Directiva 2006/112/ |  Art. 15 Art. 45
CEy art. 20.uno.18.2j) de la LIVA].

N
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Regl. Regl.
2005 2011

Materia

cd

Término «medio de transporte de uso privado» a efectos de exportaciones: abarca
los medios de transporte utilizados con fines ajenos a los de la actividad econémi-
ca por personas que no sean personas fisicas, como los organismos de Derecho
publico [art. 146.1 b) de la Directiva 2006/112/CE y art. 21.2.%, parrafo 2.2 dela LIVA].

Art. 16 Art. 47

Exencion de bienes transportados por los viajeros en su equipaje personal: el
calculo del umbral fijado por un Estado miembro se basara en el valor de la fac-
tura, y solo pueden agregarse valores contenidos en una misma factura [art. 147.1,
parrafo 1.2, c¢) de la Directiva 2006/112/CE y art. 21.2.2A) de la LIVA].

Art. 17 Art. 48

6) Deducciones.

Importaciones. Si el Estado miembro de importacion ha implantado un sistema
que permita llevar a cabo los tramites aduaneros por via electrénica, los docu-
mentos acreditativos de la importacion abarcaran las versiones electronicas de | Art. 18 Art. 52
dichos documentos, siempre que estas permitan controlar el ejercicio del derecho
ala deduccion [art. 178 e) de la Directiva 2006/112/CE y art. 97.uno.3.° de la LIVA].

7) Regimenes especiales.

Régimen del oro de inversion: determinacion del «peso aceptado en los mercados
de lingotes» de oro de inversion y fecha para determinar el precio y el valor en
el mercado libre (1 de abril de cada afio) (art. 344 de la Directiva 2006/112/CE y
art. 140 de la LIVA).

Art. 19  |Arts. 56y 57

Régimen sujetos no establecidos por servicios prestados por via electrénica: exclu-
sion y efectos; independencia de los periodos de declaracion (trimestre natural);
rectificacion de declaraciones; no redondeo a la unidad monetaria mas proxima
de los importes de las declaraciones; devolucion por el Estado miembro de iden-
tificacion de las sumas percibidas en cuantia superior a la declarada (art. 364 de
la Directiva 2006/112/CE y art. 163 bis.3 y 163 ter de la LIVA).

Art.20 | Arts.58a 63

ANEXO II

PRECEPTOS DEL REGLAMENTO DE EJECUCION (UE) 282/2011 del Consejo, de 15 de
marzo de 2011, que no se recogian en el REGLAMENTO (CE) 1777/2005 del Consejo,
de 17 de octubre de 2005

Regl.
2011

Materia

1) Ambito de aplicacion.

Supuestos que no dan lugar a AIB: traslado de un medio de transporte nuevo por cambio
de residencia de persona que no tenga la condicion de sujeto pasivo, y la devolucion del Art. 2
medio de transporte nuevo por persona que no tenga la condicion de sujeto pasivo.
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Regl.
Materia °6
2011
VI
No sujecion de determinadas prestaciones de servicios cuando se acredite que el lugar de Art.3

realizacion esta situado fuera de la CE.

Sujetos pasivos del articulo 14 de la LIVA: no tienen obligacion de suministrar el NIF a efec-
tos de IVA por las AIB reguladas en dicho precepto, aun cuando lo tengan asignado respec- Art. 4
to de las prestaciones de servicios.

2) Hecho imponible.
Delimitacion del contenido de los servicios de restauracion y catering. Diferenciacion entre At 6
entrega de bienes y prestaciones de servicios (art. 11.dos.9.% de la LIVA).

3) Lugar de realizacion del hecho imponible.
Delimitacion de «sede de la actividad econdmica» (art. 69.tres.1.% de la LIVA). Art. 10
Delimitacion de «establecimiento permanente» (art. 69.tres.2. de la LIVA). Art. 11
Delimitacion de «domicilio» (arts. 69 y 70 de la LIVA). Art. 12
Delimitacion de «residencia habitual» (arts. 69 y 70 de la LIVA). Art. 13
Efectos de la superacion del umbral en ventas a distancia (art. 68.tres y cuatro de la LIVA). Art. 14
Delimitacion de parte de un transporte de pasajeros efectuada en la Comunidad (art. 70.
un0.22 de la LIVA). Art.15
Condicion del cliente o destinatario. Arts. 17y 18
Calidad del cliente o destinatario. Art. 19
Lugar de establecimiento del cliente. Arts. 20 a 24
Determinacion de la norma relativa al lugar de realizacion de las prestaciones de servicios: se Art. 25

tienen en cuenta exclusivamente las circunstancias que concurran en el momento del devengo.

Servicios prestados por intermediarios en nombre y por cuenta de terceros en la interme-
diacion en la provision de alojamiento en el sector hotelero o en sectores con una funcién Art. 31
similar (arts. 69.uno.1.°y 70.uno.6.° de la LIVA).

Delimitacion de los servicios relacionados con el acceso a manifestaciones culturales, artisti-

cas, deportivas, cientificas, educativas, recreativas y similares (art. 70.uno.3.2y 7.2 de la LIVA). Arts. 32y 33

Delimitacion de las prestaciones de servicios de restauracion y catering a bordo de medios

de transporte [art. 70.uno.5.° a) de la LIVA]. Arts. 35237

Prestaciones de servicio de arrendamiento de medios de transporte: delimitacion del concep-
to de «medios de transporte», interpretacion de los contratos a efectos de duracion; contratos
sucesivos y lugar en que el cliente toma posesion del medio de transporte (art. 70.uno.9.° de
la LIVA).

Arts. 38 a 40

4) Tipos impositivos.

«Alojamiento para vacaciones»: incluye arrendamiento de tiendas de campania, caravanas o
viviendas moviles instaladas en campings y utilizadas a modo de alojamiento (art. 91.uno.2.2.2 Art. 43
dela LIVA).
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Antonio Longas Lafuente

Regl.
Materia gl
2011
ol
5) Exenciones.
Importacion de bienes personales por traslado de residencia: la exencion comprende los
. . . - Art. 46
servicios de transporte vinculados a la importacion (art. 28 de la LIVA).
Exenciones a organismos internacionales: comprende los servicios prestados por via elec-
tronica por sujetos acogidos al régimen especial para los servicios prestados por via electro- Art. 49
nica (art. 22.ocho, nueve, diez y once de la LIVA).
Reconocimiento como organismo internacional de los Consorcios de Infraestructuras de Att. 50
Investigacion Europea (ERIC) (arts. 61 y 22.nueve de la LIVA). '
Certificado de exencion para exenciones en entregas de bienes y prestaciones de servicios que
. . . s Art. 51
se realicen en el marco delas relaciones diplométicas y consulares (art. 22.ocho a once de la LIVA).
6) Obligaciones de los sujetos pasivos.
Regla de inversion del sujeto pasivo: delimitacion de establecido del proveedor del bien o
del prestador del servicio y de la participacion del establecimiento permanente en las ope- | Arts. 53 y 54
raciones sujetas en el territorio de aplicacion del impuesto (art. 84.dos de la LIVA).
Obligacién de suministrar el numero de identificacion individual a efectos de IVA (arts. 214 Art. 55

y 262 de la Directiva 2006/112/CE, art. 164.uno.3.° de la LIVA y art. 25 del RD 1065/2007).

ANEXO III

REGLAS ESPECIALES DE LOCALIZACION DE LAS PRESTACIONES DE

SERVICIOS

Articulo 70 de la LIVA

Prestacion de servicios Lugar de realizacion

Relacionadas con bienes inmuebles.

Donde radique el bien

inmueble
Transporte: En el territorio de aplica-
¢ De pasajeros (cualquiera que sea su destino). cion del impuesto: por la
¢ De bienes cuyo destinatario no sea un emp/prof (distintos de los del art. 72: | parte de trayecto que dis-
intracomunitarios de bienes cuyo destinatario no sea emp/prof). curra en €l
Acceso a manifestaciones culturales, artisticas, deportivas, cientificas, edu- | Donde tengan lugar efecti-
cativas, recreativas o similares (como ferias o exposiciones de caracter comer- vamente, siempre que el
cial) incluyendo los servicios accesorios. destinatario sea emp/prof

P.S. por via electronica:

e Por emp/prof establecidos fuera de la CE. Territorio de aplicacion del
* Y el destinatario no sea emp/prof establecido, con residencia o domicilio impuesto

habitual en el territorio de aplicacion del impuesto.
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Prestacion de servicios

VA

Lugar de realizacion

Restaurante y catering:

* Abordo de buque, avién o tren en el curso de un transporte de pasajeros
realizado en la CE, cuyo lugar de inicio sea el territorio de aplicacion del
impuesto (trayecto de ida y vuelta se consideran transportes distintos).

* Restantes servicios prestados materialmente en el territorio de aplicacion
del impuesto.

Territorio de aplicacion del
impuesto

Mediacion en nombre y por cuenta ajena:

¢ Cuyo destinatario no sea emp/prof.
* Y se trate de operaciones respecto de las que se intermedien localizadas
en el territorio de aplicacion del impuesto.

Territorio de aplicacion del
impuesto

Servicios en que el destinatario no sea emp/prof:

* Accesorios al transporte (carga, descarga, transbordo, manipulacion y
similares).

¢ Trabajos y ejecuciones de obra sobre bienes muebles corporales.

e Informes periciales, valoraciones y dictamenes sobre dichos bienes.

* Manifestaciones culturales, artisticas, deportivas, cientificas, educativas,
recreativas, juegos de azar o similares, como ferias y exposiciones, y ser-
vicios accesorios.

Donde materialmente

se presten

Telecomunicaciones, radiodifusion y television:

e Por emp/prof establecido fuera de la CE.
¢ Destinatario no emp/prof establecido, con residencia o domicilio habitual
en el territorio de aplicacién del impuesto.

Territorio de aplicacion del
impuesto

Arrendamiento a corto plazo de medios de transporte.

En el territorio donde se
pongan efectivamente en
posesion del destinatario

Clausula de cierre:
e Servicios:

- Letras a) am) del articulo 69.dos cuyo destinatario sea emp/prof.
— Letra n) del articulo 69.dos, cualquiera que sea el destinatario.

- Mediacion en nombre y por cuenta ajena y destinatario emp/prof.
- Arrendamiento de medios de transporte.

e Cuya utilizacion o explotacion efectivas se realicen en el TAI y no se entien-
dan localizados en la CE, Canarias, Ceuta o Melilla (conforme a las reglas
anteriores).

Territorio de aplicacion del
impuesto
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ANEXO IV

Numero de identificacién fiscal de los empresarios o profesionales a efectos de IVA

Articulos 214y 262 de la Directiva 2006/112/CE y articulo 25 del Real Decreto 1065/2007

Sujetos Operaciones que precisan de NIF a efectos de IVA

EIB.

AIB (incluso si los bienes objeto de estas AIB se utilizan en la realizacion
de actividades empresariales o profesionales en el extranjero).

Prestaciones de servicios realizadas que, conforme a las reglas de loca-
lizacion, se consideren realizadas en el territorio de otro Estado miembro
cuando el sujeto pasivo sea el destinatario de los mismos.

Servicios recibidos (que afecten ala actividad empresarial o profesional),
prestados por empresarios o profesionales no establecidos en el territo-
rio de aplicacion del impuesto respecto de los que sean sujetos pasivos
por inversion.

Empresarios o profesionales

Servicios recibidos (que afecten ala actividad empresarial o profesional
simultdneamente con otras), prestados por empresarios o profesionales
no establecidos en el territorio de aplicacion del impuesto respecto de
los que sean sujetos pasivos por inversion (arts. 5.4.1.2y 69, 70 y 72 de
la LIVA y 43 de la Directiva 2006/112/CE).

AIB sujetas al IVA, de acuerdo con los articulos 13.1.° y 14 de la LIVA.

Servicios recibidos, prestados por empresarios o profesionales no estable-
cidos en el territorio de aplicacion del impuesto respecto de los que sean
sujetos pasivos por inversion, de acuerdo con los articulos 5.4.2.2y 69, 70
y 72 de la LIVA y 43 de la Directiva 2006/112/CE (NOTA 1).

Personas juridicas que no actian
como empresarios o profesionales

NOTA 1: Tienen la obligacion de suministrar el NIF a efectos de IVA siempre que hayan obtenido este niimero,
estando registrados en el ROI.

Sujetos Operaciones que no precisan de NIF a efectos de IVA

Empresarios o profesionales que
realicen solo operaciones que no
generen el derecho a deducir y
sujetos acogidos al régimen de
agricultura

AIB no sujetas del articulo 14 de la LIVA (NOTA 1).

AIB de medios de transporte nuevos.

Operaciones realizadas en el TAI por las que se produzca la inversion

Empresarios no establecidos enel | ge] sujeto pasivo del articulo 84.uno.2.%, 3.2 y 4.2 de la LIVA.
territorio de aplicacion del

impuesto

Que realicen exclusivamente en el territorio de aplicacion del impuesto
AIB y entregas subsiguientes del articulo 26.tres de la LIVA.
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Sujetos Operaciones que no precisan de NIF a efectos de IVA
ol

EIB posteriores a importaciones en virtud del articulo 27.12.2 de la LIVA
(puede hacerse directamente o a través de representante fiscal, en cuyo
caso sera este quien deba obtener NIF a efectos de IVA espafiol y reali-
zara la EIB).

Empresarios o profesionales
establecidos en otros Estados
miembros

Personas juridicas que no acttian

. . AIB no sujetas del articulo 14 de la LIVA (NOTA 1).
como empresarios o profesionales

Personas que no acttian como AIB de medios de transporte nuevos.

empresarios o profesionales EIB de medios de transporte nuevos.

NOTA 1: No tienen obligacion de suministrar el NIF a efectos de IVA a los proveedores, respecto de las AIB
que se beneficien de la no imposicion del articulo 14 de la LIVA, aunque si la tendran respecto de los servicios
que reciban de empresarios o profesionales establecidos fuera del territorio de aplicacion del impuesto. En el
supuesto de que suministren este NIF a efectos de IVA a los proveedores, antes de superar el limite establecido
en el articulo 14 de la LIVA, supondra la renuncia al régimen de no sujecion del precepto anterior (art. 4 del RE
UE 282/2011, del Consejo, de 11 de marzo).
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