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ALGUNAs de las medidas que ha venido adoptando el legislador espafiol, desde el 1 de
enero de 2009, para contrarrestar los graves efectos de la pérdida de empleo y de la falta
de liquidez sufrida por las empresas, de manera singular de las pequefias y medianas,
han provocado, entre otras consecuencias contradictorias, un paulatino vaciamiento de
determinados incentivos tributarios que justificaron en su dia la creacion de un régimen
especial en el Impuesto sobre Sociedades para las empresas de reducida dimension. El
presente trabajo analiza los efectos juridicos mas importantes de la progresiva pérdida
de identidad de ese régimen tributario, tanto desde el punto de vista subjetivo como
objetivo.
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Abstract:

SoME of the measures that has come adopting the Spanish parliament, from 1 January
2009, to counter the negative effects of the loss of employment and of the fault of liqui-
dity suffered by the companies, of singular way of the small and medium, have caused,
between other contradictory consequences, a gradual disappearance of determinate
incentives of taxes that justified in his moment the creation of a special regime in the
Profits Tax for the companies of reduced dimension. The present work analyses the
juridical effects more important of the progressive loss of identity of this special rules
of taxes, so much from the subjective point of view as from an objective perspective.
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I. FUNDAMENTO Y AMBITO DEL REGIMEN ESPECIAL DE LAS EMPRESAS DE REDU-
CIDA DIMENSION

El ordenamiento tributario espafiol cred, por virtud de la Ley 43/1995, de 27 de diciembre (en
adelante LIS), un régimen especial en el IS que denomind «Incentivos fiscales para las empresas de
reducida dimension». Esta denominacidn apunta claramente a la doble finalidad, objetiva y subjetiva,
perseguida por el legislador con la creacion de dicho régimen. Por un lado, desde un punto de vista
objetivo, se ha querido implantar una serie de beneficios fiscales especificos que suponen una mino-
racion de la carga tributaria para determinados sujetos pasivos del IS, de modo particular si se les
compara con el resto de los contribuyentes sometidos al régimen general de dicho tributo. Por otro,
desde un punto de vista subjetivo, la norma legal ha pretendido limitar ese conjunto de incentivos tri-
butarios a un determinado perfil de contribuyentes, aquellos que obtienen menores cifras de negocio,
lo que la ley califica como «empresas de reducida dimensiony.

Sobre esto ultimo conviene destacar que, desde la aprobacion de la Ley en 1995 hasta nuestros
dias, el legislador ha ido elevando paulatinamente el limite maximo de facturacion por debajo del
cual es posible englobar a una empresa entre las de reducida dimension a los efectos del IS, pasan-
dose de los 250 millones de pesetas de aquel afio (lo que equivaldria mas o menos a 1,5 millones de
euros) hasta los actuales 10 millones de euros '. Es decir, en un periodo de 15 afios, las sucesivas
modificaciones normativas han multiplicado por mas de 6 la cifra neta de negocios que actiia como
requisito legal para que un sujeto pasivo del IS pueda acogerse a este régimen especial, lo que es
indicativo del indudable caracter expansivo que en términos relativos ha tenido el citado régimen
dentro del tejido empresarial espafiol.

La primera conclusion que cabe extraer es que la LIS espaiiola ha tomado en consideracion un
Unico parametro cuantitativo para calificar a una empresa societaria como de reducida dimension, a
saber, que el importe neto de su cifra de negocios habida en el periodo impositivo inmediato anterior
sea inferior a 10 millones de euros. Evidentemente, podria haber valorado otros datos objetivos, bien
de forma separada o bien combinados con el anterior, y ya fuesen proporcionados por la propia empre-
sa o extraidos de registros publicos, tales como, por ejemplo, el nimero medio de trabajadores en
plantilla, la suma de las partidas del activo correspondiente al ultimo balance cerrado, el importe del

' La altima norma en clevar a 10 millones de euros la cifra neta de negocios, para calificar a una empresa como de redu-

cida dimension, ha sido el Real Decreto-Ley 13/2010, de 3 de diciembre.
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valor agregado neto de los bienes entregados o servicios prestados en el mercado, etc. 2. Més recien-
temente, el Real Decreto-Ley 9/2011, de 19 de agosto, al modificar el articulo 45.4 del Real Decreto
Legislativo 4/2004 en lo atinente a los porcentajes de calculo de los pagos fraccionados que deben
realizar los sujetos pasivos del IS, ha introducido una pequefia variante a los efectos de discriminar a
las empresas por razon de su mayor o menor tamaio a la hora de cuantificar dichos pagos anticipados.
En concreto, ha tomado en consideracion el «volumen de operaciones» calculado conforme a lo dis-
puesto en el articulo 121 de la Ley 37/1992, reguladora del Impuesto sobre el Valor Ahadido (IVA).
Dicha magnitud comprende el importe total, excluido el propio IVA, y, en su caso, el recargo de equi-
valencia y la compensacion a tanto alzado, de las entregas de bienes y prestaciones de servicios efec-
tuadas por el sujeto pasivo durante un determinado periodo de tiempo. En dicho importe tampoco se
incluyen las operaciones derivadas de las entregas ocasionales de bienes inmuebles, bienes de inver-
sion y otro tipo de operaciones financieras.

En cualquier caso, parece oportuno comenzar aclarando que el régimen especial previsto por
los articulos 108 a 114 del vigente Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo (en lo sucesivo,
TRLIS), no resulta aplicable exclusivamente a los sujetos pasivos del IS que facturen menos de 10
millones de euros en cada ejercicio econdmico, sino que también se hace extensivo a otros dos grupos
de contribuyentes.

En efecto, los sujetos pasivos del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) que no
superen el citado limite cuantitativo en la totalidad de las actividades economicas desarrolladas por ellos,
y que determinen sus rendimientos netos en cualquiera de las dos modalidades de estimacion directa,
pueden asimismo acogerse a los incentivos tributarios previstos en los articulos 108 y siguientes del
TRLIS. Ello es asi por el juego de los articulos 28.1 y 30 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, regu-
ladora del IRPF (en adelante, LIRPF), si bien esa aplicacion expansiva del régimen especial contempla-
do en el TRLIS esta sometida a determinadas salvedades, la mas importante de las cuales resulta obvia:
los tipos de gravamen establecidos en el articulo 114 del TRLIS en ningun caso resultan aplicables a los
sujetos pasivos del IRPF, pues estos ultimos someten los rendimientos netos de sus actividades econd-
micas a la renta general del impuesto que termina tributando en la escala de gravamen progresiva.

En segundo lugar, el Real Decreto-Ley 13/2010, de 3 de diciembre, ha modificado el articulo
108 del TRLIS permitiendo que, de manera temporal, puedan acogerse a los beneficios fiscales del
mencionado régimen especial los sujetos pasivos del IS que hayan rebasado el limite cuantitativo de
10 millones de euros. Concretamente, el ambito de aplicacion temporal del régimen especial se amplia
a los tres ejercicios inmediatos siguientes a aquel en que una entidad supere el umbral de facturacion
de 10 millones de euros, incluso en la hipotesis de que dicho limite se haya rebasado como conse-
cuencia de un proceso de reestructuracion empresarial, con la unica restriccion en este tltimo caso
de que todas las entidades afectadas por ese proceso de reestructuracion estén dentro del citado umbral.
El unico requisito adicional para poder disfrutar de esta prorroga temporal de los incentivos para

2 Asi sucede con el Plan General de Contabilidad para pequeiias y medinas empresas (Pymes), aprobado por el Real Decreto

1515/2007, de 16 de noviembre, el cual fija como requisito para su aplicacion a este tipo de empresas el haber cumplido
durante dos ejercicios consecutivos, a la fecha de cierre de cada uno de ellos, al menos dos de las siguientes circunstancias:
a) Que el total de las partidas del activo no supere los 2.850.000 euros. b) Que el importe neto de su cifra anual de negocios
no supere los 5.700.000 euros. ¢) Que el nimero medio de trabajadores empleados durante el ejercicio no sea superior a 50.
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empresas de reducida dimension es que la entidad, o conjunto de entidades afectadas si se trata de
una operacion de reestructuracion de las reguladas en el Capitulo VIII del Titulo VII del TRLIS,
hayan cumplido las condiciones para ser consideradas de reducida dimensidn tanto en el periodo
impositivo en que alcancen la cifra de negocios de 10 millones de euros, o aquel en que se materia-
lice la operacidn de reestructuracion, como en los dos periodos impositivos anteriores a este ultimo.

La mencionada ampliaciéon temporal a sujetos pasivos que rebasen la citada cifra de negocios
constata que razones coyunturales de politica econémica han desnaturalizado, en buena medida, el
concepto de empresa de reducida dimension en el IS espafiol. Tal forma de proceder escenifica una
especie de expansion unificadora de beneficios fiscales que convierte en general lo que hasta el
momento era de lege data un régimen especifico para las Pymes, lo que desacredita el criterio del
propio legislador de seguir considerando a ese conjunto de normas del Capitulo XII del Titulo VII
del TRLIS como una serie de incentivos fiscales creados en exclusiva para los pequefios y medianos
empresarios. Muy al contrario, mas bien lo que semeja es que el titular del poder tributario estatal
no ha querido cerrarle la puerta a la gran empresa, que ha dado el salto para acceder a esa categoria
por haber experimentado un crecimiento continuo en su volumen de facturacion, para que continie
gozando de los beneficios fiscales de los que previamente disfrutaba como Pyme.

En sintesis, con el matiz apuntado, el régimen especial de las empresas de reducida dimension
afecta a tres tipos de incentivos fiscales directamente relacionados con los elementos de cuantifica-
cion del tributo: el incremento de la cuantia de las amortizaciones fiscalmente deducibles cuando
estas se vinculan a determinadas finalidades, la dotacion global a la provision por insolvencias, y la
minoracion en el tipo de gravamen general del IS 3.

A continuacion vamos a detenernos por separado en cada una de las tres figuras citadas, pres-
tandole mayor atencion a las diferentes funciones y utilidades que desempefian las amortizaciones
desde el punto de vista de las politicas de estimulo fiscal a las Pymes, y ello no sin antes resefiar que
todas ellas demuestran la tipica triple eficacia que, en opinion de alguna doctrina 4, debe denotar todo
beneficio tributario: a) Eficacia instrumental, en la medida en que perfilan o modulan el contorno del
hecho imponible del IS. b) Eficacia inmediata, en tanto que neutralizan o, cuando menos, minoran la
carga tributaria del impuesto. ¢) Eficacia mediata, toda vez que le otorgan un trato preferencial o ven-
tajoso a un determinado colectivo de contribuyentes, en este caso las empresas de reducida dimension.

3 Alos tres incentivos fiscales citados habria que afnadir dos mas previstos en el TRLIS. Asi, de una parte, el articulo 36

del TRLIS regula una deduccién para dichas empresas en la cuota integra del IS con el objeto de fomentar el uso de las
tecnologias de la informacion y de la comunicacion. De otra, las empresas de reducida dimension gozan de una ventaja
fiscal adicional, desde el punto de vista de la cuantia deducible en la base imponible del IS, cuando suscriben el contrato
de arrendamiento financiero a que se refiere el apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 26/1988, de 29
de julio, sobre Disciplina e Intervencion de las Entidades de Crédito. En efecto, a tenor del articulo 115.6 del TRLIS, para
dichas empresas la cuantia maxima deducible de la parte de las cuotas de /easing correspondiente a la recuperacion del
coste del bien se eleva al triple del coeficiente de amortizacion lineal maximo segun tablas que le corresponda al elemen-
to patrimonial objeto del arrendamiento financiero, para lo que se tendra en cuenta el momento de su puesta en condicio-
nes de funcionamiento. Asi pues, el incentivo tributario para las Pymes se traduce en la practica en una especie de
amortizacion «superacelerada» del bien objeto del arrendamiento financiero, beneficio que nunca podra exceder de las
cuotas totales satisfechas a la entidad arrendadora.

Vid. Casas AGUDO, D.: «Aproximacion a la categoria juridico-econdmica del beneficio tributario», en VV.AA.: Estudios
sobre los beneficios fiscales en el sistema tributario espafiol, Marcial Pons, Madrid-Barcelona-Buenos Aires, 2008,
pags. 20-21.
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II. LAS AMORTIZACIONES LIBRES Y ACELERADAS VINCULADAS A LA CONSECU-
CION DE DETERMINADAS FINALIDADES

De los siete preceptos que el TRLIS destina al régimen especial de las empresas de reducida
dimension la mayoria de ellos, articulos 109, 110, 111 y 113, se ocupa de regular la figura de las amor-
tizaciones combinando dos posibles métodos, amortizaciones libres y amortizaciones aceleradas, a
modo de mecanismos susceptibles de estimular en el contribuyente conductas no solo beneficiosas para
el entorno socioeconémico (fomento de la inversion productiva y de la creacion de empleo) sino
también para el propio sujeto pasivo (diferimiento de la carga tributaria derivada del IS). En suma,
las amortizaciones que nos ocupan actuarian, en el decir del articulo 2.1 de la Ley General Tribu-
taria, como instrumentos al servicio de la politica econémica general. No obstante, con caracter
previo al analisis de ambas técnicas de amortizacion, juzgamos oportuno tratar algunos aspectos
que rodean a la figura genérica de la amortizacidn, dada su capital importancia en la determinacion
de la base imponible de los impuestos que gravan las rentas empresariales y, en particular, en el
ambito de las Pymes.

En efecto, el interés de las amortizaciones no se cifle en exclusiva a su vertiente contable o
econdémico-financiera, sino que las funciones que desarrollan en materia tributaria proyectan sus
efectos mas alla del ambito de la fiscalidad empresarial, de modo particular cuando el legislador
decide convertir la amortizacién en un incentivo fiscal al servicio de los fines de la politica econo-
mica dirigida a las Pymes. Por ello, atendiendo a los distintos puntos de vista desde los que pueden
ser analizadas las amortizaciones, con implicaciones mas o menos directas para la fiscalidad directa
de las Pymes, a continuacion nos referiremos a los tres siguientes: a) La amortizacion como coste o
gasto productivo. b) La amortizacion como instrumento de financiacion de la empresa. ¢) La amor-
tizacion como beneficio fiscal.

1. Las distintas funciones o finalidades de las amortizaciones

1.1. La amortizacion como coste o gasto productivo

Desde el punto de vista contable, las amortizaciones siempre han sido tratadas como un gasto
de explotacion con el que se pretende reflejar la pérdida de valor de determinados bienes como con-
secuencia de su depreciacion fisica o funcional, por lo que contablemente incorporan dicha pérdida
de valor a los costes de produccion 3. Desde esta perspectiva, las amortizaciones son objeto de ana-
lisis por la contabilidad analitica o de costes, ya que computan una pérdida de valor irreversible inhe-
rente a la obsolescencia o envilecimiento natural de los bienes o derechos del inmovilizado.

A su vez, desde la optica de la contabilidad financiera, el vigente Plan General de Contabilidad,
aprobado por el Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre (en adelante, PGC-2007), sigue man-
teniendo las amortizaciones como un gasto mas del ejercicio, pero el nuevo documento contable cons-

5 Vid. GARCiA Novoa, C.: Las amortizaciones en el Impuesto sobre Sociedades, Marcial Pons, Madrid, 1994, pag. 45.
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tituido por el «estado de flujos de efectivo» © constata, entre otros extremos, que las amortizaciones
no conllevan una salida de efectivo. En concreto, dicho estado financiero informa sobre el origen y la
utilizacion de los activos monetarios, clasificando los movimientos por actividades e indicando la
variacion neta de dicha magnitud en el ejercicio econdmico. Pues bien, para calcular el efectivo gene-
rado por las operaciones desarrolladas por la empresa, se parte del resultado del ejercicio antes de
impuestos para, seguidamente, practicar sobre dicho resultado las correcciones o ajustes pertinentes
tendentes a eliminar los ingresos y gastos que no hayan producido un movimiento de efectivo. Preci-
samente, llegado el momento de determinar los flujos de efectivo de las actividades de explotacion,
uno de los ajustes a practicar con signo positivo viene motivado por las amortizaciones del inmovili-
zado, y ello por la sencilla razon de que estas tltimas a pesar de haber sido contabilizadas previamen-
te como gastos de explotacion, sin embargo, son operaciones neutras a los efectos de los movimientos
de efectivo de la empresa. Dicho en otras palabras, la contabilidad las reconoce como coste o gasto
del ejercicio pero sin repercusion en el estado financiero de movimientos de efectivo porque no con-
llevan pagos a terceros ’. Esta segunda caracteristica apunta claramente a la otra vertiente de las amor-
tizaciones, en cuanto que actiian como instrumento financiero capaz de generar recursos suficientes
para recuperar el precio de adquisicion o coste de produccion de los bienes de inversion (la amortiza-
cién como medio de financiacion), extremo este sobre el que volveremos mas adelante.

Ahora bien, como sefiala GARCIA NOVOA, las amortizaciones no pueden identificarse plena-
mente con los costes incorporados al proceso productivo de la empresa, entendidos estos tltimos
como consumos aplicados a la produccion. Y ello porque los bienes amortizables sobreviven al ejer-
cicio econdmico de la sociedad, es decir, no se «consumen» con el proceso productivo como si les
ocurre, por ejemplo, a las materias primas 8. Por su parte, ANDRES AUCEJO va mas alld y prefiere dife-
renciar gasto y coste; a su juicio, «el concepto mas amplio sera el de "gasto", equivalente a toda
adquisicion de un factor productivo y solo en la medida en que dicho gasto implique un consumo o
lo que es lo mismo, sea aplicado al proceso productivo, estaremos en presencia de un coste» . Apli-
cando dicho razonamiento a las amortizaciones, la citada autora sostiene que «a medida que el gasto
inicial vaya incorporandose al proceso productivo a través de las sucesivas dotaciones a la amorti-
zacion, ird materializandose en costes», para concluir afirmando que, como suele ser habitual, cuan-
do la amortizacion se produce de forma paulatina y acorde con la depreciacion experimentada por el
bien utilizado en el proceso productivo, «se observa nitidamente la denominada funcion econémica
de la amortizacion, consistente en la periodificacion del gasto inicial a lo largo del ejercicio. De
manera que el importe que resta, en su caso, por imputar a costes y cuyo registro se producira de
forma diferida en el tiempo es a lo que se ha dado en llamar inversion» '°,

% Dicho documento es opcional si el empresario presenta el balance, el estado de cambios en el patrimonio neto y la memo-

ria en formato abreviado, o si opta por el PGC para Pymes.

En cambio, y en contrapartida, como las amortizaciones presuponen la existencia de un desembolso presente o futuro por
las inversiones o adquisiciones de bienes de inversion (inmovilizado material, inmovilizado intangible e inversiones
inmobiliarias), a la hora de calcular el estado de flujos de efectivo de las actividades de inversion si es preciso realizar un
ajuste de signo negativo sobre el resultado del ejercicio (cuenta de pérdidas y ganancias) con el fin de reflejar los pagos
o desembolsos efectivamente realizados a terceros a lo largo de dicho ejercicio por la compra o adquisicion de tales bie-
nes. Dicho de otra manera, los pagos por inversiones si tienen una repercusion directa en el estado de flujos de efectivo.

Vid. Las amortizaciones en el Impuesto sobre Sociedades..., ob. cit., pag. 48.

Vid. La amortizacion del inmovilizado material: régimen fiscal en el Impuesto sobre Sociedades con remision a la nor-
mativa mercantil y contable, Tirant lo Blanch, Valencia, 2000, pag. 117.

Vid. La amortizacion del inmovilizado material: régimen fiscal en el Impuesto sobre Sociedades..., ob. cit., pags. 118-119.
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Pues bien, comoquiera que las amortizaciones reflejan la pérdida de valor de bienes de uso o
consumo duradero, la consecuencia es que solo pueden computar ese desgaste en forma de gasto o
coste desde la puesta en condiciones de funcionamiento de los mismos y por el tiempo que dure su vida
util. Es decir, en términos econdémicos, no seria correcta la completa contabilizacion de un gasto —equi-
valente a su precio de adquisicion— en el ejercicio en que un bien de inversion es adquirido y entra en
funcionamiento. Muy al contrario, la amortizacion es una técnica que permite computar el coste de un
bien a lo largo de los distintos ejercicios econdmicos en que dicho elemento patrimonial se espera que
preste el correspondiente servicio o utilidad productiva a la empresa. Dicho servicio o utilidad solo
puede traducirse en la capacidad del bien de inversion de generar ingresos para la empresa.

En suma, tal como ha destacado algun autor al estudiar la doctrina alemana, nos movemos
entre dos tesis aparentemente contrapuestas. O la funcion primordial de la amortizacion es la de ser-
vir como mecanismo de «distribucion de los costesy, en la medida en que el precio de adquisicion o
coste de produccion de los bienes del inmovilizado debe periodificarse a lo largo del tiempo en que
dichos elementos patrimoniales son susceptibles de generar beneficios para la empresa, o por el con-
trario las normas reguladoras de la amortizacion persiguen como objetivo prioritario cuantificar un
gasto equivalente al desgaste experimentado por los bienes amortizables, por lo que en este segundo
caso el presupuesto de hecho de la amortizacion estaria constituido por la depreciacion efectiva expe-
rimentada por los elementos patrimoniales ''.

Desde mi punto de vista, es perfectamente posible conjugar ambas teorias. En efecto, contable y
fiscalmente la amortizacion representa una distribucion plurianual de la inversion efectuada por el
empresario en bienes del activo fijo, los cuales experimentan una depreciacion fisica o funcional desde
el mismo momento en que estan en condiciones de generar ingresos y hasta el dia en que se haya ago-
tado su capacidad de producir beneficios para la empresa. Es asi como el reparto o distribucion de cos-
tes representativos de la adquisicion del bien de inversion se hace en funcion de su vida ttil, y a su vez
dicho periodo de tiempo computa un desgaste que, por razones practicas y de simplificacion de calculo,
toma como punto de referencia el precio de adquisicion o coste de produccion de dicho elemento patri-
monial. Existe pues una relacién o dependencia reciproca entre ambas magnitudes: la temporal, corres-
pondiente al plazo en que se espera que el bien amortizable contribuya al proceso productivo de la
empresa, y la monetaria, representada por el importe desembolsado en la adquisicion de dicho activo '2.

Asi pues, de lo que antecede podemos extraer dos conclusiones:

1.* Las amortizaciones, mas que un gasto, son un instrumento de imputacion de gastos por
ejercicio, es decir, distribuyen o periodifican durante todo el tiempo de vida ttil del bien
el desembolso monetario efectuado por la empresa en el momento de la compra de dicho
bien 3. O si se prefiere, parece mas apropiado sostener que el coste de una inversion se

Vid. OrTIz CALLE, E.: El régimen juridico tributario de las amortizaciones en el Impuesto sobre Sociedades, Colex,
Madrid, 2001, pag. 15.

En el mismo sentido, ORTIZ CALLE sostiene que «la distribucion de los costes del inmovilizado y su depreciacion se com-
portan como causa y efecto de un mismo fenémeno, por lo que no cabe contemplar aisladamente ambos aspectos de la
realidad analizaday. (Vid. El régimen juridico tributario de las amortizaciones..., ob. cit., pags. 16-17).

Vid. GARCIA NovoA, C.: Las amortizaciones en el Impuesto sobre Sociedades..., ob. cit., pag. 50.
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recupera a través del proceso de amortizacion, proceso que no es posible aplicar a un gasto,
es decir, el gasto que conlleva una inversion se recupera en varios ejercicios econémicos.

Desde este primer angulo, las amortizaciones estan relacionadas a su vez con dos principios
contables: imagen fiel del patrimonio de la sociedad, y correlacion de ingresos y gastos.
Conforme al primero, se trata de informar a los terceros de que las inversiones de la empre-
sa han perdido valor con su uso o con el simple paso del tiempo, lo que exige disminuir su
valor en el importe de la depreciacion experimentada. Con arreglo al segundo, se trata de
periodificar como gasto el importe de las inversiones realizadas, de forma que se impute a
cada uno de los periodos o plazos que conforman su vida util la parte proporcional que se
entiende relacionada con los ingresos del respectivo ejercicio economico. A este respecto
conviene observar que la correlacion de ingresos y gastos ha dejado de ser un principio
contable en el PGC-2007, y ha pasado a reubicarse dentro de los denominados criterios de
reconocimiento de los elementos en las cuentas anuales. Y son justamente los criterios de
reconocimiento los que justifican operaciones contables como las amortizaciones.

En efecto, los criterios de reconocimiento tratan de responder a las preguntas de cuando y
coémo se incorporan los activos, los pasivos o sus variaciones a los estados financieros de
las empresas. Concretamente, se reconocera un activo cuando sea probable que, de los
derechos inherentes al mismo o de su explotacion, fluyan a la empresa rendimientos o
beneficios econdmicos. Asi sucede con los bienes de inversion desde su puesta en condi-
ciones en funcionamiento, pues al tiempo que se contabiliza el gasto devengado por su
depreciacion sistematica sirven simultaneamente para generarle ingresos a la empresa.

En definitiva, contablemente, las amortizaciones tienen un doble reflejo: en la cuenta de
pérdidas y ganancias como un gasto de explotacion del ejercicio, y en el activo del balan-
ce disminuyendo el valor de los bienes o derechos amortizables.

2.* La doctrina cientifica equipara las amortizaciones a un gasto, pero lo hace —como explica
GARCiA Novoa— porque el legislador permite deducir una cantidad convencionalmente
fijada del valor de un bien —no susceptible de consumo— como si fuese un consumo mas
del ejercicio economico de la sociedad 4.

Esta segunda conclusion trasciende los aspectos estrictamente asociados a la contabilidad
y afecta de lleno a la base imponible de los impuestos que gravan la renta de las socieda-
des. Asi, desde el momento en que una norma legal le atribuye a un bien de inversion efec-
tos juridicos que se apartan del tradicional concepto econdomico de «inversidn» —como
contrapuesto al de gasto corriente o de consumo vinculado al circulante—, dicha norma esta
convirtiendo a la amortizacion en un importante elemento de configuracion de la base
imponible del tributo, por lo que aquella incide de lleno en un componente esencial del
impuesto con evidentes repercusiones en los valores de justicia tributaria, y mas en parti-
cular en el principio de capacidad econdmica.

En definitiva, la amortizacion técnica modula en buena medida la renta empresarial que actia
como expresion de la riqueza sometida a gravamen. Pero ante la dificultad evidente que supondria

%" Vid. Las amortizaciones en el Impuesto sobre Sociedades..., ob. cit., pags. 50-51.
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efectuar un calculo preciso o exacto de la depreciacion real sufrida por los bienes de inversion en
cada ejercicio econémico y, por consiguiente, debido a razones de practicabilidad y simplificacion
en la gestion econdmica de la empresa, la normativa contable y la tributaria optan por aplicar una
amortizacion sistematica que distribuya de manera racional, aunque admitiendo diferentes métodos
de célculo, el precio de adquisicion o coste de produccidn de los bienes a lo largo de su vida util. Asi
pues, cualquier sistema de calculo de las amortizaciones que ignore por completo el parametro rela-
tivo a la vida util de los activos afectados probablemente pretenda servir como medida de estimulo
fiscal pero, lo que no cabe duda es que estara actuando de espaldas a la medicion de la renta neta
generada por tales bienes y, por lo tanto, pasaria por alto la capacidad contributiva real de esa empre-
sa. Avancemos ya que esta tltima circunstancia es algo que, al menos de entrada, esta presente en la
denominada «libertad de amortizacidény, aspecto sobre el que volveremos en otro momento.

1.2. La amortizacion como instrumento de financiacion de la empresa

Desde esta segunda vertiente, las amortizaciones cumplen una funcion estrictamente financie-
ra, ya que pretenden restituir el capital invertido por el empresario en la adquisicion del activo fijo.
Desde la ciencia econdmica, y mas concretamente los estudiosos de la economia financiera y de la
contabilidad, han venido diferenciando aquellas partidas que se consideran fuentes de fondos, en el
sentido de que proporcionan recursos a la empresa para ejercer su actividad, y aquellas otras que se
presentan como aplicaciones de fondos, toda vez que destinan los recursos financieros generados por
las primeras bien al incremento del activo de la empresa o bien a la disminucion de su pasivo !°. En
el primer grupo se incluirian, entre otras, las amortizaciones del inmovilizado, mientras que en el segun-
do podrian encuadrarse las compras de inversiones o de activos fijos. Ambos ejemplos se complemen-
tan entre si, ya que las amortizaciones contribuyen a generar los medios financieros que permiten la
adquisicion o reposicion de los activos fijos y, a su vez, la compra de estos tltimos determina el empleo
de los recursos creados por las amortizaciones.

En suma, cuando las amortizaciones se practican sobre el coste historico de los activos (precio
de adquisicion o coste de produccion), como suele ser lo habitual, se consigue un importante efecto
financiero: generar los recursos suficientes para recuperar el importe destinado a la compra de los
bienes de inversion. Al practicarse la amortizacion sobre el coste de adquisicion, lo que en realidad
se consigue es distribuir ese coste en varios ejercicios economicos. Ahora bien, para que la amorti-
zacion cumpla su funcion financiera no basta con la dotacion periddica en contabilidad del importe
equivalente a la depreciacion del activo. En efecto, sera preciso ademas que el proceso de produccion
y distribucion de los bienes o servicios ofertados por la empresa en el mercado concluya con la trans-
formacion del inmovilizado en circulante, es decir, en el capital liquido procedente de la venta de
bienes o prestaciones de servicios pues, como indica ANDRES AUCEJO, sera una parte de ese capital
liquido el que «representara la recuperacion parcial del activo fijo que va deprecidndose» '°.

De todos modos, aun cuando la finalidad financiera de la amortizacion sea la de garantizar la
reposicion del activo usado por otro elemento patrimonial nuevo, lo cierto es que este ultimo puede

15" Vid. PisoN FERNANDEZ, 1.: El control de gestion en las pequerias y medianas empresas, Servicio de Publicaciones de la

Universidad de Santiago de Compostela, 1983, pags. 113-114.

16 Vid. La amortizacion del inmovilizado material: régimen fiscal en el Impuesto sobre Sociedades..., ob. cit., pag. 109.

RCyT. CEF, nim. 344, pags. 89-120 99
Fecha de entrada: 05-09-2011 / Fecha de aceptacién: 16-09-2011

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



Roberto Ignacio Fernandez Lépez LA PAULATINA DESNATURALIZACION DEL REGIMEN FISCAL DE LAS PYMES EN EL IS

tener un coste mas elevado que el del bien depreciado. Este efecto puede ser debido no solo a la
inflacion sino también al aumento del precio de los bienes del activo fijo, y la solucion aqui podria
pasar por calcular la amortizacion sobre el coste previsible de reposicion y no sobre el precio de
adquisicion, solucion que entrafia serios riesgos en cuanto a la excesiva flexibilidad o indefinicion
que comporta la determinacion del valor de reposicion al tiempo de adquirirse el activo amortizable.

Por lo demas, existe una circunstancia de vital importancia para las Pymes, especialmente en
los primeros afios de vida ttil de los activos amortizables. Me refiero al hecho de que resulta muy
habitual que en esos primeros aflos los bienes apenas sufran desgaste y, por lo tanto, las necesidades
de reposicion de los mismos son muy limitadas. Ello provoca que, como las amortizaciones se prac-
tican de forma sistematica atendiendo a la vida util de los elementos patrimoniales, en esos primeros
afios las cuotas de amortizacion tienden a ser superiores a las necesidades financieras de reposicion,
existiendo una diferencia monetaria adicional que, en el caso de las Pymes, podria canalizarse a finan-
ciar el aumento de la capacidad productiva de la empresa y no a sufragar costes de mero mantenimien-
to 7. Es aqui donde se plantean distintas alternativas acerca del empleo del capital liquido que, por
medio de las amortizaciones, resulta de la transformacion del inmovilizado en circulante. A tal efecto,
siguiendo a ANDRES AUCEJO, cabria diferenciar las siguientes opciones: a) Materializar de forma inme-
diata los fondos liquidos generados por la amortizacion bien en gastos de explotacion o bien en el
activo fijo o material de la empresa. En ambos casos, se corre el riesgo de no disponer de los recursos
suficientes llegado el momento de reponer los elementos patrimoniales objeto de la amortizacion. b)
Mantener en forma dineraria los recursos detraidos de la amortizacion hasta el momento de la repo-
sicion del elemento patrimonial. En este supuesto se evita el riesgo del caso anterior, aunque surge el
inconveniente de que tales recursos sufriran una erosiéon monetaria por efecto de la inflacion. ¢) Por
ultimo, si los bienes objeto de amortizacion han sido adquiridos con financiacion ajena, cabria destinar
la cuota liquida generada por la amortizacion a pagar los créditos obtenidos en dicha financiacion 8.
Con las ventajas e inconvenientes propios de cada férmula, lo cierto es que, en cualquiera de las tres
hipétesis planteadas, las amortizaciones contribuyen a reforzar la estructura financiera o patrimonial
de las Pymes, al tiempo que abren distintas vias de financiacion destinadas a la adquisicion de ele-
mentos del inmovilizado material y del intangible.

Por otra parte, al margen de la depreciacion que sufren los bienes amortizables por su normal
funcionamiento, uso o disfrute (depreciacion funcional), también existe una depreciacion técnica u
obsolescencia. En este caso, los activos patrimoniales de la empresa se deprecian antes de su efecti-
va inutilizacién material, y ello como consecuencia de las innovaciones o avances tecnologicos que
exigen su sustitucion. Por consiguiente, en este caso la pérdida de valor del bien de inversion viene
motivada mas por su merma de competitividad como factor productivo de la empresa que por su
capacidad de funcionamiento para generar nuevos recursos, la cual puede seguir intacta.

(Qué soluciones puede adoptar el ordenamiento tributario ante la circunstancia de que un bien,
con una vida util o funcional mayor, devenga inutilizado por la aparicion de nuevos avances cienti-

17" Vid. PEREZ DE AYALA, J.L.: «La amortizacion y la revaloracion de activos en el cuadro del desarrollo econémico», en

VV.AA.: XX Aiios de Actividad del Centro de Estudios Tributarios y Econémicos, Madrid, 1981, pag. 152; y GARCiA
Novoa, C.: Las amortizaciones en el Impuesto sobre Sociedades..., ob. cit., pag. 57.

Vid. La amortizacion del inmovilizado material: régimen fiscal en el Impuesto sobre Sociedades..., ob. cit., pags. 109-110.
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ficos o tecnologicos que aconsejan su renovacion o sustitucion? En la doctrina se han identificado,
basicamente, dos alternativas '°.

1.* Considerar como una pérdida patrimonial el valor residual del bien que, por necesidades
tecnologicas, ha de ser repuesto. Esta solucion puede apoyarse en dos argumentos. En pri-
mer lugar, cabe entender que no se estd ante un coste econdomico del proceso productivo
de la empresa, ya que procede de causas extrinsecas a la actividad empresarial. Por otro
lado, parece logico defender que toda cantidad invertida que no haya podido deducirse
como gasto sea computada como una pérdida de capital, lo que en Gltimo término permite
calificarla como un gasto extraordinario.

2.* Permitir una deduccion en la base imponible, en concepto de amortizacion, por una cuan-
tia superior a la depreciacion efectiva fisica y funcional del bien 2°.

Pues bien, al margen de la enorme dificultad que comportaria el calculo de la parte correspon-
diente a la denominada «depreciacion técnicay, y ello al desconocerse la eventual aparicion futura
de innovaciones tecnoldgicas que desechen o inutilicen el bien amortizado, ese exceso de amortiza-
cion sobre la depreciacion fisica o funcional nos conduce a hablar de los supuestos excepcionales de
libertad de amortizacion y amortizacion acelerada, de extraordinaria importancia en las Pymes con
fines de fomento de la inversion productiva.

1.3. La amortizacion como beneficio fiscal

Desde esta perspectiva, las amortizaciones pueden jugar un papel decisivo en la politica fiscal
que los poderes publicos pretendan aplicar a las Pymes.

En sintesis, las amortizaciones como beneficio fiscal pueden desplegar efectos, al menos, en
una doble direccion: a) Como medida de autofinanciacion, al permitir el diferimiento o aplazamiento
gratuito en el pago del IS. b) Como incentivo fiscal a la inversion y al empleo.

De ambas vertientes nos vamos a ocupar en los apartados siguientes.

2. El favorable efecto financiero conseguido con el diferimiento del Impuesto sobre Sociedades

Enrealidad, las amortizaciones libres y aceleradas permitidas por la normativa tributaria espa-
flola constituyen una clara excepcion a la norma de valoracion 2.* del PGC-2007 pues, desde la opti-
ca contable, las amortizaciones habran de establecerse de manera sistematica y racional en funcion
de la vida util de los bienes y de su valor residual, atendiendo a la depreciacion que normalmente
sufran por su funcionamiento, uso y disfrute, sin perjuicio de considerar también la obsolescencia

9 Vid. por todos GARCIA NOVOA, C.: Las amortizaciones en el Impuesto sobre Sociedades..., ob. cit., pags. 58-59.

20 Vid. GARCia Novoa, C.: Las amortizaciones en el Impuesto sobre Sociedades..., ob. cit., pag. 59.
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técnica o comercial que pudiera afectarlos. Ello implica, como aspecto colateral, que las amortiza-
ciones libres y aceleradas neutralizan los efectos del principio de inscripcion contable consagrado en
el articulo 19.3 del TRLIS, a tenor del cual, «no seran fiscalmente deducibles los gastos que no se
hayan imputado contablemente en la cuenta de pérdidas y ganancias o en una cuenta de reservas si
asi lo establece una norma legal o reglamentaria, a excepcion de lo previsto respecto de los elemen-
tos patrimoniales que puedan amortizarse libremente». En otras palabras, se permite que las empre-
sas de reducida dimension puedan deducir como gasto fiscal del ejercicio el exceso de amortizacion
libremente practicada o el derivado del incremento de los coeficientes de amortizacion lineal maxi-
mos que no ha recibido el correspondiente reflejo contable.

En la practica, ello supone que los elementos patrimoniales son amortizados fiscalmente en un
plazo de tiempo inferior al periodo en que se practica su amortizacion sistematica ordenada por la norma
contable. Y de cara a determinar la base imponible del tributo, sera preciso realizar un ajuste negativo
sobre el resultado contable por la diferencia entre la cuantia de la amortizacion fiscal y el monto a que
ascienda la amortizacion contable, con lo que la base imponible se minorara en la citada diferencia. Aho-
ra bien, a partir del periodo impositivo en que el elemento patrimonial se halle totalmente amortizado a
efectos tributarios —como consecuencia de las amortizaciones libres o, en su caso, aceleradas previamen-
te dotadas—, sera preciso efectuar el oportuno ajuste positivo a fin de incrementar la base imponible en
la cuantia de la amortizacion dotada contablemente para ese ejercicio econdmico, reiterandose esta ope-
racion en los periodos impositivos siguientes hasta que se complete la amortizacion contable del bien.

Asi pues, el beneficio fiscal que conlleva para el empresario la utilizaciéon de amortizaciones
fiscales libres o aceleradas redunda en una efectiva disminucion de la base imponible del IS durante
el primer o primeros afios de vida util del bien que se amortiza, disminuciéon que se compensa con
un mayor incremento de aquella en los afos previos a la baja contable de dicho elemento patrimonial.
En suma, lo que finalmente consigue el sujeto pasivo es una financiacion gratuita otorgada por el
Estado en forma de aplazamiento en el pago del tributo para ejercicios futuros, sin que ello le com-
porte el abono de intereses de demora. Esa especie de préstamo gratuito concedido por el Estado
representa una cuantia equivalente al importe de la cuota integra no ingresada por el sujeto pasivo y
derivada del exceso de gasto fiscal computado por razon de la amortizacion libre o acelerada ?!. Ese
remanente positivo que el sujeto pasivo deja de ingresar en el Tesoro, al menos provisionalmente,
puede permitirle financiar la adquisicion de nuevos elementos patrimoniales, fomentando asi la inver-
sion productiva en bienes de equipo, o en su caso la contratacion de nuevos trabajadores, contribu-
yendo de esta forma al aumento del empleo.

Asi las cosas, las amortizaciones libres y aceleradas estarian introduciendo un claro compo-
nente «extrafiscal» en el IS. Baste recordar ahora que los fines extrafiscales de los tributos han
venido recibiendo el continuo respaldo del Tribunal Constitucional espafiol desde la Sentencia
37/1987, de 26 de marzo (NFJ000269), pues de lo que se trata es de conjugar y compatibilizar la
finalidad esencial de los tributos, consistente en procurar recursos publicos gravando manifestacio-
nes efectivas de capacidad econdmica, con la proteccion de otros fines y valores consagrados en la
Carta Magna, como son los principios rectores de la politica social y economica, entre los que el

2L yid. LOPEZ-SANTACRUZ, J.A.: «kEmpresas de reducida dimensiony, en VV.AA.: Guia del Impuesto sobre Sociedades, CISS,

Valencia, 1996, pag. 927.
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articulo 40 de la Constitucion cita el progreso social y econémico asi como la necesidad de adoptar
medidas que fomenten el pleno empleo 22

Sin duda, el caso mas palmario en el que se aprecia la vertiente extrafiscal a la que nos estamos
refiriendo lo constituye la libertad de amortizacion en la cual, de forma excepcional, se obvia por
completo a efectos tributarios la distribucion del coste efectivo del activo patrimonial a lo largo del
periodo que abarca su vida util y, al tiempo, se le otorga al sujeto pasivo del tributo un derecho a
deduccién en la base imponible cuyo tnico limite cuantitativo es el precio de adquisicion de dicho
elemento patrimonial. En este sentido, a efectos de computo del gasto fiscalmente deducible, el tra-
tamiento tributario otorgado a la compra de un bien de inversion seria el mismo que el dispensado a
la adquisicién o consumo de materias de primas o circulante. Sin perjuicio de que dicha practica
pueda encontrar un apoyo mas o menos loable en fines extrafiscales de politica econémica, con fun-
damento ultimo a su vez en determinados principios constitucionales, lo cierto es que la libertad de
amortizacion subvierte todo método de célculo de la base imponible presidido por la idea de gravar
la renta neta efectivamente obtenida por la empresa, ya que permite anticipar un coste o gasto que ni
se ha devengado ni se ha hecho efectivo, por lo que podria quedar en entredicho la capacidad con-
tributiva real del sujeto pasivo. De ahi que no falten autores que afirmen que la libertad de amorti-
zacidn no es, en realidad, una auténtica técnica de amortizacion, y ello porque al no medir la
verdadera depreciacion experimentada por los bienes del activo no estd computando un gasto fiscal
acorde con su efectivo desgaste fisico o funcional 3.

No obstante, las posibles objeciones a la consideracion de la libertad de amortizacion como meca-
nismo de erosion de la base imponible, y por lo tanto como eventual elemento atentatorio de la capacidad
econdmica real del sujeto pasivo, quedan salvadas por el hecho de que su principal consecuencia prac-
tica no consiste en disminuir la carga tributaria con caracter definitivo sino solo con efectos temporales
ya que, como hemos explicado, contablemente el activo patrimonial continuara amortizandose hasta el
final de su vida 1til. Al anticiparse la deduccion, simplemente se consigue aplazar el pago del impuesto,
pero la menor cuota tributaria pagada en un determinado ejercicio econdmico, generalmente aquel en el
que el bien se incorpora al activo de la empresa, se compensa con la mayor deuda que se devengara en
los periodos impositivos futuros. Si a ello le afladimos que la mayor liquidez inicial conseguida por la
empresa, como consecuencia de un menor pago del IS, puede condicionarla el legislador a un destino
vinculado a la inversion o al empleo (art. 40 CE), queda fuera de toda duda la cobertura constitucional
de la libertad de amortizacion.

Ahora bien, para que la amortizacion alcance esa genérica finalidad financiera de diferimien-
to del IS, al menos en el Derecho espafiol, han de concurrir otras dos premisas: 1.* Desde el punto de
vista tributario, el empresario debera estar legitimado por la norma fiscal para poder aplicar amorti-
zaciones libres o aceleradas. En un plano de estricta legalidad, y puesto que el empleo de dichas téc-
nicas de amortizacion incide de manera directa en la determinacion de la renta empresarial sometida
a gravamen, exigencias derivadas del principio de capacidad econdmica compelen a que aquellas
técnicas necesariamente habran de estar contempladas en normas con rango de ley y, con el objeto

22 Vid. PrtA GRANDAL, A.M.*: «Concepto de empresa familiar», en PITA GRANDAL, A.M.? (dir.): Cuestiones tributarias de

la empresa familiar, Marcial Pons, Madrid-Barcelona, 2006, pags. 30-32.

2 Vid. OrRTiz CALLE, E.: El régimen juridico tributario de las amortizaciones..., ob. cit., pags. 17-18.
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de amparar su vertiente extrafiscal, vinculadas a principios o fines con expresa cobertura constitu-
cional. 2.* Desde el punto de vista de la vinculacion contabilidad-fiscalidad, debe existir un enlace
preciso y directo en el seno de la base imponible entre la amortizaciéon como gasto contable y la
amortizacion libre o acelerada como gasto fiscal. En el caso espaiiol, esta conexion se hace posible
a través del mecanismo de calculo previo y ajustes posteriores previsto en el articulo 10.3 del TRLIS,
el cual ordena partir del resultado contable para, seguidamente, practicar sobre el mismo las oportu-
nas correcciones que estipula la normativa especifica del tributo.

De hecho, los motivos de ajuste o correccion que las normas fiscales introducen en los criterios
y normas de la contabilidad mercantil cabe circunscribirlos a tres posibles: a) Distinta calificacion y
cuantificacion de ingresos y gastos. b) Distinta imputacion temporal de ingresos y gastos. ¢) Distin-
ta valoracion de activos, pasivos y otros elementos patrimoniales de la empresa.

Por lo demas, si se atiende a las consecuencias presentes y futuras de los ajustes que la norma
tributaria ordena efectuar sobre el resultado que arroja la cuenta de pérdidas y ganancias, cabe dis-
tinguir entre diferencias permanentes y diferencias temporarias. En las primeras, el ajuste de signo
positivo o negativo que se practica en un determinado periodo impositivo no va a provocar en los
ejercicios futuros ajustes de signo contrario. Como senala PEREZ ROYO, «podriamos decir que son
diferencias conceptuales, relativas al concepto o calificacion de ingresos y gastos y que, por tanto,
permanecen en el tiempo» 24, Por el contrario, las diferencias temporarias generan un ajuste posi-
tivo o negativo que, en el futuro, revierte en otro ajuste de efecto inverso. En estas segundas, las
discrepancias entre la contabilidad y la fiscalidad no son tanto de naturaleza conceptual o de cali-
ficacidn sino que, mas bien, afectan a cuestiones de cuantificacion, valoracion o imputacion tem-
poral de ingresos y gastos.

Combinando las dos clasificaciones expuestas, cabe inferir que las correcciones o ajustes que
sea menester practicar sobre la contabilidad mercantil a raiz de la procedencia de amortizaciones
libres o aceleradas permitidas por la normativa del IS son debidos, en primer lugar, a la distinta cuan-
tificacion de dicho gasto a efectos contables y a efectos tributarios y, en segundo lugar, a la existen-
cia de diferencias temporarias que, como tales, revierten sus efectos en periodos impositivos futuros.

3. Los incentivos a la inversion y al empleo generados por las amortizaciones libres y aceleradas

3.1. Amortizaciones libres condicionadas a la creacion de empleo por la empresa de reducida
dimension y a la realizacion por esta de inversiones de escaso valor

A continuacién vamos a centrarnos en los beneficios fiscales especificos que contempla el
Capitulo XII del Titulo VII del TRLIS para las empresas de reducida dimension, no sin antes adver-
tir que no es pretension abordar en este momento un estudio exhaustivo de todos y cada uno de los
requisitos que rodean su aplicacion, ya que desbordaria los limites permitidos para un trabajo de estas

24 Vid. Pirez Rovo, L: «El Impuesto sobre Sociedades (I)», en PEREZ RoYO, F. (dir.): Curso de Derecho Tributario. Parte

especial, Tecnos, Madrid, 2008, pags. 340-341.
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caracteristicas, por lo que nos remitimos a otros estudios previos en los que nos hemos ocupado mas
en detalle sobre dichos aspectos 3.

Pues bien, ademas de los articulos 109y 110 del TRLIS que regulan, respectivamente, la liber-
tad de amortizacion vinculada al incremento de la plantilla de la empresa y la libertad de amortizacion
para inversiones de escaso valor, existen otros preceptos que se ocupan de dicha figura pero desli-
gandola de las empresas de reducida dimension. Es el caso del articulo 11.2 del mismo cuerpo legal,
el cual también prevé la posible utilizacion de las amortizaciones libres para los activos patrimonia-
les de determinadas entidades (por ejemplo, sociedades anénimas o limitadas laborales, explotacio-
nes agrarias prioritarias, etc.) o para elementos del inmovilizado material e intangible ligados a fines
de investigacion y desarrollo. Lo mismo cabe decir del caso previsto en el articulo 33.2 de la Ley
20/1990, de 19 de diciembre, que concede la libertad de amortizacion, con determinados requisitos,
a las cooperativas protegidas.

En consecuencia, la libertad de amortizacion no constituye un beneficio tributario previsto en
exclusiva por el ordenamiento para las empresas de reducida dimension sino que, lejos de ello, exis-
te otro tipo de entidades que, cualquiera que sea su cifra neta de negocios, bien por razon de las acti-
vidades que acometen (investigacion y desarrollo, explotacion de activos mineros, etc.) o bien por
razén de la forma juridica que adoptan (sociedades anénimas laborales, cooperativas protegidas, etc.)
pueden acogerse a tan singular instrumento de diferimiento del IS.

En todos los supuestos citados, las amortizaciones libres funcionan a modo de mecanismos
susceptibles de impulsar en el contribuyente conductas beneficiosas para el entorno socioeconémico
(estimulo a la inversion productiva y a la creacion de empleo, fomento de figuras societarias relacio-
nadas con la economia social —sociedades anonimas y sociedades limitadas laborales, potenciacion
de las actividades de [+D, etc.). En suma, cuando los sujetos pasivos del IS hacen un uso correcto de
las amortizaciones libres estan coadyuvando a la consecucion de objetivos de interés general, por lo
que, como avanzabamos, dichos mecanismos correctores de la base imponible dotan de fines extra-
fiscales a los impuestos que gravan los beneficios empresariales.

Ademas, al hacer uso de la libertad de amortizacion, la Pyme no se ve obligada a probar la efec-
tividad de la depreciacion sufrida por los bienes, ni tampoco se ve atada por el juego de los porcentajes
y periodos —maximos y minimos— de amortizacion contemplados en las normas fiscales. Dicho de otra
manera, cuando el legislador regula la figura de la libertad de amortizacion, parece sustraer dicho con-
cepto del de depreciacion, ya que el valor del elemento patrimonial se va a computar como un gasto
fiscalmente deducible de la base imponible en funcién de una decision puramente empresarial, al margen
de cualquier consideracion real o técnica 2°. En efecto, el sujeto pasivo del tributo puede elegir libremen-
te el plazo temporal de amortizacion que mas le convenga, el cual puede ser un solo periodo impositivo
o mas de uno, hipotesis esta ultima especialmente recomendable cuando la sociedad haya conseguido

25 Vid. FERNANDEZ LOPEZ, R 1.: La determinacion de la base imponible en la pequenia y mediana empresa en el Impuesto

sobre la Renta de las Personas Fisicas, Marcial Pons, Madrid-Barcelona, 2001, pags. 87-130; y FERNANDEZ LOPEZ, R.1.:
«El desarrollo de la actividad econdmica por la empresa familiar», en PITA GRANDAL, A.M.? (dir.): Cuestiones tributarias
de la empresa familiar, Marcial Pons, Madrid-Barcelona, 2006, pags. 152-182.

20 pid. PALLARES RODRIGUEZ, R. y ALMAGRO MARTIN, C.: «Las pequeias y medianas empresas en el Impuesto sobre Socieda-

des», en SANCHEZ GALIANA, J.A. (coord.): Estudio sobre la fiscalidad de las PYMES, Universidad de Granada, 2004, pag. 351.
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reducir a cero la base imponible sin necesidad de practicar la deduccioén integra del bien, por lo que con-
sidera oportuno completar la amortizacion fiscal en los ejercicios futuros 7.

En el caso de la libertad de amortizacion condicionada a la creacion de empleo y mantenimien-
to de la plantilla incrementada (art. 109 TRLIS), el legislador adopta una importante cautela tenden-
te a evitar un claro desequilibrio entre el volumen de inversion susceptible de amortizacion libre y
el nimero de trabajadores contratados. En tal sentido, se establece que la cuantia de la inversion que
podra beneficiarse de la libertad de amortizacion sera la que resulte de multiplicar la cifra de 120.000
euros por cada persona de incremento en el promedio de la plantilla, calculado con dos decimales.
Se intenta asi guardar una cierta proporcion entre el factor capital y el factor trabajo, a fin de que
ambos contribuyan a incrementar de forma equilibrada la capacidad productiva de la Pyme. Dicho
en otras palabras, el legislador pretende evitar que el presupuesto necesario para el disfrute del bene-
ficio tributario descanse exclusivamente en los elementos patrimoniales que pasen a formar parte del
inmovilizado, lo que podria provocar una fuerte deduccion fiscal con un aumento minimo en el nime-
ro de trabajadores al servicio de la empresa.

Si los bienes han sido adquiridos a titulo oneroso o construidos por la propia empresa, la cuan-
tia de la inversion se calculara por el precio de adquisicion o coste de produccion de los bienes. En
cambio, si los elementos patrimoniales fueron adquiridos a titulo gratuito se tomara como precio de
adquisicion el valor venal de los mismos en el momento de la adquisicion.

Hay otra reflexion que nos depara el analisis de la libertad de amortizacion partiendo de la premi-
sa de que aquella haya sido implementada por el legislador, como asi parece, para que actlie como incen-
tivo fiscal destinado, de modo prioritario, a crear o mantener empleo en nuestro pais. A tal efecto, cabe
preguntarse si podria acogerse a este beneficio tributario una empresa de reducida dimension que, cum-
pliendo escrupulosamente todas y cada una de las demas exigencias establecidas en el articulo 109 o, en
su caso, en la disposicion adicional undécima del TRLIS —a la que luego aludiremos—, efectia inversio-
nes en activos patrimoniales nuevos tanto dentro como fuera de Espaiia pero con el matiz de que el requi-
sito de la creacion de empleo o el mantenimiento del existente concurren unicamente en la plantilla que
trabaja fuera de Espafia. La Resolucion de la Direccion General de Tributos de 15 de junio de 2009 %® ha
entendido que, a tenor del articulo 7.2 del TRLIS, los sujetos pasivos resultaran gravados por la totalidad
de la renta que obtengan, con independencia del lugar donde se hubiese producido y cualquiera que sea
la residencia del pagador. En consecuencia, cumpliéndose los requisitos establecidos en el TRLIS, sera
aplicable la libertad de amortizacion con independencia de que los elementos objeto de la inversion estén
localizados en el extranjero y de que haya personas que prestan sus servicios igualmente en el extranje-
1o, siempre que estos sean empleados en los términos de la legislacion laboral espafiola.

Asi pues, la tributacion en el IS con arreglo al criterio de la renta mundial condiciona, y hasta
podriamos decir que limita poderosamente, la finalidad Gltima perseguida por la libertad de amorti-
zacion, llegando incluso a desvirtuar la verdadera intencion del legislador cuando este pretende crear
o mantener empleo dentro del territorio espafiol.

27 Vid. RODRIGUEZ MARQUEZ, J.: «Base imponible (II): amortizaciones y régimen especial del arrendamiento financiero»,

en RODRIGUEZ ONDARZA, J.A. (dir.): EIl Impuesto sobre Sociedades y su reforma para 2007, Thomson-Civitas, Madrid,
2006, pag. 117.

28 Jid. Consulta niimero V1388/2009 (NFC033712).
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Por ultimo, si la empresa de reducida dimension acomete inversiones de escaso valor, aunque
no cree empleo nuevo o no mantenga el existente, puede acogerse al incentivo fiscal del articulo 110
del TRLIS, debiendo cumplir aqui dos requisitos de indole cuantitativa: 1.° El valor unitario de cada
uno de los bienes adquiridos del inmovilizado material nuevos no podra exceder de 601,01 euros.
Ello determina que, si el precio de adquisicion del activo supera el importe de 601,01 euros, ni siquie-
ra sera posible la amortizacion libre hasta dicha cantidad y la aplicacion de otros criterios de amor-
tizacion por el exceso. 2.° El limite maximo de inversién amortizable por este concepto en cada
ejercicio econdmico asciende a 12.020,24 euros.

3.2. Amortizaciones aceleradas

El articulo 111 del TRLIS permite una amortizacion acelerada a efectos fiscales de los bienes
nuevos del inmovilizado material, inversiones inmobiliarias, asi como de elementos del inmoviliza-
do intangible, puestos a disposicion del sujeto pasivo en el periodo impositivo en que cumpla las
condiciones para ser considerado como empresa de reducida dimension.

Ademas de los bienes adquiridos directamente por la propia empresa, y al igual que sucede en
el articulo 109, también aqui pueden someterse a la amortizacion acelerada otros dos tipos de inver-
siones: a) Los elementos encargados en virtud de un contrato de ejecucion de obra suscrito en un
periodo impositivo en que la empresa sea de reducida dimension, siempre que su puesta a disposicion
se produzca dentro de los 12 meses siguientes a la conclusion de dicho ejercicio econémico. b) Los
elementos del inmovilizado, tanto material como intangible, asi como de las inversiones inmobilia-
rias, construidos o producidos por la propia empresa, siempre que la conclusion de los trabajos tenga
lugar en un periodo impositivo en que la empresa sea de reducida dimension.

El articulo 111 del TRLIS guarda silencio sobre la posibilidad de que los bienes del inmovili-
zado material puedan amortizarse de forma acelerada cuando sean adquiridos en virtud de un con-
trato de arrendamiento financiero con opcion de compra. Sin embargo, esta hipotesis debe admitirse
como valida siempre que el contrato celebrado no reuna las condiciones del articulo 115 del TRLIS
pero si encaje en las exigencias de su articulo 11.3, precepto este ultimo donde se permite reflejar
como gasto deducible en la base imponible del cesionario del bien una cantidad equivalente a la
amortizacién maxima que corresponda al activo patrimonial dentro del tiempo de duracion de la
cesion, multiplicada por 2, en conjuncién con lo dispuesto por el articulo 111.

Por lo que atafie a la cuantia de amortizacion maxima fiscalmente admisible es menester dife-
renciar, de un lado, los bienes del inmovilizado material e inversiones inmobiliarias, y, de otro, los
activos del inmovilizado intangible. En el primer caso, la dotacion sera la que resulte de multiplicar
por 2 el coeficiente de amortizacion lineal maximo previsto en las tablas de amortizacion oficialmen-
te aprobadas. Por su parte, los elementos patrimoniales del inmovilizado intangible podran ser amor-
tizados en un 150 por 100 sobre la amortizacién permitida por los articulos 11.4 y 12.6. En la
practica, la aceleracion determina una reduccion considerable del periodo minimo de tiempo dentro
del cual el bien queda totalmente amortizado a efectos tributarios y, por ende, un importante ahorro
fiscal durante los periodos impositivos en que la amortizacion acelerada supera a la contable.
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Por su parte, el articulo 113 del TRLIS contempla otra modalidad de amortizacion acelerada,
pero en este caso pensada exclusivamente para elementos patrimoniales objeto de reinversion, cuyo
contenido podemos resumir como sigue:

1.° El presupuesto basico para el disfrute del beneficio fiscal consiste en la transmision a titulo
oneroso de elementos del inmovilizado material y de inversiones inmobiliarias afectas a explo-
taciones economicas. Asi pues, se excluyen del ambito de este beneficio tributario las enaje-
naciones de activos intangibles lo cual, a nuestro entender, resulta de todo punto injustificado,
maxime si se compara esta situacion con la regulada por el articulo 42 del TRLIS, al que por
cierto se remite el apartado 1 del precepto que ahora nos ocupa. También quedan excluidos
aquellos elementos patrimoniales que, perteneciendo a la empresa, no se encuentren afectos a
su actividad econdmica, como seria el caso de los que figuran cedidos a terceros para su uso.

2.° En el periodo impositivo en que el sujeto pasivo cumpla los requisitos del articulo 108 del
TRLIS para ser considerado como «empresa de reducida dimensiony, el importe total de
lo obtenido en la transmisioén onerosa debera reinvertirse en otros elementos del inmovili-
zado material cuyo destino serd, asimismo, la explotacion econdmica de la empresa. A
diferencia del supuesto regulado en el articulo 111 del TRLIS, en este caso no es preciso
que los elementos en los que se materialice la reinversién sean nuevos, aunque tras su
adquisicion si deben quedar afectos a la actividad econdmica propia de la empresa.

3.° Desde el punto de vista temporal, la reinversion debera realizarse dentro del plazo com-
prendido entre el afio anterior a la fecha de entrega o puesta a disposicion del elemento
patrimonial enajenado y los tres afios posteriores 0, excepcionalmente, de acuerdo con un
plan especial de reinversion aprobado por la Administracion tributaria a propuesta del suje-
to pasivo. A estos efectos, la reinversion se entendera efectuada en la fecha en que se pro-
duzca la puesta a disposicion de los elementos patrimoniales en que aquella se materialice.

El incentivo fiscal regulado en el articulo 113 del TRLIS consiste en la posibilidad de amorti-
zar los bienes que sean objeto de reinversion aplicandoles el coeficiente que resulte de multiplicar
por 3 el coeficiente de amortizacion lineal maximo, previsto en las tablas de amortizacion oficial-
mente aprobadas. Aun cuando el mencionado precepto exige para el disfrute del beneficio tributario
la reinversion del «importe obtenido en la transmision», no obstante, su apartado 2 contempla la
hipotesis de que la cantidad reinvertida sea superior o inferior a dicho importe, en cuyo caso la amor-
tizacion acelerada también esta permitida solo que incidira exclusivamente sobre el importe de la
transmision que, en efecto, se reinvierta.

Por otra parte, en aquellos supuestos en que la reinversion tenga por objeto elementos patri-
moniales nuevos, cabe entender que el exceso de cantidad reinvertida sobre el importe obtenido en
la transmisioén onerosa podra someterse bien a la amortizacion libre del articulo 109 del TRLIS, si
ademas se cumplen los demas requisitos previstos en el apartado 1 de este mismo precepto, o bien a
la amortizacion acelerada del articulo 111.

Finalmente, el articulo 113 omite cualquier referencia a la posible exigencia de un plazo mini-
mo de permanencia del bien objeto de la reinversion en el patrimonio del sujeto pasivo. Logicamen-
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te, si el incentivo fiscal se aplica conjuntamente con la deduccion prevista en el articulo 42, el
elemento patrimonial deberd permanecer en el patrimonio —salvo pérdida justificada— hasta que se
cumpla el plazo de cinco afios, o de tres afios si se trata de bienes muebles, excepto si su vida 1til
conforme al método de amortizacion de los admitidos en el articulo 11, que se aplique, fuese inferior.

4. La utilizacién de las amortizaciones como instrumento de politica fiscal frente a la crisis
econémica

El actual contexto de crisis econdmica y financiera ha obligado al legislador a utilizar todos
los resortes juridicos permitidos por el Estado de Derecho para, primero, frenar sus devastadores
efectos en el tejido productivo y en el empleo y, segundo, invertir la tendencia de cara a revitalizar
el crecimiento de la economia. Pues bien, en esta linea, es de destacar el importante juego que hasta
el momento le ha brindado al Estado el recurrente empleo de la libertad de amortizacion como ins-
trumento juridico al servicio de tales objetivos. Decimos que su uso ha sido recurrente porque, en
vista de la creciente gravedad de la situacion socio-laboral y del progresivo deterioro de los indica-
dores econdmicos, el poder legislativo ha utilizado dicho mecanismo en dos ocasiones, las cuales
por otra parte denotan —como vamos a ver— un paulatino relajamiento de los requisitos exigidos para
su aplicacion y, lo que es mas llamativo, una palmaria pérdida de sustantividad de la libertad de
amortizacion como beneficio fiscal exclusivo de la Pyme.

4.1. Primera etapa: la libertad de amortizacion vinculada al mantenimiento de la plantilla de la
empresa

En esta primera etapa, que se inicia a partir del 1 de enero de 2009, el legislador estatal opta
por expandir el &mbito subjetivo de la libertad de amortizacion pero, con un importante matiz, y es
que ahora ya no se trata de condicionar su aplicacion al requisito de la creacion de empleo, como si
se exige en el articulo 109 del TRLIS, sino al mantenimiento de la plantilla ya existente en la empre-
sa. Dicho de otra manera, como medida anticrisis, la libertad de amortizacion pasa a convertirse en
un mecanismo de politica econémica por medio del cual el Estado no pretende tanto crear empleo
nuevo cuanto mas bien frenar el aumento del desempleo.

En este sentido, y con efectos desde el 1 de enero de 2009, la Ley 4/2008, de 23 de diciembre,
afiade una disposicion adicional undécima al TRLIS cuyo apartado 1.° dispone lo siguiente: «Las inver-
siones en elementos nuevos del inmovilizado material y de las inversiones inmobiliarias afectos a acti-
vidades economicas, puestos a disposicion del sujeto pasivo en los periodos impositivos iniciados
dentro de los afios 2009 y 2010, podran ser amortizados libremente siempre que, durante los 24 meses
siguientes a la fecha de inicio del periodo impositivo en que los elementos adquiridos entren en funcio-
namiento, la plantilla media total de la entidad se mantenga respecto de la plantilla media de los 12
meses anteriores». Por su parte, el articulo 6 del Real Decreto-Ley 6/2010, de 9 de abril, amplio la
vigencia de la libertad de amortizacion a los periodos impositivos iniciados en los afios 2011 y 2012.

Como puede apreciarse, la efectividad de la medida queda limitada a las inversiones acome-
tidas por las empresas en activos nuevos del inmovilizado material e inversiones inmobiliarias rea-
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lizadas, exclusivamente, en los periodos impositivos iniciados dentro de los afios 2009, 2010, 2011
y 2012 lo que denota una clara vocacion de temporalidad o transitoriedad. Sin embargo, la efectivi-
dad de la medida desde el punto de vista laboral no se cifie a dicho periodo cuatrienal, ya que la obli-
gacion a cargo del empresario de mantener la plantilla media de trabajadores puede extenderse al afio
2012 pero también a 2013 dependiendo de si los elementos patrimoniales han entrado en funciona-
miento, respectivamente, en 2011 0 2012 ?°. Ademas se establece un requisito adicional que, por el
contrario, no existe en el articulo 109 del TRLIS, a saber, que los elementos del inmovilizado mate-
rial y de las inversiones inmobiliarias habran de estar «afectos a actividades economicas». Dicha
exigencia tiene mas que ver con la situacion funcional de los activos dentro de la estructura produc-
tiva de la empresa que con su faceta estrictamente formal o patrimonial, y ello en un claro intento de
la norma fiscal por aproximarse al nuevo criterio contable de preeminencia de la sustancia economi-
ca sobre la forma.

También debe destacarse que este incentivo fiscal creado por la Ley 4/2008 proporciona a las
empresas de reducida dimension una economia de opcion, en la medida en que podran elegir entre
crear empleo nuevo y acogerse a la libertad de amortizacion prevista especificamente para ellas en el
articulo 109 del TRLIS, cumpliendo evidentemente todos y cada uno de los requisitos de este precep-
to, o bien decantarse por mantener el empleo ya existente al tiempo que efectiian la inversion en acti-
vos patrimoniales nuevos —por cierto, sin necesidad de respetar un importe inversor unitario maximo
como exige el art. 110 del TRLIS—, optando en este segundo caso por la amortizacion libre de la dis-
posicion adicional undécima del TRLIS prevista para todo tipo de empresas. En ambos casos, los
elementos del inmovilizado material y de las inversiones inmobiliarias deben ser nuevos, y la libertad
de amortizacion puede aplicarse desde la entrada en funcionamiento de los mismos, detalle este ulti-
mo de indudable interés ya que puede haber supuestos en los que el bien se adquiere en un determi-
nado periodo impositivo pero no entra en funcionamiento hasta el siguiente. Para poder acogerse a la
libertad de amortizacion, tampoco tiene importancia el momento y forma de pago de los bienes adqui-
ridos. En efecto, lo determinante es que se materialice la inversion (corriente real) cualquiera que sea
su forma de financiacion o pago (corriente financiera); de ahi que también se admita como valida
aquella inversion financiada mediante contratos de arrendamiento financiero que cumplan los requi-
sitos del articulo 115 del TRLIS.

Atendiendo a la economia de opcion que se les plantea a las empresas de reducida dimension
en tiempos de recesion econdomica, es mas que probable que dichas entidades se decanten por el bene-
ficio fiscal de la mencionada disposicion adicional undécima, y ello porque, al margen de que en tér-
minos laborales ese incentivo tributario es mas facilmente asumible que el del articulo 109 —en tanto
que su razon de ser parte de la idea de frenar la caida del empleo y no de crear empleo nuevo—, este
altimo precepto le plantea a las Pymes un mayor nivel de compromiso inversor en activos patrimo-
niales nuevos, toda vez que por cada tramo de 120.000 euros susceptible de amortizacion libre sera
preciso crear y consolidar un puesto de trabajo (incremento neto de plantilla), y esto es algo que no se
exige para aplicar la libertad de amortizacion condicionada al mantenimiento del empleo segun la
disposicion adicional undécima del TRLIS. Ademas, conviene observar que esta norma no solo esta

29 Incluso es posible que el citado compromiso laboral del sujeto pasivo del IS pueda alcanzar al afio 2014, lo que ocurriria

si el elemento patrimonial objeto de la libertad de amortizacion se pone a disposicion del empresario en 2012 pero no
entra en funcionamiento hasta 2013, pues seria en los 24 meses siguientes al inicio de este tltimo periodo impositivo
cuando estaria vigente la obligacion legal de la entidad de mantener la plantilla media respecto a los 12 meses anteriores.
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destinada a las empresas de reducida dimension sino que también se dirige a los sujetos pasivos del
IS cuyo importe neto de cifra negocios rebase el fijado en el articulo 108 del TRLIS, es decir, a las
grandes empresas. Por consiguiente, no es una medida paliativa de lucha contra el desempleo pensada
exclusivamente para las Pymes societarias, ya que abarca a los demas contribuyentes del IS, y esto es
algo verdaderamente novedoso para las grandes empresas, las cuales tenian vetada la aplicacion de la
libertad de amortizacion salvo en los excepcionales casos en que su utilizacion viniese admitida por
el articulo 11.2 del TRLIS o por la Ley 20/1990.

La constatacion anterior nos lleva a sostener que los articulos 109 y 110 del TRLIS, que eran
dos de las grandes sefias de identidad del régimen especial de las empresas de reducida dimension,
han quedado de facto vacios de contenido, al convertirse en incentivos fiscales cuya eventual utili-
zacion por las Pymes se vera claramente desplazada por la libertad de amortizacion —mas flexible—
prevista en la disposicion adicional undécima del TRLIS.

Finalmente, existe otro aspecto que también merece ser destacado desde el punto de vista del
ambito subjetivo del beneficio fiscal que nos ocupa. La libertad de amortizacion regulada conforme
a la redaccion originaria de dicha disposicion adicional undécima no resulta aplicable, en cambio,
a los sujetos pasivos del IRPF que desarrollen actividades econdémicas, ni aun en el caso de que
determinen su rendimiento neto por el régimen de estimacion directa normal, pues ni el TRLIS con-
templa tal posibilidad —la norma legal se refiere a «entidad» y a «sujetos pasivos» en el bien enten-
dido que se refiere exclusivamente a contribuyentes del IS— ni tampoco existe una remision expresa
a dicho cuerpo legal por la LIRPF, como si hace esta tltima —por ejemplo— en su articulo 28.1 al
referirse al computo del importe neto de cifra de negocios cuando el empresario individual desarro-
lla varias actividades econdmicas. Desde esta perspectiva, no esta justificada la introduccién por la
Ley 4/2008 de una medida de discriminacion positiva a favor exclusivamente de las empresas socie-
tarias, dejando fuera de su alcance a los empresarios individuales y, mas en concreto, a los sujetos
pasivos del IRPF que tributan en la estimacion directa normal, respecto a los cuales ninguna difi-
cultad técnica plantea en términos de obligaciones contables y registrales la aplicacion de la libertad
de amortizacion, como lo atestigua el hecho de que si puedan aprovecharse de las previstas en los
articulos 109 y 110 del TRLIS.

4.2. Segunda etapa: la libertad de amortizacion vinculada exclusivamente a inversiones nuevas
afectas a la actividad economica de la empresa

La segunda etapa se inicia con la nueva redaccion de la disposicion adicional undécima del
TRLIS por virtud del Real Decreto-Ley 13/2010, de 3 de diciembre, el cual entra en vigor ese mismo
dia, aunque algunas de sus disposiciones comienzan a desplegar efectos a partir del 1 de enero de
2011. Las novedades de esta norma, en lo que atafie al tema que nos ocupa, afectan al IS y al IRPF.

En lo que se refiere al primero, la libertad de amortizacion regulada en la mencionada dispo-
sicion adicional undécima amplia su vigencia temporal tres afios mas, por lo que también resultara
aplicable a los periodos impositivos iniciados por el sujeto pasivo en los afos 2013, 2014 y 2015.
Por consiguiente, lo que comenzd siendo una medida excepcional y coyuntural termina por conver-
tirse en un beneficio fiscal dotado de cierta estabilidad a medio plazo.
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Sin embargo, el aspecto mas llamativo es que el Real Decreto-Ley 13/2010 elimina uno de los
principales requisitos vinculados a la libertad de amortizacion, a saber, el mantenimiento del empleo
por el empresario. No cabe duda de que el legislador se ha visto superado por la fuerza de los hechos,
y ante la evidencia de que la redaccion originaria de la disposicion adicional undécima no contribuia
a paliar el continuo incremento del desempleo y tampoco incentivaba la inversion en bienes de equi-
po, al venir esta ultima anudada al mantenimiento de la plantilla, opt6 por eliminar este requisito. De
este modo, la libertad de amortizacion se convierte en un beneficio tributario vinculado a la Gnica
exigencia sustantiva sin la cual la amortizacion carece de fundamento técnico-juridico, a saber, la
entrada en el activo de la empresa de un bien de uso o consumo duradero. Ello certifica la paulatina
pérdida de valor juridico de la libertad de amortizacion como instrumento financiero-fiscal al servi-
cio de la creacion de empleo por las Pymes, tal y como en efecto habia sido disefiada hace tres lustros
cuando el legislador perfil6 el régimen especial de las empresas de reducida dimension.

Por su parte, el Real Decreto-Ley 13/2010 corrigio la grave distorsion en el IRPF que hemos
advertido mas arriba y, con efectos desde 1 de enero de 2011, afiade una disposicion adicional tri-
gésima a la Ley 35/2006, conforme a la cual los contribuyentes de dicho tributo podran aplicar la
libertad de amortizacion prevista en la tantas veces citada disposicion adicional undécima del
TRLIS, con el limite del rendimiento neto positivo de la actividad econémica a la que se afecten
los elementos patrimoniales previo a la deduccion por este concepto y, en su caso, a la minoracion
que deriva de lo sefialado en el articulo 30.2.4." de la LIRPF (gastos deducibles especificos en esti-
macioén directa simplificada). La referencia a este Gltimo precepto induce a pensar que la nueva
libertad de amortizacion afectara a los sujetos pasivos del IRPF que determinen los rendimientos
netos de su actividad econdmica por cualquiera de las dos modalidades de estimacion directa (nor-
mal o simplificada), pero no a quienes tributen en la estimacion objetiva por signos, indices o
modulos. No plantea ninglin problema de articulacion técnica la aplicacion de la citada medida a
los contribuyentes en estimacion directa normal, pero lo que parece evidente es que su posible uti-
lizacion por aquellos que estén acogidos a la estimacion directa simplificada les impedira emplear
uno de los mecanismos propios de computo de gasto de esta modalidad, a saber, el método de
amortizacion lineal segun tablas especificas aprobadas por el Ministerio de Economia y Hacienda,
pues es evidente que ambos métodos de amortizacion resultan incompatibles sobre un mismo ele-
mento patrimonial.

III. DOTACION GLOBAL A LA PROVISION POR INSOLVENCIAS DE DEUDORES

El régimen general del IS no admite la posibilidad de dotar una cantidad global de provision
por insolvencias sobre el saldo final de las cuentas de clientes y deudores. Lejos de ello, las dotacio-
nes para la cobertura de insolvencias solo pueden afectar a deudores concretos siempre que estos se
encuentren en alguna de las tasadas circunstancias recogidas por el articulo 12.2 del TRLIS.

Las condiciones fijadas por dicho precepto son las siguientes: a) Que a la fecha de devengo
del impuesto haya transcurrido el plazo de seis meses desde el vencimiento de la obligacion. b) Que
el deudor esté declarado en situaciéon de concurso. ¢) Que el deudor esté procesado por el delito de
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alzamiento de bienes. d) Que las obligaciones hayan sido reclamadas judicialmente o sean objeto de
un litigio judicial o procedimiento arbitral de cuya solucion dependa su cobro.

Frente al planteamiento anterior, y conforme al articulo 112 del TRLIS, las empresas de redu-
cida dimension pueden deducir en su base imponible una dotacidon que cubra el riesgo de posibles
impagos (pérdida por deterioro de los créditos por posibles insolvencias de deudores) hasta el limite
del 1 por 100 sobre los deudores existentes a la conclusion del periodo impositivo.

De la cuantia que sirva de base para computar esa dotacion global es preciso excluir dos grupos
de deudores. Por una parte, aquellos sobre los que ya se hubiera dotado la provision individualizada
por hallarse en alguna de las situaciones enumeradas por el articulo 12.2, es decir, los que se encuentren
en concurso, alzamiento de bienes, retraso superior a seis meses, o reclamados judicialmente. Por otra,
aquellos créditos cuyas dotaciones en ningun caso tengan la consideracion de deducibles. En concreto,
el mencionado precepto incluye en esta categoria los siguientes: a) Los adeudados o afianzados por
entidades de Derecho publico *°. b) Los afianzados por entidades de crédito o sociedades de garantia
reciproca. ¢) Los garantizados mediante derechos reales, pacto de reserva de dominio y derecho de
retencion, excepto en los casos de pérdida o envilecimiento de la garantia. d) Los garantizados median-
te un contrato de seguro de crédito o caucion. e) Los que hayan sido objeto de renovacion o prorroga
expresa. f) Y, en general, los contraidos con personas o entidades vinculadas con el acreedor.

La verdadera singularidad de las empresas de reducida dimension estriba en que pueden simul-
tanear la dotacion individualizada acorde con el articulo 12.2 y la global regulada en el articulo 112,
aunque incidiendo cada una de ellas sobre créditos diferentes. Por lo demas, el importe de las dota-
ciones globales puede sufrir modificaciones al alza o a la baja en los sucesivos periodos impositivos
si varia en mas o en menos, respectivamente, el saldo de la cuenta de deudores sobre la que se haya
practicado la dotacidn inicial.

En el primer caso, o sea, si el importe de los deudores a provisionar se ha incrementado con
relacion al ejercicio precedente, la nueva dotacion no podra exceder del limite del 1 por 100. Quiere
ello decir que solo cabe dotar nuevas cantidades de provision, con el limite en todo caso del 1 por 100,
si los créditos pendientes al final de ejercicio superan a los existentes al principio. En este sentido, no
deja lugar a dudas el articulo 112.3 al disponer que «el saldo de la pérdida por deterioro efectuada de
acuerdo con lo previsto en el apartado 1 no podra exceder del limite citado en dicho apartadoy.

Si, por el contrario, ha disminuido el saldo de la cuenta de deudores, se producira un exceso
de provision dotada que debera revertir a la base imponible aumentando el importe de esta. Ello se
fundamentaria, como indica CAYON, en la prohibicion de que el saldo de la provision no supere nun-
ca el citado 1 por 100 de la cuenta de deudores 3'.

30 parece oportuno llamar la atencion sobre esta categoria de créditos respecto a los cuales, como decimos, ni es posible

reconocer una pérdida individualizada y deducible al amparo del articulo 12.2 ni tampoco cabe incluirlos en el monto
global de insolvencias de deudores por virtud del articulo 112. Y ello es especialmente grave cuando se trata de Pymes
cuyo mayor volumen de facturacion y contratacion se efectiia con Administraciones publicas que, en el actual contexto
econdmico, retrasan excesivamente el abono de las cantidades adeudadas a sus proveedores, con lo que acenttian todavia
mas el problema de falta de liquidez que atenaza a las Pymes.

31 Jid. Cayon GALIARDO, A.: «Las PYMES en el Impuesto sobre Sociedades», RTT, num. 36, 1997, pag. 41.
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También puede suceder que, habiendo provisiones globales dotadas a lo largo de una serie de
periodos impositivos, el sujeto pasivo pierda posteriormente la consideracion de empresa de reducida
dimension. En tal situacion, esta claro que ya no seran deducibles las nuevas pérdidas por deterioro
globales que, en su caso, se practiquen. Ademas, falta por averiguar cual es el tratamiento fiscal que
recibe el conjunto de la pérdida o provision global dotada en los ejercicios precedentes. En relacion
con esta ultima circunstancia, el TRLIS podria haber ordenado que en el primer periodo impositivo
en que la empresa deje de ser de reducida dimension se produzca una reversion a la base imponible
de la totalidad de la provision global dotada en los ejercicios anteriores. En cambio, ha optado por un
incremento escalonado de la base imponible, y no por la via del mayor ingreso sino por medio de un
menor gasto deducible, de tal suerte que considera como no deducibles fiscalmente las nuevas dota-
ciones individualizadas efectuadas en el periodo impositivo hasta el importe del saldo de las provisio-
nes o pérdidas por deterioro globales reconocidas en los periodos impositivos anteriores.

Por consiguiente, el articulo 112.4 del TRLIS de algin modo excepciona la regla del articulo 12.2,
precepto este ltimo que permite la deduccion de las nuevas pérdidas por deterioro individualizadas, en
tanto en cuanto no se agote el saldo de la provision global creada cuando la empresa era de reducida
dimension. Contablemente, ello implica que las nuevas dotaciones por posibles insolvencias de deudores
absorben paulatinamente el saldo de la provision global hasta consumirlo en su totalidad.

Finalmente, resta indicar que el TRLIS no prevé que la provision global regulada en su articu-
lo 112 constituya una excepcion al principio de inscripcion contable del articulo 19.3. Por consiguien-
te, para que la dotacion del 1 por 100 por posibles insolvencias de deudores sea fiscalmente deduci-
ble debera reflejarse en contabilidad.

IV. MINORACION EN EL TIPO DE GRAVAMEN GENERAL DEL IMPUESTO SOBRE
SOCIEDADES

De todos los incentivos fiscales que el TRLIS prevé para las empresas de reducida dimension,
el tinico que nunca resultara aplicable a los sujetos pasivos del IRPF que desarrollen actividades eco-
ndémicas es el regulado en el articulo 114. En efecto, la tarifa progresiva del IRPF a la que se somete
la base liquidable general afecta, 16gicamente, a los rendimientos netos de las actividades economi-
cas desarrolladas por personas fisicas o entidades en régimen de atribucion de rentas y, sin duda, esta
circunstancia genera una economia de opcion para el pequefio y mediano empresario, ya que debera
determinar cudl es la forma juridica mas éptima para soportar una menor presion fiscal: sociedad
mercantil o persona fisica.

En definitiva, si el sujeto pasivo del IS encaja en la definicion del articulo 108 del TRLIS, tri-
butara con arreglo a la siguiente escala, excepto cuando de acuerdo con lo previsto en el articulo 28
de esta ley deba tributar a un tipo diferente del general: a) Por la parte de base imponible compren-
dida entre 0 y 300.000 euros, al tipo del 25 por 100 2. b) Por la parte de base imponible restante, al
tipo del 30 por 100.

32 Este primer tramo de base imponible se ha elevado de 120.202,41 a 300.000 euros por virtud del Real Decreto-Ley 13/2010,
de 3 de diciembre, que en consecuencia modifico el articulo 114 del TRLIS.
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Concluye la norma aclarando que, si el periodo impositivo tuviera una duracion inferior al afio,
la parte de la base imponible que tributara al tipo del 25 por 100 sera la resultante de aplicar a 300.000
euros la proporcion en la que se hallen el numero de dias del periodo impositivo entre 365, o la base
imponible del periodo impositivo cuando esta fuere inferior.

A esta escala de gravamen de exclusiva aplicacion a los sujetos pasivos del IS que reunan la con-
dicion legal de empresas de reducida dimension, hay que afadir otra con menores tipos impositivos
prevista por el legislador con el tnico objeto de mantener o crear empleo. Es decir, estamos ante otra
medida de politica fiscal con la que se pretende combatir la crisis econémica y su principal lacra, el
incremento del desempleo. Concretamente, con efectos para los periodos impositivos iniciados a partir
de 1 de enero de 2009 y con vigencia indefinida, la Ley 26/2009, de 23 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para 2010, introdujo una disposicion adicional duodécima en el TRLIS. En sin-
tesis, esta nueva escala de gravamen reducida presenta las dos siguientes caracteristicas:

1. Resulta aplicable a los sujetos pasivos del IS cuyo importe neto de cifra de negocios habi-
da en los periodos impositivos iniciados en los afios 2009, 2010 y 2011 sea inferior a 5
millones de euros, y la plantilla media de trabajadores en dichos periodos sea inferior a 25
empleados.

2.* Los sujetos pasivos del IS podran beneficiarse de un tipo impositivo del 20 por 100 apli-
cable a la parte de la base imponible comprendida entre 0 y 120.202,41 euros 33, y de un
tipo de gravamen del 25 por 100 por la parte de base imponible restante, siempre que,
durante los 12 meses siguientes al comienzo de los periodos impositivos iniciados dentro
de los afios 2009, 2010 y 2011, su plantilla media no sea inferior a la unidad ni tampoco
inferior a la plantilla media del afio anterior al inicio del primer periodo impositivo que
comience a partir de 1 de enero de 2009.

Los requisitos inherentes a la primera de las notas aludidas demuestran que el ordenamiento
espanol ha creado un régimen tributario mas especifico incluso que el de los articulos 108 a 114 del
TRLIS, toda vez que introduce dos elementos diferenciadores muy concretos en su perimetro de aco-
tacion: a) Una cifra neta de negocios mas baja que la del articulo 108 —su importe se queda en la mitad
de esta ultima—, con lo que establece una subcategoria de Pymes societarias subsumible dentro del
género mas amplio de las empresas de reducida dimensidn, aunque sin ubicarla sistematicamente
—como seria lo deseable— en el Capitulo correspondiente del TRLIS. Cabria afirmar que estamos ante
un incentivo tributario pensado exclusivamente para las microempresas societarias. b) La considera-
cion de un numero maximo de empleados, exigencia esta tlltima hasta el momento desconocida en el
contexto normativo del IS. Cumplidos los dos requisitos anteriores junto con el fin extrafiscal de la
medida, a saber, que no se reduzca la plantilla media de la entidad comparandola a la de los 12 meses
anteriores del periodo impositivo que se tome como referencia, el incentivo tributario consiste en arti-
cular una escala de gravamen con una rebaja lineal de cinco puntos porcentuales respecto a la que rige
en el régimen especial de las empresas de reducida dimension.

33 Enlos periodos impositivos iniciados dentro del afio 2011, el tipo impositivo del 20 por 100 se aplicara sobre la parte de base

imponible comprendida entre 0 y 300.000 euros. Esta ampliacion del tramo de base imponible también se ha producido a resul-
tas de la modificacion introducida en la disposicion adicional duodécima del TRLIS por virtud del Real Decreto-Ley 13/2010.
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En paralelo, y para evitar posibles quebrantos del principio de neutralidad, la Ley 26/2009
introdujo una disposicion adicional vigesimoséptima en la Ley 35/2006, con el objeto de reconocer-
le a los sujetos pasivos del IRPF una nueva reduccion aplicable al rendimiento neto de las actividades
econdémicas a condicion de que, también en este caso, el empresario individual mantenga o cree
empleo. Las condiciones objetivas para la procedencia de ese beneficio fiscal son idénticas a las
establecidas para los sujetos pasivos del IS: importe neto de cifra de negocios para el conjunto de las
actividades economicas inferior a 5 millones de euros y plantilla media inferior a 25 empleados. El
incentivo tributario consiste en una reduccion del 20 por 100 del rendimiento neto positivo del con-
junto de las actividades econdmicas desarrolladas por el contribuyente, minorado en su caso por las
reducciones previstas en el articulo 32 de la Ley 35/2006, siempre que el empresario individual man-
tenga o cree empleo, entendiéndose cumplida esta exigencia cuando en cada uno de los periodos
impositivos 2009, 2010 y 2011 la plantilla media de trabajadores no sea inferior a la unidad ni a la
plantilla media del periodo impositivo 2008.

Una doble reflexion merece, a nuestro juicio, este beneficio fiscal incorporado a la Ley del IRPF.
En primer lugar, la norma se refiere en sentido genérico a «contribuyentes que ejerzan actividades
econdmicasy, sin diferenciar el régimen de determinacion de su rendimiento neto, por lo que en prin-
cipio la reduccion se extenderia tanto a los sujetos pasivos acogidos a la estimacion directa, en cual-
quiera de sus dos modalidades, como a los que tributen en el régimen de la estimacion objetiva. No
obstante, el hecho de que la disposicion legal exija no superar un «importe neto de cifra de negocios»
conduce a pensar que la medida se dirige exclusivamente a los contribuyentes acogidos a la estimacion
directa, y ello porque esa magnitud, actualmente acufiada por el articulo 35 del Codigo de Comercio
tras la modificacion introducida en el mismo por la Ley 16/2007, sirve de referencia para delimitar el
ambito de aplicacion de la estimacion directa simplificada (art. 30.1 LIRPF) pero, en cambio, no rige
como elemento cuantitativo para acotar a los contribuyentes susceptibles de tributar en estimacion
objetiva, pues en este caso el articulo 31.1 de la LIRPF se decanta por la expresion «volumen de ren-
dimientos integros». Este ultimo vocablo, a nuestro juicio, parece querer aludir a ingresos brutos,
mientras que el «importe neto de cifra de negocios» delimita una magnitud mas especifica, ya que se
obtiene de restar a las cantidades obtenidas por la venta de los productos y por la prestacion de servi-
cios correspondientes a las actividades ordinarias de la empresa, las bonificaciones y demas reduccio-
nes sobre las ventas (devoluciones, rappels, etc.), el IVA'y los demas tributos que graven la respectiva
operacion **. En cualquier caso, merece una valoracion critica la injustificada ambigiiedad con la que
ha sido redactada la disposicion adicional vigesimoséptima de la LIRPF.

La segunda consideracion que nos depara la nueva disposicion adicional vigesimoséptima de la
Ley 35/2006 es que, al contemplar una reduccion lineal del 20 por 100 sobre los rendimientos netos de
las actividades economicas incardinados dentro de la renta general del tributo y, por ende, sometidos a

A mayor abundamiento, el hecho de que la disposicion adicional vigesimoséptima de la LIRPF remita asimismo al sig-

nificado del «importe neto de la cifra de negocios» en los términos del articulo 108.3 del TRLIS, precepto al que por
cierto también se refiere el articulo 28.1 de la LIRPF, refuerza la tesis de que parece circunscribir la rebaja impositiva que
introduce a los contribuyentes que tributen en cualquiera de las dos modalidades de la estimacion directa.
Ademas, en el procedimiento seguido para hallar el rendimiento neto en la estimacion objetiva, las 6rdenes ministeriales
ya suelen contemplar incentivos al empleo para los contribuyentes acogidos a dicho régimen. Asi sucede en la Orden
EHA/99/2010, de 28 de enero, por la que se desarrolla para el afio 2010 el método de estimacion objetiva del IRPF, por
lo que no tendria sentido crear una reduccion adicional por idéntico concepto para dichos contribuyentes.
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la escala de gravamen progresiva del IRPF, termina actuando como un incentivo fiscal con efectos regre-
sivos, en la medida en que va a beneficiar mas a los contribuyentes que obtengan mayores rendimientos.

Por ultimo, y a modo de conclusién de todo lo anterior, cabe indicar que la Ley 26/2009 ha
introducido en el IS y en el IRPF un nuevo criterio de diferenciacion subjetiva dentro de la vasta e
indeterminada categoria de las Pymes, y ese nuevo criterio aflade un elemento novedoso, plantilla
media inferior a 25 empleados, que casualmente es el detonante del fin extrafiscal pretendido por la
norma: mantener o crear empleo. Si el ejercicio de esta segunda opcion, aumento de la plantilla,
implicase rebasar el limite legal de los 25 trabajadores, paradojicamente, se perderia el derecho a la
aludida rebaja impositiva enervandose de este modo el principal efecto del incentivo fiscal.

V. LAINCOMPATIBILIDAD DE ALGUNOS DE LOS BENEFICIOS FISCALES DE LAS
EMPRESAS DE REDUCIDA DIMENSION CON EL REGIMEN DE LA ESTIMACION
DIRECTA SIMPLIFICADA DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS
FISICAS

Las amortizaciones libres reguladas en los articulos 109 y 110 del TRLIS y la dotacién por
posibles insolvencias de deudores prevista en su articulo 112 no resultan aplicables a quienes deter-
minen el rendimiento neto de su actividad econémica en el IRPF por la modalidad simplificada del
régimen de estimacion directa.

En cuanto a las primeras, conviene recordar que la verdadera singularidad que presenta la esti-
macion directa simplificada en materia de amortizaciones radica en que el sujeto pasivo del IRPF no
puede optar por los diferentes criterios previstos por el articulo 11.1 del TRLIS: porcentaje constan-
te sobre el valor pendiente de amortizacion, método de los niimeros digitos, amortizacion conforme
aun plan concertado por el sujeto pasivo y la Administracion tributaria o, en fin, amortizacién median-
te la prueba efectiva de la depreciacion sufrida por el elemento patrimonial.

Con la salvedad que hemos resefiado en un apartado anterior, a propoésito de la inaplicacion de
la amortizacion lineal segun tablas a los contribuyentes en estimacion directa simplificada que en su
caso se acojan a la libertad de amortizacion prevista en la disposicion adicional undécima del TRLIS,
por regla general quedan al margen de la modalidad simplificada de la estimacion directa las amorti-
zaciones libres y, en particular, las reguladas por los articulos 109 y 110 del TRLIS, pues la compati-
bilidad admitida por el articulo 30 regla 1.” del Reglamento del IRPF (RD 439/2007, de 30 de marzo
—en adelante RIRPF—) entre la estimacion directa simplificada y el régimen especial de las empresas
de reducida dimension solo puede entenderse desde la perspectiva de los sistemas de amortizacion
lineal seguin tablas oficialmente aprobadas. Por lo tanto, la remision hecha por la citada norma regla-
mentaria solo puede referirse a las normas del TRLIS «que afecten a este concepto», es decir, a sus
articulos 111 y 113 que son los tinicos que permiten amortizaciones aceleradas sobre las previstas en
tablas oficiales. A su vez, aunque la LIRPF y el RIRPF guarden silencio al respecto, consideramos que
la tabla especifica de amortizacion lineal prevista para la estimacion directa simplificada también pue-
de servir de base para la aplicacion de la amortizacion acelerada del articulo 115 del TRLIS a los bie-
nes objeto del arrendamiento financiero que cumpla las condiciones fijadas por esa norma.
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Respecto a la provision por insolvencias regulada en el articulo 112 del TRLIS (pérdida por
deterioro de los créditos por posibles insolvencias de deudores), tampoco resulta aplicable a los suje-
tos pasivos del IRPF acogidos a la estimacion directa simplificada, por cuanto la segunda peculiari-
dad de esta modalidad la constituye el computo como gasto deducible de la cantidad resultante de
aplicar un 5 por 100, en concepto de provisiones deducibles y gastos de dificil justificacion, a la dife-
rencia entre los ingresos y los gastos. Y es justamente ese porcentaje el que viene a sustituir a cual-
quier otra forma de célculo de las provisiones, entre las que se halla la dotacion global del 1 por 100
para la cobertura de posibles insolvencias de deudores prevista en el citado articulo 112.

No obstante lo anterior, y dado que los sujetos pasivos del IRPF acogidos a la estimacion direc-
ta simplificada que opten por la reduccion sobre el rendimiento neto de su actividad econémica pre-
vista en el articulo 32.2.2.* de la LIRPF (los denominados auténomos dependientes que le facturan a
un Unico cliente), en la medida en que —por mandato del art. 30.2 RIRPF— no pueden aplicar la deduc-
cién del 5 por 100 en concepto de provisiones deducibles y gastos de dificil justificacion, cabria plan-
tear si ello abre la puerta a este tipo de contribuyentes a la posible utilizacion de la provision global
por insolvencias regulada en el mencionado articulo 112 del TRLIS. De lege data no hay norma que
se oponga a ello ni de forma expresa ni de forma tacita, por lo que habra que admitir su hipotética
aplicacion y ello pese a que el articulo 112.1 del TRLIS alude en plural a «deudores» y los sujetos
pasivos del IRPF a que nos estamos refiriendo entregan bienes o prestan servicios a una unica perso-
na fisica o juridica.

VI. CONCLUSIONES

1.2 De los diferentes elementos o parametros propuestos por la ciencia econémica en orden a
calificar a una entidad como Pyme (suma de las partidas del activo, nimero medio de tra-
bajadores en plantilla, importe del valor agregado de los bienes o servicios suministrados al
mercado, etc.), la normativa espafiola del IS ha tenido en cuenta un tinico instrumento de
medicion para considerar a una empresa como de reducida dimension, a saber, que el impor-
te neto de su cifra de negocios habida en el periodo impositivo inmediato anterior sea infe-
rior a 10 millones de euros. No obstante lo anterior, la Ley 26/2009 incorpora al IS y al IRPF
un nuevo criterio de delimitacion subjetiva dentro de la vasta categoria de las Pymes, y ese
criterio —amén de fijar la cifra neta de negocios por debajo de 5 millones de euros— introdu-
ce un elemento diferenciador hasta ahora ignorado por la normativa de ambos tributos, esto
es, el disponer de una plantilla media inferior a 25 empleados, que casualmente es el deto-
nante del fin extrafiscal pretendido por la norma: mantener o crear empleo.

2.* En los ultimos 15 afios, el legislador espaiol ha sextuplicado la cifra neta de negocios que
actiia como limite maximo para que un sujeto pasivo del IS pueda acogerse al beneficioso
régimen especial de las empresas de reducida dimension, lo que, a la vista del tejido pro-
ductivo espafiol, permite afirmar que, en contra de lo sefialado por la ley, desde una pers-
pectiva socio-econdmica ese régimen es el de general aplicacion a la gran mayoria de las
empresas societarias residentes en Espaia.
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3

Por otra parte, la aplicacion temporal —durante tres periodos impositivos— de los beneficios
fiscales de las Pymes a los sujetos pasivos que hayan rebasado la mencionada cifra de 10
millones de euros, en cuanto novedad introducida por el Real Decreto-Ley 13/2010, de 3 de
diciembre, constata que razones coyunturales de politica econémica han desnaturalizado, en
buena medida, el concepto de empresa de reducida dimension en el IS espaiiol. Tal forma de
proceder escenifica una especie de expansion unificadora de beneficios fiscales que convierte
en general lo que hasta el momento era de lege data un régimen especifico para las Pymes, lo
que desacredita el criterio del propio legislador de seguir considerando a las normas contenidas
en el Capitulo XII del Titulo VII del TRLIS como una serie de incentivos fiscales creados en
exclusiva para los pequefios y medianos empresarios. Muy al contrario, mas bien lo que seme-
jaes que el titular del poder tributario estatal no ha querido cerrarle la puerta a la gran empre-
sa, que previamente ha dado el salto para acceder a esa categoria por haber experimentado un
crecimiento continuo en su volumen de facturacion, para que continie gozando de los bene-
ficios fiscales de los que previamente disfrutaba como Pyme.

Durante mas de dos lustros, el grueso de los beneficios fiscales previstos por el ordenamien-
to espafiol para las empresas de reducida dimension se ha centrado en las figuras de las amor-
tizaciones libres y aceleradas, las cuales se traducen en una especie de financiacion
ventajosa otorgada por el Estado al sujeto pasivo en forma de aplazamiento gratuito en el
pago del tributo para ejercicios futuros. A cambio, el contribuyente del IS se compromete a
renovar los bienes de equipo y, en algunos casos, a crear y consolidar el empleo creado. Sin
embargo, tales incentivos tributarios han devenido insuficientes en el actual contexto de cri-
sis econdmica, por lo que el legislador ha expandido la figura de la libertad de amortizacion
a todos los sujetos pasivos del IS, cualquiera que sea su cifra neta de negocios, vinculando
su aplicacion a la tnica exigencia sustantiva posible sin la cual la amortizacion carece de
fundamento técnico-juridico, a saber, la entrada en el activo de la empresa de un bien de uso
o consumo duradero. Ello certifica la paulatina pérdida de valor de la libertad de amortizacion
como instrumento financiero-fiscal al servicio de la creacion de empleo por las Pymes, tal y
como habia sido disefiado en 1995 cuando el legislador espafiol perfilo el régimen especial
de las empresas de reducida dimension. Y lo que, a mi juicio, es mas grave: se coloca a las
grandes empresas al mismo nivel que a las Pymes a la hora de aprovecharse del favorable
efecto financiero que, por razén de las amortizaciones libres, conlleva el diferimiento del IS.

Las amortizaciones sirven, entre otros, a dos objetivos que son de capital importancia para
asegurar la supervivencia de las Pymes en la actual coyuntura econdémica de restriccion del
crédito: como instrumentos de financiacion para el empresario y como beneficios fiscales.
Ambos tienen a su vez una especial incidencia en la determinacion de la base imponible
del IS ya que, por encima de cualquier otra consideracion, las amortizaciones no dejan de
ser un gasto deducible que refleja la pérdida de valor de los bienes de inversion.
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