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Con este trabajo se trata de poner de manifiesto las obligaciones de documentacion a las
que se encuentran sometidas las operaciones vinculadas de acuerdo con el Real Decreto
1793/2008, que en sus articulos 18, 19 y 20 desarrolla el contenido y caracteristicas
de su elaboracion. También se analizan las modificaciones introducidas por el Real
Decreto-Ley 6/2010, en cuanto a la exoneracion de la obligacion de documentar para
las empresas de reducida dimension cuando el conjunto de las operaciones vinculadas
a valor de mercado no supere los 100.000 euros.

Palabras clave: operacion vinculada, obligacion de documentacion del grupo, obligacion
de documentacion del obligado tributario y empresa de reducida dimension

RCyT. CEF, nim. 326, pags. 33-68

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0

33



34
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Abstract:

TuE aim of this work is to highlight the obligations of providing documentary proofs
in linked operations pursuant to Royal Decree 1793/2008, which determines in articules
18, 19 and 20 the content and characteristics of its development. In the same way, the
amendments introduced by Royal Decree Law 6/2010 are analyzed concerning the
exoneration of the obligation of provinding documentary proofs for small enterprises
when all their linked operations do not exceed 100.000 euros at market value.

Keywords: linked operation, group’s obligation of providing documentary proofs, docu-
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1. INTRODUCCION

El articulo 16.3 de la Ley del Impuesto sobre Sociedades (LIS), en la nueva redaccion dada
por la Ley 36/2006, de 29 de noviembre, para la prevencion del fraude, introduce por primera vez en
nuestro ordenamiento tributario la obligacion de documentar la valoracion realizada a valor de mer-
cado en las operaciones vinculadas y de mantener dicha documentacion a disposicion de la Admi-
nistracion. Ahora bien, esta novedad hay que entenderla enmarcada dentro de unos parametros
internacionales, como asi se reconoce explicitamente en la exposicion de motivos de la Ley 36/2006
en los siguientes términos: «El segundo objetivo es adaptar la legislacion espafiola en materia de
precios de transferencia al contexto internacional, en particular a las directrices de la OCDE sobre la
materia y al Foro europeo sobre precios de transferencia, a cuya luz debe interpretarse la normativa
modificada. De esta manera, se homogeneiza la actuacion de la Administracion Tributaria espafiola
con los paises de nuestro entorno, al tiempo que ademads se dota a las actuaciones de comprobacion
de una mayor seguridad al regularse la obligacién de documentar por el sujeto pasivo la determina-
cion del valor de mercado que se ha acordado en las operaciones vinculadas en las que interviene.

El correspondiente desarrollo reglamentario establecera la documentacion que debera estar a
disposicion de la Administracion Tributaria a estos efectos. Las obligaciones especificas de docu-
mentacion deberan responder al principio de minoracion del coste de cumplimiento, garantizando a
la vez a la Administracion tributaria el ejercicio de sus facultades de comprobacion en esta materia,
especialmente en aquellas operaciones susceptibles de ocasionar perjuicio econdmico para la Hacien-
da Publica. Para ello, el futuro desarrollo reglamentario podra fijar excepciones o modificaciones de
la obligacion general de documentacion, de acuerdo con las caracteristicas de los grupos empresa-
riales, las empresas o las operaciones vinculadas, en particular cuando la exigencia de determinadas
obligaciones documentales pudiera dar lugar a unos costes de cumplimientos desproporcionados».

Como vemos, el legislador nacional intenta seguir los criterios de la OCDE y de la Unién
Europea, como también hace el Real Decreto 1793/2008, de 3 de noviembre (BOE de 18 de noviem-
bre) por el que se desarrolla la obligacién de documentar, cuando en la justificacion de su preambu-
lo sefiala que «Se distinguen dos tipos de obligaciones de documentacion: la correspondiente al
grupo al que pertenece el obligado tributario, y la relativa al propio obligado tributario. Estas obli-
gaciones estan inspiradas tanto en el Codigo de Conducta sobre la documentacion relacionada con
los precios de transferencia exigida a las empresas asociadas en la Union Europea, que ha sido fruto
de las actividades del Foro Conjunto de la Unidén Europea sobre precios de transferencia en el &mbi-
to de la fiscalidad de las empresas asociadas en la Unién Europea, como en la exposicion de motivos
de la propia Ley 36/2006.
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Al tratarse de una documentaciéon armonizada y parcialmente centralizada, para los contribu-
yentes constituye una garantia de simplificacion de sus obligaciones formales en relacion con sus
actividades transfronterizas. En la medida en que otros Estados miembros adopten disposiciones
analogas, se evitara la exigencia de distintas obligaciones documentales por cada una de las Admi-
nistraciones implicadasy.

Ademas, hay que tener en cuenta que la obtencion de informacion genera un coste para quien
debe elaborarla, por lo que es necesario que exista un equilibrio entre el coste en que incurre el suje-
to pasivo en su preparacion y la utilidad que genera para el usuario de la misma, la Administracién
tributaria, como asi se recoge tanto en la exposicion de motivos de la LIS, como en el preambulo del
Real Decreto 1793/2006 en estos términos: «En la configuracion de estas nuevas obligaciones se ha
ponderado la necesidad de garantizar la actividad de comprobacion de las operaciones vinculadas
por parte de Administracion tributaria y el principio de minoracién del coste de cumplimiento para
los obligados tributarios.

Asi, la exigencia de las obligaciones de documentacion se ha modulado en funcién de dos cri-
terios: las caracteristicas de los grupos empresariales y el riesgo de perjuicio econémico para la
Hacienda Publica, de tal forma que para las empresas de reducida dimension y para las personas fisi-
cas se simplifican al maximo estas obligaciones salvo que se refieran a operaciones de especial ries-
g0, en cuyo caso se exige la documentacion correspondiente a la naturaleza de las operaciones de
que se trate. Finalmente, no se exige documentacion alguna en relacion con operaciones en las que
el riesgo fiscal es reducidoy.

Esta exigencia de proporcionalidad trata de resolverla el Real Decreto 1793/2006, en el articulo
20 mediante la exoneracion de determinadas obligaciones de documentacion teniendo en cuenta las
caracteristicas de los sujetos pasivos y la existencia de un riesgo fiscal reducido. Principio de proporcio-
nalidad que ha sido cuestionado en sus criterios de aplicacion lo que ha motivado su revision por el Real
Decreto-Ley 6/2010, de 9 de abril (BOE de 13 de abril), de medidas para el impulso de la recuperacion
econdémica y el empleo, que después analizaremos, al establecer la exclusion de la obligacion de docu-
mentar cuando el conjunto de las operaciones a valor de mercado no supere los 100.000 euros en el
periodo impositivo.

Por tanto, la obligacion de documentacion no es un fin en si mismo, sino el medio a través del
cual acreditar que el valor de mercado declarado es el que habrian convenido partes independientes.
Por ello, la documentacion es un medio de prueba fundamental para probar que el valor declarado
es el que habrian convenido partes independientes.

Ademas, no hay que olvidar que detras de esta obligacion de documentar las operaciones vin-
culadas, en el articulo 16.10 de la LIS se crea un tipo infractor especifico vinculado a dicha obliga-
cion y sobre la adecuacion del valor declarado con respecto al que se obtiene de la documentacion
aportada, con un régimen sancionador especifico y objetivo.

Atendiendo a su expresa referencia en el preambulo de la Ley 36/2006, la correcta interpreta-
cion de los deberes de documentacion se debe realizar a la luz de los trabajos de la OCDE y del Foro
Europeo de Precios de Transferencia sobre esta materia.
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Asi, el capitulo V de las Directrices aplicables en materia de precios de transferencia a empre-
sas multinacionales y administraciones tributarias de la OCDE, se dedica a la documentacion, con
el objeto de lograr un equilibrio entre los intereses de los contribuyentes y de las Administraciones
Tributarias de forma equitativa para todas las partes, la conocida como regla de proporcionalidad y
a la que se refiere también el articulo 3 de la Ley General Tributaria (LGT) .

El citado capitulo V, por una parte, propone a las Administraciones Tributarias unos criterios
generales a la hora de establecer normas y/o procedimientos acerca de la documentacion que han de
solicitar a los contribuyentes en el marco de una investigacion sobre precios de transferencia y, por otra,
ofrece orientacion para ayudar a los contribuyentes para identificar la documentacion que resulta mas
util para demostrar que sus operaciones vinculadas cumplen con el principio de plena competencia v,
asi, resolver cuestiones sobre precios de transferencia y facilitar las comprobaciones tributarias. La
OCDE considera a la documentacion una obligacion instrumental y la conecta con los problemas deri-
vados de la prueba de la valoracion de los precios de transferencia, de acuerdo con el principio de ple-
na competencia. En este sentido, considera que las obligaciones en materia de documentacion sobre
precios de transferencia se veran condicionadas por las normas reguladoras de la carga de la prueba en
cada Estado. Estas reflexiones sobre la documentacion contenidas en las Directrices no pretenden esta-
blecer mas obligaciones a cargo de los contribuyentes que las impuestas por las normas internas. Por
todo ello, las Directrices consideran que lo mas importante es, con independencia de la obligacion for-
mal de quien soporte la carga de la prueba en la legislacion interna, que tanto la Administracion Tribu-
taria como el contribuyente hagan un esfuerzo de buena fe para demostrar que sus valoraciones de
precios de transferencia satisfacen el principio de plena competencia. Ademas la OCDE fija unos cri-
terios a seguir sobre procedimientos y normas de elaboracion de la documentacion.

Por otra parte, el Foro Europeo sobre Precios de Transferencia tiene su origen en la propuesta
realizada por la Comision en su Comunicacion de 23 de octubre de 2001 «Hacia un mercado interior
sin obstaculos fiscales. Una estrategia destinada a dotar a las empresas de una base imponible con-
solidada del Impuesto sobre Sociedades para sus actividades a escala comunitariay.

Su objetivo consiste en proponer soluciones pragmaticas para conseguir una aplicacion mas
uniforme de las normativas sobre precios de transferencia de los Estados miembros de la Union Euro-
pea y, muy especialmente, conseguir la efectiva eliminacion de la doble imposicion derivada de los
ajustes en materia de precios de transferencia mediante el procedimiento previsto en el Convenio de
Arbitraje de 1990.

La Resolucion del Consejo de 27 de junio de 2006 aprueba con este fin un Cédigo de Conduc-
ta sobre la documentacion relacionada con los precios de transferencia exigible a las empresas aso-
ciadas en la Unién Europea.

El Foro Europeo abordd el examen de la documentacion con un doble objetivo: por un lado,
garantizar a las Administraciones Tributarias una documentacion adecuada para poder efectivamente

ejercer sus funciones de comprobacion y, por otra, limitar los costes de cumplimiento para las empresas.

El ambito de la propuesta no se refiere a toda la informacion que puede solicitarse a un sujeto
pasivo en el curso de una comprobacion tributaria, que es exclusiva competencia de la Administra-
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cion Tributaria que lleva a cabo la comprobacion, y que puede abarcar cuanta informacion adicional
se requiera en el curso de dicha comprobacién. La propuesta solo incluye aquella informacion que
se suele o puede pedir a un sujeto pasivo, ya sea con ocasion de un requerimiento o al inicio de una
comprobacion, con la finalidad de evaluar, a la vista de estos documentos, su grado de riesgo fiscal.

Por otra parte, el Foro Europeo ha considerado que esta propuesta ofrece al sujeto pasivo
mayores garantias y reduce los costes de preparacion de la documentacion puesto que el formato e
incluso los documentos pueden ser muy similares en los distintos paises de la Union Europea.

El Anexo del Cdodigo de Conducta fija los contenidos especificos de documentacion. La DPT
UE armonizada y coherente de un grupo de empresas multinacionales consta de dos partes principales:

a) Un conjunto de documentos con informaciéon comun armonizada pertinente para todos los
miembros del grupo establecidos en la Union Europea (masterfile).

b) Varios conjuntos de documentos armonizados, cada uno de los cuales contiene informacion
relativa a un Unico pais (documentacion especifica de cada pais).

Por otra parte, la DPT UE abarca todas las entidades del grupo establecidas en la Unién Euro-
pea, incluidas las transacciones controladas entre empresas establecidas en terceros paises y entida-
des del grupo establecidas en la Union Europea, siendo voluntaria su aceptacion.

* El masterfile debe reflejar la realidad econémica de la empresa y ofrecer una descripcion
general del grupo de empresas multinacionales y de su método de fijacion de los precios de
transferencia pertinente y accesible para todos los Estados miembros de la Unién Europea
interesados.

* La documentacion especifica de cada pais complementa el masterfile. Ambas partes consti-
tuyen, en conjunto, el expediente de documentacion para el Estado miembro de que se trate.

La experiencia internacional en la regulacion de los precios de transferencia pone de manifies-
to, como se observa en los cuadros siguientes, que la mayoria de los paises la ha incorporado a su
ordenamiento tributario tomando como referencia las Directrices de la OCDE, siendo destacable las
excepciones del caso de Brasil que introduce reglas propias en los métodos de valoracién y el caso
de Bélgica respecto del principio de no discriminacién en el ambito del derecho comunitario al no
exigir la valoraciéon a mercado para las operaciones internas o domesticas. Este criterio ha sido rati-
ficado recientemente por la STJUE de 21 de enero de 2010, SGI, C-311/08 (NFJ036705) que llega
a la conclusion de que «La legislacion belga en materia de operaciones vinculadas a pesar de desple-
gar sus efectos frente a operaciones internacionales fundamentalmente y generar una restriccion a la
libertad comunitaria de establecimiento, esta justificada sobre la base de dos exigencias imperativas
de interés general consideradas de forma conjunta, el reparto equilibrado del poder tributario entre
los Estados miembros y la necesidad de prevenir la evasion fiscal» !.

I MARTIN JiMENEZ, Adolfo: «Operaciones vinculadas y derecho comunitario: ;Es necesaria una nueva reforma del articulo 16

del TRLIS? Capitulo 2 del libro Fiscalidad de los precios de transferencias (operaciones vinculadas). CEF. Madrid 2010.
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PAISES EUROPEOS 2
. Legls'lacmn Aceptacion .. Normativa
Miembro | especifica en . Requerimiento . .
q R de métodos Uso de Alcance de la | especifica [Sanciones
Paises de la materia de de documen- 93 7
. aceptados safeharbors . . documentacién| para |especificas
OECD | Preciosde | . tacion especifica
. |internacional. APA
Transferencia
Alemania Si Si Si Subcapitalizacion Si Internacional Si Si
Austria Si Si Si No Si Nacional e No No
internacional
. , , , Nacional e ,
Bélgica Si Si Si No No . . Si No
internacional
q , , Nacional e ,
Bulgaria No Si Si No No . . No Si
internacional
q . . . . Nacional e .
Dinamarca Si Si Si No Si . . No Si
internacional
Eslovaquia Si Si Si No Si internacional Si No
A . . . Nacional e .
Eslovenia No Si Si No Si . . No Si
internacional
- . . . Sy . Nacional e , .
Espaiia Si Si Si Subcapitalizacion Si . . Si Si
internacional
. , , , Nacional e
Estonia No Si Si No Si . . No No
internacional
q q . . . , Nacional e . .
Finlandia Si Si Si No Si . . Si Si
internacional
Francia Si Si Si No Si, para grandes | Nacional ¢ Si Si
empresas internacional
Grecia Si Si Si No Si Nacional e No Si
internacional
p . . . . Nacional e , ,
Hungria Si Si Si No Si . . Si Si
internacional
Irlanda Si No Si No No Internacional No No
Italia Si Si Si No No Internacional Si No
. . , Nacional e
Letonia No Si Si No No . . No No
internacional
Lituania No Si Si No La admlmstrg clon) Nacmng le Si No
la puede solicitar | internacional
Luxemburgo|  Si Si Si No No Internacional No Si
Paises Si si Si  |Subcapitalizacién si Nacional e si No
Bajos internacional
ceidees
2

GONZALEZ CARCEDO, Javier: «Los precios de transferencia en el derecho comparado: Europa y América Latina». Capitu-
lo 4 del libro Fiscalidad de los precios de transferencia (operaciones vinculadas). CEF. Madrid 2010.
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veedeen
Polonia Si Si Si No Si Nacional e Si Si
internacional
Portugal | Si Si Si No Si Nacional e Si Si
internacional
Reino , , , Si Nacional e , ,
Unido Si Si Si No (autocomprobacion)| internacional St Si
. No obligatorio .
Republica Si Si Si No pero altamente ‘Nac10n.a le Si No
Checa internacional
recomendable
Rumania No Si Si Si Si Internacional Si Si
Suecia Si Si Si No Si Internacional No No

Como se aprecia en el cuadro de Europa, en la mayoria de los paises la documentacion tiene
alcance nacional e internacional con las excepciones de Alemania, que en 2003 modificé sus obliga-
ciones de documentacién dando una gran importancia a la documentacion relativa a los procesos de
reestructuracion empresarial, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Rumania y Suecia. Por su parte Francia la
exige solo a partir de 2010 para empresas con un volumen de cifra de negocios superior a 400 millo-
nes de euros. A su vez, en cuanto a las sanciones especificas vemos que existe un niimero elevado de
paises que no la tienen establecida, 11 sobre 25. En el caso de Estados Unidos 3, desde la reforma de
1990 la elaboracion de documentacion no es una obligacion sino un medio de exencion de respon-
sabilidad por infracciones en materia de precios de transferencia, de tal manera que en las actuacio-
nes de comprobacioén no se estd obligado a aportarla ante el IRS (Internal Revenue Services), pero
si se aporta puede reducir la sancion, siguiéndose asi las Directrices de la OCDE en cuanto a la reduc-
cion de las obligaciones formales.

PAISES DE IBEROAMERICA *

Legislacion 93 q
, p Aceptacion .. Normativa
Miembro| especifica en e Requerimiento p q
o . de métodos Uso de Alcance de la | especifica |Sanciones
Paises de la materia de de documen- o 5
. aceptados | safeharbors |, .. .. _|documentacion| para |especificas
OECD | Preciosde |, q tacion especifica
. |internacional. APA
Transferencia
Argentina No Si Si No Si Internacional No Si
Brasil No Si Sélo encel Si No Internacional | No Si
Cup
Chile Si Si Si No No Internacional No Si
Colombia No Si Si No Si Internacional Si Si

e

GoNzALEz DE FruTos, Ubaldo: «La experiencia norteamericana en los precios de transferencia». Capitulo 3 del libro
Fiscalidad de los precios de transferencia (operaciones vinculadas). CEF. Madrid 2010.

4 GoNzALEz CARCEDO, Javier: «Los precios de transferencia en el derecho comparado: Europa y América Latinay. Capitu-
lo 4 del libro Fiscalidad de los precios de transferencia (operaciones vinculadas). CEF. Madrid 2010.
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ol
. . , Nacional e

Ecuador No Si Si No Si . . No No
internacional

Meéxico Si Si Si Para las Si Nacional e Si Si
maquilas internacional

Perti No Si Si No Si Nacional e Si Si
internacional

R‘e]‘). No Si No esta No No Internacional Si No

Dominicana definido
Uruguay No Si Si No No Internacional No No
Venezuela No Si Si No Si Internacional Si Si

De estos paises podemos destacar que solo dos pertenecen a la OCDE, México y Chile, aunque
en su regulacion de precios de transferencia todos siguen mayoritariamente a la OCDE, salvo el caso
mas destacable de Brasil que, cuando en 1997 regula los precios de transferencia, se aparta del princi-
pio de plena competencia o arm s length principle. Por su parte, México es el pais que tiene una mayor
experiencia, sobre todo, en la aplicacion del régimen especial de APA, mientras que el resto de paises
justo acaban de empezar, por lo que su praxis es muy reducida, como en el caso de Perti donde no se
ha concluido ninguna comprobacion. Por ello, sus obligaciones de documentacion se refieren basica-
mente a operaciones internacionales, aunque en el caso de Peru se debe aportar un informe técnico.

II. MODIFICACIONES DEL REAL DECRETO-LEY 6/2010

El Real Decreto-Ley 6/2010, de 9 de abril (BOE de 13 de abril de 2010), de medidas para el impul-
so de la recuperacion econdmica y el empleo, dentro del capitulo 111 de medidas de apoyo a las PYMES,
en su articulo 14 introduce una medida orientada a la simplificacion de las obligaciones de documenta-
cion de las operaciones vinculadas a favor de dichas empresas para lo que modifica el articulo 16.2 de
la LIS en los siguientes términos «2. Las personas o entidades vinculadas deberan mantener a disposicion
de la Administracion Tributaria la documentacion que se establezca reglamentariamente.

Dicha documentacion no sera exigible a las personas o entidades cuyo importe neto de la cifra
de negocios habida en el periodo impositivo sea inferior a ocho millones de euros, siempre que el
total de las operaciones realizadas en dicho periodo con personas o entidades vinculadas no supere
el importe conjunto de 100.000 euros de valor de mercado. Para determinar el importe neto de la
cifra de negocios se tendran en consideracion los criterios establecidos en el articulo 108 de esta ley.
No obstante, deberan documentarse en todo caso las operaciones realizadas con personas o entidades
vinculadas que residan en un pais o territorio calificado reglamentariamente como paraiso fiscal,
excepto que residan en un Estado miembro de la Union Europea y el sujeto pasivo acredite que las
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operaciones responden a motivos econdmicos validos y que esas personas o entidades realizan acti-
vidades econdmicas».

De acuerdo con su disposicion final tercera, este real decreto-ley entrara en vigor el dia siguien-
te al su publicacion en el BOE, es decir, el 14 de abril. De esta regulacion queremos destacar los
siguientes aspectos:

1. Exclusién de la obligacion de documentar y del régimen sancionador. Si el obligado tribu-
tario cumple simultaneamente con los dos requisitos exigidos no hay que documentar nin-
guna operacion de ese periodo impositivo y la sancion vinculada a la documentacion
desaparece para dicho periodo. No obstante, las operaciones vinculadas deben valorarse a
valor de mercado y el sujeto pasivo tendrd que probar en una comprobacion de la Adminis-
tracion que el valor declarado es el de mercado, con los medios de prueba que considere
mas ajustados a sus intereses de acuerdo con el articulo 105 de la LGT.

2. Fecha de entrada en vigor u operaciones a las que resulta aplicables. Esta exclusion lo es con
efectos para los periodos impositivos que concluyan a partir del 19 de febrero de 2009, fecha
de entrada en vigor del Real Decreto 1793/2008, como mas adelante veremos, de tal forma
que para las operaciones realizadas antes de dicha fecha no existe obligacion de documentar.

3. Requisito de los 100.000 euros a valor de mercado en el periodo impositivo. La norma se
refiere al conjunto de todas las operaciones vinculadas realizadas por el obligado tributario
durante el periodo impositivo. De esta forma, cada periodo impositivo es independiente
entre si y no se tiene en cuenta la cuantia del afio anterior. La suma de todas las operaciones
es a valor de mercado declarado, no por el valor convenido. Entendemos que si como con-
secuencia de una comprobacion dicho valor declarado se incrementa y se excede de los
100.000 euros no, deberia proceder sancion por no haber documentado.

4. Para el computo de las operaciones se tendran en cuenta todas las operaciones realizadas
por el obligado tributario con otras entidades vinculadas, cualquiera que sea su naturaleza,
incluidas las que realice con un socio persona fisica en el ambito de su actividad personal
en las que dicha persona fisica no tiene obligacion de documentar por no ser una actividad
econdmica.

5. No obstante, deberan documentarse las operaciones realizadas con personas o entidades
vinculadas que residan en un pais o territorio calificado reglamentariamente como paraiso
fiscal, excepto que residan en un Estado miembro de la Unién Europea y el sujeto pasivo
acredite que las operaciones responden a motivos econémicos validos y que esas personas
o entidades realizan actividades econdmicas.

6. Cuando en el periodo impositivo el conjunto de las operaciones supera los 100.000 euros a
valor de mercado no opera la exclusion y hay que documentar todas las operaciones de ese
periodo, sin que exista una franquicia de 100.000 euros sin documentar.

7. Para determinar el importe neto de la cifra de negocios se tendran en consideracion los cri-
terios establecidos en el articulo 108 de la LIS para las empresas de reducida dimension.
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8.

A estos efectos, se considera empresa de reducida dimension aquella cuyo importe neto de
cifra de negocios en el periodo impositivo anterior haya sido inferior a 8 millones de euros.
Si el periodo impositivo anterior hubiese tenido una duracion inferior al afio, la cifra de
negocios se elevara al afo. Si la empresa es de nueva creacion para calcular la cifra de nego-
cios habra que estar al primer periodo impositivo en el que efectivamente se realice la acti-
vidad econémica, no computandose el periodo necesario para la puesta en marcha, con
aplicacion del criterio anterior si procede si el periodo impositivo es inferior al afio.

. Para las entidades que no desarrollan actividades econémicas pero que cumplen el requisito

de la cifra neta de negocios existe una posicion administrativa contrapuesta entre la DGT
[V0614-07 (NFC025458) y V1866-07 (NFC027284)] y el TEAC [Resoluciones de 15 de
febrero de 2007 (NFJ026129) y 14 de marzo de 2008 (NFJ027284)] respecto de si tales enti-
dades pueden acogerse o no a este régimen. Sin entrar a analizar este debate, creemos que
como a estas entidades se les debe aplicar siempre el régimen de las operaciones vinculadas,
si cumplen el requisito de la cifra neta de negocios deben tener derecho a acogerse a la no
documentacion, si el total de sus operaciones es inferior a 100.000 euros.

10. La cifra neta de negocios no esta definida en el articulo 108 de la LIS, pero si en la norma-

11.

12.

tiva contable, Norma 11.% de elaboracion de las cuentas anuales del Plan General de Conta-
bilidad (PGC), que establece que el importe neto de la cifra anual de negocios se
determinara deduciendo del importe de las ventas de los productos y de las prestaciones de
los servicios u otros ingresos correspondientes a las actividades ordinarias de la empresa, el
importe de cualquier descuento (bonificaciones y demas reducciones sobre las ventas) y el
del Impuesto sobre el Valor Anadido y otros impuestos directamente relacionados con las
mismas que deban ser objeto de repercusion.

Para evitar fraccionamientos de la cifra neta de negocios cuando la entidad forme parte de un
conjunto de entidades en el sentido del articulo 42 del Codigo de Comercio 3, con indepen-
dencia de la residencia y de la obligacion de formular cuentas anuales consolidadas, el impor-
te de la cifra de negocios se referira al conjunto de entidades pertenecientes a dicho grupo.
Parala DGT en este caso no se eliminan las operaciones intergrupo [V0949-08 (NFC029873)].

Con la misma finalidad se aplicara el criterio de acumulacion cuando una persona fisica por
si sola o conjuntamente con el conyuge u otras personas unidas por vinculos de parentesco
en linea directa o colateral, consanguinea o por afinidad, hasta el segundo grado inclusive,

44

Existe un grupo cuando una sociedad ostente o pueda ostentar, directa o indirectamente, el control de otra u otras. En
particular, se presumira que existe control cuando una sociedad, que se calificard como dominante, se encuentre en rela-
cion con otra sociedad, que se calificara como dependiente, en alguna de las siguientes situaciones:

a)
b)
<)
d)

Posea la mayoria de los derechos de voto.

Tenga la facultad de nombrar o destituir a la mayoria de los miembros del 6rgano de administracion.

Pueda disponer, en virtud de acuerdos celebrados con terceros, de la mayoria de los derechos de voto.

Haya designado con sus votos a la mayoria de los miembros del érgano de administracion, que desempefien su cargo
en el momento en que deban formularse las cuentas consolidadas y durante los dos ejercicios inmediatamente ante-
riores. En particular, se presumira esta circunstancia cuando la mayoria de los miembros del 6rgano de administracion
de la sociedad dominada sean miembros del organo de administracion o altos directivos de la sociedad dominante o
de otra dominada por ésta. Este supuesto no dara lugar a la consolidacion si la sociedad cuyos administradores han
sido nombrados, esta vinculada a otra en alguno de los casos previstos en las dos primeras letras de este apartado.
A los efectos de este apartado, a los derechos de voto de la entidad dominante se afiadiran los que posea a través de otras
sociedades dependientes o a través de personas que actien en su propio nombre pero por cuenta de la entidad dominante
o de otra persona.
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se encuentre con relacion a otras entidades de las que sean socios en algunas de las situa-
ciones a que se refiere el articulo 42 del Cdodigo de Comercio, con independencia de la resi-
dencia de las entidades y de la obligacion de formular cuentas anuales consolidadas.

I
EJEMPLO 1:

A) Suponiendo que la cifra de negocios en 2009 es inferior a 8 millones de euros
se realizan las siguientes operaciones vinculadas y en cada caso son las unicas en el
periodo impositivo:

1. Una SA1 compra a su socio unico persona fisica un inmueble por valor de 180.000
euros. El inmueble no esta afecto a ninguna actividad econdémica.

El socio no tiene obligacion de documentar al no ejercer ninguna actividad econo-
mica pero la sociedad si de acuerdo con el articulo 20.3 c¢) del RIS.

Si el valor de mercado hubiese sido de 80.000 euros no tendria obligacion de docu-
mentar la SA1.

2. Una SA2 realiza con su socio mayoritario persona fisica una operacion de compra
de mercaderias por importe de 60.000 euros, en el ambito de su actividad econo-
mica; a su vez le vende una plaza de garaje para su vivienda habitual, por importe
de 50.000 euros.

Como la suma de ambas operaciones es superior a 100.000 euros la SA2 debe
documentar por las dos operaciones. Por el contrario, el socio no debe documentar
la venta de mercaderias por ser inferior al limite de referencia, y la compra de la
plaza de garaje como la realiza en el ambito personal no tiene ninguna obligacion
de documentar cualquiera que sea su cuantia.

B) Una SA3 factura 6 millones de euros en 2009 y realiza las siguientes operaciones
vinculadas y en cada caso son las inicas en el periodo impositivo:

1. Conuna SL que factura 9 millones ha realizado operaciones vinculadas por 80.000
euros.

La SA3 no tiene obligacion de documentar pero la SL si.

Si la operacion hubiese tenido un valor de 110.000 euros ambas hubiesen tenido
que documentar.

2. Con una persona fisica a la que le compra por 10.000 euros en el ambito personal
y en su actividad econdémica por 20.000 euros. También a otra SA4, cuya cifra de
negocios en 2009 ha sido de 5 millones de euros le compra por valor de 20.000
euros y a otra SL, cuya cifra de negocios en 2009 ha sido de 10 millones de euros,
le vende por valor de 30.000 euros.

Como la suma de todas las operaciones es inferior a 100.000 euros, SA3 no tiene
obligacion de documentar, asi como la persona fisica por la operacion en el ambito

cd
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sl

de su actividad econémica y SA4 si no tienen otras operaciones vinculadas. Por
su parte la SL si que tiene que documentar por exceder su cifra de negocios los 8
millones de euros.

C) Una persona fisica (PF1) cuya cifra de negocios en el ambito de su actividad econo-
mica es inferior a 8 millones de euros y realiza las siguientes operaciones vinculadas y
en cada caso son las tinicas en el periodo impositivo:

1. Vende auna SAS, cuya cifra de negocios es de 6 millones de euros, por importe de
130.000 euros y a otra SA6, cuya cifra de negocios es de 20 millones de euros, le
compra por importe de 30.000 euros. Con el socio persona fisica que controla las
dos sociedades ha realizado una operacion de venta por importe de 130.000 euros
en el ambito de su actividad econdémica.

Para el computo de las operaciones vinculadas del ejercicio no tenemos en cuenta las
realizadas con el socio de control de las dos sociedades al ser una persona fisica pues
entre personas fisicas no hay operaciones vinculadas. La suma de las operaciones
vinculadas realizadas es de 160.000, por lo que tiene obligacion de documentar con
independencia del volumen de operaciones de cada sociedad.

También el Real Decreto-Ley 6/2010, en su articulo 14, introduce modificaciones al articulo
16.10 de la LIS, intentando suavizar el régimen sancionador cuando no proceda efectuar correcciones
valorativas, en los siguientes términos:

«10.1.° Cuando no proceda efectuar correcciones valorativas por la Administracion Tributaria
respecto de las operaciones sujetas al Impuesto sobre Sociedades, al Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas o al Impuesto sobre la Renta de No Residentes, la sancion consistira en multa pecu-
niaria fija de 1.500 euros por cada dato y 15.000 euros por conjunto de datos, omitido, inexacto o
falso, referidos a cada una de las obligaciones de documentacion que se establezcan reglamentaria-
mente para el grupo o para cada entidad en su condicion de sujeto pasivo o contribuyente.

En los supuestos de las personas o entidades a que se refiere el parrafo segundo del apartado 2
de este articulo a las que no resulte de aplicacion la exoneracion establecida en dicho parrafo, la sancion

a que se refiere este numero 1.° tendra como limite maximo la menor de las dos cuantias siguientes:

El 10 por 100 del importe conjunto de las operaciones a que se refiere este nimero 1.° reali-
zadas en el periodo impositivo.

El 1 por 100 del importe neto de la cifra de negocios.»

Como vemos, en el supuesto de que no proceda efectuar correcciones valorativas se man-
tiene con caracter general la sancion de 1.500 euros por cada dato y 15.000 euros por cada con-
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junto de datos, omitido, inexacto o falso. Ahora bien, cuando se trate de empresas de reducida
dimension, con una cifra de negocios inferior a 8 millones de euros en el periodo impositivo en
cuestion, y no puedan acogerse a la regla de exoneracion de documentacion antes comentada, por
exceder el conjunto de sus operaciones vinculadas de 100.000 euros o realizar las mismas en parai-
sos fiscales sin motivos econdomicos validos, se modifica la cuantia sancionadora estableciéndose
un limite maximo de sancion relacionado con dos variables, tomandose como limite la menor de
las dos:

1. El 10 por 100 del conjunto de las operaciones del obligado tributario, a valor de mercado,
en el periodo impositivo.

2. El 1 por 100 de la cifra neta de negocios. En este caso la duda puede surgir respecto de si
el 1 por 100 es aplicable respecto de la cifra de negocios resultante de la aplicacion de las
reglas del articulo 108 de la LIS anteriormente comentada.

Si ambas variables son objeto de modificacion en una actuacion comprobadora, ello afectara
a los limites.

A su vez, en la disposicion adicional inica prevé el Real Decreto-Ley 6/2010, que en un plazo
de tres meses se adapten las obligaciones de documentacion a la jurisprudencia comunitaria y el
derecho comparado en los siguientes términos: «Sin perjuicio de las modificaciones introducidas en
el articulo 16 del texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo, a la vista de la jurisprudencia comunitaria y del derecho
comparado, el Gobierno, en los tres meses siguientes a la entrada en vigor de este Real Decreto-Ley,
tramitara la modificacion de la normativa tributaria que regula las obligaciones de documentacion
de las operaciones entre personas o entidades vinculadas, para reducir las cargas formales a cumplir
por las empresas, atendiendo fundamentalmente a los siguientes factores: que se trate de operaciones
internas (no internacionales), que intervengan pequeias y medianas empresas, que su importe no sea
muy significativo y que no intervengan paraisos fiscales».

Con esta declaracion de intenciones habra que esperar a la aprobacion de la norma que intro-
duzca los cambios que considere adecuados en relacion con las obligaciones de documentacion,
teniendo en cuenta la jurisprudencia comunitaria ¢caso belga?, y el derecho comparado ;reforma
reciente en Francia? En principio con este mandato s6lo se beneficiarian de la mejora las operacio-
nes domésticas o internas en las que intervengan pequefias y medianas empresas, la duda es si se
definiran las mismas de acuerdo con el criterio del articulo 108 de la LIS o con el de Comision ©.

% Es conveniente recordar que de acuerdo con la Recomendacion de la Comision 2003/361/CE de 6 de mayo de 2003 se

considera:

e Mediana empresa, aquellas que ocupan menos de 250 personas y cuyo volumen de negocios anual no excede de 50
millones de euros o balance anual no exceda de 43 millones de euros.

*  Pequenas empresas, aquellas que ocupan menos de 50 personas y cuyo volumen de negocios anual o cuyo balance
general anual no excede de 10 millones de euros.

*  Microempresas, aquellas que ocupan menos de 10 personas y cuyo volumen de negocios anual o cuyo balance gene-
ral anual no excede de 2 millones de euros.
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Por su parte, para algunos autores el alcance de la reforma deberia ser mayor incluyéndose tam-
bién las reglas de valoracion 7. «Es en esta fase de conclusiones donde procede responder a la pregun-
ta con la que se abria el titulo de este trabajo: ;es necesaria una nueva reforma del articulo 16 del TRLIS?
A la vista de lo expuesto en epigrafes anteriores y tras analizar la norma a la luz del Derecho comuni-
tario, la respuesta debe ser, muy probablemente, un rotundo "si". En primer lugar, no era necesario
extender, a la luz del Derecho comunitario, la misma regulacion a las operaciones vinculadas internas
e internacionales. En segundo lugar, y a la espera todavia de algiin pronunciamiento definitivo del TJCE
en materia de operaciones vinculadas, existe una importante linea jurisprudencial que acoge una con-
figuracion del principio de plena competencia muy distinta de la que contiene el articulo 16 del TRLIS
y las Directrices OCDE en la materia, en la que la objetividad de la configuracion del principio de ple-
na competencia propia de las Directrices OCDE queda mitigada por la introduccion de un test subjeti-
vo, fundado en los motivos econdmicos validos que llevan al contribuyente a apartarse del precio/
rango de mercado que partes independientes emplearian. Y, por ello, seria preciso, como demanda el
TJCE, reformar el articulo 16 del TRLIS para permitir al contribuyente probar que su comportamiento,
aunque se aparte de los precios/condiciones a los que llegarian partes independientes, responde a moti-
vos econdmicos validos y no a una finalidad puramente abusiva o defraudatoria. En tercer lugar, tam-
poco en lo que respecta a las operaciones vinculadas internacionales resulta el articulo 16 del TRLIS
plenamente respetuoso con el Derecho comunitario, ya que es posible encontrar toda una serie de vio-
laciones de la libertad de establecimiento que han sido identificadas mas arriba.

En fin, son motivos mas que suficientes para que el legislador acometa, o al menos se plantee
seriamente, una nueva reforma del régimen del articulo 16 del TRLIS que corrija los defectos de la
normativa actualmente vigente, que esté mas meditada, sea mas depurada desde el punto de vista
técnico y menos desproporcionada que la legislacion actualmente en vigor. Mientras tanto, existen
motivos mas que fundados para que los afectados por el actual articulo 16 del TRLIS y su normativa
de desarrollo esgriman las vulneraciones del Derecho comunitario que existen en la actual regulacion
de las operaciones vinculadas en los correspondientes recursos judiciales y, desde luego, para que
los tribunales nacionales dirijan las correspondientes cuestiones prejudiciales al TICE».

III. LA OBLIGACION DE DOCUMENTACION EN EL REAL DECRETO 1793/2008

El Real Decreto 1793/2008 da nueva redaccion al Capitulo V del RIS, desarrollando en su
Seccion 3.2 «Las obligaciones de documentacion de las operaciones vinculadasy, seccion que es en
la que nosotros nos vamos a centrar en este analisis, teniendo en cuenta las tres partes claramente
diferenciadas en que la misma esta dividida. Asi, la primera, articulo 18, esta dedicada al marco gene-
ral de la obligacion de documentacion; la segunda, articulo 19, a la obligacion de documentacion del
grupo al que pertenezca el obligado tributario; y, la tercera, articulo 20, a la obligacién de documen-
tacion del obligado tributario.

7 MARTIN JiIMENEZ, Adolfo: «Operaciones vinculadas y derecho comunitario: ;Es necesaria una nueva reforma del arti-

culo 16 del TRLIS?» Capitulo 2 del libro Fiscalidad de los precios de transferencias (operaciones vinculadas). CEF.
Madrid 2010.
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Como vamos a ver a continuacion en el analisis de estos tres articulos del RIS, la normativa
espaiola adapta sus exigencias de documentacion al modelo de aplicacion y gestion del sistema impo-
sitivo y Administracion tributaria desarrollado, que es muy exigente en relacion con la cuantia y tipo-
logia de informacion que los contribuyentes deben aportar para atender los requerimientos de control
por parte de la Administracion, en comparacion con los paises de nuestro entorno. Por tanto, frente a
la prudencia con la que la OCDE y la Union Europea plantean la informacioén a elaborar y aportar,
rechazando en general la aplicacion de sanciones, salvo supuestos de fraude o evasion, a partir del
principio de buena fe y de proporcionalidad, el articulo 16.10 de la LIS regula un régimen sancionador
especial y los articulos 18, 19 y 20 del RIS un contenido y formato que muchas veces puede ser de
dificil o imposible cumplimiento, sobre todo en relacion con determinada informacion del grupo, como
su politica de precios. En este sentido consideramos, sobre todo para las operaciones domésticas o
internas en las que participan fundamentalmente empresas de reducida dimension, que la carga fiscal
indirecta puede ser desproporcionada y con un alto riesgo de sancion sobre sus espaldas.

1. Marco general de la obligacion de documentacion.

El articulo 18 del RIS al regular las obligaciones de documentacion de las operaciones entre
personas o entidades vinculadas le da el siguiente contenido:

a) Finalidad: permitir a la Administracion comprobar que el valor declarado en la operacion
vinculada se ajusta a lo previsto en el articulo 16 de la LIS.

b) Fecha de elaboracion: una vez realizada la operacion vinculada, por lo que no se establece
una fecha especifica de elaboracion de la documentacion acreditativa de la misma.

c¢) Fecha de declaracion: el obligado tributario debera incluir en las declaraciones que asi se
prevea, dentro del periodo voluntario de declaracion, modelo 200, la informacion relativa
a sus operaciones vinculadas en los términos que se establezca por la Orden del Ministro
de Economia y Hacienda. La finalidad de dicha informacion es poder realizar valoraciones
de riesgo fiscal dentro de las competencias de control de la Administracion Tributaria. La
LIS en su articulo 16 no dice nada en relacion con esta obligacion de aportar documentacion
especifica a través de las declaraciones tributarias, razén por la que cabe plantearse si es
ajustado a derecho esta delegacion que realiza el Real Decreto a favor del Ministro de Eco-
nomia y Hacienda.

d) Fecha de puesta a disposicion y aportacion: la documentacion debera estar a disposicion de
la Administracion Tributaria a partir de la finalizacion del plazo voluntario de declaracion
o liquidacion y debera aportarse a requerimiento de la misma, cualquiera que sea el proce-
dimiento en el que se solicite. Por tanto, cuando el ejercicio fiscal sea igual al afio natural,
solo se tendra obligacion de tenerla a disposicion a partir del 25 de julio de 2010.

e) Documentacion adicional: junto a las obligaciones de documentacion de los articulos 19 y
20 del RIS, la Administracion Tributaria puede solicitar aquella documentacion o informa-
cion adicional que considere necesaria en el ejercicio de sus funciones, de acuerdo con la
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LGT y en linea con lo sefialado por el Codigo de Conducta de la Unién Europea. Como es
conocido, la LGT da amplios poderes a la Administracion para solicitar informacion al obli-
gado tributario y a terceros, pero entendemos que esta informacion adicional, distinta de la
obligatoria de los articulos 19 y 20 del RIS, no entra dentro del régimen sancionador espe-
cifico a que se refiere el articulo 16.10 de la LIS, sin perjuicio de la sancidon que correspon-
da por no atender los requerimientos en los que se solicite la misma. De esta forma, por una
parte, podemos hablar de un paquete de informacion obligatorio con un contenido regulado
reglamentariamente, para dar seguridad juridica desde el punto de vista sancionador y, por
otra, de un paquete adicional, a criterio de la Administracion, quien en cada caso valorara
en el ambito de sus competencias la necesidad de dicha informacién adicional.

Criterio de elaboracion: la documentacion debera elaborarse teniendo en cuenta la comple-
jidad y el volumen de las operaciones, siguiendo el criterio de las Directrices de la OCDE
y el Codigo de Conducta, de forma que permita a la Administracion comprobar que la valo-
racion se ha ajustado a lo previsto en el articulo 16 de la LIS. Es decir, aqui se vuelve a
suscitar la aplicacion del principio de proporcionalidad, en funciéon de lo que se entienda
por complejidad y volumen de las operaciones por cada una da las partes: obligado tribu-
tario y Administracion. En principio, cada operacion individual debe ser objeto de docu-
mentacion, cuya facilidad o dificultad va a depender de cada caso en particular. Asi,
cuando el obligado tributario no pertenece a un grupo y suponemos que realiza 240 tran-
sacciones de un bien o servicio al aflo con la misma parte vinculada doméstica, con una
media de 20 al mes, y las operaciones son las mismas en cuanto a sus caracteristicas y con-
diciones, en el analisis de comparabilidad, mediante la agregacion correspondiente si pro-
cede, se habra determinado, en funcion de los comparables, cual ha sido el método de
valoracion elegido y, por tanto, generado la documentacion acreditativa del valor de mer-
cado teniendo en cuenta la operacion realizada. Si el bien o servicio no esta sometido a
oscilaciones ciclicas o coyunturales la informacion de una de ellas podria ser suficiente para
todas mediante la correspondiente acumulacion y agrupacion de las mismas. La economia
de medios y la regla de proporcionalidad son evidentes, pues de lo contrario al obligado
tributario se le puede imponer unos costes excesivos que no aportan informacion relevante
para la labor de control de la administracion. Pero, si hay oscilaciones ciclicas o estaciona-
les, se podrian agrupar las de cada ciclo o estacion sin necesidad de realizar una documen-
tacion individual por cada operacion.

Si la operacion vinculada se refiere a muchos bienes y servicios con diferentes partes vincu-
ladas, la agrupacion o acumulacion de la documentacion puede resultar mas compleja o
imposible, pues habra que determinar las caracteristicas y condiciones de cada operacion,
los comparables de que se ha dispuesto, internos o externos, y los métodos de valoracion
elegidos para ver qué documentacion es la mas adecuada para cada operacion y si la misma
sirve para otras operaciones. Por tanto, la documentacion conjunta o individual va a estar
muy condicionada por la posibilidad de realizar el analisis de comparabilidad de forma con-
junta o individual, de los comparables que se puedan utilizar y, por tanto, de los métodos de
valoracion que se elijan. En este sentido conviene recordar que si utilizamos el método del
precio libre comparable necesitaremos informacion sobre los comparables, generalmente de
caracter externo y, a veces, dificil de obtener, pero que por su mayor objetividad puede ser
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mas dificilmente cuestionable por la Administracion. Sin embargo, cuando el método utili-
zado es el de coste incrementado o el de precio de reventa, como para calcular el margen
bruto ya no se tienen en cuenta tanto las caracteristicas de los bienes y servicios sino las fun-
ciones, activos y riesgos de las entidades comparadas inherentes a cada operacion, el tipo de
informacion es otro, lo que puede llevar a interpretaciones diferentes sobre el criterio de ela-
boracion teniendo en cuenta la complejidad y el volumen de las operaciones. Asi, una empre-
sa que opera con varios productos puede tener margenes diferentes para cada uno de ellos,
¢ incluso para un mismo producto los margenes pueden ser distintos en funcion de los mer-
cados y paises; como todo ello hay que documentarlo, habra que ver si se puede agrupar la
documentacion de las operaciones de un producto en cada pais o por paises y mercados.

En el supuesto de que s6lo se realicen operaciones domésticas en el mercado espaiiol, para
su agrupacion habra que tener en cuenta las caracteristicas y condiciones de las mismas.

Ademas, esta complejidad se puede ver incrementada en el caso de las operaciones mixtas,
como por ejemplo cuando se vende un bien, con pago unico, que incluye la prestacion de
asistencia técnica y la cesion de un intangible. Como, de acuerdo con el articulo 16.3 del RIS,
el analisis de comparabilidad se puede realizar conjuntamente aunque haya tres operaciones,
la documentacion debe ser suficientemente precisa teniendo en cuenta la naturaleza conjunta
de la operacion. En consecuencia, el criterio de elaboracion debe respetar los costes en que
incurren los sujetos pasivos y la necesidad de que en base a dicha documentacion la Adminis-
tracion Tributaria pueda comprobar que el valor declarado se corresponde con el de mercado.

Nada dice la norma sobre el idioma en el que se debe elaborar y presentar, de tal forma que
podemos entender que es valido en cualquier idioma que haya tenido una relacion directa
con la operacion, sin perjuicio de que la Administraciéon pueda exigir una traduccion jurada.

g) Concepto de grupo sobre el que hay que elaborar la informacion: el concepto de grupo fiscal

es el definido en el articulo 16.3 de la LIS, y que no siempre tiene que coincidir con el con-
cepto de grupo contable. A estos efectos de documentacion se entiende también como grupo
el constituido por una entidad residente en Espafia y sus establecimientos permanentes en el
extranjero, y los establecimientos permanentes en Espafia de una entidad no residente.

h) Quien debe preparar y conservar la documentacion de todo el grupo: cuando se trate de un

grupo de los definidos en el articulo 16.3 de la LIS, si la entidad dominante es residente
podra optar por elaborarla y conservarla; entendemos que si no opta por hacerlo, sera el
obligado tributario quien lo haga; si la entidad dominante no es residente debera designar
a una entidad residente del grupo para conservar la documentacion, luego su elaboracion
corresponde al obligado tributario o como convengan. Esta configuracion puede plantear
en determinados supuestos una situacion de inseguridad juridica para el obligado tributario
en relacion con el tipo infractor y el régimen sancionador.

Quién debe aportar la documentacion del grupo: la documentacion establecida en el articu-
lo 19 del RIS debe ser aportada de forma veraz y completa, exclusivamente, por el obliga-
do tributario a requerimiento de la Administracion Tributaria y en plazo. Este plazo para
aportar la documentacion solicitada no sera inferior a 10 dias, contados a partir del dia
siguiente al de la notificacion del requerimiento, de acuerdo con el articulo 55.2 del Real
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)

k)

Decreto 1605/2007, por el que aprueba el Reglamento general de las actuaciones y los pro-
cedimientos de gestion e inspeccion tributaria y desarrollo de las normas comunes de los
procedimientos de aplicacion de los tributos. Pero qué ocurre en el caso de que el obligado
tributario no consiga la documentacion del grupo, sea residente o no, acreditando su solici-
tud; ;es la Administracion quien se debe dirigir al grupo o a su representante haciendo uso
de los convenios con clausula de intercambio de informacion?, ;puede ser sancionado sin
culpabilidad cuando acredite haber sido suficientemente diligente?

Si el obligado tributario no pertenece a ningin grupo: la obligacion de preparar, conservar y
aportar le corresponden en exclusiva a él, en los términos en los que se regula en el articu-
lo 20 del RIS, como veremos mas adelante.

Uso de documentacion elaborada para otras finalidades: el paquete de documentacion fiscal
puede elaborarse totalmente ex novo o bien proceder de otra documentacion previa, como

puede ser la Memoria a que se refiere el PGC dentro de las cuentas anuales, en concreto la

contenida en el nimero 23 «Operaciones con partes vinculadas» & De esta extensa docu-

8
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Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre. «23. Operaciones con partes vinculadas.

1.

La informacion sobre operaciones con partes vinculadas se suministrara separadamente para cada una de las siguien-
tes categorias:

a)
b)
)
d)
e)
f)
2)

Entidad dominante.

Otras empresas del grupo.

Negocios conjuntos en los que la empresa sea uno de los participes.
Empresas asociadas.

Empresas con control conjunto o influencia significativa sobre la empresa.
Personal clave de la direccion de la empresa o de la entidad dominante.
Otras partes vinculadas.

La empresa facilitara informacion suficiente para comprender las operaciones con partes vinculadas que haya efec-
tuado y los efectos de las mismas sobre sus estados financieros, incluyendo, entre otros, los siguientes aspectos:

a)

b)

<)

d)

e)
f)

Identificacion de las personas o empresas con las que se han realizado las operaciones vinculadas, expresando
la naturaleza de la relacion con cada parte implicada.

Detalle de la operacion y su cuantificacion, expresando la politica de precios seguida, poniéndola en relacion
con las que la empresa utiliza respecto a operaciones analogas realizadas con partes que no tengan la considera-
cion de vinculadas. Cuando no existan operaciones analogas realizadas con partes que no tengan la consideracion
de vinculadas, los criterios o métodos seguidos para determinar la cuantificacion de la operacion.

Beneficio o pérdida que la operacion haya originado en la empresa y descripcion de las funciones y riesgos asu-
midos por cada parte vinculada respecto de la operacion.

Importe de los saldos pendientes, tanto activos como pasivos, sus plazos y condiciones, naturaleza de la contra-
prestacion establecida para su liquidacion, agrupando los activos y pasivos por tipo de instrumento financiero
(con la estructura que aparece en el balance de la empresa) y garantias otorgadas o recibidas.

Correcciones valorativas por deudas de dudoso cobro relacionadas con los saldos pendientes anteriores.
Gastos reconocidos en el ejercicio como consecuencia de deudas incobrables o de dudoso cobro de partes vin-
culadas.

En todo caso, debera informarse de los siguientes tipos de operaciones con partes vinculadas:

a)
b)
©)
d)
e)
f

Ventas y compras de activos corrientes y no corrientes.

Prestacion y recepcion de servicios.

Contratos de arrendamiento financiero.

Transferencias de investigacion y desarrollo.

Acuerdos sobre licencias.

Acuerdos de financiacion, incluyendo préstamos y aportaciones de capital, ya sean en efectivo o en especie.
En las operaciones de adquisicion y enajenacion de instrumentos de patrimonio, se especificara el nimero, valor
nominal, precio medio y resultado de las mismas, especificando el destino final previsto en el caso de adquisicion.
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mentacion contable queremos destacar, como caracteristicas mas significativas a nuestros
efectos fiscales, la siguiente:

1. Se exige informacion del obligado tributario y del grupo.

2. La informacion debe ser la adecuada para entender las operaciones vinculadas y sus
efectos, con detalle de la operacion y su cuantificacion, asi como la politica de precios
seguida en comparacion con partes independientes.

3. En todo caso debera informarse de las operaciones vinculadas, las mas frecuentes e
importantes en general.

4. Se permite la agregacion de la informacidn siempre que no afecten a una adecuada com-
prension de las cuentas anuales.

g) Intereses abonados y cargados; asi como aquellos devengados pero no pagados o cobrados.

h) Dividendos y otros beneficios distribuidos.

i) Garantias y avales.

j) Remuneraciones e indemnizaciones.

k) Aportaciones a planes de pensiones y seguros de vida.

1) Prestaciones a compensar con instrumentos financieros propios.

m) Compromisos en firme por opciones de compra o de venta u otros instrumentos que puedan implicar una trans-
mision de recursos o de obligaciones entre la empresa y la parte vinculada.

n) Acuerdo de reparto de costes en relacion con la produccion de bienes y servicios que seran utilizados por varias
partes vinculadas.

0) Acuerdos de gestion de tesoreria, y

p) Acuerdos de condonacion de deudas y prescripcion de las mismas.

4. Lainformacion anterior podra presentarse de forma agregada cuando se refiera a partidas de naturaleza similar. En
todo caso, se facilitara informacion de caracter individualizado sobre las operaciones vinculadas que fueran signifi-
cativas por su cuantia o relevantes para una adecuada comprension de las cuentas anuales.

5. No sera necesario informar en el caso de operaciones que, perteneciendo al trafico ordinario de la empresa, se efec-
tuen en condiciones normales de mercado, sean de escasa importancia cuantitativa y carezcan de relevancia para
expresar la imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera y de los resultados de la empresa.

6. No obstante, en todo caso debera informarse sobre el importe de los sueldos, dietas y remuneraciones de cualquier cla-
se devengados en el curso del ejercicio por el personal de alta direccion y los miembros del 6rgano de administracion,
cualquiera que sea su causa, asi como de las obligaciones contraidas en materia de pensiones o de pago de primas de
seguros de vida respecto de los miembros antiguos y actuales del 6rgano de administracion y personal de alta direccion.
Asimismo, se incluira informacion sobre indemnizaciones por cese y pagos basados en instrumentos de patrimonio.
Cuando los miembros del 6rgano de administracion sean personas juridicas, los requerimientos anteriores se referiran
a las personas fisicas que los representen. Estas informaciones se podran dar de forma global por concepto retributivo,
recogiendo separadamente los correspondientes al personal de alta direccion de los relativos a los miembros del 6rgano
de administracion.

También debera informarse sobre el importe de los anticipos y créditos concedidos al personal de alta direccion y a los
miembros de los 6rganos de administracion, con indicacion del tipo de interés, sus caracteristicas esenciales y los impor-
tes eventualmente devueltos, asi como las obligaciones asumidas por cuenta de ellos a titulo de garantia. Cuando los
miembros del 6rgano de administracion sean personas juridicas, los requerimientos anteriores se referiran a las personas
fisicas que los representen. Estas informaciones se podran dar de forma global por cada categoria, recogiendo separa-
damente los correspondientes al personal de alta direccion de los relativos a los miembros del 6rgano de administracion.

7. Las empresas que se organicen bajo la forma juridica de sociedad andnima, deberan especificar la participacion de los
administradores en el capital de otra sociedad con el mismo, analogo o complementario género de actividad al que cons-
tituya el objeto social, asi como los cargos o las funciones que en ella ejerzan, asi como la realizacion por cuenta propia
0 ajena, del mismo, analogo o complementario género de actividad del que constituya el objeto social de la empresa.

8. Enel caso de pertenecer a un grupo de empresas, se describird la estructura financiera del grupo
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5. No hay que informar de las operaciones vinculadas de escasa cuantia que se realicen en
condiciones de mercado y carezcan de relevancia para expresar la imagen fiel del patri-
monio, la situacion financiera y los resultados de la empresa.

6. Hay que dar informacion de la retribucion de los directivos y de los miembros del 6rga-
no de administracion.

7. Cuando la entidad sea una sociedad anonima hay que informar sobre la participacion de
los administradores en el capital de otra sociedad.

8. En el caso de pertenecer a un grupo de empresas se describira la estructura financiera del
grupo.

Como vemos, al elaborar la Memoria se exige una amplia informacion que no tiene que ser
la misma que en el ambito fiscal pues su finalidad es dar informacion contable a los accio-
nistas, inversores y terceros relacionados con la empresa, pero no trata de justificar la poli-
tica de precios bajo el supuesto de libre competencia. Por el contrario, la documentacion
fiscal si que esta condicionada por la exigencia de que la politica de precios se adecue a la
libre competencia, es decir, debe permitir a la Administracion Tributaria determinar si la
politica de precios realizada por la empresa sigue los dictados de la que hubiesen acordado
empresas independientes.

Exclusion de la obligacion de documentacion: no sera exigible tanto para el obligado tribu-
tario como para el grupo en las siguientes operaciones vinculadas:

1. Las realizadas entre entidades que se integren en un mismo grupo de consolidacion fis-
cal que haya optado por el régimen regulado en el Capitulo VII del Titulo VII de la Ley
del Impuesto.

2. A las realizadas con sus miembros por las agrupaciones de interés economico de acuerdo
con lo previsto en la Ley 12/1991, de 29 de abril, de agrupaciones de interés econdmico,
v las uniones temporales de empresas, reguladas en la Ley 18/1982, de 26 de mayo, sobre
régimen fiscal de agrupaciones y uniones temporales de empresas y de sociedades de
desarrollo industrial regional e inscritas en el registro especial del Ministerio de Econo-
mia y Hacienda.

3. Las realizadas en el ambito de ofertas publicas de venta o de ofertas publicas de adqui-
sicion de valores.

Esta exoneracion de la obligacion de documentar no afecta a la regla de valoracion a crite-
rios de mercado, es decir, estas operaciones se deben valorar por su valor de mercado. Cuan-
do una empresa integrada dentro del grupo de consolidacién realiza una operaciéon
vinculada con otra empresa que no forma parte del grupo de consolidacion, para la opera-
cion vinculada realizada entre ambas, se mantiene la obligacion de documentar por parte
de cada una de ellas.

m) Fecha de entrada en vigor: la disposicion adicional séptima de la Ley 36/2006 establece
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que la obligacion de documentacion serd exigible a los tres meses siguientes de la entra-
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da en vigor de la norma reglamentaria que desarrolle dichas obligaciones, es decir, tenien-
do en cuenta que el Real Decreto 1793/2008 se publica en el BOE el 18 de noviembre, y
lo dispuesto en su disposicion transitoria tercera, las nuevas obligaciones de documenta-
cion seran exigibles para las operaciones vinculadas que se realicen a partir del 19 de
febrero de 2009, segun criterio de devengo contable. El criterio administrativo [DGT
V1567-09 (NFC033753)] sefiala que todas las operaciones que se realicen a partir del 19
de febrero de 2009 sean puntuales, continuadas o de tracto sucesivo, deberan documen-
tarse. Por ello, cuando el periodo impositivo de la entidad coincide con el afio natural, la
documentacion obligatoria debera estar disponible a partir del 25 de julio, pasados los 25
dias naturales siguientes a los seis meses posteriores a la conclusion del periodo imposi-
tivo, €l 31 de diciembre en este caso.

Por tanto, ;qué ocurre con todas las operaciones realizadas desde la entrada en vigor de la
Ley 36/2006, el 1 de diciembre, y el 18 de febrero de 2009, pues si que existia obligacion
de valorar a valor de mercado? En este sentido, creemos que la documentacion acreditativa
del valor de mercado declarado no tiene un formato especifico como el establecido en los
articulos 19 y 20 del RIS, desde su entrada en vigor; pero, de acuerdo con la remision que
hace la exposicion de motivos de la Ley 36/2006 a las Directrices de precios de la OCDE
y al Cédigo de conducta de la Unioén Europea, se puede pensar que hay que documentar,
como justificacion del analisis de comparabilidad realizado y del método de valoracion ele-
gido, pero sin que se pueda aplicar el régimen sancionador del articulo 16.10 de la LIS.
Siendo esa documentacion un medio de prueba mas, en los términos a los que se refiere el
articulo 105 de la LGT, que podriamos considerar dentro de un analisis de comparabilidad
general, basado en la metodologia de las Directrices de la OCDE, pues como ya hemos
comentado anteriormente en la exposicion de motivos de la Ley 36/2006, la aplicacion de
las operaciones vinculadas debe interpretarse en base a dichas Directrices.

2. Las obligaciones de documentacion del grupo al que pertenece el obligado tributario.

El articulo 19 del RIS, de acuerdo con la redaccion dada por el Real Decreto 1793/2008, regula
la documentacion del grupo que el obligado tributario debera aportar a requerimiento de la Adminis-
tracion, siempre que el mismo pertenezca a un grupo tributario. De esta regulacion queremos desta-
car las siguientes caracteristicas:

1. Periodo al que se refiere la documentacion del grupo: las obligaciones documentales se
referiran al periodo impositivo o de liquidacion en el que el obligado tributario haya reali-
zado operaciones vinculadas con cualquier otra entidad del grupo. Con este requisito queda
claro que la documentacion debe referirse al ejercicio en el que se ha realizado la transac-
cion, por lo que no pueden considerarse como validas, sin mas, la documentacion de ejer-
cicios anteriores o posteriores a aquellos en los que se realizaron las operaciones.

2. Plazo de validez: cuando la documentacion elaborada para un periodo impositivo o de liqui-
dacion continte siendo valida en otros posteriores porque se sigan realizando las mismas
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operaciones con condiciones similares no sera necesario elaborar nueva documentacion, sin
perjuicio de que deban efectuarse las adaptaciones necesarias.

3. Grupos excluidos de la documentacion: no existira obligacion de aportar documentacion

del grupo por el obligado tributario cuando el grupo cumpla los requisitos del articulo 108
de la LIS para ser considerado empresa de reducida dimension. Por tanto, no existe obliga-
cion de aportar documentacion sobre los grupos de reducida dimension. En consecuencia,
solo sera exigible aportar documentacion del grupo cuando para el conjunto de las entidades
que lo forman el importe neto de la cifra de negocios del periodo anterior sea igual o supe-
rior a 8 millones de euros. Ademas, en el apartado 3 del citado articulo 108 se establece que
cuando la entidad forme parte de un grupo de entidades en el sentido del articulo 42 del
Cddigo de Comercio, el importe de la cifra de negocios se referira al conjunto de entidades
pertenecientes a dicho grupo. Teniendo en cuenta el régimen sancionador es muy importan-
te tener claro si hay grupo en los términos del articulo 108 de la LIS o no, pues qué ocurre
si como consecuencia de la comprobacion sobre una de las empresas del grupo se incre-
menta su volumen de ventas por ajustes de valor, y no se ha elaborado la documentacion
del grupo por no alcanzar los 8 millones de euros antes de la comprobacion. ;Seria sancio-
nable dicha ausencia por cada dato o conjunto de datos del articulo 19 del RIS?

En una Resolucion de 29 de enero de 2009 (NFC032031), el TEAC ha considerado que para

poder aplicarse el régimen fiscal beneficioso de las empresas de reducida dimension es necesario
realizar una actividad econémica.

56

EJEMPLO 2:

1. La sociedad «A» controla el 60 por 100 del capital de la Sociedad «B», a la que
compra a lo largo del afio el 90 por 100 de las materias primas que necesita para su
actividad industrial.

La cifra de negocios, en millones de euros, ha sido la siguiente:

2008 2009
Sociedad «A» 6 5
Sociedad «B» 4 2
10 7

Ambas sociedades constituyen un grupo en los términos del articulo 42 del Codigo de
Comercio.

2009: como la cifra neta de negocios es superior a 8 de millones de euros en 2008, en
el gjercicio 2009 no puede acogerse al régimen de las empresas de reducida dimension,
por lo que existe obligacion de presentar la documentacion del grupo.

cd
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VA

2010: como en 2009 sélo facturan por 7 millones de euros, son empresas de reducida
dimension y no existe obligacion de presentar documentacion del grupo.

2. Don XX es titular del 60 por 100 del capital de la sociedad «A» y del 70 por 100 de
la sociedad «B». Ambas sociedades realizan operaciones entre ellas.

La cifra de negocios, en millones de euros, ha sido la siguiente:

2008 2009
Sociedad «A» 6 5
Sociedad «B» 4 2
10 7

En este caso no hay grupo en el sentido del articulo 42 del Codigo de Comercio.

Ni en 2009 ni en 2010 existe obligacion de presentar documentacion del grupo, al no
existir como tal, solo la correspondiente a cada una de ellas.

4. Contenido de la documentacion:

«a) Descripcion general de la estructura organizativa, juridica y operativa del grupo, asi
como cualquier cambio relevante en la misma.

b) Identificacion de las distintas entidades que, formando parte del grupo, realicen opera-
ciones vinculadas en cuanto afecten, directa o indirectamente, a las operaciones realiza-
das por el obligado tributario.

¢) Descripcion general de la naturaleza, importes y flujos de las operaciones vinculadas
entre las entidades del grupo en cuanto afecten, directa o indirectamente, a las operacio-
nes realizadas por el obligado tributario.

d) Descripcion general de las funciones ejercidas y de los riesgos asumidos por las distintas
entidades del grupo en cuanto afecten, directa o indirectamente, a las operaciones reali-
zadas por el obligado tributario, incluyendo los cambios respecto del periodo impositivo
o de liquidacion anterior.

e) Unarelacion de la titularidad de las patentes, marcas, nombres comerciales y demas acti-
vos intangibles en cuanto afecten, directa o indirectamente, a las operaciones realizadas
por el obligado tributario, asi como el importe de las contraprestaciones derivadas de su
utilizacion.
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f) Una descripcion de la politica del grupo en materia de precios de transferencia que inclu-
ya el método o métodos de fijacion de los precios adoptado por el grupo, que justifique
su adecuacion al principio de libre competencia.

g) Relacion de los acuerdos de reparto de costes y contratos de prestacion de servicios entre
entidades del grupo, en cuanto afecten, directa o indirectamente, a las operaciones rea-
lizadas por el obligado tributario.

h) Relacion de los acuerdos previos de valoracion o procedimientos amistosos celebrados
o en curso relativos a las entidades del grupo en cuanto afecten, directa o indirectamen-
te, a las operaciones realizadas por el obligado tributario.

i) La memoria del grupo o, en su defecto, informe anual equivalente.»

De este listado podemos ver que la documentacion a aportar es fundamentalmente descriptiva,
de caracter general, por lo que a veces puede ser de dificil concrecidn, letras a), ¢), d), f) e 1),
aunque en la letra f) se exige explicitamente la politica de precios del grupo, con expresion
del método elegido y su justificacion. Como las entidades de un grupo pueden realizar dife-
rentes operaciones entre si, unas afectadas directamente y otras indirectamente, esta afectacion
indirecta es de muy dificil concrecion a efectos de la elaboracion de la documentacion, pues
por el concepto de grupo y la aplicacion de la regla de las operaciones vinculadas las entidades
que lo integran no conforman su voluntad de manera autonoma como en libre competencia
entre empresas independientes. En consecuencia, se puede crear una situacion de inseguridad
juridica ya que el grupo intentard maximizar el beneficio con independencia de las operacio-
nes vinculadas realizadas por cada una de las entidades que lo integran y de la mayor o menor
afectacion indirecta que exista entre cada una de las operaciones.

Para cada entidad la documentacion del grupo puede ser distinta segun la naturaleza de las
operaciones realizadas y de sus condiciones.

Resulta curioso que se pida informacion sobre la politica de precios del grupo pero no sobre
la naturaleza del negocio del grupo, su estrategia empresarial, los cambios recientes y las
reestructuraciones de negocio habidas, como propone el Codigo de Conducta, mientras que
se exige la memoria del grupo o informe anual que no plantea el citado Codigo.

Régimen sancionador.

También conviene recordar que a efectos del régimen sancionador, siempre aplicable sobre el obli-

gado tributario, por cada dato o conjunto de datos omitido, inexacto o falso, tienen la consideracion de:

58

+ Conjunto de datos: la informacion a que se refieren cada a una de las letras a), c), d), f) e

1). En este sentido una cuestion frecuente puede ser como saber con certeza que las fun-
ciones ejercidas y los riesgos asumidos por una de las entidades del grupo no han afectado
indirectamente a la operacion vinculada realizada por el obligado tributario con otra enti-
dad del grupo.
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* Dato: la informacion relativa a cada una de las personas, entidades o importes menciona-
dos en las letras b) y ¢). Muchas veces no sera facil determinar si cada una de las patentes,
marcas, nombres comerciales y demds activos intangibles titularidad del grupo afectan o
no indirectamente a la operacion vinculada realizada por el obligado tributario; asi como
cada uno de los acuerdos de reparto de costes, contratos de prestacion de servicios, sea
escrito o no; acuerdos previos de valoracion y procedimientos amistosos a los que se refie-
ren las letras g) y h).

3. Las obligaciones de documentacion del obligado tributario.

El articulo 20 del RIS, de acuerdo con la redaccion dada por el Real Decreto 1793/2008, regula
la documentacion especifica que el obligado tributario debera aportar a requerimiento de la Admi-
nistracion, pertenezca o no a un grupo tributario. De esta regulacion queremos destacar las siguientes
caracteristicas:

a) Periodo al que se refiere la documentacion: las obligaciones documentales se referiran al
periodo impositivo o de liquidacion en el que el obligado tributario haya realizado opera-
ciones vinculadas con cualquier entidad, pertenezca o no a un grupo. Con este requisito
queda claro que la documentacion debe referirse al ejercicio en el que se ha realizado la
transaccion, por lo que no puede considerarse como valida sin mas la documentacién de
ejercicios anteriores o posteriores a aquellos en los que se realizaron las operaciones.

b) Plazo de validez de la documentacion: cuando la documentacion elaborada para un periodo
impositivo o de liquidacion contintie siendo valida en otros posteriores, porque se sigan
realizando las mismas operaciones con condiciones similares, no sera necesario elaborar
nueva documentacion, sin perjuicio de que deban efectuarse las adaptaciones necesarias.
Ambos requisitos, referidos al periodo y plazo, obviamente, son idénticos a los que hemos
visto anteriormente para el grupo.

¢) Contenido de la documentacion.

3.1. Obligacion general de documentacion.

Todo obligado tributario que realice una operacion vinculada segun el articulo 20.1 del RIS
debe elaborar la documentacion especifica de acuerdo con los criterios que vamos a analizar a conti-
nuacion, excepto que se encuentre en alguno de los supuestos de excepcion de esa obligacion general,
como consecuencia de la modulacion ya comentada a que se refiere el predmbulo del Real Decerto
1793/2008 y que se concreta en el apartado 3 del articulo 20 del RIS como veremos mas adelante.

Esta obligacion documental se concreta en los siguientes contenidos:

«a)Nombre y apellidos o razon social o denominacion completa, domicilio fiscal y nimero
de identificacion fiscal del obligado tributario y de las personas o entidades con las que
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se realice la operacion, asi como descripcion detallada de su naturaleza, caracteristicas e
importe.

Asimismo, cuando se trate de operaciones realizadas con personas o entidades residentes
en paises o territorios considerados como paraisos fiscales, debera identificarse a las per-
sonas que, en nombre de dichas personas o entidades, hayan intervenido en la operacion vy,
en caso de que se trate de operaciones con entidades, la identificacion de los administrado-
res de las mismasy.

La informacion debe ser detallada para comprender la naturaleza y caracteristicas de cada
operacion, sin perjuicio de la posibilidad de realizar la agregacion de aquellas operaciones
que sean agregables. El problema estad en cual es el limite del nivel de detalle hasta el que
hay que descender, que no puede ser otro que el de la normal comprensién de la operacion
teniendo en cuenta la informacion que se va a suministrar dentro del conjunto de la obli-
gacion de documentacion. Sorprende que no se pida informacion sobre el sector de acti-
vidad y la estrategia empresarial del obligado tributario, asi como su relacioén con la del
grupo. Cuando se trate de operaciones vinculadas realizadas con paraisos fiscales, ademas
de la anterior informacion, se exige otra especifica para identificar a la persona que haya
actuado en nombre de los vinculados v, si se trata de una entidad residente, el nombre de
los administradores; se intenta en definitiva tener una identificacién personal de los resi-
dentes en el paraiso fiscal.

«b)Analisis de comparabilidad en los términos descritos en el articulo 16.2 del RIS.

¢) Explicacion relativa a la seleccion del método de valoracion elegido, incluyendo una des-
cripcion de las razones que justificaron la eleccion del mismo, asi como su forma de apli-
cacion, y la especificacion del valor o intervalo de valores derivados del mismo.»

Como vemos, el analisis de comparabilidad forma parte de las obligaciones de documentacion.
El articulo 16 del RIS regula dicho andlisis como un proceso necesario para la determinacion
del valor de mercado, que junto con la informacion constituyen los factores que determinaran
la eleccion del método de valoracion més adecuado; por tanto, ambas exigencias de informa-
cion estan interrelacionadas, de tal forma que no se puede explicar razonablemente la eleccion
de un método o métodos sin hacer referencia al analisis de comparabilidad realizado. También
se exige que se explique como se ha aplicado el valor o intervalo de valores que se han obte-
nido y utilizado, pues como sefialan las Directrices de la OCDE el valor de mercado no es un
valor absoluto sino que éste puede moverse dentro de un rango de mercado y por ello el obli-
gado tributario en su analisis de comparabilidad, de acuerdo con los comparables de que haya
podido disponer habra obtenido un valor o un intervalo de valores en funcion de las técnicas
estadisticas de que se haya servido. En cualquier caso dicha explicacion debera ser suficiente-
mente clara para que la Administracion pueda entender por qué se ha elegido el método/os,
como se han aplicado y el valor o valores considerados. Aqui habra que identificar los com-
parables externos e internos que se han utilizado.

«d)Ceriterios de reparto de gastos en concepto de servicios prestados conjuntamente en favor
de varias personas o entidades vinculadas, asi como los correspondientes acuerdos, si los
hubiera, y acuerdos de reparto de costes a que se refiere el articulo 17 del RIS.»
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El articulo 16.5 de la LIS regula la deduccion de los gastos en concepto de servicios entre
entidades pero ahora lo que se pide es la informacion sobre el reparto de gastos realiza-
do y, si los hubiere, los acuerdos alcanzados para su reparto, todo ello sin perjuicio de
que como operacion vinculada debe aportar la documentacion exigible a la misma, pues
tales servicios deben valorarse a valor de mercado. A su vez, el articulo 16.6 de la LIS
regula la deduccion de los gastos derivados de un acuerdo de reparto de costes. Pero en
este caso el articulo 17 del RIS desarrolla los requisitos que deben cumplir dichos acuer-
dos suscritos por el obligado tributario para que los mismos sean deducibles, que son los
siguientes:

+ La identificacion de las demas personas o entidades participantes, en los términos pre-
vistos en la letra a) del apartado 1 del articulo 20 del RIS.

» El ambito de las actividades y proyectos especificos cubiertos por los acuerdos.

* Su duracion.

 Criterios para cuantificar el reparto de los beneficios esperados entre los participes.
» La forma de calculo de sus respectivas aportaciones.

» Especificacion de las tareas y responsabilidades de los participes.

» Consecuencias de la adhesion o retirada de los participes.

* Cualquier otra disposicion que prevea adaptar los términos del acuerdo para reflejar una
modificacion de las circunstancias econdmicas.

Toda esta informacion especifica tiene como finalidad facilitar a la Administracion la tarea de
verificar si se cumple la regla de proporcionalidad entre los costes incurridos y los derechos
y beneficios o utilidades que se derivan de los resultados conseguidos.

«e) Cualquier otra informacion relevante de la que haya dispuesto el obligado tributario para
determinar la valoracion de sus operaciones vinculadas, asi como los pactos parasociales sus-
Ccritos con otros socios.»

Esta informacion es de caracter abierto y sometida al criterio del obligado tributario, quien
debera incorporarla cuando la considere adecuada y conveniente para una mejor comprension
de la operacion vinculada.

Un «Pacto parasocial» es un acuerdo entre accionistas de una sociedad que se establece para
definir la orientacion del voto en las juntas generales, o con el fin de establecer limites o
condiciones a la libre transmisibilidad de sus acciones (o de valores convertibles o canjeables
por acciones). Los pactos parasociales son pactos privados amparados por el articulo 1.255
del Cdédigo Civil, que se utilizan para regular todos los aspectos que la propia sociedad y
sus participes creen convenientes e imprescindibles. Se trata pues de un contrato privado
entendido como un conjunto de pactos o normas que regiran el funcionamiento societario,
las relaciones entre los socios y la sociedad, las relaciones de los socios entre si y la forma

RCyT. CEF, niim. 326, pags. 33-68 61

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



Teodoro Cordén Ezquerro LA OBLIGACION DE DOCUMENTACION EN LAS OPERACIONES VINCULADAS

en que éstos actuaran frente a terceros. La LIS sélo plantea la exigencia de documentar las
operaciones vinculadas, pero en este caso se esta exigiendo informacion totalmente ajena
en muchos casos a las mismas.

3.2. Obligaciones reducidas de documentacion.

De acuerdo con el articulo 20.3 del RIS «Las obligaciones documentales previstas con caracter
general no serdn exigibles en su totalidad, cuando una de las partes que intervenga en la operacion sea:

* Una de las entidades a que se refiere el articulo 108 de la LIS.
* O una persona fisica.

* Y no se trate de operaciones realizadas con personas o entidades residentes en paises o terri-
torios considerados como paraisos fiscalesy.

I
EJEMPLO 3:

1. La sociedad «A» controla el 70 por 100 del capital de la sociedad «B» y realizan
operaciones entre si.

La cifra de negocios, en millones de euros, ha sido la siguiente:

2008 2009 2010
Sociedad «A» 9 20 5
Sociedad «B» 5 4 2
14 24 7

Ambas sociedades constituyen un grupo en los términos del articulo 42 del Cédigo de
Comercio.

2009 y 2010: ambas entidades pueden acogerse al régimen de las empresas de obligacion
reducida de documentacion. En el caso de la sociedad «A» solo para las operaciones
que realiza con la sociedad «B». Si «A» hace operaciones vinculadas con otra sociedad
«C», que factura 30 millones de euros, por todas estas operaciones esta sometida al
régimen general de documentacion. Es decir, «A», puede estar sometida a los dos tipos
de obligaciones de documentacion.

2. Don XX es titular del 60 por 100 del capital de la sociedad «A» y del 70 por 100 de
la sociedad «B». Ambas sociedades realizan operaciones entre ellas y el socio persona
fisica, en el ambito de su actividad econdmica, ha realizado a la sociedad «A» compras
en cada afo, 2009 y 2010, por valor de 10 millones de euros y a la sociedad «B» ventas
por valor de 6 millones en 2009 y de 9 millones en 2010.
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62 RCyT. CEF, num. 326, pags. 33-68

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



LA OBLIGACION DE DOCUMENTACION EN LAS OPERACIONES VINCULADAS Teodoro Cordén Ezquerro

VA

La cifra de negocios de las sociedades, en millones de euros, ha sido la siguiente:

2009 2010
Sociedad «A» 20 15
Sociedad «B» 10 12
30 27

En este caso no hay grupo en el sentido del articulo 42 del Codigo de Comercio.

Tanto en 2009 como en 2010, todas las partes vinculadas, la persona fisica y las entidades,
pueden presentar documentacion reducida por esas operaciones.

Por las operaciones que realicen entre si «A» y «B», deben cumplir la obligacion general
de documentacion.

3. Don XX, que como persona fisica no ejerce ninguna actividad econdmica, es titular
del 60 por 100 del capital de la sociedad «A» a la que en 2009 vende una nave industrial

y en 2010 compra una plaza de garaje.

La cifra de negocios de la entidad, en millones de euros, ha sido la siguiente:

2009 2010
Sociedad «A» 6 20

En este caso no hay grupo en el sentido del articulo 42 del Codigo de Comercio.

Tanto en 2009 como en 2010, sélo la entidad tiene obligacion de presentar documen-
tacion reducida.

Por tanto, es suficiente con que una de las dos partes que interviene en la operacion vin-
culada cumpla estos requisitos, en el caso de tratarse de entidades estén integradas o no
cualquiera de ellas en un grupo, para que se rebajen las obligaciones de documentacion
a ambas partes, excepto que alguna de ellas sea residente en un paraiso fiscal, en cuyo
caso las obligaciones especificas de documentacion de los obligados tributarios seran
las generales.

Cuando en una operacion vinculada intervenga una persona fisica entendemos que sola-
mente tiene obligacion de documentar si dicha operacion ha sido realizada en el ambito
de su actividad econdmica, de acuerdo con el articulo 28 del LIRPF. Cuestion distinta es
la regla de valoracion especial del articulo 41 de la LIRPF, que remite obligatoriamente
al articulo 16 de la LIS, se haya realizado la operacion vinculada en el &mbito personal
o dentro de una actividad economica.
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Contenido de la documentacion reducida:

De acuerdo con el articulo 20.3 del RIS esta documentacion es la siguiente:

«1. Cuando se trate de operaciones realizadas por contribuyentes del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas a los que resulte de aplicacion el régimen de estimacion objetiva
con sociedades en las que aquéllos o sus conyuges, ascendientes o descendientes, de forma
individual o conjuntamente entre todos ellos, tengan un porcentaje igual o superior al 25
por 100 del capital social o de los fondos propios.

Solo las previstas en las letras a), b), ¢) y e) del articulo 20.1 del RIS.

2. Cuando la operacion consista en la transmision de negocios o valores o participaciones
representativos de la participacion en los fondos propios de cualquier tipo de entidades no
admitidos a negociacion en alguno de los mercados regulados de valores definidos en la
Directiva 2004/39/CE.

Las previstas en las letras a) y e) del articulo 20.1 del RIS, asi como las magnitudes, por-
centajes, ratios, tipos de interés aplicables a los descuentos de flujos, expectativas y demas
valores empleados en la determinacion del valor.»

En este caso, frente a la lista cerrada de métodos de valoracion que da el articulo 16.4 de la
LIS, el RIS sigue el criterio del marco conceptual de la contabilidad, dentro del PGC, que,
en el ordinal 6.° al describir el valor razonable y el uso de modelos y técnicas de valoracion,
se refiere al método de descuento de flujos de efectivo, abandonando asi dicha lista a favor
de una interpretacion mas abierta, siguiendo las propias Directrices de la OCDE, de tal for-
ma que cuando se trata de estas operaciones, entendemos que con independencia de su
volumen, la utilizacion de otros métodos resulta necesaria y oportuna.

«3. En los supuestos de transmision de inmuebles o de operaciones sobre intangibles.
Las previstas en las letras a), ¢) y e) del articulo 20.1 del RIS.

4. Cuando se trate de las prestaciones de servicios profesionales a las que les resulte de apli-
cacion lo previsto en el articulo 16.6 del RIS.

La prevista en la letra a) del articulo 20.1 del RIS, asi como la justificacion del cumplimien-
to de los requisitos establecidos en el articulo 16.6 del RIS.

5. En los restantes casos.

Las previstas en las letras a) y ¢) del articulo 20.1 del RIS, asi como la identificacion del
método de valoracion utilizado y el intervalo de valores derivados del mismo.»

Es decir, todas las operaciones soportan unas obligaciones de documentacion reducidas, en
funcion de las caracteristicas subjetivas de las partes o del tipo de operaciones.
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Régimen sancionador.

También conviene recordar que a efectos de la aplicacion del régimen sancionador por cada
dato o conjunto de datos omitido, inexacto o falso, tienen la consideracion de:

» Conjunto de datos: en relacion con cada operacion o conjunto de operaciones, cuando éstas
se encuentren estrechamente ligadas entre si o hayan sido realizadas de forma continua,
constituyen distintos conjuntos de datos la informacion a que se refieren cada una de las
letras b), ¢), d) y e) del apartado 1 del articulo 20 del RIS y las descritas en las letras b), d)
y ¢) del apartado 3 del articulo 20 del RIS.

» Dato: la informacion relativa a cada una de las personas a que se refiere la letra a) del apar-
tado 1.

En el siguiente cuadro podemos ver la documentacion reducida del obligado tributario de
acuerdo con el articulo 20.3 del RIS.
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I
EJEMPLO 4:

Don XX ejerce la actividad econémica de panaderia y bolleria en estimacion directa en
IRPF, siendo €l el unico titular de la actividad. Esta casado con dofia YY en régimen de
separacion de bienes. A su vez, don XX tiene el 70 por 100 del capital social de la sociedad
andnima «La Harinera». Con otro socio que controla el 20 por 100 del capital de la sociedad
anonima tiene suscrito un acuerdo por el que si durante los tres proximos afios los benefi-
cios crecen al 10 por 100 acumulado, le compra su participacion a un precio convenido.

En el afo anterior la facturacion de la sociedad anénima ha sido de 9 millones de euros
y don XX le adquiere el 80 por 100 de sus necesidades de harina en cuatro entregas
trimestrales a lo largo del afo, por igual importe y en las mismas condiciones. El local
en el que ejerce su actividad de panaderia es propiedad exclusiva de su conyuge, que
también tiene alquilada una nave industrial a la sociedad anénima «La Harinera»; en
diciembre vende la nave a la sociedad anonima. La sociedad andnima controla el 20 por
100 del capital social de otra sociedad «La Triguera» a la que compra el 50 por 100 de
sus necesidades de cereales, con entregas mensuales de las mismas cantidades y en idén-
ticas condiciones. En el afio anterior «La Triguera» ha facturado 10 millones de euros.

La informacion a suministrar sera la siguiente:

a) Dona YY.

Como persona fisica que no ejerce actividad econémica no tiene ninguna obligacion de
documentar. Por la cesion del local a su marido no hay operacion vinculada, otro tema
es la regla de valoracion a que se refiere el articulo 30.2.3.* del IRPF. Por el alquiler y
venta de la nave a sociedad anénima «La Harinera» si que hay operacion vinculada,
con obligacion de valorar por el articulo 41 del IRPF a valor de mercado, pero no debe
documentar la operacion por el articulo 20 del RIS.

b) Don XX.

Como titular de la actividad econdmica, por la cesion del local donde ejerce su activi-
dad cuyo titular es dofia Y'Y, debe valor la misma de acuerdo con el articulo 30.2.3.%
del IRPF, pero no hay operacion vinculada. Por las compras que realiza a la sociedad
anonima «La Harinera» si que hay operacion vinculada y como persona fisica solo debe
documentar el contenido de las letras a) y ¢) a que se refiere el articulo 20.1 del RIS,
asi como debe identificar el método de valoracion utilizado y el intervalo de valores
derivados del mismo y los pactos parasociales; si ha encontrado comparables externos
o internos y el método utilizado ha sido el del precio libre comparable es suficiente con
su identificacion y los intervalos de valores derivados de los comparables.

También debe informar del acuerdo parasocial por el cual tiene previsto comprar a otro
socio su participacion a un precio convenido en funcidn de los beneficios esperados.

¢) Sociedad anodnima «La Harineray.

Como en el afio anterior su facturacion ha sido de 9 millones no puede acogerse a la
documentacion reducida con caracter general, pero debemos distinguir las operaciones

cd
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vinculadas de venta a la persona fisica y las compras a la otra entidad vinculada en las
que ambas partes tienen obligacion de documentar.

1. Venta de harinas a don XX.

Es una operacion vinculada pero como en la misma una de las partes es una persona
fisica que ejerce una actividad econdmica se puede aplicar la regla de documentacion
reducida del articulo 20.3 del RIS.

Por tanto, su obligacion de documentacion se reduce a la prevista en el articulo 20.1 a)
y e) del RIS, asi como a la identificacion del método de valoracion empleado y el
intervalo de valores derivados del mismo.

2. Compra de cereales a la sociedad anénima «La Triguera».

Como ambas entidades han facturado en el afio anterior mas de 8 millones de euros,
y la compra es una operacion vinculada, sin que haya grupo, debe cumplir con todas
las obligaciones a que se refiere el articulo 20.1 del RIS, es decir, el paquete general.

3. Alquiler de la nave y compra a dofia Y'Y.

Como ya hemos comentado, dofia Y'Y no tiene obligacion de documentar por estas
operaciones, pero la sociedad «La Harinera» si; ahora bien, como la operacion se
realiza con una persona fisica, sus obligaciones seran las del articulo 20.3 del RIS.
Por el alquiler debe cumplir las obligaciones previstas en el articulo 20.3 ¢) del RIS,
mientras que por la compra del inmueble las del articulo 20.3 c) del RIS, es decir,
las previstas por el articulo 20.1 a), ¢) y e) del RIS. Asi, aunque las obligaciones
de informacion son las reducidas, de acuerdo con la diferente naturaleza de cada
operacion, arrendamiento del inmueble y posterior venta, para cada una se exige un
contenido especifico de documentacion.

Por tanto, vemos como para cada tipo de operacion vinculada puede existir diferente
contenido de documentacion, en funcion de las caracteristicas subjetivas de las partes
y de la propia naturaleza de la operacion.

¢) Sociedad anénima «La Triguera».

Como ha facturado en el afio anterior 10 millones de euros, por su operacion vinculada
de venta de cereales a «La Harineray, que facturdé 9 millones de euros, debe cumplir la
obligacion de documentacion general del articulo 20.1 del RIS.
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