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La monografia que hemos seleccionado en esta ocasion, escrita por el Catedratico de Derecho Fi-
nanciero y Tributario de la Universidad de Jaén, aparece estructurada en solo dos capitulos, dedicados al
enunciado, en primer término, de los pardmetros conceptuales y normativos de la fiscalidad internacional
y comunitaria, para abordar después la estructura del hecho imponible desde la perspectiva internacional.
Al final aparece reflejada la habitual relacion de bibliografia manejada.

El autor aclara que la finalidad de su trabajo ha consistido en intentar aportar un mayor orden en el
gran desarrollo que ido adquiriendo con el paso del tiempo la dimension internacional del tributo, procu-
rando alcanzar una vision constructiva y general frente al enfoque de las mas diversas cuestiones puntua-
les y problemas especificos, que solo vendrian a proporcionar la contemplacion de aspectos parciales de
la tributacion internacional y comunitaria.

Esta caracteristica distingue, desde luego, al libro que resefiamos de los muy numerosos estudios
aislados disponibles sobre dicha materia y puede resultar de gran utilidad para su manejo por los universi-
tarios, ahora que los nuevos planes de estudio se han implantado ya introduciendo en casi todos los casos
el necesario tratamiento de la fiscalidad internacional, que aparece asi como materia optativa en diferentes
grados o adquiere caracter obligatorio en postgrados que pretenden suministrar un conocimiento avanzado
y practico del conjunto de instituciones financieras.

Al principio se alude a la doble perspectiva que suele adoptarse para la contemplacion internacio-
nal del tributo, segun que se haga desde los tratados y convenios suscritos entre los Estados o desde el
Derecho comunitario europeo y, dentro de este, distinguiendo el conjunto de disposiciones contenidas en
los tratados —Derecho originario— de los actos normativos derivados que inciden sobre variados campos
(armonizacion de legislaciones nacionales, recursos tributarios de la Union Europea, cooperacion entre
Administraciones fiscales de los Estados miembros).

Después se pasa revista a algunas conceptuaciones sobre el Derecho internacional tributario, de-
teniéndose en la distincion entre normas nacionales e internacionales: «si las normas de los tratados in-
ternacionales en materia tributaria se convierten en Derecho interno, debemos preguntarnos qué sentido
tiene mantener la distincion entre Derecho internacional tributario y Derecho tributario internacional.
El calificativo de internacional del primero encuentra su legitimacion en el origen de la norma; aunque
las normas de los tratados internacionales se convierten en Derecho interno, su origen es internacional,
mientras que las normas de Derecho tributario internacional tienen un origen interno. Y estas ultimas en-
cuentran la legitimacion del calificativo de internacional en la naturaleza del &mbito sobre el que inciden.
Tal ambito esta constituido por la fiscalidad de las manifestaciones de riqueza transnacionales, que sirven
con el trafico internacional de mercancias, capitales y sujetosy.

También se observan diversas teorias sobre la soberania, concepto que a pesar de lo discutible que
resulta en relacion con el «Poder Tributario» en el plano interno, sigue conservando virtualidad respecto
del fendmeno tributario internacional, donde se presenta como uno de los elementos esenciales del Estado
como sujeto de Derecho internacional, aunque también haya ido evolucionando, limitandose y hasta divi-
diéndose, como lo prueba la atribucion del ejercicio de competencias constitucionales a una organizacion
internacional como la Union Europea (art. 93 CE).
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Después de comentar diversas concepciones de autores que vinculan o no el concepto de poder tribu-
tario del Estado a la idea de soberania, observa Lopez Espadafor cuales pueden ser las fuentes de limitacion
que el Estado encuentre para ejercer sus competencias sobre su propio territorio (tratados internacionales,
integracion en organizaciones supranacionales...) y luego presta atencion al concepto de extraterritorialidad
(embajadas, misiones diplomaticas...), planteandose también los fundamentos de la cooperacion internacional
(sobre todo en el intercambio de informacion y comprobacion, asi como en materia de recaudacion) para
aplicar de manera efectiva los tributos, dada la ineficacia del poder tributario del Estado fuera de su territorio,
so pena de incurrir en un ilicito internacional. Asi, «cuando se ejecutan o ponen en practica los mecanismos de
cooperacion en materia de territorialidad en sentido formal, el poder tributario estatal que se ejercita es el del
Estado cuyos 6rganos actian, o sea, el del Estado al que se pide la cooperacion y no el del Estado que la pide;
Estado, este ultimo, que es el titular de la pretension tributariay.

El autor de la monografia que comentamos resalta que no existe un principio o norma de Derecho
internacional general que prohiba que un Estado coopere con otro en la aplicacion de los tributos de este
ultimo y que realice para ello actos en su territorio, pero tampoco existe una obligacion de que los Estados
colaboren para aplicar y recaudar tributos extranjeros.

Tras efectuar una breve confrontacion de las situaciones de doble imposicion internacional e inter-
na, con la que se cierra el primer capitulo, se inicia la consideracion de la estructura del hecho imponible
desde la perspectiva internacional. Aqui se sefala la necesidad de reelaboracion de ciertas categorias a la
luz de la evolucion de la dimension internacional del tributo, centrandose en la especie mas importante, el
impuesto, y analizando el elemento subjetivo del hecho imponible en su dimension practica mas actual.

Previamente se observan los diversos aspectos que, de acuerdo con la doctrina mas clésica, entran
dentro del elemento objetivo del hecho imponible (aspectos material, temporal, espacial y cuantitativo),
poniendo de manifiesto las posibles consideraciones territoriales en relacion con los mismos. En este te-
rreno es el elemento espacial el que cobra mayor importancia por delimitar el espacio en que se debe dar
el acto o situacion consistente en el aspecto material para que se pueda entender realizado el presupuesto
de hecho, aunque, como sefiala el autor, circunstancias territoriales se pueden dar tanto en relacion con el
elemento objetivo, como en relacion con el elemento subjetivo. También se alude a los puntos de conexion
con el territorio para la sujecion al poder tributario del Estado y que son muy diversos, al depender de la
manifestacion de riqueza que se grava, del tipo de tributo, de los posibles limites juridicos existentes y de
las opciones de politica socioeconomica que adopte el legislador tributario.

LépEZ EspaDaFoR entiende que la descripcion del sujeto pasivo del tributo deberia limitarse a la
regulacion de los aspectos subjetivos de este que no consista en un simple enunciado de las cualidades
necesarias para que ese sujeto pueda realizar el presupuesto de hecho, manteniendo una linea de division
que quiere ser mas clara que la que se ha venido empleando hasta ahora para fijar los respectivos cometi-
dos del sujeto pasivo y el elemento subjetivo del hecho imponible.

En este ultimo se apunta la distincion entre las posiciones activa y pasiva, asi como a la conve-
niencia de distinguir los componentes personal (nacionalidad), territorial (residencia) y «profesional»
(ocupacion) de dicho elemento, ejemplificando con diversas figuras impositivas.

El libro termina con una serie de consideraciones sobre el principio de generalidad tributaria con-
sagrado en el articulo 31.1 de nuestra Constitucion —se trata de apreciar si del Derecho constitucional
derivan limites de fiscalidad internacional—y con la adopcion de una perspectiva metajuridica que explica
brevemente las influencias que derivan de motivaciones de politica econémica y razones de equidad en la
eleccion de una determinada regulacion de la territorialidad del tributo.
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