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Extracto

El Tribunal de Justicia de la Unién Europea confirma la presencia de un régimen de ayudas de
Estado contrario al Tratado de Funcionamiento de la Union Europea en el ordenamiento espafiol
durante el periodo en que los clubes de futbol y las sociedades anénimas deportivas sopor-
taban un tipo impositivo en el impuesto sobre sociedades diverso en funcién de su diferente
personalidad juridica. Debe probar la Comision la existencia de una ventaja atendiendo a los
beneficios y cargas, asi como a los elementos de hecho y de derecho que configuran un régimen
de ayudas. Sin embargo, resulta irrelevante para el tribunal el funcionamiento del mercado del
futbol y las especialidades del traspaso de los futbolistas. Parece un dato objetivo que, al menos,
uno de los cuatro clubes afectados por la Decision ha obtenido una ventaja negativa de mas
de seis millones de euros. Si el objetivo de la recuperacion de ayudas de Estado es restaurar
las condiciones de competencia que habrian existido sin la alteracién producida por el régimen
conflictivo, cabe plantearse si un procedimiento de recuperaciéon de ayudas de Estado puede
dar lugar a devoluciones a los supuestos beneficiarios.

1. Supuesto de hecho

La sentencia que aqui se comenta trae causa en la Decision (UE) 2016/2391, de 4 de
julio de 2016, en la que la Comisién estima que a través de la Ley 10/1990, de 15 de octu-
bre, del Deporte, en Espafa se habia concedido una ayuda en forma de privilegio fiscal en
el impuesto sobre sociedades (IS) a favor de los clubes de futbol. La Comisién concluyo
que se trataba de una ayuda ilegal, contraria al articulo 108 del Tratado de Funcionamiento
de la Union Europea (TFUE).

La citada normaimpuso a los clubes deportivos profesionales la obligacion de modificar
su forma juridica transformandose en sociedades andnimas deportivas (SAD). Dado el objeto
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dela Ley 10/1990, «establecer un modelo de responsabilidad juridica y econémica» basado
en una gestion mas responsable de las entidades de deporte profesional, se permitié que
aquellos clubes que habian obtenido resultados positivos en los cuatro ejercicios previos
pudieran mantener la forma juridica de club deportivo. Estos clubes son personas juridicas
sin animo de lucro, lo que les habia permitido tributar al tipo impositivo inferior que le es
propio a esta clase de entidades hasta el afio 2016, en que se equipara el gravamen del IS.

Tan solo cuatro clubes de futbol se encontraban posibilitados para mantener su forma
juridica: Real Madrid Club de Futbol, Futbol Club Barcelona, Athletic Club de Bilbao y Club
Atlético Osasuna. Todos ellos mantuvieron la condicion de club deportivo profesional.

Constatada por la Comision la existencia de una ayuda de Estado contraria al TFUE ma-
nifestada en el menor tipo impositivo que habian de soportar los clubes de futbol frente a
las SAD, estimando que la Ley 10/1990 impedia a las demas entidades deportivas profe-
sionales optar por la forma juridica de club deportivo y no teniendo en consideracion otros
elementos configuradores de la obligacién tributaria, ni los elementos relacionados con las
capacidades de financiacién, capitalizacion o distribucién de beneficios, exigioé a Espafia la
recuperacion de las ayudas que hubieran tenido lugar entre los afios 2000 y 2015.

La Agencia Estatal de Administracion Tributaria comenzé los procedimientos de recupe-
raciéon de ayudas de Estado, aspecto que resulta de interés por los resultados que en alguno
de los casos se conocen. Concretamente, en relacién con el Real Madrid la comprobacién
tributaria realizada con objeto de calcular la ayuda a recuperar arroja un resultado negativo
de 6.631.706,68 euros. Como el club habia manifestado ante la Comision, el efecto global
del supuesto beneficio fiscal recibido era en realidad una desventaja. Esto llevo al club a
reclamar responsabilidad patrimonial del Estado Legislador por infraccién del Derecho de
la Unién Europea. El 14 de julio de 2017 el Consejo de Ministros acord6 desestimar la re-
clamacion, lo que llevé al club a interponer recurso contencioso-administrativo.

El Tribunal Supremo (TS), en su Sentencia 152/2019, de 8 de febrero (rec. num. 617/2017),
desestima el recurso dejando imprejuzgada la reclamacion debido a que, tanto Athletic Club
de Bilbao como Barcelona, habian recurrido la Decision de la Comisién, siendo el resultado
de estos recursos lo que determinaria la definitiva consideracion de la existencia o no de
ayuda de Estado contraria al TFUE.

Como se ha sefalado, Athletic Club de Bilbao y Barcelona recurrieron la Decision de la
Comision ante el Tribunal General de la Union Europea (TGUE). Las alegaciones del Athletic
Club de Bilbao tenian mayor relaciéon con su propio posicionamiento en el futbol europeo y
los escasos efectos que haber recibido la posible ayuda de Estado pudieran tener sobre el
mercado Unico. Este recurso no prospero.

Si fue exitosa la reclamacién del Barcelona, que obtuvo sentencia estimatoria de sus
pretensiones. Por Sentencia de 26 de febrero de 2019, asunto T-864/2016, Futbol Club Bar-
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celona contra Comision, el TGUE acuerda anular la Decision controvertida. El TGUE habia
considerado que la Comisioén erré al no cuantificar los efectos globales que sobre los afec-
tados tenia estar sujetos al régimen fiscal de las entidades no lucrativas. La cuestiéon funda-
mental en este punto es la menor deduccidn por reinversion de beneficios de la que estas
entidades podian beneficiarse frente a las SAD y que presenta gran interés econémico de-
bido al sistema de traspasos de los futbolistas. Asi, el TGUE sefial6é que

no es posible afirmar que, de la articulacion de los diferentes elementos, favorables
y desfavorables, del régimen fiscal de las entidades sin animo de lucro aplicado
a los cuatro clubes beneficiarios se deduce que estos ultimos obtendran necesa-
riamente una ventaja.

Contra el citado fallo, la Comision interpuso recurso ante el Tribunal de Justicia de la
Unién Europea (TJUE). Alega que la deduccion por reinversion de beneficios es un elemento
que depende de circunstancias externas, que el examen ex ante de la medida debe atender
al criterio de «la aptitud de la medida» para conceder una ventaja y no atender al «<hecho de
que pueda demostrarse sobre la base de elementos ulteriores» que esta ventaja no se ha
materializado. Considera la Comisién, asimismo, que el TGUE incurrié en error material de
Derecho al interpretar que podria haber actuado con mayor diligencia y solicitar la informa-
cion necesaria para comprobar si la ventaja no habia llegado a materializarse.

Asi pues, la cuestién de fondo que engloba el contenido del recurso es determinar si
el hecho de que el régimen de deduccién por beneficios extraordinarios haya supuesto un
perjuicio para los clubes frente a las SAD, perjuicio capaz de anular y volver en contra la
ventaja que supone el menor tipo impositivo en el IS, es un elemento que la Comisién debié
valorar al analizar si se habia producido una ayuda de Estado contraria al TFUE.

2. Doctrina del tribunal

Se pronuncia el TJUE en relacion con los motivos cuarto y quinto del recurso sefialando
que, aunque el menor tipo de gravamen aplicable a las entidades no lucrativas existia con
anterioridad a la adhesion de Espana a las Comunidades Europeas, debe considerarse una
nueva ayuda sujeta a la obligacion de notificacion cualquier cambio legislativo en relacién
con aquella ayuda existente. Es la Ley 10/1990 la que supone la obligacion de transformar
la personalidad juridica de los clubes deportivos, permitiendo una diferenciacion en el trato
fiscal que reciben cuatro clubes que no hubieron de convertirse en SAD. Asi, la medida con-
trovertida no consiste en la existencia de un régimen fiscal diferenciado entre sociedades
y entidades sin animo de lucro, «sino en la reduccion, en el sector del deporte profesional,
del ambito de aplicacion personal del régimen de las entidades sin animo de lucro».

Partiendo de lo sefialado en el parrafo previo, que es la determinacion de cuando y cémo

nace esta medida que ha sido calificada como ayuda de Estado prohibida por el TFUE, se deben
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observar los restantes pronunciamiento sobre el fondo que realiza el tribunal. Tras recordar
los elementos basicos sobre la entidad de las ayudas de Estado y en especial las de caracter
tributario, sefala el TJUE que el concepto de ventaja reviste caracter objetivo, no teniendo re-
lacién, por tanto, con la motivacion que lleva al legislador a implantar una medida (parrafo 61).

Sobre la Comision recae la carga de la prueba de la existencia de la ayuda «y, por lo
tanto, también la prueba de que se cumple el requisito del otorgamiento de una ventaja a
los beneficiarios» (parrafo 62). Establece el tribunal que estamos ante un régimen de ayu-
das y por ello debe diferenciarse entre el establecimiento del régimen y la concesién de las
ayudas en virtud de tal régimen (parrafo 66). Debiendo observar si tal régimen «garantiza»
una ventaja frente a los competidores (parrafo 65).

Es por esto que la Comision no tiene la obligacién de examinar cada caso, sino apreciar
«si dicho régimen globalmente, teniendo en cuenta todos los componentes que constituyen
sus caracteristicas propias, tanto favorables como desfavorables para sus beneficiarios»
puede ser considerado como tal un régimen de ayudas (parrafo 85).

Concluye sus afirmaciones a este respecto el tribunal (parrafos 95 a 106) sefialando que «el
régimen de ayudas controvertido podia favorecer, desde el momento de su adopcién, a los clu-
bes que funcionaban como entidades sin animo de lucro» ello pese a que también afirma cierto
«que desde dicho momento, este régimen establecia un tipo de deduccion por reinversion de
beneficios extraordinarios inferior al aplicable a las SAD». Pese a ello, entiende el tribunal que
la importancia de esta deduccion depende de «circunstancias aleatorias y variables» que no
podian conocerse en el momento de la adopcién de dicho régimen, considerando irrelevante
que la deduccién tenga especial importancia en el ambito del futbol profesional por razén de
los traspasos. Justifica de este modo que la Comisién no estaba obligada a examinar el efec-
to de la mencionada deduccion ni el impacto de su traslado en forma de créditos fiscales a
ejercicios futuros, procediendo a anular la sentencia del TGUE de la que trae causa el recurso.

3. Comentario critico

3.1. La Comision contra el futbol espanol y el planteamiento
del problema

El afio 2013 parece que fue el momento en que la Comisién Europea colocé en su punto
de mira al futbol espafol. Asi el 18 de diciembre de 2013, la Comision notificd a Espana la
decision de incoar tres procedimientos del articulo 108 del TFUE en relacién con tres medi-
das, de origen muy diverso, que podrian ser consideradas ayudas de Estado. Fueron tres las
Decisiones sobre ayudas de Estado que de aquellos procedimientos resultaron contrarias
a los intereses de los equipos nacionales. Se trata de la Decisién (UE) 2016/2393, de 4 de
julio de 20186, relativa a la ayuda estatal SA.33754 (2013/C) (ex 2013/NN) concedida por Es-
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pafna al Real Madrid CF, sobre una compensacién pagada por la inejecucion de unas obras
por parte del Ayuntamiento de Madrid. Anulada por Sentencia del TGUE de 22 de mayo de
2019, asunto T-791/16. También emitié la Comisién su Decision (UE) 2017/365, de 4 de julio
de 2016, relativa a la ayuda estatal SA.36387 (2013/C) (ex 2013/NN) (ex 2013/CP) concedida
por Espana al Valencia Club de Futbol Sociedad Anénima Deportiva, al Hércules Club de
Futbol Sociedad Anénima Deportiva y al Elche Club de Futbol Sociedad Anénima Deportiva.
Anulada para cada entidad a través de las Sentencias del TGUE de 20 de marzo de 2019,
asunto T-766/16, en relacién con el Hércules y de 12 de marzo de 2020, asuntos T-732/16
y T-901/16, en relacién con el Valencia y el Elche, respectivamente. Estas tres sentencias
del TGUE se hallan recurridas por la Comision. Junto a ellas se posiciond la Decision sobre
ayuda de Estado concedida a los cuatro clubes de futbol referida en el supuesto de hecho
de este comentario y que resulta origen de la sentencia aqui analizada.

Como sefialamos, estas ayudas de Estado que la Comision considerd contrarias al TFUE
tienen un origen bien diferenciado, tanto en relacién con el ente publico que las otorga,
como con el método para conceder la supuesta ventaja. No obstante, ya con antelacion
a que la Comision emitiese sus Decisiones, defendiamos que solo la que concierne a los
avales otorgados a los equipos valencianos parecia ser una ayuda de Estado, mientras que
las otras dos nos resultaban mas especulativas que reales. Tras la lectura de las sentencias
anulatorias emitidas por el TGUE, manteniamos el mismo criterio, no obstante, el TJUE ha
fallado considerando que el régimen fiscal del que habian disfrutado los clubes de futbol
es una ayuda de Estado. Esto nos lleva a plantearnos como es posible que una ayuda de
Estado no produzca beneficio para el beneficiario. También nos planteamos si la condena a
devolver las ayudas de Estado, por entender el régimen que la concede contrario al TFUE,
puede suponer la devolucién por parte del Estado al beneficiario si ese régimen, ahora pros-
crito por el TJUE, supuso un perjuicio para los supuestos beneficiarios.

El articulo 107.1 del TFUE establece lo siguiente:

seran incompatibles con el mercado interior, en la medida en que afecten a los in-
tercambios comerciales entre Estados miembros las ayudas otorgadas por los Es-
tados o mediante fondos estatales, bajo cualquier forma, que falseen o amenacen
falsear la competencia, favoreciendo a determinadas empresas o producciones.

De la jurisprudencia del TUUE se desprende que han de darse cuatro requisitos para que
una medida pueda calificarse como ayuda de Estado: en primer lugar, debe tratarse de una
intervencién del Estado o mediante fondos estatales, en segundo lugar, esta intervencién
debe poder afectar a los intercambios comerciales entre los Estados miembros, en tercer
lugar, debe conferir una ventaja selectiva a su beneficiario y, en cuarto lugar, debe falsear
o0 amenazar falsear la competencia.

Cualquier ventaja que se otorgue a los clubes de futbol puede afectar a los intercambios
comerciales entre Estados. El deporte profesional es, ademas, una actividad econdmica. Se
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trata de una actividad econémica que no tiene un caracter exclusivamente local y de una
manera u otra, por jugadores, entrenadores, recursos y competiciones, los clubes profesio-
nales, asi como las SAD compiten con mayor o menor éxito en el mercado global del futbol.
De ello se desprende facilmente que cualquier ayuda concedida al futbol profesional tiene
la capacidad de cumplir con el segundo y el cuarto de los requisitos enunciados.

Que las ventajas fiscales suponen intervenciones del Estado o mediante fondos estata-
les es una cuestion de sobra conocida. Aquello que el Estado deja de ingresar en aplicacién
de la medida fiscal en conflicto supone la no recaudacién de fondos estatales. No nos pa-
rece preciso ahondar mas en estos asuntos, pues son aquellos que no presentan apenas
conflictividad en el marco del asunto observado.

El elemento critico para determinar si existe o no una ayuda de Estado en el caso que
nos ocupa es la manifestacion del tercer requisito, que la medida confiera una ventaja se-
lectiva al beneficiario. La selectividad también resulta obvia: solo los cuatro clubes de fut-
bol que habian tenido resultados positivos antes de la entrada en vigor de la Ley 10/1990
podian mantener el régimen propio de las entidades sin fines lucrativos, no asi el resto que
debia transformarse en SAD. Tiene razén el tribunal cuando sefiala que no resulta de im-
portancia la motivacién por la que era precisa esta transformacion. La precaria situacién
financiera de las entidades dedicadas al futbol profesional en aquel entonces era causa
para imponer una forma juridica que exigiera unos controles y responsabilidades propias
de las sociedades andénimas. Si bien, no parece que de ello se desprenda la necesidad de
que al cambiar de forma juridica deban tributar, pese a dedicarse a la misma actividad que
los clubes, en regimenes diferenciados.

3.2. La existencia de una ventaja que produce desventajas

Por lo expuesto en parrafos previos, es la propia existencia de una ventaja lo que, nos
parece, ha debido ser examinada desde otra perspectiva por el TJUE. Incluso en la propia
sentencia observamos pronunciamientos que nos resultan en cierto punto contradictorios
y que pasaremos a desgranar en las siguientes lineas.

Como bien sefala el TJUE (parrafo 62), la Comision debe realizar un andlisis imparcial
para determinar la existencia o no de ayuda de Estado contraria al TFUE. No consideramos
oportuno poner en duda la imparcialidad de un érgano de tal consideracion comunitaria
como la Comisién, aunque, ciertamente, que tras el acuerdo con Michel Platini se inicien
tres procedimientos inquisitoriales contra el futbol espafol, podria resultar indiciario para
quien dude de la intencionalidad de aquellas Decisiones (CE).

Recuérdese que sera ayuda de Estado aquella medida nacional que coloque «a los be-
neficiarios en una situacion financiera mas favorable» (parrafo 60), por lo que, entendemos,
no deberia serlo aquella que no coloque al afectado en mejor posicion financiera.

126 | Revista de Contabilidad y Tributacion. CEF, 464 (noviembre 2021), pp. 121-131

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



E Analisis doctrinal Ayudas de Estado por el diferente trato
y jurisprudencial fiscal entre clubes de futbol y SAD

La Comision ha de probar que se cumple el requisito de otorgamiento de una ventaja, de-
biendo considerar para ello todos los elementos de hecho y de derecho, sefiala el TJUE (parra-
fo 63). Ademas de realizar el andlisis de los beneficios y también de las cargas. Sin embargo,
mas adelante indica que es irrelevante la importancia de los traspasos en el ambito del futbol
(parrafo 100). Conforme a nuestra opinion, los elementos de hecho que deben considerarse
para determinar la existencia de una ventaja, a los que hace referencia el propio tribunal en
el parrafo citado previamente, son, entre otros, el funcionamiento del mercado del futbol y,
precisamente, los traspasos de futbolistas como elemento caracteristico de ese mercado.

Como aclara la propia sentencia, no se cuestiona la legalidad del régimen fiscal de las en-
tidades sin animo de lucro, sino la inclusién de unas entidades deportivas en dicho régimeny
de otras en el régimen comun del IS. Asi pues, defendemos que la importancia de los traspa-
sos y el efecto que en el tipo efectivo del IS suponen en el ambito del futbol, si deberia haber
sido analizado. Si se cuestionase el régimen de las entidades sin animo de lucro, no habria
de atenderse a las especialidades del sector del deporte profesional y en especial del futbol,
mas tratandose de un sector concreto, sus propias especialidades no pueden ser obviadas.

Senfala el TJUE (parrafo 64) que, para analizar si existe una ventaja, la Comisién debe
observar todos los elementos disponibles y la evolucion previsible, no obstante (parrafo 65)
cuando lo que se observa es un régimen de ayudas, la Comisién «puede limitarse» a de-
terminar si «por las reglas fijadas en dicho régimen este garantiza a sus beneficiarios una
ventaja». En efecto, ante un régimen de ayudas la Comisién no ha de observar los resulta-
dos caso por caso. Téngase presente que los beneficiarios de un régimen de ayudas po-
drian ser ciertamente numerosos. No obstante, que en este procedimiento solo sean cuatro
contribuyentes los que hubieran de analizarse, nos lleva a afirmar que la realizacion de las
pertinentes observaciones particulares habria sido muy oportuna. No es obligacion de la
Comision realizar este analisis, reiteramos, pero hacerlo voluntariamente no le esta veda-
do, pues «puede limitarse» es una expresion muy diversa a las que pudieran expresar que
el organo esté incapacitado para ello. Ademas, entendemos que este acto de diligencia
podria haber supuesto un importante ahorro de fondos publicos en diversos procedimien-
tos administrativos y judiciales. Nos referimos a las diferentes instancias ante los tribunales
europeos, asi como a aquellos conflictos judiciales nacionales que ya se han producido y
continuaran, creemos, desarrollandose en torno a este asunto.

Destacamos del mismo parrafo que el TJUE se refiere a las reglas fijadas en el régimen
de ayudas y si estas garantizan una ventaja. Entendemos que un tipo impositivo inferior a
otro es ventajoso para el que se beneficia de él, pero no consideramos que un régimen ga-
rantice una ventaja si no se observan mas reglas que una de las que lo componen.

El TJUE hace hincapié (parrafos 86 y 98, entre otros) en la importancia del analisis ex
ante para valorar si existe o no régimen de ayudas, afirmando que este andlisis no puede
depender de la situacion financiera, no pudiéndose conocer el impacto de la deduccion ya
que esta depende de circunstancias aleatorias y variables. Pues bien, el impacto de la de-
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duccion dependia, como se viene sefialando, de las cuantias de los traspasos de futbolistas,
aspecto que naturalmente no puede ser conocido el dia en que entra en vigor la Ley 10/1990.
El impacto del menor tipo impositivo depende del resultado del ejercicio, aspecto que pare-
ce que tampoco debiera ser conocido en tal fecha. Cierto es que los clubes que se mantu-
vieron como tales eran los que mejor situacion financiera habian presentado en los ultimos
anos, lo que facilmente empujaria a pensar que, a lo largo de la vigencia del régimen fiscal,
volverian a presentar beneficios. Quiza, un analisis ex ante, atendiendo a los elementos de
hecho y de derecho, asi como al funcionamiento global de todas las reglas fijadas en el ré-
gimen, debiera haber atendido al efecto que, sobre los Ultimos ejercicios vencidos, habria
tenido el cambio de tributacién al régimen general por parte de los cuatro clubes en conflicto.

Creemos que afirmar la irrelevancia de la importancia de los traspasos, es negar la exi-
gencia de considerar los elementos de hecho. Entendemos que no valorar las cargas de un
régimen fiscal porque dependen de la situacion financiera, es negar la esencia de la ayuda
de Estado en si misma, que esta coloque en una posicion financiera mas favorable.

Como venimos sefialando, lo que a nuestro juicio supone una ausencia de interés por
alcanzar la realidad sobre la existencia o no de ayuda concreta posiciona al Estado espa-
fol en una compleja tesitura tras la sentencia aqui comentada.

En efecto, es precisamente en la fase de la eventual recuperacion de la ayuda
concedida con arreglo a ese régimen cuando la Comisién debe tener en cuenta
dichos impactos, al proceder a determinar el importe exacto de la ayuda de que
efectivamente disfruto el beneficiario (parrafo 101).

Y es en este momento cuando los traspasos y la cuantia de las deducciones no disfru-
tadas dejaran de ser irrelevantes.

3.3. La devolucion de ayudas negativas

Parece que no se discute la cuantia del beneficio que ha obtenido el Real Madrid de este
régimen, concretamente —6.631.706,68 euros. No conocemos el avance de las regulariza-
ciones en los otros tres casos, no obstante, nos parece que este resultado es suficiente para
considerar la presencia de un hecho objetivo que desvirtua la afirmacion de que el régimen de
ayudas «garantiza» una ventaja a los beneficiarios. Téngase presente que solo cuatro entes
podian ser sujetos beneficiados por el régimen proscrito. En cualquier caso, surge la duda
de cudl es la direccion por la que habra de solventarse esta situacién en que la regulariza-
cion arroja una «ayuda negativa». El Reglamento (UE) 2015/1589 del Consejo, de 13 de julio
de 2015, por el que se establecen normas detalladas para la aplicacién del articulo 108 del
TFUE no deja entrever siquiera la posibilidad de un resultado negativo. Es el articulo 16 del
citado reglamento el que sefala que «la Comisién decidira que el Estado miembro interesa-
do tome todas las medidas necesarias para obtener del beneficiario la recuperacién de la
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ayuda («decision de recuperacion»)». Y asi lo ordend la Comisién en su Decision 2016/2391,
de 4 de julio de 2016. Establece en su parrafo 96 que «la recuperacién de la diferencia im-
positiva comienza con el ejercicio fiscal de 2000», sefialando en el parrafo siguiente que:

el importe de la ayuda para los cuatro clubes de futbol es la diferencia entre el im-
porte del impuesto sobre sociedades que han pagado y el importe del impuesto
sobre sociedades que habrian tenido que pagar si hubieran estado sujetos a las
normas sobre el impuesto sobre sociedades aplicables a las sociedades anéni-
mas en un afio determinado.

Afade en parrafo 95 que la Comision toma nota de los argumentos que presenté el Real
Madrid y que la «ventaja efectiva debe determinarse teniendo en cuenta las especificidades
del régimen», asumiendo que «puede dar lugar circunstancialmente, en afos concretos» a
una imposicion superior.

La Comision, conocedora del informe presentado por el Real Madrid, sin embargo, y
como le reprochd en su momento el TGUE, sefiala que se ha de tener en cuenta que en afios
concretos el club pudo estar sometido a una imposicion efectiva superior, aunque parece
que del informe confidencial se desprendia que ello habia sucedido en todos los ejercicios;
asi, al menos, lo afirmaba el TGUE en su sentencia.

Nos encontramos ante un conflicto interpretativo. Parece que la exegética no arroja una
interpretacion exacta. La diferencia impositiva puede ser positiva o negativa, naturalmente. Si
bien, dudamos que una ayuda pueda ser negativa por su propia definicion. Del mismo modo que
no alcanzamos a poder afirmar que «recuperar» pueda interpretarse como entregar o devolver.

La hermenéutica teleolégica nos empuja a buscar el objetivo Ultimo de la recuperacién
de ayuda de Estado: el objetivo de la recuperacién consiste en restablecer la situacion que
existia en el mercado antes de la concesion de la ayuda, restaurar las condiciones origina-
rias de la competencia. En esta linea el considerando 25 del Reglamento de recuperacion
de ayudas de Estado establece: «En caso de ayuda ilegal e incompatible con el mercado
interior, debe restablecerse la competencia efectiva». Si el mercado interior se ha falseado
con la adopcion de una medida tributaria, entendemos que se restablece la competencia
efectiva cuando se procede a una regularizacion certera, de la que, en un supuesto como
el que nos atafie, podria arrojarse un resultado de pago o devolucion. En el caso objeto de
controversia, la medida que falsea la competencia es aquella que exige aplicar regimenes
tributarios diferentes a unas entidades deportivas frente a otras. La Comisién no analizo si
el régimen aplicable a las SAD constituia una ayuda de Estado, téngase presente que ese
eray es el régimen general, sino que la Comision ha determinado que la ayuda se produce
al no exigir a los cuatro clubes de futbol tributar en el régimen general.

Si atendemos a nuestro procedimiento nacional para la recuperacion de ayudas de Es-
tado, contenido en los articulos 260 a 271 de la Ley General Tributaria (LGT), tras la reforma
operada por la Ley 34/2015, observamos la incorporacién de un mecanismo especifico para
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emitir el acto administrativo que previsiblemente contendra una liquidacién. Para la recupe-
racion de la ayuda que exige la Decisién de la Comisiéon que aqui tratamos, se ha de estar
al «Procedimiento de recuperacion en supuestos de regularizaciéon de los elementos de la
obligacion tributaria afectados por la decisiéon de recuperacion», regulado en el articulo 265
de la LGT y siguientes. Como deviene de su propio titulo, estamos ante un procedimiento
de «regularizacién», lo que, a nuestro juicio, permite que la liquidacion provisional que haya
de emitirse pueda ser de signo positivo o negativo.

Como desarrollo de los principios constitucionales recogidos en el articulo 31 de la CE,
la jurisprudencia ha venido sosteniendo la aplicacién del principio de regularizacién integra.

Se ha considerado que cuando un contribuyente se ve sometido a una compro-
bacién y se procede a la regularizacion mediante la oportuna liquidacion procede
atender a todos los componentes, y ello por elementales principios que inspiran
un sistema tributario que aspira a responder al principio de justicia. Principio de in-
tegra regularizacion que no encuentra limitacion segun estemos ante actuaciones
generales o parciales, pero que, claro estd, debe aplicarse dentro de cada marco
concreto en el que debe ponderarse, y no puede obviarse que estamos en este
caso ante una comprobacién de caracter parcial.

Asi lo viene sefalando el TS, entre otras, en Sentencia 1786/2017, de 22 de noviembre
(rec. cas. num. 2654/2016).

Entendemos que la aplicacion del principio de regularizacién integra y la interpretacién
teleoldgica de la normativa sobre devolucion de ayudas de Estado, persiguiendo el resta-
blecimiento de las condiciones de plena competencia, nos dirigen a considerar que si apli-
cando el regimen general del IS a los clubes de futbol, o a alguno de ellos, el resultado de la
regularizacion es negativo, deberia el Estado reintegrar al contribuyente con las cantidades
pertinentes. Reiteramos que la norma nada sefala sobre esta posibilidad, ni la nacional ni la
europea. Incluso el propio empleo de las expresiones «ayuda» y «recuperacion» implican que
no se planteaba el legislador la opcién de que esa ventaja pueda cuantificarse como desven-
taja. No obstante, creemos que la literalidad de la norma no impide la devolucién al contri-
buyente, pudiendo interpretarse a la luz de los principios que es de justicia esta devolucién.

En linea con lo sefalado, pensamos que es en el seno del propio procedimiento de regu-
larizacién de ayudas de Estado, bien sea como procedimiento independiente, bien se desa-
rrolle en conexién con el procedimiento de inspeccién, conforme prevé el articulo 261.2 de
la LGT, en el que debiera determinarse la liquidacion completa con el signo que correspon-
da a la regularizacién practicada. En caso de resultar negativa la cuantia a regularizar, nos
parece oportuno que la Administracion asi lo liquide y proceda a su reintegro sin necesidad
de que el contribuyente inicie procedimiento especifico alguno para su cobro.

Como se expuso en el supuesto de hecho, el Real Madrid reclamé responsabilidad pa-
trimonial del Estado Legislador por infraccién del Derecho de la Unién Europea, habiendo
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quedado imprejuzgada la reclamacién por el TS al no haberse producido aun el dafio eco-
némico. Hemos manifestado en el parrafo previo que consideramos que es en el marco del
propio procedimiento de recuperacion de ayudas de Estado en el que deberia acordarse la
devolucion al contribuyente ante las circunstancias que se conocen. Si bien nos parece que
la incorporacién de una diferenciacion fiscal que ha sido considerada ilicita por la Comision y
posteriormente por el TUUE podria ser fundamento suficiente para considerar que el legislador
cometio infraccion del Derecho de la Unién Europea, si se cumplen los requisitos precisos.
Consta en la referida sentencia del TS que a los clubes que se mantuvieron como tales, no
les impuso ningun régimen la Ley 10/1990, sino que les permitié optar por mantener la forma
juridica de club. Nos parece de interés sefalar que esa afirmacion, que se corresponde con
lo dispuesto en la norma, supone sin embargo omisién de atencion sobre las circunstancias
de hecho. Ciertamente aquellos entes podian decidir transformarse en SAD, si bien esa po-
sibilidad resultaba en una opcion inviable. Piénsese que la transformacion en SAD no supo-
nia fundamentalmente un cambio de régimen fiscal, sino la modificacion de la personalidad
juridica y los 6rganos de gobierno. Esto es, podemos considerar que, en puridad, los cuatro
clubes en conflicto no tuvieron la opcion de aplicar el régimen fiscal de las SAD, pues para
hacerlo habian de renunciar a su propia personalidad. Recuérdese que desde la Unién Eu-
ropea no se ha criticado la presencia de entes con forma juridica de clubes y de SAD, sino
el quedar sometidos a regimenes fiscales diversos.

3.4. Quedamos a la espera

Los traspasos de futbolistas no son un asunto baladi en el sector en el que se instauré
el que el TJUE ha considerado un régimen de ayudas. Entendemos que esas especialida-
des propias de los diversos ambitos econémicos han de observarse cuidadosamente por
la Comision al analizar la presencia o no de ventaja financiera. Habra que esperar proximos
acontecimientos para valorar la actuacion de la Administracion, la Comision y, en su caso, la
justicia nacional en la conclusion de este asunto de importante conflictividad. Conflictividad
esta que podria haberse evitado si la Comision, sin exceder de sus funciones, hubiera tenido
a bien atender a los efectos de la deduccién por reinversion relacionada con los traspasos.
Bien podria haber observado los ejercicios afectos por la regularizacién, bien podria haber
observado los datos ex ante, sobre ejercicios pasados; lo que creemos habria ahorrado re-
cursos econémicos tanto a los clubes como a las Administraciones espafola y europea. A
falta de conocimiento real sobre las regularizaciones, todo apunta a que, al menos, algunas
seran de signo negativo o cero. En el primer caso, entendemos de justicia su devolucion al
contribuyente. No obstante, habra que esperar para analizar las futuras decisiones adminis-
trativas o judiciales a este respecto, asi como las relativas a la regularizacion de liquidaciones
que ya se habian emitido tras un procedimiento inspector, lo que puede llevar a plantear su
caracter definitivo también a estos efectos. Todo ello queda pendiente, mientras se sigue de
cerca los avances en el recurso de la Comisién contra los equipos de la Comunidad Valencia-
na para que el futbol cierre esta etapa de conflictos con la Unién Europea iniciada en 2013.
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