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Extracto

Las dos sentencias que se comentan abordan supuestos de imputacion temporal de ingresos
y gastos. La regla principal es el devengo. Junto a ella, la de inscripcion contable del gasto, asi
como la de correlacién de ingresos y gastos configuran el armazén de la imputacion temporal.

Estas reglas, tradicionales del impuesto sobre sociedades, reafirmadas y sistematizadas por
la Ley 43/1995 y continuadas por el texto refundido de 2004 (RDleg. 4/2004), han recalado
actualmente, con ligeras modificaciones, en la Ley 27/2014.

Nota: Fl trabajo se realiza en el contexto del Grupo de Investigacion «Fiscalidad Empresarial (GI-19/1)» de la Universidad
a Distancia de Madrid, UDIMA (Plan Nacional +D+i) (nimero de identificador: A-81618894-GI-19/1), del que es IP
Marfa del Carmen Camara Barroso.
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1. Supuestos de hecho

En la Sentencia de la Audiencia Nacional (AN) de 4 de febrero de 2022 (rec. nium. 322/2019
-NFJ085699-), el conflicto versé sobre la imputacién temporal de un gasto incurrido en
2007, pero contabilizado en 2008, debido a que la factura correspondiente al mismo fue
recibida en este ejercicio.

La entidad contribuyente entendié que la imputacion, a efectos fiscales, correspondia a
2007, de manera tal que formul6 una declaracion rectificativa mediante la cual se solicito la
correspondiente devolucion de ingresos indebidos.

La inspeccion tributaria entendio que dicha imputacién correspondia a 2008, no a 2007,
por cuanto el gasto se habia contabilizado en 2008 y de ello no se derivaba una tributa-
cion inferior.

En la Sentencia de la AN de 26 de enero de 2022 (rec. nim. 485/2019 —-NFJ085284-),
el conflicto versé sobre la imputacion temporal de los ingresos derivados de las ventas de
una promocion inmobiliaria, asi como de los gastos correspondientes.

La entidad contribuyente contabilizé el ingreso en 2007, ejercicio en el que se otorga-
ron las escrituras publicas de compraventa, surtiendo efectos en la declaracién del periodo
impositivo correspondiente al mismo.

La inspeccidn tributaria entendié que el ingreso debia imputarse a 2006, por cuanto en
el mismo, habiéndose ya suscrito las escrituras privadas, los pisos y locales eran suscepti-
bles de ser entregados a los compradores, en cuanto mas del 80 % de los costes de cons-
truccion ya estaban incurridos.

La entidad contribuyente alegd que, caso de ser procedente la imputacion temporal de
los ingresos propuesta por la inspeccion tributaria, los gastos correlacionados deberian se-
guir el mismo criterio.

Revista de Contabilidad y Tributacién. CEF, 475 (octubre 2022), pp. 172-184 | 173

© Centro de Estudios Financieros (07-10-2022)
Todos los derechos reservados durante un afio desde la fecha de publicacion y Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0 pasado el primer afio de la fecha de publicacion



E. Sanz Gadea Tributacién E

2. Doctrina del tribunal

De las dos sentencias de la AN referidas se desprenden los siguientes criterios:

e Los gastos contabilizados en un ejercicio posterior al de su devengo surten efecto
respecto del periodo impositivo correspondiente al ejercicio en el que se regis-
tren contablemente, en cuanto ello no suponga una minoracién de la tributacion
en relacion con la tedricamente resultante de la imputacion al periodo impositivo
del devengo (SAN de 4 de febrero de 2022).

e Losingresos deben imputarse, a efectos fiscales, a tenor de lo previsto en las nor-
mas contables relativas al principio del devengo (SAN de 26 de enero de 2022).

e Los gastos deben imputarse, a efectos fiscales, tomando en consideracion la co-
rrelacion con los ingresos, de manera tal que, si estos han de imputarse a un pe-
riodo impositivo anterior, aquellos también (SAN de 26 de enero de 2022).

Un voto particular a la Sentencia de la AN de 4 de febrero de 2022 entendié que la pre-
tericion del principio del devengo que, en todo caso, suponia la imputaciéon de un gasto
a un periodo impositivo posterior al de su devengo solo era correcta cuando, ademas de
no implicar una tributacion menor en la forma apuntada, contaba con la voluntad del obli-
gado tributario.

3. Comentario critico

Las dos sentencias de referencia, en unién con otras precedentes, conforman un cuerpo
de doctrina respecto de la interpretacion de los preceptos que las sucesivas leyes regula-
doras del impuesto sobre sociedades han establecido en relacion con la imputacién tem-
poral de ingresos y gastos. Los hechos se produjeron bajo la vigencia del texto refundido
de 2004 (RDleg. 4/2004), siendo aplicable, por tanto, el articulo 19 del mismo, cuyo conte-
nido, con minimas variaciones que no afectan a los casos enjuiciados, ha sido reproducido
por el articulo 11 de la Ley 27/2014.

Ese cuerpo de doctrina puede ser desplegado y analizado en torno a las siguientes
materias:

e Asuncion fiscal del principio contable del devengo.
e Incorreccioén en la aplicacion del principio contable del devengo.
¢ Incidencia de la correlacion entre ingresos y gastos.

e La funcion del principio de regularizacion integra.
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3.1. Asuncion fiscal del principio contable del devengo

La asuncion fiscal del principio contable del devengo se asienta en dos preceptos.

En primer lugar, en el articulo 10.3, tanto del texto refundido de 2004 como de la Ley
27/2014, a cuyo tenor el resultado contable, determinado de acuerdo con lo previsto en el
Cédigo de Comercio y en las normas, legales o reglamentarias, relativas a tal determina-
cion, es el nucleo central de la base imponible. En efecto, el principio contable del devengo
se establece y regula mediante normas contables, de diverso rango.

En segundo lugar, en el articulo 19 del texto refundido de 2004 y en el articulo 11 de la
Ley 27/2014. Estos dos preceptos, aun con diferentes palabras, expresan el mismo man-
dato, esto es, que los ingresos y los gastos se imputen al periodo impositivo en el que se
«produzca su devengo», debiendo respetarse la pertinente «correlaciéon» entre unosy otros.
Estas normas fiscales, sin embargo, no definen ni describen el devengo.

No hay, ciertamente, un concepto fiscal de devengo distinto del establecido por las nor-
mas contables.

La Sentencia de la AN de 26 de enero de 2022 lo expresa perfectamente ya que, tras
hacer alusién a las normas juridico-privadas concernientes a los efectos de los contratos
de compraventa (arts. 609, 1.445, 1.462 y 1.500 del Cédigo Civil), observa que la regulacién
fiscal de la imputacion temporal de ingresos y gastos asume la establecida en las normas
contables, de manera tal que resuelve el conflicto aplicando las mismas, en el caso hacien-
do especial hincapié, por razén de materia, en la Adaptacion del Plan General de Contabi-
lidad a las Empresas Inmobiliarias, aprobada por Orden de 28 de diciembre de 1994, cuya
norma de valoracién 18.2 establece lo siguiente:

las ventas de inmuebles estaran constituidas por el importe de los contratos, sea
cualquiera la fecha de los mismos, que corresponden a inmuebles que estén en
condiciones de entrega material a los clientes durante el ejercicio. Para el caso de
ventas de inmuebles en fase de construccion, se entendera que aquellos estan en
condiciones de entrega material a los clientes cuando se encuentren sustancialmen-
te terminados, es decir, cuando los costes previstos pendientes de terminacién de
obra no sean significativos en relacion con el importe de la obra, al margen de los de
garantia y conservacion hasta la entrega. Se entiende que no son significativos los
costes pendientes de terminacion de obra, cuando al menos se ha incorporado el
80 por 100 de los costes de la construccion sin tener en cuenta el valor del terreno
en que se construye la obra, de manera tal que la sentencia concluye que habiéndo-
se firmado los contratos privados de compraventa y de reserva en el ejercicio 2006,
por mas que la tradito desde el punto de vista del Derecho Civil no se haya produci-
do, a efectos fiscales la obra estaba en condiciones de ser entregada y deben com-
putarse los ingresos en la contabilidad de 2006, y no en 2007 como hizo la actora.
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Asi pues, la suscripcion del contrato privado de compraventa, en unién a la configura-
cion de una situacion de posibilidad de entrega, objetivada en el montante relativo de los
costes de la construccion, es lo que determina el devengo del ingreso, a pesar de que la
traditio juridico-privada todavia no hubiere tenido lugar. Pues bien, esa regla contable es
fiscalmente asumida, en virtud de los preceptos de la Ley del impuesto sobre sociedades
anteriormente mencionados.

En la exposicion de motivos de la Orden de 28 de diciembre de 1994 se lee:

las presentes normas constituyen la adaptacion del Plan General de Contabilidad a
las caracteristicas y naturaleza de las actividades del sector inmobiliario y al igual que
este Ultimo son desarrollo de la |V Directiva de la CEE sobre derecho de sociedades,
del Cédigo de Comercio y del Texto Refundido de la Ley de Sociedades Andnimas.
En consecuencia, las normas de adaptacion forman parte de un auténtico derecho
contable de obligado cumplimiento, que proclama su autonomia respecto a la norma
fiscal y que contiene criterios distintos a los prescritos en la normativa tributaria.

Ahora bien, esta suerte de declaracion de emancipacién de la normativa contable res-
pecto de la normativa fiscal, sin duda acertada en su esencia, se produjo bajo la vigencia
delaLey 61/1978, del Impuesto sobre Sociedades, la cual fue derogada por la Ley 43/1995
que fue, precisamente, la que inicié, formalmente, la asuncién del resultado contable como
elemento nuclear de la base imponible. A partir de ella, los criterios contables y fiscales, en
particular en el dominio de la imputacion temporal de ingresos y gastos, no pueden ser ca-
lificados de distintos, por cuanto, con ciertas excepciones, los criterios contables han pe-
netrado en el campo fiscal en virtud de esa asuncion.

El enfoque, correcto, de la Sentencia de 26 de enero de 2022 no es, en modo alguno, no-
vedoso. En efecto, cabe encontrarlo en un nutrido conjunto de sentencias de la propia AN que
han buceado en las adaptaciones sectoriales del Plan General de Contabilidad, para resolver
conflictos relacionados con la imputacién temporal de ingresos y gastos, en particular en los
sectores inmobiliario y de la construcciéon, pudiendo citarse, entre otras, las Sentencias de la
AN de 28 de marzo de 2022 (rec. nim. 781/2019 —-NFJ086024-), de 9 de diciembre de 2021
(rec. nUm. 407/2018 —-NFJ084820-), de 30 de junio de 2021 (rec. nim. 342/2018 -NFJ083249-),
de 21 de diciembre de 2020 (rec. num. 602/2017 -NFJ081286-), de 8 de octubre de 2020 (rec.
num. 175/2018 -NFJ080308-) y de 27 de febrero de 2020 (rec. num. 538/2016 -NFJ087159-).

3.2. Incorreccion en la aplicacion del principio del devengo

Frente a la incorrecta aplicacion del principio del devengo, la propia entidad puede
reaccionar, practicando un asiento corrector del error. Sin embargo, lo mas comun sera
el planteamiento de un conflicto derivado de una regularizacion tributaria. Cumple exa-
minar los dos casos, separadamente.
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3.2.1. Elescenario bajo la practica del asiento corrector del error contable

Una vez aprobadas las cuentas anuales, todo error contable, también el padecido en la
aplicacion del principio del devengo, ha de ser subsanado de acuerdo con lo previsto en la
norma de registro y valoracién 22.2 del Plan General de Contabilidad.

El balance y la cuenta de pérdidas y ganancias correspondientes al ejercicio en el que
se produjo el devengo del ingreso o del gasto no se modifican, de manera tal que, en el
ejercicio en el que se advierta el error, «el correspondiente ajuste por efecto acumulado de
las variaciones de los activos y pasivos... se imputara directamente en el patrimonio neto,
en concreto en una partida de reservas...».

El asiento que corrige el error contable implica que un gasto devengado en un ejercicio
precedente, pero no contabilizado en el mismo, motivara un cargo en una cuenta de reservas
del ejercicio en el que se descubra el error, en tanto que un gasto contabilizado en un ejerci-
cio precedente, pero todavia no devengado, motivara un abono en dicha cuenta de reservas.

Del mismo modo, un ingreso devengado en un ejercicio precedente, pero no contabili-
zado en el mismo, motivara un abono en una cuenta de reservas del ejercicio en el que se
descubra el error, en tanto que un ingreso contabilizado en un ejercicio precedente, pero
todavia no devengado, motivara un cargo en dicha cuenta de reservas.

Por aplicacion de lo previsto en el articulo 10.3 del texto refundido de 2004 y, poste-
riormente, en el articulo 10.3 de la Ley 27/2014, esa norma de registro y valoracion es fis-
calmente eficaz, a través de su incidencia en la determinacién del resultado contable. Sin
embargo, su efecto fiscal debe ser matizado por la regla prevista en el segundo parrafo del
articulo 19.3 del texto refundido de 2004, actualmente recogida en el articulo 11.3.1.° de la
Ley 27/2014, por las razones y en la forma que se explican en el epigrafe siguiente.

3.2.2. El escenario bajo la ausencia de la practica del asiento corrector
del error contable

La mayor parte de los conflictos en materia de imputacion temporal de ingresos y gastos no
se han planteado en el marco del asiento corrector del error contable. En efecto, el escenario
habitual ha sido el de una contabilizaciéon que la entidad contribuyente alegaba ser consecuente
con el principio de devengo contable y la inspeccion tributaria reputaba infractora del mismo.

Este conflicto ha de resolverse, basicamente, por aplicacién de las reglas contables re-
lativas al devengo, sin perjuicio de las especialidades fiscales:

e El articulo 38 del Cédigo de Comercio ubica el devengo entre los principios de
contabilidad generalmente aceptados, pero se limita a una somera enunciacion
del mismo.
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e Elapartado 3.° 2 del Marco Conceptual del Plan General de Contabilidad descri-
be el principio del devengo. Las normas de registro y valoracion del Plan General
de Contabilidad contienen reglas que son desarrollo de los principios contables,
entre ellos el de devengo.

e Las distintas adaptaciones sectoriales del Plan General de Contabilidad también
ofrecen reglas para apreciar la concurrencia del devengo.

e Respecto del devengo de los ingresos, es fundamental la Resolucién del Instituto
de Contabilidad y Auditoria de Cuentas de 10 de febrero de 2021.

Seran las normas contables de rango reglamentario las que puedan suministrar las
orientaciones mas precisas. Todas esas disposiciones contables, en cuanto son desarro-
llo de las normas contables establecidas en el Cédigo de Comercio, podran ser traidas a
colacion a los efectos de establecer si un ingreso o un gasto se ha devengado, en los tér-
minos del articulo 10.3 del texto refundido de 2004 y de la Ley 27/2014. Podra, pues, la
inspecciodn tributaria proponer regularizaciones en razén de las mismas, a los efectos de
determinar la base imponible del impuesto sobre sociedades, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 131 de la Ley 27/2014.

Las dos sentencias que se comentan han controlado la actuacion regularizadora de la
inspeccion tributaria mediante la interpretacién y aplicacién de las normas contables con-
cernientes al principio contable del devengo, pero también han debido tomar en conside-
racion las especialidades fiscales.

En efecto, preocupa al legislador fiscal que el gasto se contabilice antes de su deven-
go o que el ingreso se contabilice después de su devengo, pues ello, en los dos casos, su-
pondra un diferimiento del tributo. Inversamente, no le preocupa que el gasto se contabilice
después de su devengo o que el ingreso se contabilice antes de su devengo, pues ello, en
los dos casos, supondra una anticipacion del tributo. Por ello, en el primer caso, restaura
la imputacion segun el devengo y en el segundo, tolera la imputacion segun la contabiliza-
cion, a condicion de que ello no determine una menor tributacion.

Al planteamiento precedente responde la regla recogida en el parrafo segundo del ar-
ticulo 19.3 del texto refundido de 2004 y en el articulo 11.3 de la Ley 27/2014, de manera
tal que, tras reafirmar el debido respeto a la imputacién temporal de ingresos y gastos sus-
tentada en el principio del devengo, establece una excepcion a cuyo tenor:

tratandose de gastos imputados contablemente en dichas cuentas en un periodo
impositivo posterior a aquel en el que proceda su imputacion temporal o de in-
gresos imputados en las mismas en un periodo impositivo anterior, la imputacién
temporal de unos y otros se efectuara en el periodo impositivo en el que se haya
realizado la imputacion contable, siempre que de ello no se derive una tributacion
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inferior a la que hubiere correspondido por aplicacién de las normas de imputa-
cién temporal prevista en los apartados anteriores.

La regularizacion tributaria, aun cuando fundamentada en normas contables, no entra
en conflicto formal con la auditoria de cuentas, regulada en la Ley 22/2015, de Auditoria
de Cuentas, por cuanto constrifie sus efectos a la determinacién de la base imponible del
impuesto sobre sociedades, por mas que, desde el punto de vista material, si se presente
un conflicto, tanto mas agudo cuanto la inspeccion tributaria y la actividad de auditoria de
cuentas convergen en la defensa del interés publico.

Sea como fuere, la regularizacion tributaria, incluso confirmada por las sentencias de
los tribunales de justicia, no incidira en la configuracion de las cuentas anuales auditadas,
ni sera impedida por la existencia de la auditoria.

3.3. Incidencia de la correlacion entre ingresos y gastos

La regularizacién tributaria, consistente en la apreciacion de que los ingresos deben im-
putarse a un periodo impositivo anterior, suscita la cuestion de la imputacion temporal de
los gastos correlacionados con esos ingresos. La Sentencia de la AN de 26 de enero de
2022 que analizamos abordé este asunto.

3.3.1. La funcion de la correlacion entre ingresos y gastos

La correlacion de ingresos y gastos juega, a partir de la Ley 43/1995, una doble fun-
cioén en el impuesto sobre sociedades, actualmente presente en la Ley 27/2014, a saber, la
contribucién a la determinacién de la imputacién temporal de ingresos y gastos (art. 11.1)
y la identificacion, por via negativa, de los donativos y liberalidades (art. 15 €). En efecto, el
articulo 11.1 apela, en relacién con la imputacion temporal, a la «debida correlacion» entre
ingresos y gastos, en tanto que el articulo 15 e) excluye de la consideracion de donativos y
liberalidades a los gastos «que se hallen correlacionados con los ingresos».

En el Plan General de Contabilidad de 1990, la correlacion de ingresos y gastos tenia la
consideracion de principio contable. En su virtud, el resultado del ejercicio se definia como
«constituido por los ingresos de dicho periodo, menos los gastos del mismo realizados para
la obtencion de aquellos».

En el vigente Plan General de Contabilidad de 2007, la correlacion de ingresos y gastos
se inscribe entre los criterios de registro o reconocimiento contable de los elementos de
las cuentas anuales, siendo vicario de los criterios de reconocimiento de ingresos y gas-
tos, en cuanto ordena, cuando asi sea pertinente, que se establezca una «correlacion entre
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ambos», sin que ello pueda suponer el «registro de activos o pasivos que no satisfagan la
definicion de estos», de manera tal que la correlacién se supedita a los criterios de recono-
cimiento de activos y pasivos.

Asi pues, la correlacion no permitira registrar contablemente gastos que no determinen
la pertinencia de registrar el correspondiente pasivo, aun cuando sea previsible su realiza-
cion. Este aspecto es especialmente relevante en relacién con las entidades inmobiliarias,
por cuanto entre la suscripcion de un contrato de compraventa y la entrega material del
objeto deberan incurrir en costes, de dificil cuantificacion, en tanto que el ingreso debera
registrarse en su integridad, de acuerdo con la regla del 80 %.

El reconocimiento de los pasivos correspondientes a esos costes futuros puede estar
amparado por la norma de registro y valoracion 15.2 del vigente Plan General de Contabi-
lidad, concerniente a las «Provisiones y contingencias». En efecto, el contrato privado de
compraventa genera la obligacion de entregar el inmueble en condiciones de habitabilidad
y, para ello, es preciso incurrir en ciertos costes. En consecuencia, se estara ante un pasivo,
contabilizado como provisién, nacido de una disposicion contractual. El gasto correspon-
diente a esta provision sera fiscalmente deducible, ya que no esta afectado por ninguna de
las causas de no deduccion previstas en el articulo 14.3 de la Ley 27/2014. La imputacién
temporal de este gasto se realizara de acuerdo con el principio del devengo y, consecuen-
temente, respetando la correlacién con los ingresos.

En 1949, César Albifiana, en su obra «Tributacion del beneficio de la empresa y sus par-
ticipes», criticaba negativamente la Resolucién del Tribunal Econdmico-Administrativo Cen-
tral (TEAC) de 12 de junio de 1934, la cual neg6 la deduccién de los gastos aludidos, por
cuanto, «ante la necesidad de que se guarde la debida correlacién entre los ingresos y los
gastos que ellos originaron, aquellas previsiones que con las debidas garantias y pondera-
do criterio se hagan, deben estimarse para la determinacién del beneficio fiscal» (p. 239).

Naturalmente, para que estos gastos deban ser tomados en consideracion han de estar
registrados en contabilidad.

3.3.2. La correlacion de ingresos y gastos y la contabilizacion del gasto

En la Sentencia de la AN de 26 de enero de 2022 que comentamos, se relata que la re-
solucion del TEAC rechazé que los gastos correlacionados con los ingresos fueran impu-
tados, igualmente, a un periodo impositivo precedente, por cuanto

sostiene el TEAC que la Inspeccién hace prevalecer la norma fiscal especial con-
tenida en el articulo 19 del Real Decreto Legislativo 4/2004 y que la deducibilidad
de los gastos en el Impuesto sobre Sociedades es el relativo a la contabilizacién
del gasto, requisito que Unicamente se excepciona en los supuestos expresamen-
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te sefalados por el TRLIS, como son: la libertad de amortizacion, la amortizacion
acelerada, el fondo de comercio o el arrendamiento financiero.

Se refiere el TEAC al denominado principio de inscripcion contable, reconocido en los articu-
los 19.3 del texto refundido de 2004 y 11.3 de la Ley 27/2014, a cuyo tenor «no seran fiscalmen-
te deducibles los gastos que no se hayan imputado contablemente en la cuenta de pérdidas y
ganancias o en una cuenta de resultados si asi lo establece una norma legal o reglamentaria».

La sentencia de la AN rechaza la postura del TEAC, por cuanto

nos encontramos ante un supuesto en que el sujeto pasivo ha contabilizado in-
gresos y gastos en el mismo ejercicio 2007, y la Administracién ha corregido la
contabilizacién de los ingresos por entender que debieron serlo en el gjercicio an-
terior. Pues bien, si no se modifica también la imputacion de gastos necesarios
para producir los inmuebles vendidos, no es solo que se produce un enriqueci-
miento injusto para la Administracién, es que se incumple el mandato del articulo
19.1 que determina de manera clara y precisa, que debe respetarse la correlacion
de ingresos y gastos [«[...] respetando la debida correlacién entre unos y otros»].

¢Hay oposicion entre el principio de inscripcion contable del gasto y la correlacion de
ingresos y gastos?

La inscripciéon contable del gasto rechaza la deduccién de todo gasto que no haya sido
contablemente reflejado, con cargo a la cuenta de resultados o de reservas, cuando esta
fuera la cuenta de contrapartida apropiada.

En el caso de la Sentencia de la AN de 26 de enero de 2022 no habia caso, valga la re-
dundancia, porque el gasto si estaba contabilizado, si bien en un ejercicio posterior al apro-
piado, a tenor de las normas contables. Por tanto, la inscripcién contable estaba realizada
y, consecuentemente, la argumentacion de la inspeccion tributaria no era correcta.

Unos gastos, que ya estaban contabilizados cuando se produjo la regularizacion tribu-
taria, habian cumplido con el principio de inscripcion contable. Consecuentemente, el im-
pedimento al cobmputo de los mismos por razén de tal principio carecia de fundamento.

La citada sentencia de la AN no reparo en este argumento, centrandose en la correlacion
de ingresos y gastos, asi como en ciertas consideraciones atinentes a la justicia tributaria.
Ahora bien, la correlacién de ingresos y gastos no cumple la funcién de superar el hipotético
obstaculo opuesto por el principio de inscripcion contable a la modificacion de la imputacion
temporal del gasto sino, exclusivamente, la de ubicarlo en el periodo impositivo pertinente.

El principio de inscripcion contable del gasto cumple una funciéon modesta, pero efecti-
va que se despliega en tres frentes.
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El primero, més arisco, pero menos frecuente, es aquel en el que los gastos incurridos
y no contabilizados forman parte de una irregularidad contable sustancial, seguramente
relacionada con el fenomeno espurio de la doble contabilidad, y de ahi la restriccion a su
computo. No es, ciertamente, el caso abordado en la mencionada Sentencia de la AN de
26 de enero de 2022.

El segundo, mas comun, es aquel en que los gastos incurridos han sido contabilizados,
pero todavia no han sido cargados a la cuenta de pérdidas y ganancias o de reservas, aun
cuando debieran haberlo sido. No obstante, conviene notar que la imputacion del gasto a
la cuenta de pérdidas y ganancias o a la de reservas, puede realizarse a través de la cuenta
a la que el gasto haya sido cargado, por ejemplo, mediante la regularizacion de una cuenta
de existencias o la amortizaciéon de una cuenta de inmovilizado.

El tercero se refiere a los gastos que se incurriran en el futuro, pero no contabilizados,
aun cuando debieran estarlo por aplicacion de la norma de registro y valoracién 15.2 del
Plan General de Contabilidad, «Provisiones y contingencias».

Se notara que los tres casos encierran una patologia contable. Esa patologia es la que
impide la deduccién del gasto que el principio de correlacion de ingresos y gastos no sana.
Sin embargo, en los casos segundo y tercero, esto es, en los que media un error en la lle-
vanza de la contabilidad, el gasto esta llamado a la deduccién, si bien en un periodo impo-
sitivo posterior al indicado por la correlacion de ingresos y gastos.

La Sentencia de la AN de 4 de febrero de 2022 explica perfectamente el sentido y fun-
cién del principio de inscripcién contable en el contexto de la imputacién temporal de in-
gresos y gastos argumentando lo siguiente:

un error como el aqui ha ocurrido, por inadecuada aplicacién de la normativa con-
table, no limita la deducibilidad del gasto, el cual realmente ha ocurrido y debe ser
imputado y deducido, el problema es a cual ejercicio se imputa. Optando de este
modo el legislador por una interpretacion no rigida del principio de inscripcion con-
table, impidiendo su imputacion —lo que podria resultar contrario al principio de
capacidad econémica-, permitiendo la deduccion del gasto en los términos des-
critos en el art. 11.3 TRLIS. En efecto, el art. 11.3 del TRLIS establece en relacion
con los gastos que los imputados contablemente en cuentas de gasto o reservas
en un periodo impositivo posterior a aquel en que proceda se imputara al periodo
de su contabilizacion, salvo que por ello se derive una tributacion inferior a la que
hubiese correspondido por aplicacién de las normas de imputaciéon temporal. La
norma es, por lo tanto, muy clara: el gasto debe imputarse en el ejercicio que se
contabiliza, salvo que de aplicar esta regla resultase una menor tributacion para
la Administracién. Lo que no es el caso, pues tanto la Administracién como la de-
mandante no ponen en cuestion que de la aplicacion de esta regla se derive una
menor tributacion efectiva para la Administracion.
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3.4. La funcion del principio de regularizacion integra
La Sentencia de la AN de 4 de febrero de 2022 apuntala su argumentacion indicando:

lo que en realidad pide el recurrente, y pidi6 a la Inspeccion, es la integra regulari-
zacion de su situacion juridica, si se altera el ejercicio de imputacion de ingresos,
como hizo la Administracién, necesariamente la misma suerte debe seguir la im-
putacion de los gastos necesarios para obtener los ingresos. Y, precisamente, de
no hacerse asi, se impediria el ejercicio del derecho a la deduccién de los gastos
necesarios para obtener los ingresos.

El principio de regularizacién integra, acuiado por un conjunto de sentencias del Tri-
bunal Supremo, se inscribe en la estela del principio de buena administracion, establecido
en el articulo 41 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea. En rigor,
este principio estaria ya reconocido en el articulo 103 de la Constitucién pues, en efecto,
buena administracion es que la Administracion publica deba «servir con obijetividad a los
intereses generales» y que lo haga eficazmente «con sometimiento a la ley y al Derecho»,
como asi lo indican, entre otros pronunciamientos judiciales, los autos de admision del re-
curso de casacion (AATS de 29 de junio de 2022 [rec. num. 6519/2021 -NFJ086859-] y de
22 de junio de 2022 [rec. num. 8550/2021 —-NFJ086764-]).

El principio de regularizacion integra, en su mas amplia expresion, exigiria que la Admi-
nistracion tributaria, de oficio, extrajera todas las consecuencias de los hechos probados en
el seno de un procedimiento de aplicacion de los tributos, produciendo todas las regulariza-
ciones inherentes a los mismos, incluso aunque afectasen a contribuyentes distintos o de-
terminasen devoluciones de ingresos ya efectuados. No obstante, las sentencias del Tribunal
Supremo que han hecho referencia a este principio han ponderado sus efectos tomando en
consideracion el ambito, general o limitado, del procedimiento de comprobacién. Valgan como
referencia las Sentencias de 12 de diciembre de 2013 (rec. num. 4301/2010 -NFJ053817-)
y de 26 de enero de 2012 (rec. nUm. 5631/2008 —-NFJ046527-).

La Sentencia de la AN de 21 de diciembre de 2020 (rec. num. 602/2017 -NFJ081286-),
tras rechazar la deduccién de los costes estimados de acuerdo con el denominado método
de Monte Carlo en la ejecucién de proyectos de larga ejecucion, observéd que la inspeccion
tributaria, en razon al principio de regularizacion integra, debia extender su actuacion a los
periodos impositivos subsiguientes, por cuanto

la confirmacion del criterio administrativo respecto del método Monte Carlo, po-
dria ocasionar una doble imposicién al sujeto pasivo, si no ordenasemos la inte-
gra regularizacién de su situacion tributaria, en la medida en que la liquidacion que
vamos a confirmar en esta sentencia pueda producir efectos sobre otros ejercicios,
provocando asi una doble imposicién no permitida por las leyes tributarias. Y esta
completa regularizacion, ha de realizarse de oficio por la Administracién, sin que
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sean juridicamente aceptables, como ha reiterado el Alto Tribunal, pese al suje-
to pasivo el que haya de instar esas correcciones. Por tanto, la administracion de
oficio ha de proceder a la integra regularizacién de la situacién juridica del recu-
rrente, como consecuencia de la liquidaciéon que nos ocupa, tanto en aquello que
le beneficie como en lo que le perjudique, con audiencia de este.

Asi formulado, el principio de regularizacion integra parece tener un doble componente.
En primer lugar, el puramente procedimental, que obligaria a la Administracién tributaria a
ampliar el ambito de sus actuaciones. En segundo lugar, el normativo, que vendria a impo-
ner una regularizacion superadora, entre otros aspectos, de los excesos de imposicion que
se producirian por causa de una regularizacion que no llegara hasta las Ultimas consecuen-
cias inherentes a los hechos en presencia, en méritos a la justicia fiscal.

La Sentencia de la AN de 26 de enero de 2022 objeto de comentario parece sugerir que
la imputacion de los costes de construccion al periodo impositivo de 2006 seria una conse-
cuencia obligada del principio de regularizacion integra, que la inspeccioén tributaria habria
incumplido al rechazar tal traslacion. Mas la inspeccion tributaria no rechazo la traslacion
de los costes de construccién bajo el argumento de que limitaba su actuacion a la imputa-
cion temporal de los ingresos por ventas de pisos y locales, sino por entender, tal vez equi-
vocadamente, que lo impedia el denominado principio de inscripcién contable del articulo
19.3 del texto refundido de 2004.

Sin perjuicio de los méritos del principio de regularizacioén integra, asi como de los inhe-
rentes al rechazo del enriquecimiento injusto de la Administracion tributaria, para resolver el
caso bastaba con la aplicacién de las normas relativas a la imputacion temporal de ingresos
y gastos, del articulo 19 del texto refundido de 2004, actualmente recogidas en el articulo 11
delalLey 27/2014, observando que el principio de inscripcion contable estaba ya cumplido.

En fin, sin preterir el fundamento de justicia que late tras el principio de regularizacion
integra, conviene parar mientes en que la arquitectura de la imputacién temporal de ingre-
sos y gastos establecida en los referidos preceptos circula por los railes de la justicia fis-
cal, como asi lo sugiere la Sentencia de la AN de 4 de febrero de 2022 que comentamos.
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