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EL presente trabajo tiene por objeto analizar el procedimiento de declaracion de respon-
sabilidad tributaria que debe seguirse en relacion con los responsables solidarios. Tras
el analisis de una serie de cuestiones preliminares pero de cardcter esencial tales como
la aplicacion del llamado beneficio de excusion como criterio diferenciador entre las
modalidades de responsabilidad solidaria y subsidiaria o la dualidad de procedimientos
de declaracion de responsabilidad solidaria existente al respecto, son objeto de estudio
los diversos aspectos que configuran el procedimiento, a saber: 6rgano competente para
su inicio, audiencia a los interesados, notificacion del acto de declaracion, caducidad del
procedimiento. Para finalizar el autor reflexiona acerca de dos cuestiones de especial
trascendencia: la determinacion del instante a partir del cual puede exigirse la deuda al
responsable solidario y el plazo de ingreso de que dispone este.
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I. UNA CONSIDERACION PRELIMINAR: EL BENEFICIO DE EXCUSION DEL RESPON-
SABLE SUBSIDIARIO COMO PRINCIPAL ELEMENTO DIFERENCIADOR RESPECTO
DE LA RESPONSABILIDAD SOLIDARIA

Tradicionalmente, la regulacion legal de la responsabilidad solidaria ha adolecido de la preci-
sion que, por el contrario, ha caracterizado a la de la responsabilidad subsidiaria.

Como seguramente se recordara, durante la vigencia de la antigua Ley General Tributaria de
1963 se estimaba que lo dispuesto por su articulo 37.4, en su redaccion otorgada por la Ley 25/1995,
de 20 de julio, de reforma de aquella, no solo habia de aplicarse a la responsabilidad subsidiaria, sino
también a la solidaria. Téngase presente que la citada Ley de 1995 vino a unificar, de facto, ambos
tipos de responsabilidad, a excepcion de lo relativo a la posibilidad de que la Administracion no ten-
ga que esperar a la finalizacion del procedimiento de apremio para dirigirse contra el responsable
solidario. Por otra parte, de cara a delimitar el marco normativo del procedimiento de declaracion de
responsabilidad solidaria habia que tomar asimismo en consideracion lo establecido en el articulo 12
del antiguo Reglamento General de Recaudacion de 1990.

En la actualidad, dicho marco normativo queda integrado por los articulos 174 y 175 de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (LGT), asi como por el articulo 124 del Real Decre-
to 939/2005, de 29 de julio, por el que se aprueba el vigente Reglamento General de Recaudacion
(RGR).

De cualquier manera, constituye un hecho innegable que el principal aspecto diferenciador, en
materia de procedimiento, entre la responsabilidad solidaria y subsidiaria, viene determinada por el
beneficio de excusion del que goza el responsable subsidiario. Y es que unicamente si se declara
fallido al deudor principal y a los responsables solidarios podra ser exigible la deuda al responsable
subsidiario. En cambio, como es sabido, esta circunstancia no se produce en el caso de la responsa-
bilidad solidaria.

En efecto, para que la Administracion pueda exigir el importe de la deuda al responsable soli-
dario ha de tener lugar, previamente, el impago de la deuda tributaria por el deudor principal en el
periodo voluntario. Cuestion distinta es que, una vez producida la anterior circunstancia, no resulte
siquiera necesario el inicio del procedimiento de apremio contra el deudor principal, de manera que,
habiendo transcurrido el periodo voluntario sin que se haya efectuado el pago por parte de aquel, la
Administracion pueda reclamar el pago al responsable solidario.
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A lo largo del presente trabajo analizaremos los distintos aspectos configuradores del proce-
dimiento de declaracion de responsabilidad solidaria, planteandonos cuestiones tales como la even-
tual conveniencia de agotar el procedimiento de recaudacion contra el deudor principal antes de que
la Administracion pueda exigir el importe de la deuda tributaria al responsable solidario. Como es
sabido, la Administracion puede dirigirse al responsable solidario una vez que el deudor principal no
efectua el ingreso en periodo voluntario.

De una parte, podria estimarse que, puesto que el responsable solidario (al igual que sucede con
el subsidiario) no tiene el caracter de deudor principal, carece de sentido que, no habiendo sido ago-
tadas todas las vias recaudatorias establecidas legalmente para con el sujeto pasivo, pueda instarse por
parte de los 6rganos de recaudacion al responsable solidario para que proceda al pago de la misma,
una vez transcurrido el periodo voluntario de ingreso y no habiendo sido satisfecha la deuda. Lo pri-
mero que habria que procurar seria el agotamiento de todos los procedimientos de recaudacion frente
al deudor principal. Dicho de otro modo, la condicién de deudor principal del sujeto pasivo habria de
motivar que el érgano recaudador agote la totalidad de los mecanismos habilitados al efecto por la ley
para el cumplimiento de la deuda tributaria. Habria que agotar asi la via ejecutiva de recaudacion. Y
solo cuando a través de esta ultima tampoco resultase posible el cobro de la deuda tributaria, se acu-
diria al responsable solidario con la finalidad de que sea este quien haga frente al pago de la misma.

Ahora bien, de otro lado, la admision del anterior planteamiento podria llegar a suponer eli-
minar de facto la responsabilidad solidaria.

II. LADUALIDAD DE PROCEDIMIENTOS DE DECLARACION DE RESPONSABILIDAD
SOLIDARIA

Este primer epigrafe de nuestro trabajo tiene por finalidad analizar la dualidad de procedimien-
tos que la Administracion se halla facultada para seguir de cara a exigir el importe de la deuda al
responsable solidario. No obstante, con caracter previo, efectuaremos una serie de reflexiones que
nos serviran para centrar la cuestion objeto de nuestro estudio.

Sabido es que tradicionalmente no ha resultado posible en nuestro ordenamiento tributario la
adopcion de medidas cautelares frente al responsable solidario, no ya solo porque asi lo establecia el
legislador de la antigua LGT de 1963 (que unicamente contemplaba la adopcion de dichas medidas
para los responsables subsidiarios), sino también porque careceria de todo sentido su establecimien-
to pudiendo la Administracion dirigirse contra el responsable solidario y exigirle el pago de la deuda
tan pronto como finalice el periodo de ingreso voluntario para el deudor principal. Lo cierto es, sin
embargo, que la Ley 58/2003 ha optado, a través de su articulo 41.5, por admitir la imposicion de
medidas cautelares tanto a los responsables solidarios como subsidiarios.

A la hora de proceder a la regulacion del procedimiento de declaracion de responsabilidad
solidaria, el articulo 12.3 del antiguo RGR de 1990 concedia a la Administracion una doble via de
cara a exigir dicha responsabilidad, seglin esta hubiera sido declarada y notificada en un momento
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anterior o posterior al vencimiento del periodo voluntario de ingreso. Asi las cosas, la notificacion
del acto de declaracion de responsabilidad podia llevarse a cabo al mismo tiempo que se produjese
su notificacion al deudor principal o en un momento posterior, incluso a pesar de que hubiese fina-
lizado el plazo voluntario otorgado a aquel. Dicho precepto reglamentario result6 sin embargo par-
cialmente derogado en alguno de sus aspectos (si bien no de manera expresa) con motivo de la
reforma del articulo 37 de la LGT de 1963 llevada a cabo por la Ley 25/1995 .

Y es que, si bien en el régimen de solidaridad la responsabilidad es susceptible de ser notifi-
cada con anterioridad a la finalizacion del periodo voluntario de pago del deudor principal, la exi-
gencia o reclamacion de dicho pago al responsable unicamente podra efectuarse una vez finalizado
el citado periodo en determinados casos.

En primer lugar, si la responsabilidad solidaria hubiera sido declarada y notificada en un
momento anterior al vencimiento del periodo voluntario, siendo necesario unicamente a este respec-
to que, al vencimiento de dicho plazo, se requiriese el pago al responsable, al cual habria que conce-
derle un plazo voluntario de ingreso, sin diferenciar a este respecto segun se trate de un responsable
subsidiario y solidario.

Y, en segundo término, si no hubiese sido declarada y notificada anteriormente, teniendo pre-
sente que, una vez transcurrido el plazo voluntario de ingreso, el 6rgano de recaudacion habria de
dictar un acto de declaracion de responsabilidad solidaria y el oportuno requerimiento al responsable
para que efecttie el pago. Tal y como tendremos oportunidad de analizar, dicho acto de declaracion
de responsabilidad habra de notificarse ademas a los responsables solidarios con expresion de: los
elementos esenciales de la liquidacion y del titulo ejecutivo; el texto integro del acuerdo declarando
la responsabilidad solidaria y la extension de la misma; los medios de impugnacion que puedan ser
ejercidos por los responsables solidarios, asi como los plazos y 6rganos ante los que deban ser inter-
puestos; y el lugar, plazo y forma en que deba ser satisfecha la deuda.

Pues bien, la LGT 2003 procedi6 a elevar a rango legal la regulacion de este procedimiento de
declaracion de responsabilidad solidaria efectuada por el articulo 12.3 del antiguo RGR de 1990,
estableciendo en su articulo 175.1 un procedimiento de caracter dual. Dispone concretamente el cita-
do precepto que «El procedimiento para exigir la responsabilidad solidaria, segtin los casos, sera el
siguiente: a) Cuando la responsabilidad haya sido declarada y notificada al responsable en cualquier
momento anterior al vencimiento del periodo voluntario de pago de la deuda que se deriva, bastara
con requerirle el pago una vez transcurrido dicho periodo; b) En los demas casos, una vez transcu-
rrido el periodo voluntario de pago de la deuda que se deriva, el 6rgano competente dictara acto de
declaracion de responsabilidad que se notificara al responsable».

Respecto de la primera modalidad de iniciacion del procedimiento para la declaracion de la
responsabilidad solidaria (supuestos en los que la responsabilidad ha sido declarada y notificada al
responsable en cualquier momento anterior al vencimiento del periodo voluntario de pago de la deuda

I Asi, por ejemplo, la disposicion reglamentaria en virtud de la cual los plazos de ingreso para el responsable debian ser

los establecidos para los ingresos en periodo ejecutivo quedo tacitamente derogada tras la redaccion otorgada al articu-
lo 37.4 de la antigua LGT de 1963 por la Ley 25/1995, de 20 de julio.
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que se deriva) estimamos que, como bien sefiala CALVO ORTEGA 2, dicha posibilidad no resultara fac-
tible, con caracter general, en la totalidad de los supuestos de responsabilidad solidaria que establece
la Ley. Quizas el principal supuesto en el que pueda tener lugar la declaracion de responsabilidad pre-
via al vencimiento del periodo voluntario sea el relativo a la adopcion de acciones que imposibiliten
el embargo, habiéndose ordenado este ultimo como medida cautelar. Téngase presente que, al ampa-
ro de lo establecido en el articulo 81.4 de la Ley, en aquellos supuestos en los que la deuda tributaria
no se encuentre liquidada pero se haya comunicado la propuesta de liquidacion dentro de un procedi-
miento de comprobacion o de inspeccion, podran adoptarse medidas cautelares destinadas a asegurar
su cobro. Asi las cosas, podriamos estar en presencia de un supuesto de declaracion de responsabilidad
solidaria anterior al vencimiento del periodo voluntario de pago que deba abrirse.

En todo caso, adviértase que el legislador de la Ley 58/2003 opta por mantener esta dualidad
de procedimientos a la que nos venimos refiriendo, si bien con la importante modificacion que supo-
ne la eliminacion de toda referencia al hecho de que al responsable solidario se le deba exigir la deu-
da en periodo ejecutivo.

III. ORGANO COMPETENTE PARA INICIAR EL PROCEDIMIENTO DE DECLARACION
DE RESPONSABILIDAD

Es el articulo 174.2 de la LGT el encargado de determinar el 6rgano competente para emitir
el acto declarativo de la responsabilidad. De acuerdo con lo dispuesto por el citado precepto, efec-
tuandose aquel con anterioridad al vencimiento del periodo voluntario de pago la competencia corres-
pondera al 6rgano de gestion o inspeccion competente para dictar la liquidacion. En otro caso, la
declaracion habra de realizarla el 6rgano de recaudacion.

A priori, si nos atenemos a lo establecido en la Resolucion de la Presidencia de la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria (AEAT) de 26 de diciembre de 2005, sobre organizacion y atri-
bucion de competencias en el area de Recaudacion, el criterio determinante de la competencia del
organo de recaudacion con los procedimientos de declaracion de responsabilidad seria el de la ads-
cripcion del deudor principal, con independencia del domicilio fiscal de los posibles responsables.

Asi, por ejemplo, si durante el procedimiento de tramitacion de la declaracion de responsabi-
lidad resultase procedente la adopcion de una determinada medida cautelar frente al responsable, la
competencia para su tramitacion y adopcion habria de determinarse en funcidon del ambito territorial
al que extienda sus competencias la Dependencia Regional de Recaudacion que tenga atribuida la
gestion recaudatoria de las deudas del deudor principal.

2 Cawo ORTEGA, R., «Obligados tributarios», en la obra colectiva (Dir.: CALVO ORTEGA, R. y Coord.: TEJERIZO LOPEZ, J.

M.) La nueva Ley General Tributaria, Thomson-Civitas, Madrid, 2004, pag. 178. Tal y como precisa el citado autor, «En
el supuesto de coautorias o colaboracion en infraccion sera necesario el descubrimiento de esta como minimo. En la res-
ponsabilidad de los participes de las entidades sin personalidad juridica, el impago de estas. En la sucesion en explota-
ciones o actividades economicas serd igualmente necesario el no ingreso del transmitente». En suma, sera necesario
examinar individualmente cada uno de los distintos supuestos.
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Este mismo criterio (la adscripcion del deudor principal) es el determinante de la competencia
del 6rgano de recaudacion en relacion con la gestion recaudatoria de la totalidad de las deudas de los
declarados responsables, excepto si estuviesen adscritos a la Delegacion Central de Grandes Contri-
buyentes, en cuyo caso corresponderia a esta tltima la gestion recaudatoria de tales deudas.

Las competencias en materia de declaracion y exigencia de la responsabilidad tributaria son
atribuidas por la anteriormente citada Resolucion de la Presidencia de la AEAT de 26 de diciembre
de 2005, al titular de la Dependencia Regional de Recaudacion, asi como a los Jefes del Equipo
Regional de Recaudacion y a los Coordinadores de Unidades Regionales de Recaudacion.

En la practica, la declaracion de responsabilidad solidaria podran hacerla los 6rganos de ges-
tion o inspeccion y los 6rganos de recaudacion. No obstante, tratandose de un supuesto de responsa-
bilidad subsidiaria, dicha declaracion corresponderia tinicamente al 6rgano de recaudacion, con
independencia de que también pueda resultar posible la declaracion de responsabilidad subsidiaria
por el érgano inspector 3.

Téngase presente finalmente que toda declaracion de responsabilidad emitida por un érgano
incompetente, esto es, por un 6rgano de recaudacion hallandose la deuda en periodo voluntario o por
un organo de gestion o de inspeccion si la misma se encuentra en periodo ejecutivo, determina la
nulidad del acto de declaracion de responsabilidad. En este sentido se han pronunciado, entre otras,
las Sentencias de los Tribunales Superiores de Justicia de Cantabria de 12 de julio de 2001 y de
Baleares de 2 de noviembre de ese mismo afio.

IV.LAAUDIENCIA A LOS INTERESADOS COMO PASO PREVIO ALACTO DE DERIVA-
CION DE RESPONSABILIDAD Y LA NOTIFICACION DEL ACTO DE DECLARACION
DE RESPONSABILIDAD SOLIDARIA

Con caracter general, y al igual que sucede en el procedimiento de derivacion de responsabi-
lidad subsidiaria, ha de concederse necesariamente un tramite de audiencia al responsable solidario
con caracter previo a la exigencia de la deuda tributaria.

Establece el articulo 174.3 de la Ley 58/2003 que «El tramite de audiencia previo a los res-
ponsables no excluira el derecho que también les asiste a formular con anterioridad a dicho tramite
las alegaciones que estimen pertinentes y a aportar la documentacion que consideren necesariay.
Por su parte el articulo 124.1 del Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, por el que se aprueba el
RGR, tras senalar que el procedimiento de declaracion de responsabilidad se inicia mediante la
adopcion de un acuerdo dictado por el 6rgano competente que, para ser eficaz, ha de notificarse al
interesado, dispone un tramite de audiencia de 15 dias contados a partir del siguiente al de la noti-
ficacion de dicho plazo.

3 De hecho la referida Resolucion de la Presidencia de la AEAT de 26 de diciembre de 2005, a la hora de atribuir compe-

tencias en relacion con la exigibilidad de responsabilidad no declarada por el 6rgano de recaudacion, no diferencia entre
responsabilidad solidaria o subsidiaria.
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La audiencia previa al responsable para que efectie las alegaciones que estime convenientes
determina que aquel deba disponer del expediente completo (esto es, tanto de los procedimientos de
inspeccion y recaudacion seguidos contra el deudor principal como contra el propio responsable), en
aras precisamente de poder realizar las pertinentes alegaciones y de evitar situaciones de indefension.
Y es que durante el referido periodo de 15 dias el responsable podra examinar el procedimiento ins-
truido, formular alegaciones y aportar todos aquellos documentos y justificaciones que considere
oportunos. En todo caso, dentro de la fase de instruccion del procedimiento la prueba de los hechos
que den lugar a la liquidacién a cargo del obligado y del presupuesto de hecho del responsable corres-
pondera a la Administracion, de acuerdo con la regla general sobre carga de la prueba que establece
el articulo 105 de la Ley 58/2003, a cuyo tenor «En los procedimientos de aplicacion de los tributos
quien haga valer su derecho debera probar los hechos constitutivos del mismo.

Como seguramente se recordara el requisito relativo al tramite de audiencia no quedo recogi-
do en la redaccion inicial otorgada a la antigua LGT de 1963. Fue tras la reforma llevada a cabo por
la Ley 25/1995 cuando se acometi6 una regulacion mas detallada de la figura del responsable, hacién-
dose mencidn expresa en la Ley de la necesidad de un acto administrativo en el que, previa audiencia
del interesado, se declare la responsabilidad y se determine su alcance.

En efecto, el tramite de audiencia al presunto responsable no fue regulado para el responsable
solidario (ni para el subsidiario) hasta la entrada en vigor de la antigua Ley 25/1995, que procedio a
reformar esta materia al objeto de ampliar las garantias del nuevo obligado al pago y de introducir,
con caracter previo a la emision del acto de derivacion de responsabilidad, la audiencia del interesa-
do frente a la simple exigencia anterior de notificacion *.

Con posterioridad a esta modificacion de la antigua LGT llevada a cabo por la Ley 25/1995,
la Ley 1/1998, de 26 de febrero, reguladora de los Derechos y Garantias de los Contribuyentes, se
encarg6 de reconocer en su articulo 32 este derecho, precisando que «La derivacion de la accion
administrativa para exigir el pago de la deuda tributaria al responsable requerira la notificacion al
mismo del acto en el que, previa audiencia al interesado, se declare su responsabilidad y se determi-
ne el alcance de estax °.

Lo cierto es, sin embargo, que ya con anterioridad a la reforma operada en la antigua LGT por la
Ley 25/1995 la jurisprudencia venia defendiendo la necesidad de adoptar el tramite de audiencia previo.

4 Acerca de la incorporacion a la LGT, a raiz de la entrada en vigor de la antigua Ley 25/1995, de 20 de julio, del requisi-
to de la audiencia a los interesados con caracter previo a la derivacion de la accion administrativa al responsable para
exigirle el pago, véase FERNANDEZ JUNQUERA, M., «Reflexiones en torno al responsable solidario y a la solidaridad en
Derecho tributario», Revista Espaiiola de Derecho Financiero, num. 91, 1996, pags. 424 y ss.

Esta exigencia del requisito de la audiencia a los interesados con caracter previo a la derivacion de la accion administra-
tiva al responsable quedaba recogida, ademas, en los articulos 91 de la antigua Ley reguladora del Procedimiento Admi-
nistrativo y 84.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, reguladora del Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, precisandose en este Gltimo que «instruidos los procedimientos, e
inmediatamente antes de redactar la propuesta de resolucion, se pondran de manifiesto a los interesados o, en su caso, a
sus representantes». Véanse a este respecto, entre otros, PEREZ Royo, F. y AGUALLO AVILES, A., Comentarios a la Refor-
ma de la Ley General Tributaria, Aranzadi, Pamplona, pag. 101 y DE LA NUEZ SANCHEZ-CASCADO, E., FERNANDEZ CUE-
VAS, A. y OGEA MARTINEZ-OROZCO, M., El Estatuto del Contribuyente. Comentarios a la Ley 1/1998, de Derechos y
Garantias de los Contribuyentes, Aranzadi, 1998, pag. 230.
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Asi, por ejemplo, declar6 el TSJ de Baleares en su Sentencia de 24 de septiembre de 1991 que, en caso
de incumplirse dicho tramite, habria de proceder la declaracion de nulidad de la responsabilidad.

Este criterio contrasta con el mantenido por el TEAC, entre otras, en sus Resoluciones de 10
de octubre y de 22 de noviembre de 1996, asi como en su Resolucion de 26 de junio de 1997, en las
que se afirmaba lo siguiente: «Por lo que respecta a la ausencia del repetido tramite de audiencia al
interesado, obligado es reiterar la doctrina tradicional al respecto mantenida por este Tribunal de que
la autonomia de los procedimientos tributarios respecto de los que con caracter general regulaba la
Ley de Procedimiento Administrativo de 17 de julio de 1958, hace que no puedan exigirse con apo-
yo en esta elementos que no figuren en las normas tributarias aplicables (...) Si a partir de la reforma
del articulo 37.4 de la LGT por la Ley 25/1995 es indispensable la audiencia previa al responsable,
esto supone su no obligatoriedad con anterioridad a la mismay.

Ciertamente carece de relevancia que la declaracion de responsabilidad se efectie por el orga-
no competente para dictar la liquidacién o por el 6rgano de recaudacion, al adquirir la exigencia de
audiencia un caracter inexcusable en ambos supuestos, asi como la instruccién de un procedimiento
con todas las garantias. De este modo, con independencia de que la declaracion de responsabilidad
se produzca en el curso de un procedimiento de comprobacion (respecto de los responsables solida-
rios) o en el curso del procedimiento de recaudacion (respecto de los responsables solidarios o sub-
sidiarios), habra de concederse al interesado, eventualmente declarado responsable, audiencia.

Asimismo, como ya se ha indicado, se requiere notificar el acto de declaracion de responsabili-
dad solidaria como requisito necesario para poder exigir la deuda al responsable solidario. Téngase
presente que, en la declaracion de responsabilidad solidaria, el acto expreso constituye un requisito de
caracter procedimental, debiendo contemplarse la previa audiencia del interesado. Pues bien, constitu-
yendo la notificacion la condicion de eficacia de las resoluciones y los actos tributarios que afectan a
los derechos e intereses de los sujetos pasivos de la relacion juridico-tributaria, la derivacion de respon-
sabilidad al responsable solidario exige un acto administrativo dictado previa audiencia del interesado,
cuyo alcance habra de quedar determinado con expresion en la notificacion de los elementos esenciales
de la liquidacion y de los derechos del deudor principal atribuidos al responsable ¢.Tal y como declard
el Tribunal Supremo (TS) en su Sentencia de 26 de enero de 1994, «Aun cuando la responsabilidad
fuese solidaria, tampoco relevaria a la Administracion de cursar al responsable, previamente al segui-
miento de la via de apremio contra el mismo, la notificaciéon cuanto menos en sus esenciales términos,
de las liquidaciones adeudadas y el requerimiento para su pago en plazo» .

Esta exigencia de notificacion de un acto de declaracion de responsabilidad solidaria no que-
daba recogida de forma expresa en la antigua LGT de 1963, ni siquiera tras la reforma llevada a cabo
por la antigua Ley 25/1995, de 20 de julio. En cambio, si que se referia a ella el articulo 12.3 del
antiguo RGR de 1990 3.

6 Véanse, en este sentido, CHECA GONZALEZ, C., GARCIA Luis, T., MERINO JARA, 1. y MORENO FERNANDEZ, J. 1., La reforma
de la Ley General Tributaria, Lex Nova, Valladolid, 1996, pag. 156.

En esta misma linea se sitiian las Sentencias del TSJ de Cataluiia de 20 de septiembre y de 8 y 26 de noviembre de 2001,
asi como de 11 y 18 de julio de 2002.

En efecto, no se regulaba de una manera clara en la antigua Ley respecto de la responsabilidad solidaria esta exigencia de
la notificacion de un acto de declaracion de responsabilidad, limitandose su articulo 37.4 a aludir a la «derivacion de la
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Por su parte la LGT 2003 reconoce de manera expresa en su articulo 179.1 la necesidad de
notificacion del acto de declaracion de responsabilidad, con independencia de que la responsabilidad
solidaria haya podido declararse con anterioridad o posterioridad al transcurso del plazo voluntario
de pago del deudor principal. Ahora bien, en el supuesto de que la responsabilidad solidaria hubiese
sido declarada y notificada al responsable solidario en cualquier momento anterior al vencimiento
del periodo voluntario por el 6rgano que hubiese dictado la liquidacion contra el deudor principal, al
vencimiento del periodo voluntario de pago concedido al deudor no se precisaria de nueva notifica-
cion, bastando con el requerimiento de pago efectuado al responsable.

En todo caso, esta notificacion habra de realizarse de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 109 y siguientes de la Ley 58/2003, relativos a las notificaciones en materia tributaria, asi
como en los articulos 114 y 115 del Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, por el que se aprueba
el Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos de gestion e inspeccion tributaria y
de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos °.

V. DETERMINACION DEL MOMENTO DE DECLARACION DE RESPONSABILIDAD

Tal y como establece el articulo 174.1 de la LGT, la responsabilidad podra ser declarada en
cualquier momento posterior a la practica de la liquidacién o, en su caso, a la presentacion de la auto-
liquidacion, salvo prevision legal en contrario.

Quiere decirse con ello que no resulta obligatorio esperar a la finalizacion del periodo de pago
voluntario que pueda haberse concedido al deudor principal en un determinado procedimiento de ins-
peccion. Piénsese que las propias diligencias de inspeccion pueden documentar quién es el responsable.
A mayor abundamiento, aquel actuario que tuviese conocimiento de actos o hechos que pudieran dar
lugar a responsabilidad podria proceder a su documentacion, formando al efecto un expediente separa-
do. Y, una vez dictada la liquidacion, en el supuesto de que no hubiese finalizado el periodo voluntario
de pago, el Inspector-Jefe quedaria facultado para declarar directamente la responsabilidad.

Notese, por tanto, que, especialmente tratandose de responsables solidarios, la declaracion de
responsabilidad puede hacerse con anterioridad a la finalizacion del periodo voluntario de pago para
el deudor principal, si bien debera tratarse de un momento en el que resulte posible la notificacion
de la cuantia de la obligacion al responsable.

Ciertamente cabe plantearse hasta qué punto el derecho de defensa del responsable resulta
respetado con motivo del desarrollo de este procedimiento. Y es que, con independencia de que la
existencia de posibles responsables pueda quedar documentada en el desarrollo del procedimiento

accion administrativay. Este término («derivacion») venia utilizandose en la responsabilidad subsidiaria frente al de «decla-
raciény», empleado en los supuestos de responsabilidad solidaria. Por otra parte, tras la citada reforma llevada a cabo por
la Ley 25/1995, se omitia en el articulo 37.4 de la antigua Ley la referencia al responsable subsidiario, conteniéndose uni-
camente una mencion genérica al responsable. Esta circunstancia era interpretada en el sentido de que la notificacion de
dicho acto debia efectuarse con independencia del caracter de la responsabilidad, ya fuese esta solidaria o subsidiaria.

9 Véase a este respecto GARCiA CALVENTE, Y., Las notificaciones en el Derecho Tributario, Edersa, Madrid, 2002.
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inspector, el plazo de alegaciones previo a la declaracion de responsabilidad deberia de abrirse una
vez resulte conocida la liquidacion que corresponda al deudor principal y no con anterioridad, esto
es, antes de conocerse si existe deuda tributaria exigible al deudor principal o su cuantia. En este
ultimo caso, en tanto en cuanto el responsable desconoceria el importe de la deuda que debe afrontar,
dificilmente podria articular adecuadamente su defensa.

En suma, no creemos que la declaracion de responsabilidad pueda producirse con caracter
previo a la cuantificacion de la deuda tributaria correspondiente al deudor principal.

VI. ALCANCE DEL CONTENIDO DEL ACTO DE DECLARACION DE RESPONSABILI-
DAD: LA NECESARIA DIFERENCIACION ENTRE LOS SUPUESTOS DE NOTIFICA-
CION DE LA DECLARACION ANTES Y DESPUES DE LA FINALIZACION DEL PLAZO
VOLUNTARIO DE INGRESO PARA EL DEUDOR PRINCIPAL

Dentro de todo procedimiento de declaracion de responsabilidad solidaria debe diferenciarse
la notificacion de dos actos administrativos distintos: de una parte, la declaracion de responsabilidad
que, como ya sabemos, podra notificarse antes o después de la finalizacion del plazo voluntario de
ingreso previsto para el deudor principal; y, de otra, el requerimiento de pago, que solo podra efec-
tuarse una vez finalizado el plazo voluntario de ingreso de dicho deudor.

Centrando nuestro andlisis en el contenido del acto de declaracion de responsabilidad, y al
amparo de aquello que disponia el articulo 12.3.2.° del antiguo RGR de 1990, se planteaba la cues-
tion relativa a si, al hallarse regulado dicho contenido dentro del apartado relativo al procedimiento
de declaracion de responsabilidad dictado con posterioridad a la finalizacion del periodo voluntario,
unicamente resultaba exigible que el acto de declaracion de responsabilidad recogiera aquellos ele-
mentos previstos en el citado precepto reglamentario respecto de dicho procedimiento y no en cam-
bio cuando se notificase la declaracion de responsabilidad con anterioridad al vencimiento del
periodo voluntario de pago del deudor principal.

(Cabia la posibilidad de estimar que, al producirse la declaracion de responsabilidad con ante-
rioridad a la finalizacion del periodo voluntario de pago del deudor principal, carecia de sentido pri-
var al responsable solidario de conocer elementos esenciales de la liquidacion y del titulo ejecutivo
tales como el texto integro del acuerdo por el que se declaraba la responsabilidad solidaria, la exten-
sion de la misma, los medios de impugnacion susceptibles de ser ejercidos por los responsables soli-
darios asi como los plazos y o6rganos ante los que habrian de interponerse o el lugar, plazo y forma
en el que debia satisfacerse la deuda? ;No hubiese sido mas conveniente situar el contenido del acto
de declaracion de responsabilidad dentro de un apartado comtin a ambas clases de procedimientos
de declaracion de responsabilidad?

A priori podia pensarse que el contenido del acto de declaracion de responsabilidad debia de
ser comun a ambos procedimientos y, mas precisamente, que la notificacion del acto por el que se
declarase la responsabilidad solidaria debia contener los mismos extremos, cualquiera que fuese el
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momento en el que hubiese sido dictado, esto es, con independencia de que la responsabilidad fuese
dictada antes del vencimiento del periodo voluntario o, por el contrario, una vez transcurrido este '°.

Sin embargo, de otra parte, cabia estimar que el contenido del acto de declaracion de responsabi-
lidad recogido en el articulo 12.3.2.° del antiguo RGR solo podia ser comunicado una vez que dicho acto
se notificase con posterioridad a la finalizacion del periodo voluntario de pago del deudor principal.

Si se admitiese la inclusion de dicho contenido del acto de declaracion de responsabilidad en
aquellos supuestos en los que su notificacion tuviera lugar con anterioridad a la finalizacion del perio-
do voluntario de pago algunas de las cuestiones que deben quedar recogidas dentro del mismo no podrian
ser determinadas en ese preciso instante. Este seria el caso, por ejemplo, del propio titulo ejecutivo ya
que, al notificarse el acto de declaracion de responsabilidad con anterioridad a la finalizacion del plazo
voluntario de pago del deudor principal se desconoceria en ese preciso instante si la deuda habria de
satisfacerse por el deudor principal o la propia extension de la responsabilidad solidaria, tanto respecto
de los intereses de demora como en relacion con las costas del procedimiento de apremio .

En definitiva, si la responsabilidad fuese declarada con anterioridad al incumplimiento por
parte del deudor principal seria imposible comunicar al responsable en ese preciso instante el alcan-
ce de su responsabilidad por intereses de demora generales o especiales (los cuales atin no se habran
devengado), asi como por el recargo de apremio (cuyo devengo tampoco se ha producido) o por las
costas de un procedimiento no iniciado '2.

(Cual ha sido la regulacion adoptada a este respecto por la Ley 58/2003? De entrada el articu-
lo 174.4 de la Ley delimita el contenido del acto de declaracién de responsabilidad con indicacion
del presupuesto de hecho habilitante y de las liquidaciones a las que alcanza dicho presupuesto, los
medios de impugnacion (con indicacion del plazo y 6rgano ante el que puede interponerse recurso)
y el lugar, plazo y forma en que deba ser satisfecho el importe. La ausencia de alguno de estos ele-
mentos faculta a obtener la anulacion del acto.

Dispone concretamente el citado precepto que «El acto de declaracion de responsabilidad sera
notificado a los responsables. El acto de notificacion tendra el siguiente contenido: texto integro del
acuerdo de declaracion de responsabilidad, con indicacion del presupuesto de hecho habilitante y las
liquidaciones a las que alcanza dicho presupuesto; medios de impugnacion que pueden ser ejercita-
dos contra dicho acto, érgano ante el que hubieran de presentarse y plazo para interponerlos; y lugar,
plazo y forma en que deba ser satisfecho el importe exigido al responsabley.

10" De esta opinion se mostraron partidarios, entre otros, ESCRIBANO LOPEZ, F., «Notas sobre la futura regulacion de la res-

ponsabilidad tributaria», en la obra colectiva Sujetos pasivos y responsables tributarios, Instituto de Estudios Fiscales-
Marcial Pons, Madrid, 1997, pag. 595 y FERNANDEZ GONZALEZ, C., «Un apunte sobre el concepto de responsabilidad
solidaria», Cronica Tributaria, nim. 62, 1992, pag. 11, para quienes las consecuencias juridicas para el responsable soli-
dario no podian ser distintas por razon del momento en el que hubiese sido declarada su responsabilidad.

Y es que cabria la posibilidad de que dicho procedimiento de apremio no llegara a iniciarse si el deudor principal satis-
ficiese la deuda tributaria o si lo hiciera el responsable solidario antes de la finalizacion de dicho plazo, a pesar de que lo
hiciera en calidad de tercero.

En cierta medida podria afirmarse que la declaracion de responsabilidad efectuada antes del incumplimiento del deudor
principal presentaria un caracter indeterminado y confuso respecto al alcance de la responsabilidad que se declara, al
carecer de toda concrecion acerca de las prestaciones de las que se pretende que responda.
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Notese sin embargo que no resulta exigible, especialmente tratdndose de aquellos casos en los
que se extiende la responsabilidad a las sanciones, el respeto a las garantias que establecen los articu-
los 24.2 y 25.1 de la CE. Ast, por ejemplo, no se demanda a la Administracion la prueba o acreditacion
de la culpabilidad del responsable a pesar de que, tal y como tiene declarado el Tribunal Constitucio-
nal, entre otras, en sus Sentencias 164/2005, de 20 de junio, y 85/2006, de 27 de marzo, se trata de un
requisito indispensable para que pueda prosperar la responsabilidad de naturaleza sancionadora 3.

Tratandose de una responsabilidad de naturaleza indemnizatoria, la Administracion debera
probar el nexo causal existente entre el responsable y el daiio (la deuda tributaria), no siendo nece-
saria la prueba de culpabilidad en el sentido penal. Es mas, la mera existencia de la deuda impagada
coloca al responsable en la obligacion de demostrar que obr6 con la diligencia debida o que el dafio
no resulta imputable a su conducta, en el supuesto de que la misma resultase ser negligente. Asimis-
mo, habria de exigirse la acreditacion del dafio, maxime teniendo en cuenta que la inexistencia de
este habria de determinar que no se exija responsabilidad alguna.

Dado el referido contenido del acto de declaracion de responsabilidad que establece el articu-
lo 174.4 de la LGT, y teniendo en cuenta la posibilidad existente de declaracion de la misma con
anterioridad al vencimiento del periodo de pago para el deudor principal, cabe plantearse si resulta
realmente posible que un acto de este tipo cuantifique la obligacion correspondiente al responsable,
teniendo presente que todavia no ha sido determinada la que compete pagar al deudor principal.

Siendo factible la existencia de un acto de declaracidn sin cuantificacion de la deuda, por ejem-
plo, en aquellos casos en los que esta se deja para el momento de exaccion de la responsabilidad, ;no
deberia concederse un nuevo periodo de alegaciones al responsable en relacion con la cuantificacion?
Desde nuestro punto de vista asi es. En otras palabras, la declaracion de responsabilidad que pueda
producirse con anterioridad a la expiracion del periodo voluntario de pago para el deudor principal
exigiria necesariamente que se hubiese cuantificado la deuda tributaria correspondiente a este (por
ejemplo, en las actas firmadas por el deudor principal), pudiendo asi desarrollarse paralelamente el
procedimiento seguido contra el deudor principal y contra el responsable.

De cualquier manera, conviene no olvidar que nos hallamos tinicamente ante un acto de decla-
racion en el que todavia no se esta exigiendo el pago de la deuda al responsable ya que, como es
sabido, la exigencia de responsabilidad requiere, al menos, la expiracion del plazo voluntario de pago.
Parece dificil pues que dicho acto declarativo contenga una mencion relativa al plazo de pago.

En resumen, el acto de declaracion de responsabilidad debe ser notificado validamente al res-
ponsable, al constituir la notificacion un presupuesto ineludible de la eficacia del mismo. El articulo 175.1
de la LGT admite la necesidad de notificacion del acto de declaracion de responsabilidad solidaria antes
o después del transcurso del periodo voluntario de pago del deudor principal, si bien se encarga de fijar
el contenido del citado acto de forma comiin para la responsabilidad solidaria y subsidiaria '*. Previa-

13 Véase a este respecto MARTIN JIMENEZ, A., Los supuestos de responsabilidad en la LGT. Hacia una configuracion cons-

titucional y comunitaria de la responsabilidad tributaria, Thomson-Aranzadi y Registro General de Asesores Fiscales,
Pamplona, 2007, pag. 166, para quien «La responsabilidad de naturaleza sancionadora (en el sentido constitucional) no
puede concebirse con el automatismo con el que lo hace el articulo 174 de 1a LGT 2003».

Como es logico, el régimen de notificacion sera el general de la LGT, no el propio de las diligencias de embargo.
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mente el articulo 174 de la citada Ley, encargado de regular la «declaracion de responsabilidady (sin
diferenciar al respecto entre solidaria y subsidiaria), sefiala en su apartado cuarto que el acto de decla-
racion de responsabilidad ha de ser notificado a los responsables con el siguiente contenido: texto inte-
gro del acuerdo de declaracion de responsabilidad, con indicacion del presupuesto de hecho
habilitante y de las liquidaciones a las que alcanza dicho presupuesto; medios de impugnacion que pue-
den ser ejercitados contra dicho acto, 6rgano ante el que hubieran de presentarse y plazo para interpo-
nerlos; y lugar, plazo y forma en que deba ser satisfecho el importe exigido al responsable.

Notese, por tanto, que, al amparo de la regulacion introducida por la LGT 2003, se suprime la
referencia que contenia el antiguo RGR de 1990 relativa a que los importes y plazos de las deudas
exigidas a los responsables solidarios fuesen las del periodo ejecutivo. En efecto, el legislador no
impone que se expida titulo ejecutivo alguno (originariamente la llamada certificacion de descubier-
to y, a partir de 1995, la providencia de apremio).

Asi las cosas, de acuerdo con el vigente contenido del acto de declaracion de responsabilidad
previsto al efecto, cabria la posibilidad de llevar a cabo su notificacion en los supuestos de respon-
sabilidad solidaria antes del vencimiento del plazo voluntario de pago del deudor principal '°.

Siendo esta responsabilidad solidaria declarada y notificada al responsable solidario en cual-
quier momento anterior al vencimiento del periodo voluntario pero con posterioridad a la practica de
la liquidacion no se precisaria de una nueva notificacion, bastando con el requerimiento de pago for-
mulado a dicho responsable, una vez transcurrido el periodo voluntario, y siendo los plazos de ingre-
so los establecidos con caracter general en el articulo 62 de la LGT '°.

Ahora bien, cabe plantearse si, de lege ferenda, no seria mas conveniente modificar el procedimien-
to de declaracion de responsabilidad solidaria al objeto de suprimir la posibilidad de notificar el acto de
declaracion de responsabilidad solidaria con anterioridad a la finalizacion del plazo voluntario de ingreso
del deudor principal. Ello posibilitaria, en nuestra opinion, una mejora de las garantias del responsable
solidario, que tendria asi conocimiento de la totalidad de los elementos que integran la liquidacion en el
instante de la notificacion de la declaracion de responsabilidad. A mayor abundamiento el propio desarro-
1lo del procedimiento adquiriria una mayor eficacia, al evitarse la duplicidad de notificaciones 7.

En todo caso, al no resultar necesaria la expedicion del titulo ejecutivo por parte de la Admi-
nistracion para dirigir su accion contra el responsable solidario bastara, en estos casos, con requerir-
le de pago, siendo el plazo de ingreso el previsto en el articulo 62.2 de la LGT.

15 Logicamente, esta posibilidad de que la responsabilidad sea declarada antes de que concluya el periodo voluntario de

pago unicamente resulta predicable de la responsabilidad solidaria, ya que la declaracion de responsabilidad contra el
responsable subsidiario requiere siempre, como presupuesto inexcusable e ineludible, la previa declaracion de fallido del
deudor principal que, a su vez, requiere del agotamiento de las actuaciones de recaudacion. En efecto, la prevision con-
templada en el articulo 174.1, habilitante de la declaracion de responsabilidad antes del vencimiento del periodo volun-
tario de pago (y antes incluso de que este llegue a comenzar), solo es predicable de la responsabilidad solidaria.

En estos casos el legislador, consciente de que estaremos en presencia de una responsabilidad contrastada en el curso de
un procedimiento de comprobacion, atribuye al érgano competente para dictar la liquidacion (el érgano de comprobacion)
la competencia para dictar el acto de declaracion de responsabilidad.

Téngase presente que, de acuerdo con la actual regulacion, se producira una primera notificacion con motivo de la decla-
racion de responsabilidad (habiéndose efectuado la notificacion con anterioridad a la finalizacion del plazo voluntario de
ingreso), y una segunda notificacion al exigir la deuda al responsable solidario.
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Por otra parte, si la responsabilidad no hubiese sido declarada y notificada antes del venci-
miento del periodo voluntario de pago la competencia para instruir el procedimiento pasaria a ser de
los 6rganos de recaudacion, debiendo ajustarse igualmente al procedimiento establecido en el articu-
lo 174 de la LGT. No obstante, tampoco en el presente caso resulta preceptivo que el 6rgano de
recaudacion expida el titulo ejecutivo para dirigir su accion contra el responsable solidario '8,

Asi las cosas, en este segundo caso se requeriria que el 6rgano de recaudacion dictase, una vez
transcurrido el periodo voluntario, un acto administrativo de declaracion de responsabilidad solidaria
y de requerimiento al responsable o a cualquiera de ellos (en el supuesto de que fuesen varios) para
que efecttien el pago. Es este un acto de contenido complejo caracterizado por la concurrencia de tres
tramites: la declaracion de responsabilidad, su notificacion y el requerimiento.

Adviértase que, en estos supuestos, la competencia reside en el 6rgano de recaudacion ya que,
a partir de la notificacion de la liquidacion, la actuacion del drgano de gestion adquiere un caracter
residual y complementario, cuando asi se precise, de los drganos de recaudacion, que son los que
asumen un papel protagonista en la instruccion y en la continuacion del procedimiento '°.

Recapitulando, existiendo responsables solidarios el legislador de la Ley 58/2003 ha optado
por evitar hacer cualquier referencia a la instruccion del procedimiento contra los mismos en el cur-
so del procedimiento administrativo de apremio. Tal y como ha sefialado DAGo ELorzA %, «No ya
solo es que puede dirigirse su accion contra ellos sin estar incurso el deudor en periodo ejecutivo de
pago, es que, ademas, estando en dicho periodo, la accion contra el responsable solidario es indepen-
dientey.

VII. CADUCIDAD DEL PROCEDIMIENTO

Una vez iniciado el procedimiento el plazo maximo para la notificacion de la resolucion es de
seis meses, transcurrido el cual tendra lugar la caducidad del mismo. Asi lo establece el articulo 124.1
del vigente RGR de 2005.

Notese que lo que se esta fijando en el citado precepto del Real Decreto 939/2005 es el plazo
maximo de notificacion de la resolucion. Y es que la notificacion constituye un requisito imprescin-
dible para la eficacia de los actos, lo que explica que se acuda a ella como punto de referencia para
fijar el plazo maximo con que cuenta la Administracion para resolver.

(Cémo debe llevarse a cabo el computo de dicho plazo? Con caracter general, y de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 104 de la LGT, se tomara como dies a quo el de la notificacion del

18 Debe precisarse no obstante que, por razones de economia procesal, suele tratarse de una opcion bastante frecuente.

9 Lo que la Ley no excluye es la posibilidad de que el 6érgano de recaudacion pueda declarar la responsabilidad por concu-

rrir supuestos tipicamente incardinables en sede de gestion. Y, por supuesto, en ningtin caso podra el 6rgano de gestion o
el de inspeccion derivar la responsabilidad por acontecimientos producidos en sede de recaudacion.

20 pago ELORZA, 1., «Articulo 175», en la cobra colectiva (Dir.: HUESCA BOADILLA, R.) Comentarios a la nueva Ley Gene-

ral Tributaria, Thomson-Aranzadi, Pamplona, 2004, pag. 1.236.
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acuerdo de inicio, estimandose finalizado el procedimiento con el primer intento de notificacion que
contenga el texto integro de la resolucion. En efecto, sefiala el apartado segundo del citado precepto
de la Ley 58/2003 en su parrafo primero que «A los solos efectos de entender cumplida la obligacion
de notificar dentro del plazo maximo de duracién de los procedimientos, sera suficiente acreditar que
se ha realizado un intento de notificacion que contenga el texto integro de la resoluciony.

A nuestro juicio se trata de una redaccion, cuanto menos, discutible. Piénsese que la notifica-
cion constituye un requisito necesario para la eficacia del acto siempre y cuando se consideren vali-
das, debiendo cumplir al efecto con la totalidad de los requisitos previstos en el ordenamiento
juridico relativos a su practica. Y, al amparo de lo dispuesto por el legislador tributario, las garantias
del responsable y, con ello, su derecho de defensa, se ven seriamente afectados, al margen de que el
procedimiento pueda llegar a ganar en agilidad.

De cualquier manera, y con independencia de lo anterior, puede llegar a suceder que el procedi-
miento caduque. Asi sucederia cuando, habiéndose iniciado el mismo por el 6rgano competente para
notificar la liquidacion, dicha declaracion no hubiese sido notificada con anterioridad al vencimiento del
plazo voluntario de pago de la deuda resultante de la liquidacion del que dispone el sujeto pasivo. E
igualmente la caducidad podria venir motivada por el hecho de que, tratdndose de un procedimiento ini-
ciado de oficio, tuviese lugar el vencimiento del plazo sin notificacion de la resolucion expresa 2!.

Dada esta situacion no cabe duda de que el 6rgano de recaudacion podra iniciar un nuevo pro-
cedimiento de declaracion de responsabilidad. Sucede no obstante que el procedimiento de declara-
cion que el organo de recaudacion inicie podra estar dirigido contra el mismo responsable o, en su
caso, contra otros, tal y como prevé el articulo 124.3 del RGR, a cuyo tenor «Cuando el procedimien-
to para declarar la responsabilidad se inicie por los 6rganos competentes para dictar la liquidacion y
dicha declaracion no se haya notificado con anterioridad al vencimiento del periodo voluntario de
pago de la deuda resultante de la liquidacion, el procedimiento para declarar la responsabilidad se
dara por concluido sin mas tramite, sin perjuicio de que con posterioridad pueda iniciarse un nuevo
procedimiento por los 6rganos de recaudacion; a tal efecto, las actuaciones realizadas en el curso del
procedimiento inicial, asi como los documentos y otros elementos de prueba obtenidos en dicho pro-
cedimiento, conservaran su validez y eficacia a efectos probatorios en relacion con el mismo u otro
responsablex» 2% E incluso en aquellos supuestos en los que la persona contra la que se dirija el pro-

21 Como es sabido la regulacion de la caducidad de los procedimientos tributarios se encuentra recogida en el articulo 104.5

de la LGT, de conformidad con el cual, una vez producida aquella, habra de declararse de oficio o a instancia del intere-
sado, ordenandose el archivo de las actuaciones. Dicha caducidad no produce, por si sola, la prescripcion de los derechos
de la Administracion tributaria, si bien las actuaciones realizadas en los procedimientos caducados no interrumpen el
plazo de prescripcion ni se consideran requerimientos administrativos a los efectos previstos en el articulo 27.1 de la Ley,
relativo a los recargos por declaracion extemporanea sin requerimiento previo. En todo caso, las actuaciones realizadas
en el curso de un procedimiento caducado, asi como los documentos y otros elementos de prueba obtenidos en dicho
procedimiento, conservan su validez y eficacia a efectos probatorios en otros procedimientos iniciados o que puedan ini-
ciarse con posterioridad en relacion con el mismo u otro obligado tributario.

22 Ciertamente es este un supuesto de finalizacion del procedimiento de declaracion de responsabilidad distinto de aquel

que tiene lugar con la notificacion de la resolucion. En el presente caso el procedimiento se considera concluido sin mas
tramite cuando, habiéndose iniciado por los 6rganos competentes para dictar la liquidacion, esta no se notifica antes de
que venza el periodo voluntario de pago de la deuda resultante de la liquidacion. Ahora bien, sin perjuicio de lo anterior
se deja abierta la posibilidad de que, en un momento posterior, el 6rgano de recaudacion inicie un nuevo procedimiento,
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cedimiento resulte ser distinta del responsable contra el que se hubiese iniciado el expediente origi-
nario, conservarian su validez las actuaciones, documentos y otros elementos de prueba obtenidos
durante el desarrollo del primer procedimiento.

Cabe plantearse, por otra parte, si, en aquellos casos en los que la persona contra la que se
dirija el segundo procedimiento resulte ser distinta de aquella contra la que se dirigio el primero, su
falta de intervencion en el primero de ellos podria llegar a originar problemas de indefension, vulne-
randose asi lo dispuesto en el articulo 24.1 y 2 de la CE. De esta opinion se muestra partidario MAR-
TIN JIMENEZ 23, para quien debido a ello lo mds probable es que no todos los actos realizados o
pruebas obtenidas en el primer procedimiento resulten automaticamente trasladables al segundo.

En el computo del plazo de resolucion no se incluyen los periodos de interrupcion justificada
que se especifiquen reglamentariamente, asi como tampoco aquellas dilaciones que resulten por cau-
sa no imputable a la Administracion. No obstante, en tanto en cuanto en la regulacion del procedi-
miento no ha sido prevista ninguna de ellas, el plazo solo podra ser interrumpido por el segundo de
los motivos anteriormente apuntado.

Téngase presente finalmente que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 174.5 de la
LGT, en caso de que se interpusiese recurso o reclamacion contra el acuerdo de declaracion de res-
ponsabilidad, podria impugnarse el presupuesto de hecho habilitante y las liquidaciones a las que
alcance dicho presupuesto sin que, como consecuencia de la resolucion de estos recursos o reclama-
ciones, puedan revisarse las liquidaciones que hubieran adquirido firmeza para otros obligados tri-
butarios, sino Gnicamente el importe de la obligacion del responsable que haya interpuesto el
recurso o la reclamacion. Lo dispuesto en dicho precepto de la Ley 58/2003 ha de ser completado
por el articulo 124.4 del RGR, en el que vuelve a ponerse de manifiesto que la resolucion de un recur-
so0 o reclamacion interpuesto contra un acuerdo de declaracion de responsabilidad no plantea ningin
efecto, en lo relativo a las liquidaciones a las que alcance el presupuesto de hecho, respecto de aque-
llos obligados tributarios para los que las liquidaciones hubieran adquirido firmeza 4.

Desde nuestro punto de vista se trata de una disposicion acertada. De entrada, en aras de garan-
tizar el necesario respeto al principio de justicia tributaria, debe permitirse al responsable impugnar,
no ya solo el presupuesto de hecho de la responsabilidad que se le imputa, sino también las liquida-
ciones imputadas al obligado primariamente, esto es, al contribuyente. Pero es que ademas la adqui-
sicion de firmeza en via administrativa unicamente ha de perjudicar al contribuyente, de manera que
el responsable, con independencia de que pueda terminar siendo el pagador definitivo de la deuda,
ha de quedar legitimado para impugnar todas aquellas liquidaciones que le afecten. Y la eventual
negligencia en la que pueda incurrir el contribuyente a la hora de recurrir o la propia Administracion
cuando proceda a notificar la apertura del procedimiento no debe impedir al responsable reclamar

conservando su validez y eficacia probatoria las actuaciones realizadas en el curso del procedimiento inicial asi como los
documentos y los restantes elementos de prueba obtenidos en el curso de su desarrollo.

23 MARTIN JIMENEZ, A., Los supuestos de responsabilidad en la LGT. Hacia una configuracion constitucional y comunitaria

de la responsabilidad tributaria, ob. cit., pag. 165.

24 En cambio, como seguramente se recordara, la antigua LGT de 1963 disponia a este respecto en su articulo 37 que la

notificacion del acto de derivacion de responsabilidad conferia desde ese preciso instante al responsable todos los dere-
chos del deudor principal.
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contra la obligacion tributaria ajena dirigida contra él. Es mas, ni siquiera la negligencia que pueda
afectar al acto de derivacion de responsabilidad ha de imposibilitar al responsable reclamar contra la
obligacion tributaria ajena. Los Ginicos limites que deben operar a este respecto son los relativos al
plazo de prescripcion en relacion con el contribuyente y a la existencia de una resolucion judicial.
Debe reconocerse no obstante que, al referirse el legislador a «las liquidaciones que hubiesen adqui-
rido firmezay, las posibilidades de impugnacion terminan reduciéndose a hechos o comportamientos
ajenos a la voluntad del responsable.

VIIL. LA DETERMINACION DEL INSTANTE A PARTIR DEL CUAL PUEDE EXIGIRSE
LA DEUDA AL RESPONSABLE SOLIDARIO

Todo estudio que pretenda llevarse a cabo del procedimiento de declaracion de responsabilidad
solidaria ha de analizar la cuestion relativa a si la Administracion puede o no dirigirse indistintamen-
te contra el responsable o contra el deudor principal o si, por el contrario, inicamente puede dirigir-
se contra el primero de ellos una vez agotado el plazo voluntario de ingreso del que dispone el
deudor principal.

Ya en su Resolucion de 24 de septiembre de 1998 se encarg6 de precisar a este respecto el TEAC
que la principal diferencia existente entre la responsabilidad subsidiaria y la solidaria radica en la exis-
tencia o no del beneficio de excusion en favor del responsable, pudiendo el acreedor, tratdndose de un
supuesto de responsabilidad solidaria, dirigirse indistintamente contra cualquiera de los deudores soli-
darios o contra todos ellos al mismo tiempo para exigirles el importe total de la deuda.

Sefial6 concretamente el TEAC en la citada Resolucion, al hilo de la responsabilidad solidaria
que asumen los Agentes de Aduanas, y tomando como punto de referencia la normativa contenida
en la antigua LGT de 1963, que «Teniendo en cuenta el caracter de responsable solidario que tienen
los Agentes de Aduanas cuando actian en nombre propio, como ocurre en el caso que nos ocupa, es
de aplicacion lo dispuesto en los articulos 37.1 y 37.6 de la Ley General Tributaria, conforme a los
cuales "la Ley podra declarar responsables de la deuda tributaria, junto a los sujetos pasivos o deu-
dores principales, a otras personas solidaria o subsidiariamente", y que "cuando sean dos o mas los
responsables solidarios o subsidiarios de una misma deuda, esta podra exigirse integramente a cual-
quiera de ellos". De ello se desprende la facultad que tiene la Administracion de optar por exigir el
pago del impuesto al sujeto pasivo o al responsable solidario, o incluso de exigirlo a los dos, con
arreglo a los articulos 1.137 y 1.144 del Cddigo Civily.

Asi las cosas, cabria estimar que los efectos juridicos derivados de la responsabilidad solidaria
permiten a la Administracion dirigirse, indistintamente, contra el contribuyente o contra el respon-
sable. Y ello sobre la base de que la principal diferencia existente entre ambas modalidades de res-
ponsabilidad reside en que, mientras en la responsabilidad solidaria el acreedor puede dirigirse
indistintamente contra el sujeto pasivo o el responsable solidario, en la responsabilidad subsidiaria
habra de dirigirse primero contra el sujeto pasivo, y solo después de haber sido declarado fallido este
podra la Administracion actuar contra el responsable subsidiario. Dicho de otro modo, en la llamada

18 REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, nim. 310

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



RESPONSABILIDAD SOLIDARIA Juan Calvo Vérgez

responsabilidad solidaria la Administracion puede dirigirse indistintamente contra el sujeto pasivoy
contra el responsable para el cobro del tributo, dada la condicién de codeudor que asume este tltimo
(el responsable) frente a la Hacienda Publica, cualquiera que sean las posteriores relaciones internas
existentes entre el sujeto pasivo y el responsable. En suma, cabria aludir a la existencia de dos notas
configuradoras de la responsabilidad solidaria: inexistencia de prioridades subjetivas (pudiendo diri-
girse el acreedor contra cualquiera) y extension objetiva a la totalidad de la deuda ?>.

Ahora bien, desde otra perspectiva se ha venido defendiendo a este respecto que el sujeto pasi-
vo, como deudor principal, y el responsable solidario, se hallan en dos planos distintos, quedando
este ultimo obligado al pago de la deuda cuando el sujeto pasivo no lo haya hecho previamente, sin
que sea precisa al efecto la oportuna declaracion de fallido. De este modo, la Hacienda Publica acree-
dora habria de exigir el pago de la deuda tributaria, en primer lugar, al sujeto pasivo y, en segundo
término, no habiendo pagado este ultimo al responsable solidario %°.

Notese que, al amparo de esta segunda linea interpretativa, el responsable solidario se caracte-
riza, por contraposicion con la figura del subsidiario, por el hecho de que no es necesario agotar la
accion de cobro contra el deudor principal. Solo a falta de pago por parte de este tltimo procede diri-
girse contra el responsable, una vez transcurrido el periodo de pago voluntario. Y es que parece dificil
que el requerimiento de pago pueda producirse con anterioridad al vencimiento del periodo de pago
voluntario, ya que uno de los requisitos para la exigibilidad de la prestacion al responsable viene deter-
minado precisamente por la falta de pago de la deuda tributaria por parte del deudor principal %7.

Por nuestra parte consideramos que carece de sentido que la Administracion pueda dirigirse
indistintamente contra el responsable solidario o contra el deudor principal, ya que aquel no se encuen-
tra en la misma posicion que este ultimo respecto de la deuda tributaria, no debiendo exigirse el impor-
te de la deuda al responsable solidario hasta que finalice el plazo de ingreso en periodo voluntario. El

25 En este sentido se han pronunciado, entre otros, CALVO ORTEGA, R., «La responsabilidad tributaria solidaria por actos ilici-

tosy, Hacienda Publica Espaniola, nim. 5, 1970, pag. 46, CORTES DOMINGUEZ, M., Ordenamiento tributario espariol, vol. I,
4. ed., Civitas, Madrid, 1985, pag. 390 y SIMON ACOSTA, E., en CASADO OLLERO, G., FALCON Y TELLA, R., LOZANO SERRA-
NO, C. y SIMON ACOSTA, E., Cuestiones Tributarias Practicas, La Ley, Madrid, 1990, pag. 219.

26 Deesta opinidn se han mostrado partidarios, COMBARROS VILLANUEVA, V. E., «La responsabilidad tributaria, solidaria

y subsidiaria, en el procedimiento de recaudacion», Revista Espaiiola de Derecho Financiero, nim. 23, 1979, pag.
381, ARIAS ABELLAN, M.* D., «El estatuto juridico del responsable del tributo en el Derecho espafol», Revista Espa-
fiola de Derecho Financiero, num. 42, 1984, pag. 183, PEREZ ROYO, F., en la obra colectiva PEREZ ROYO, F. y AGUALLO
AVILES, A., Comentarios a la Reforma de la Ley General Tributaria, ob. cit., pag. 95, HERRERO MADARIAGA, J., «EIl
responsable tributarion, Revista Espariola de Derecho Financiero, nim. 26, 1980, pag. 213, ESEVERRI MARTINEZ, E. y
LOPEZ MARTINEZ, J., Temas practicos de Derecho Financiero (Parte General), 2* ed., Comares, Granada, 1996, pag.
335, MAZORRA MANRIQUE DE LARA, S., «La obligacion de los responsables tributarios en el Reglamento General de
Recaudacion: nacimiento y exigibilidad», Cronica Tributaria, nim. 62, 1992, pag. 74, ESCRIBANO LOPEZ, F., «Notas
sobre la futura regulacion de la responsabilidad tributaria», ob. cit., pag. 594, DE LA HucHA CELADOR, F., «Algunas
consideraciones sobre la responsabilidad tributaria en el RGR de 1990: 1. La responsabilidad solidariay, Cronica Tri-
butaria, nim. 61, 1992, pag. 75, LAGO MONTERO, J. M.%, «El procedimiento de declaracion de la responsabilidad tri-
butaria: una criticay, Impuestos, tomo II, 1995, pag. 669 y FERNANDEZ GONZALEZ, C., «Un apunte sobre el concepto
de responsabilidad solidaria», ob. cit., pag. 16.

27 Cabria estimar, en consecuencia, que el responsable solidario solo puede ser compelido al pago, no desde el instante en

el que realiza su propio presupuesto de hecho (y ni siquiera desde el instante en el que la Administracion le notifica el
acto de derivacion de responsabilidad), sino desde el momento en que, una vez cumplidos los anteriores requisitos, tiene
lugar el vencimiento del periodo voluntario de pago sin que la prestacion haya sido satisfecha por el deudor principal.
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responsable solidario inicamente debe responder del pago de la deuda si el sujeto pasivo no la ha satis-
fecho con caracter previo. Y no tiene razon de ser exigir el cumplimiento de una obligacion de garantia
antes o a la vez que la exigencia del cumplimiento de la obligacion principal. Cuestion distinta es que
no se requiera en el presente caso la declaracion de fallido para poder dirigirse contra el responsable.

Por tanto, en presencia de un deudor principal, la Hacienda Publica habra de exigir necesaria-
mente la prestacion a este ultimo antes que a ninglin responsable, aunque sea este solidario. Y ello
debido a que la obligacion asumida por este tltimo es una obligacion de naturaleza garantista, acce-
soria y subordinada.

Piénsese, por otra parte, que si estimasemos que la Administracion se halla facultada para diri-
girse indistintamente contra el deudor principal o contra el responsable solidario, estariamos conci-
biendo la responsabilidad solidaria tributaria en los mismos términos en los que el Codigo Civil
procede a regular las obligaciones solidarias.

Como seguramente se recordard, ya el articulo 12.1 del antiguo RGR de 1990 establecio la
imposibilidad de que la Administracion pueda dirigirse indistintamente frente al deudor principal o
al responsable solidario, al disponer que «En los supuestos de responsabilidad solidaria previstos por
las leyes, a falta de pago de la deuda por el deudor principal, y sin perjuicio de la responsabilidad de
este, la Hacienda Publica podra reclamar de los responsables solidarios, si los hubiere, el pago de la
deuda». Afiadia a continuacion el parrafo segundo del citado precepto que «Se entiende producida
la falta de pago de la deuda una vez transcurrido el periodo voluntario».

Refiriéndose al alcance del citado precepto del antiguo Reglamento de 1990 sefial6 FERNANDEZ
JUNQUERA 28 que «No puede decirse que la Administracion exija primero el pago al deudor principal
(...) No hay que olvidar que estamos dentro del periodo voluntario y que en ese periodo la Adminis-
tracion no puede exigir el pago, en el sentido expuesto, ni al responsable, como dispone el Regla-
mento, ni tampoco, y esto es lo que debe de subrayarse, al sujeto pasivo. Solo cuando ya ha
transcurrido dicho periodo la Administracion podra exigir el pago. Y resulta que en ese momento ya
se podra exigir contra cualquiera de ellos, sujeto pasivo o responsables solidarios».

Ahora bien, ;no dispone entonces el responsable solidario de un plazo voluntario de ingreso
distinto del concedido al deudor principal? En nuestra opinion asi es. Dicho de otro modo, si hasta
que no finalice el periodo voluntario de ingreso de la deuda tributaria del deudor principal no se le
podra exigir a este, por la misma razén habria que esperar a que finalizase un plazo voluntario de
ingreso concedido al efecto al responsable solidario para que resulte exigible el importe de la deuda
al mismo. Piénsese que en caso contrario terminaria equiparandose el plazo voluntario de ingreso del
deudor principal con el correspondiente al responsable solidario.

Ciertamente, tras la reforma operada en el articulo 37 de la antigua LGT de 1963 por la Ley
25/1995, de 20 de julio, no terminé de clarificarse la cuestion relativa al momento procedimental en

28 FERNANDEZ JUNQUERA, M., «Reflexiones en torno al responsable solidario y a la solidaridad en Derecho Tributario»,
en la obra colectiva Sujetos pasivos y responsables tributarios, Instituto de Estudios Fiscales-Marcial Pons, Madrid,
1997, pag. 636.
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el que ha de tener lugar la derivacion de la accion hacia el responsable solidario. En efecto, el articu-
lo 37.4 de la antigua Ley no contenia mencion expresa alguna relativa a la necesidad de agotar el
plazo voluntario de ingreso de la deuda por el deudor principal antes de exigirla al responsable soli-
dario. A la hora de referirse a la exigibilidad de la deuda al responsable solidario, el apartado cuarto
del citado precepto no termind de aclarar si habia que esperar al incumplimiento del periodo volun-
tario por el sujeto pasivo o deudor principal (como exigia el art. 12 del antiguo RGR). Debido a ello
se configuraba un requisito de caracter material para la exigencia de responsabilidad solidaria con-
sistente en la falta de ingreso por parte del deudor principal en periodo voluntario.

Por su parte la LGT 2003 tampoco ha incorporado una mencion expresa acerca de esta cues-
tion, si bien de la redaccion de su articulo 175.1 parece desprenderse que, con independencia de que
la Administracion pueda declarar la responsabilidad solidaria en un momento anterior o posterior a
la finalizacion del plazo voluntario de pago del deudor principal, la finalizaciéon de este periodo
adquiere la consideracion de requisito necesario para que el responsable solidario pueda ser compe-
lido al pago.

A nuestro juicio, sera necesaria la falta de pago del deudor principal para que la Administra-
cion pudiera dirigirse contra el responsable solidario. Aquella no puede exigir la deuda tributaria a
deudor principal y responsable indistintamente. Debe esperar a que se produzca la falta de pago del
primero para poder requerir al responsable solidario. En este sentido, la principal diferencia existen-
te entre la responsabilidad solidaria y la subsidiaria reside, como hemos puesto de manifiesto a lo
largo del presente trabajo, en el beneficio de excusion del que goza el responsable subsidiario. Y es
que, si bien resulta exigible la falta de pago del deudor principal para que la Administracion pueda
exigir el pago a responsables solidarios y a adquirentes de explotaciones econdmicas, trataindose de
los responsables subsidiarios se requiere, ademas, el requisito de la previa declaracion de fallido de
los deudores principales ».

Téngase presente finalmente que en aquellos supuestos en los que, a la luz del correspondien-
te procedimiento recaudatorio, se produzca la determinacién de la insolvencia parcial del deudor
principal o, en su caso, del responsable solidario en los términos que establece el articulo 76.1 de
la LGT 39, podra procederse a la declaracion de fallido de aquellos, a los efectos previstos en el
articulo 41 de la Ley. Asi se encarga de establecerlo el articulo 124.5 del RGR.

Y, en aquellos otros supuestos en los que el deudor principal o los responsables solidarios fue-
sen declarados insolventes por la parte no derivada a los responsables subsidiarios podria proceder-
se, tal y como prevé el articulo 124.6 del citado Reglamento, a la derivacion a estos ultimos (los
responsables subsidiarios) del resto de la deuda pendiente de cobro, previa declaracion de fallido por
insolvencia total.

29 Véase, a este respecto, lo dispuesto en la Resolucion del TEAC de 13 de febrero de 1997.

30 Declara concretamente el apartado primero de este precepto, relativo a la baja provisional por insolvencia, que «Las deudas

tributarias que no hayan podido hacerse efectivas en los respectivos procedimientos de recaudacion por insolvencia probada,
total o parcial, de los obligados tributarios se daran de baja en cuentas en la cuantia procedente, mediante la declaracion del
crédito como incobrable, total o parcial, en tanto no se rehabiliten dentro del plazo de prescripcion de acuerdo con lo dis-
puesto en el apartado 2 del articulo 173 de esta Ley».
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IX. ;DEBE CONCEDERSE AL RESPONSABLE SOLIDARIO UN PLAZO DE INGRESO
EN PERIODO VOLUNTARIO?

Como es sobradamente conocido, en el marco de la responsabilidad tributaria subsidiaria se
concede al responsable un plazo voluntario de ingreso una vez producida la notificacion del acto de
derivacion de responsabilidad, de manera que solo tras el vencimiento de este podra exigirse el recar-
go de apremio al responsable.

Ahora bien, /cual es la situacion existente en el ambito de la responsabilidad tributaria solida-
ria? ;Cabe estimar que el responsable solidario goza de un plazo voluntario de ingreso o, por el con-
trario, debe exigirse a este el importe de la deuda directamente en via ejecutiva?

Inicialmente, tras la reforma del articulo 37.4 de la antigua LGT de 1963 llevada a cabo por la
Ley 25/1995, de 20 de julio, cabia estimar que quedaron unificados los tramites a seguir de cara a la
derivacion de la responsabilidad para ambas clases de responsables, salvo en lo referente a la decla-
racion de fallido. Por su parte el articulo 175.1 de la Ley 58/2003, como ya hemos tenido oportunidad
de analizar, ha mantenido la dualidad de procedimientos que la Administracion puede seguir para
exigir la deuda al responsable solidario, con la consabida eliminacion de la referencia que el antiguo
RGR de 1990 efectuaba a que la deuda del responsable se exigiese en la cuantia, forma y plazos de
las deudas en periodo ejecutivo.

A priori, la notificacion de la declaracion de responsabilidad solidaria efectuada una vez finali-
zado el plazo de ingreso voluntario concedido al deudor principal determinaria la exigencia al respon-
sable de la deuda en periodo ejecutivo. En efecto, si la notificacion de la declaracion de responsabilidad
se produjese una vez finalizado el plazo de ingreso voluntario del sujeto pasivo, el responsable solida-
rio no tendria un plazo de ingreso en periodo voluntario, exigiéndosele automaticamente el recargo de
apremio y concediéndosele el plazo de ingreso con el que cuentan las deudas en periodo ejecutivo.

Sucede, sin embargo, que no resulta ajustado a Derecho que la primera notificacion de la deuda
recibida por un obligado al pago (aunque se trate de un responsable solidario) deba hacerse en via ejecu-
tiva, a través del correspondiente recargo de apremio. La razdn es bien sencilla: hasta el instante en que se
notifica la declaracion de responsabilidad solidaria el responsable no ha podido tener conocimiento de la
deuda y, en consecuencia, no habra podido pagarla voluntariamente, avalarla o solicitar su aplazamiento.

El efecto 16gico derivado de la notificacion del acto de declaracion de responsabilidad y del
requerimiento de pago efectuado al responsable solidario seria abrir un periodo voluntario de ingreso
para este tltimo, ya que la deuda resultara exigible desde ese preciso instante. Y ello debido a que todo
obligado al pago de una deuda tributaria ha de disponer de un plazo de ingreso en periodo voluntario.

Asi las cosas, (cual ha de ser el plazo voluntario para el ingreso de la deuda tributaria por par-
te del responsable solidario? ;Resulta dicho plazo coincidente con el periodo voluntario de ingreso
del deudor principal? La respuesta a esta tltima cuestion ha de ser necesariamente negativa. Piénsese
de entrada que, en tanto en cuanto cabe la posibilidad de que el acto de declaracion de responsabilidad
no se notifique hasta el momento en que finalice el periodo voluntario de ingreso del deudor principal,
dicho periodo no podra considerarse como plazo voluntario de ingreso del responsable, al desconocer
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este ultimo tanto la liquidacion como su propia condicidén de responsable. A mayor abundamiento
conviene no olvidar que la deuda del responsable, incluso en el supuesto de que le hubiese sido noti-
ficada con anterioridad a la finalizacion del periodo voluntario del deudor principal, solo resultara
exigible una vez que se haya producido el incumplimiento de este dentro del periodo voluntario.

Con caracter general, la notificacion de la declaracion de responsabilidad solidaria habria de
efectuarse exclusivamente tras la finalizacion del periodo voluntario de pago, concediéndose en la
misma un plazo de ingreso también voluntario al responsable solidario. Y solo transcurrido este resul-
taria exigible el recargo de apremio. Lo contrario supondria hacer de peor condicion al responsable
solidario respecto del deudor principal ya que, mientras este Gltimo si que podria ingresar el impor-
te de su deuda sin recargo de apremio, el responsable solidario habria de responder obligatoriamen-
te de una deuda ajena en periodo ejecutivo, con el consiguiente recargo de apremio y el
acortamiento de los plazos de ingreso. Como ya sabemos, esta ultima circunstancia no podra plan-
tearse al amparo de la Ley 58/2003, al haber eliminado esta cualquier referencia a que al responsable
solidario se le deba exigir la deuda en periodo ejecutivo.

De cualquier manera, en ningtin caso la notificacion de la declaracion de responsabilidad soli-
daria efectuada antes de la finalizacion del periodo voluntario concedido al deudor principal puede
suponer que se considere como plazo voluntario de ingreso para el responsable el que reste para el
deudor principal 3.

Parece claro por tanto que ha de concederse en todo caso al responsable solidario un plazo de
ingreso voluntario. Ahora bien, en el supuesto de que la notificacion del acto de declaracion de res-
ponsabilidad se produjese con anterioridad a la finalizacion del plazo voluntario del deudor principal,
seria este también el plazo voluntario de ingreso del responsable solidario de manera que, unica-
mente si la notificacion de la declaracion se produjera con posterioridad a la finalizacion del plazo
de ingreso voluntario, habria que articular otro para el responsable solidario?

La respuesta ha de ser negativa. El legislador concede un plazo de ingreso voluntario tanto al
responsable subsidiario como al solidario, presentando dicho plazo un caracter completo en toda su

31 Esta notificacién de la declaracién de responsabilidad solidaria efectuada con anterioridad a la finalizacion del plazo voluntario

de ingreso del deudor principal podria incluso resultar contraria a los principios de economia procedimental, ya que pudiera
llegar a suceder que deudor principal y responsable solidario terminasen abonando la deuda, con la consecuencia de que el res-
ponsable solidario tendria que solicitar la devolucion de lo indebidamente ingresado. Ni que decir tiene que ello resultaria con-
trario al principio de economia procedimental, amén de constituir un supuesto de duplicidad de pago. Véanse a este respecto
COMBARROS VILLANUEVA, V. E., «La responsabilidad tributaria, solidaria y subsidiaria, en el procedimiento de recaudaciony,
ob. cit., pag. 397 y LAGO MONTERO, J. M.%, «El procedimiento de declaracion de la responsabilidad tributaria: una critica», ob.
cit., pag. 673; en opinion de este ultimo autor «Si el obligado principal paga su deuda y cumple su prestacion en periodo volun-
tario, el acto administrativo de derivacion de responsabilidad habra devenido superfluo y contrario al principio de economia
procedimental y, por ende, al de eficacia en la actuacion administrativa. La obligacion del responsable no es exigible hasta que
el deudor principal no incumple su obligacion, por lo que el acto administrativo que comentamos habra anunciado una obliga-
cion inexigible. Y si el obligado principal no pagase su deuda y no cumpliese con su obligacion en periodo voluntario, llegado
ese momento, el acto administrativo de derivacion de responsabilidad dictado con antelacion devendria eficaz, pues senala al
responsable la existencia de una obligacion a su cargo, ahora ya exigible. No obstante, la operatividad del acto administrativo
que comentamos queda, en este caso, también en entredicho, pues la Administracion debe dictar un nuevo acto administrativo
requiriendo de pago al responsable solidario. Este desdoblamiento de la actuacion procedimental en dos actos, cuando podria
dictarse uno solo, se nos antoja un derroche de esfuerzos procedimentales contrario, asimismo, a los principios de economia
procedimental y de eficacia en la actuacion administrativay.

REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, nim. 310 23

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



Juan Calvo Vérgez RESPONSABILIDAD SOLIDARIA

amplitud, ya se haya producido la notificacion del acto de declaracion de responsabilidad solidaria
antes o después de que finalice el plazo voluntario de ingreso del deudor principal.

De este modo, en el supuesto de que la declaracion de responsabilidad solidaria se notificara
antes de la finalizacion del plazo de ingreso del deudor principal, creemos que no podria equiparar-
se el plazo voluntario de ingreso del deudor principal con el del responsable. Piénsese que no exis-
tiria plazo suficiente para que el responsable solidario pueda ingresar la deuda voluntariamente sin
la imposicion del recargo de apremio. De hecho, esta notificacion podria llegar a producirse incluso
el dia antes de la finalizacion del citado plazo, ya que el Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, por
el que se aprueba el RGR, no obliga a notificar la declaracion de responsabilidad solidaria al mismo
tiempo que se notifica la liquidacion al deudor principal, con las consiguientes dificultades que se
plantean al responsable solidario para ingresar la deuda en un periodo de tiempo tan breve.

Lo cierto es que la Audiencia Nacional, en su Sentencia de 9 de marzo de 1998, declaro (refi-
riéndose al antiguo RGR de 1968) que, en los casos de responsabilidad solidaria, habria de notificar-
se la liquidacion al sujeto pasivo y al responsable solidario al mismo tiempo, de cara a que el citado
responsable pudiera ingresar el importe de la deuda en periodo voluntario. El citado pronunciamien-
to no otorgd un plazo de ingreso voluntario propio al responsable, permitiéndole efectuar el ingreso
en el plazo voluntario del deudor principal 2.

Por su parte los articulos 10 y 12 del antiguo RGR de 1990 disponian que para que la deuda resul-
te exigible al responsable solidario debe haberse producido su impago en periodo voluntario por el deu-
dor principal. Asi las cosas, no seria exigible dicha deuda al responsable solidario hasta que no se
cumpliese el referido requisito temporal, no pudiendo el responsable solidario satisfacer el importe de la
deuda, en calidad de tal, hasta que no finalice el plazo de ingreso voluntario del deudor principal.

En suma, al amparo de dicha regulacion reglamentaria contenida en el antiguo RGR de 1990,
el responsable solidario no podria satisfacer la deuda tributaria en un periodo voluntario propio.

Ahora bien, ;qué caracter presentaria el pago que, en su caso, efectuase el responsable solida-
rio con anterioridad a la finalizacion del periodo voluntario del deudor principal? Piénsese que aquel
dispondra de la posibilidad de pagar en el periodo voluntario de ingreso con el que cuenta el deudor
principal.

(Se trataria de pagos efectuados en calidad de responsables pudiendo, en consecuencia, ejer-
citar derechos tales como el relativo a la impugnacion de la liquidacion? Desde determinados secto-
res de la doctrina se apuntd en su momento que los responsables solidarios podrian satisfacer la
deuda tributaria en su condicion de obligados durante el periodo voluntario con todas sus consecuen-

32 Acerca del alcance de este pronunciamiento véase GALAN Ruiz, J., La responsabilidad tributaria, Thomson-Aranzadi,

Pamplona, 2004, pag. 218, para quien la interpretacion que adoptd la Audiencia Nacional en dicho pronunciamiento
«Aunque alejada de lo realmente establecido en las normas, tendria un efecto materialmente justo, en lo que se refiere al
computo de un plazo de ingreso voluntario para el responsable solidario, pues este tendria la totalidad del citado plazo
para efectuar el ingreso. Sin embargo mantiene otros problemas, como seria el hecho de que el responsable solidario no
sabria si debe pagar o no la deuda pues el deudor principal puede efectuar todavia el pago en periodo voluntarioy.
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cias, entre ellas la relativa a la posibilidad de impugnar la liquidacién. Y ello con independencia de
que en tales supuestos no se les hubiese notificado la declaracion de responsabilidad 3.

Al amparo de esta linea de interpretacion se estimaba que, habiendo realizado el presupuesto
de hecho generador de la responsabilidad, a pesar de que todavia no se le hubiese notificado el acto
administrativo de declaracion de responsabilidad, y a pesar de que todavia no hubiese finalizado el
plazo concedido al sujeto pasivo, habria que considerar que el pago efectuado por el responsable
solidario se produce en calidad de tal y no en calidad de tercero 3.

Por nuestra parte estimamos que el pago que, en su caso, efectue el responsable solidario antes
de la finalizacion del periodo voluntario de ingreso del deudor principal adquiere los rasgos confi-
guradores del pago realizado por un tercero. Y ello debido a que el responsable solo puede satisfacer
el importe de la deuda en su condicion de obligado al pago si se le hubiese notificado el acto de
declaracion de responsabilidad. En caso contrario, habrian de hacerlo como terceros. Por tanto, en
ningln caso el responsable solidario que pagase el importe de la deuda quedaria legitimado para
ejercitar ante la Administracion los derechos que correspondan al obligado al pago. Si podria, en
cambio, ejercitar los derechos que deriven a su favor exclusivamente del acto del pago.

Por otra parte, y como seguramente se recordard, al amparo de lo establecido en la antigua
LGT de 1963 y en el antiguo RGR de 1990 se producia un exceso reglamentario, al exigirse el impor-
te de la deuda al responsable solidario automaticamente en periodo ejecutivo. Y es que, dada la par-
quedad que presentaba la antigua Ley a la hora de regular expresamente el citado procedimiento, se
originaba un claro exceso reglamentario al hacerse responder al responsable solidario de la deuda
automaticamente en el periodo ejecutivo, no concediéndosele un plazo voluntario de ingreso, y sin
imposicion de recargo de apremio.

Sefialaba concretamente el articulo 37.4 de la antigua Ley de 1963 en su parrafo tercero que
«Transcurrido el periodo voluntario que se concederd al responsable para el ingreso, si no se efectia
el pago, la responsabilidad se extenderd automaticamente al recargo a que se refiere el articulo 127
de esta Ley y la deuda le sera exigible en via de apremio». Se trataba de un precepto que, en nuestra
opinion, debia aplicarse tanto a la responsabilidad solidaria como a la subsidiaria, ya que en aquellos
supuestos en los que el legislador perseguia efectuar una mencion expresa a un determinado tipo de
responsabilidad asi lo hacia *°.

33 En este sentido se pronunciaron, entre otros, FERNANDEZ JUNQUERA, M., «Reflexiones en torno al responsable solidario

y a la solidaridad en Derecho Tributario», en la obra colectiva Sujetos pasivos y responsables tributarios, ob. cit., pag.
639 y DE LA HUCHA CELADOR, F., «Algunas consideraciones sobre la responsabilidad tributaria en el RGR de 1990: 1. La
responsabilidad solidariay, ob. cit., pag. 75.

34 Noétese que, de conformidad con esta linea de interpretacion habria que concluir que, si bien el vencimiento del periodo

voluntario de pago constituye requisito inexcusable para que el acreedor pueda exigir el pago al responsable, no lo es para
que este pueda, si asi lo desea, extinguir su obligacion. Dicho de otro modo, el acto administrativo de declaracion de res-
ponsabilidad presentaria un caracter meramente declarativo y no constitutivo de la responsabilidad tributaria, conectando-
se el nacimiento de esta ultima a la realizacion del presupuesto de hecho previsto en el ordenamiento juridico y no al acto
administrativo que lo declara.

35 Asi sucedia, por ejemplo, con el articulo 37.5 de la antigua Ley, que se referia exclusivamente a la responsabilidad sub-

sidiaria.
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Esta circunstancia motivé que, tras la entrada en vigor de la antigua Ley 25/1995, de 20 de
julio, de reforma de la LGT, el articulo 12 del antiguo RGR de 1990 quedase de facto derogado en
su totalidad, en la medida en que contradecia en numerosos aspectos lo establecido en el articulo 37.4
de la antigua Ley, no ya solo en lo relativo a los plazos de ingreso de la deuda para el responsable,
sino también en lo referente al importe de la deuda exigible al mismo, asi como en lo que respecta a
la dualidad de procedimientos para exigir el importe de la deuda al responsable solidario.

Y es que, inicialmente, de acuerdo con aquello que disponia el articulo 37.4 de la antigua Ley,
el modo de proceder a la exigencia de la responsabilidad solidaria determinaba que esta se exigiese
en todo caso con el recargo de apremio, al estimarse producida la falta de pago de la deuda tributaria
una vez transcurrido el periodo voluntario de pago. Ello determinaba en todo caso la exigencia al
responsable solidario del recargo de apremio, asi como de los intereses de demora 3.

Por el contrario, tras la reforma acometida a través de la Ley 25/1995 se concedio al respon-
sable (sin distincion entre el solidario y el subsidiario) un periodo voluntario para el ingreso. Y Uni-
camente en el hipotético caso de que no satisficiese el importe de la deuda en dicho periodo se
extenderia automaticamente la responsabilidad al recargo propio del periodo ejecutivo, siéndole de
aplicacion el procedimiento de apremio o de ejecucion forzosa. Dicho de otro modo, si no se efec-
tuase el pago durante el transcurso de ese periodo de pago voluntario podria extenderse la responsa-
bilidad automaticamente al recargo de apremio y a los intereses de demora 7.

Sin lugar a dudas, la carencia de un plazo voluntario de ingreso del responsable solidario deter-
minaria un acortamiento del plazo de ingreso, que habria de ser el de las deudas en via ejecutiva. En
efecto, en relacion con los posibles plazos de impugnacion de la liquidacion por parte del responsa-
ble y los plazos de ingreso de que ha de disponer el mismo, el plazo de ingreso de las deudas en
periodo ejecutivo resultaria considerablemente mas breve que el existente para las deudas en periodo
voluntario. Y, como consecuencia de este acortamiento de los plazos de ingreso para el responsable
solidario, cabria la posibilidad de iniciar el procedimiento de embargo con anterioridad a la finaliza-
cion del plazo de presentacion de reclamaciones .

Por ultimo, conviene tener presente que si no se concediese un plazo voluntario de ingreso de
la deuda tributaria al responsable solidario cuyo computo se iniciase en el instante de la notificacion
del requerimiento de pago, habiéndose notificado a este tlltimo la declaracion de responsabilidad con
anterioridad a la finalizacion del periodo voluntario de pago no podria saber si, finalmente, el deudor
principal satisfizo o no el importe de la deuda (con la consiguiente liberacion de su responsabilidad),
asi como si ha de abonar el importe de esta Gltima para no entrar en periodo ejecutivo, es decir, si
debe proceder a su ingreso antes de que finalice el indicado plazo para no incurrir en apremio.

36 Recuérdese en relacion con esta tltima cuestion que, con motivo de la reforma operada por la citada Ley 25/1995, se

procedi6 a unificar los procedimientos necesarios para exigir la deuda a ambos tipos de responsables, diferenciandose
unicamente en lo relativo a la necesaria declaracion de fallido para el supuesto de responsabilidad subsidiaria.

37 En efecto, dicho régimen, que con anterioridad a la reforma llevada a cabo por la Ley 25/1995 resultaba de aplicacion al

responsable subsidiario, paso a serlo igualmente al responsable solidario, cualquiera que fuese el instante en el que se pro-
dujese la derivacion de la accion, incluso en el supuesto de que dicha derivacion tuviera lugar una vez que la deuda hubiese
entrado en fase ejecutiva.

B A mayor abundamiento, tratindose de sanciones tributarias, la mera interposicion del recurso o de la reclamacion sus-

penderia automaticamente la ejecucion de las sanciones, sin necesidad de garantia alguna, hasta que hubiese tenido lugar
la finalizacion de la via economico-administrativa.
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