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Este trabajo recoge la ponencia, debates y conclusiones de la Mesa de Andlisis sobre
Régimen Fiscal y Financiero, desarrollada en el contexto de las Jornadas Respuestas
ante la Crisis, organizadas en marzo de 2009 por la Escuela Andaluza de Economia de
la Confederacion de Empresarios de Andalucia.

La primera parte se refiere a las posibles modificaciones en el sistema fiscal. Se pro-
ponen reformas concretas en el amplio espacio de los impuestos directos e indirectos,
teniendo en cuenta la situacion actual de la armonizacién y coordinacion fiscal en la
Unioén Europea. Entre las conclusiones formuladas por la Mesa destacan las propuestas
de ampliacion de la libertad de amortizacion de activos empresariales, la reduccion de las
limitaciones para aplicar el criterio de caja en el ambito del Impuesto sobre Sociedades,
IRPF e IVA, la posible subida de este ultimo tributo y la necesidad de favorecer la
capitalizacion de las empresas.

La segunda parte se ocupa de la situacion del sector financiero y de las medidas que
podrian adoptarse. En sus conclusiones se expone que la crisis actual exige un plan de
saneamiento del sistema bancario espafiol y de las consiguientes actuaciones del Banco
de Espana a favor de la solvencia de las entidades financieras, examinando incluso la
adecuacion de los equipos directivos y la conveniencia de reestructuracion del sector.
Se llama la atencion sobre la utilidad de impulsar instrumentos como las sociedades de
capital riesgo y sobre la necesidad de fortalecer la financiacion de las Pymes.

Debe destacarse la advertencia final sobre la urgente necesidad de reordenar, limitar y
controlar el gasto publico.
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I. PRESENTACION

La Escuela Andaluza de Economia de la Confederacion de Empresarios de Andalucia organi-
z6 las Jornadas Respuestas ante la Crisis que se celebraron en Sevilla, en la sede de dicha Confede-
racion, durante los dias 12, 13 y 14 del pasado mes de marzo. Estas Jornadas estaban estructuradas,
por una parte, en torno a varias conferencias y, por otra, a cuatro Mesas de andlisis, constituidas cada
una de ellas por un amplio grupo de personas vinculadas profesionalmente a sus respectivos temas
de estudio. El objetivo de estas Mesas era formular propuestas concretas de actuaciones frente a la
crisis a partir de una ponencia o documento de trabajo elaborado previamente por distintos partici-
pantes en las mismas. La primera de las Mesas se ocupd de Administracion Publica y Burocracia:
Costes de Transicion; la segunda del Régimen Fiscal y Financiero; la tercera de Mercado de Traba-
Jjoy Formacion de Capital Humano; y la cuarta de Tejido Productivo, Competitividad, Innovacion y
Tecnologia. En todas ellas el Grupo de Trabajo correspondiente discutio6 la ponencia y formuld con-
clusiones.

La Escuela Andaluza de Economia y la Confederacion de Empresarios de Andalucia han ela-
borado y presentado un documento titulado Respuestas ante la Crisis que da cuenta de dichas Jor-
nadas y recoge esas ponencias, los debates y las conclusiones. Y han autorizado la publicacion de
este trabajo que recoge la actuacion de la Mesa sobre Régimen Fiscal y Financiero. Agradecemos
esta autorizacion y damos igualmente las gracias al Centro de Estudios Financieros que nos permite
la publicacion en esta Revista.!

Expresamos nuestro agradecimiento a Santiago HERRERO LEON, Presidente de la Confederacion de Empresarios de Anda-
lucia, CEA; y a los responsables de la coordinacion de las mesas de analisis: Juan SALAS TORNERO, Presidente de la
Comision de Relaciones Institucionales de la CEA 'y Coordinador General de 1a Escuela Andaluza de Economia; y Manuel
Angel MARTIN LOPEZ, Presidente de la Comision de Economias y Financiacion de PYMES de la CEA y Director Técni-
co de la Escuela Andaluza de Economia.

La Mesa sobre Régimen Fiscal y Financiero estuvo coordinada por los autores de la ponencia y constituida por las siguien-
tes personas, a todas las cuales agradecemos su colaboracion: Alfredo ALVAREZ TELLO, socio director, Montero Aramburu.
Luis BRIONES, abogado, Baker & Makenzie. Antonio CAYON GALIARDO, catedratico, Universidad Complutense de Madrid.
José Manuel DE BUNES IBARRA, abogado, Farnds-French Abogados y Asesores. Abelardo DELGADO PACHECO, abogado,
socio de J&A Garrigues, S.L. Jos¢ M. DOMINGUEZ MARTINEZ, catedratico, Universidad de Malaga. Ernesto ESEVERRI
MARTINEZ, catedratico, Universidad de Granada. Ramon FALCON v TELLA, catedratico, Universidad Complutense de
Madrid. Leopoldo GONZALO y GONZALEZ, catedratico, Universidad Nacional de Educacion a Distancia. Prosper LAMOTHE,
catedratico, Universidad Autonoma de Madrid. Eduardo LUQUE DELGADO, abogado, Eduardo Luque Abogados. Javier
MARTIN FERNANDEZ, profesor titular, Universidad Complutense de Madrid. Juan José RuBIO GUERRERO, catedratico, vice-
rrector de la Universidad de Castilla-La Mancha. Actuaron como Secretarios Francisco ADAME MARTINEZ, profesor titu-
lar, Universidad de Sevilla y Maria DOLORES OLIVER, profesora titular, Universidad de Sevilla; a ellos se debe la redaccion
de los restimenes de los debates.
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IL. PONENCIA SOBRE POLITICA FISCAL

1. Introduccion.

Se presenta este documento de trabajo a la Mesa sobre Régimen Fiscal y Financiero con el
objetivo de que sirva de punto de partida para el debate y la formulacion selectiva de propuestas de
reforma del sistema fiscal que puedan traducirse en instrumentos inmediatos de lucha contra la crisis
econdmica actual.

No se pretende hacer una completa revision del sistema tributario, complejo en la actualidad
como consecuencia de la existencia de diferentes niveles de decision y gobierno con sus respectivas
Administraciones tributarias: Estado, Comunidades Autonomas y Entes Locales, a los que atin habria
que afiadir la Unioén Europea. Logicamente en estas Jornadas nos hemos centrado en particular en
los grandes tributos que inciden directamente sobre la actividad empresarial y que pueden por tanto
tener una inmediata influencia en las decisiones de inversion y de creacion de puestos de trabajo.
Solo nos hemos permitido hacer una referencia final al gasto publico.

Hay otros aspectos de maximo interés, aunque no se ha considerado procedente tratarlos en
esta ocasion. Tales son los problemas derivados hoy de los procedimientos administrativos y de la
duracion de lo contencioso-administrativo, el sistema de ingresos de Comunidades Autéonomas y
Entes Locales o la lucha contra el fraude.

2. La adopcion de medidas fiscales en el contexto de la Union Europea.

A la hora de proponer medidas fiscales ante la situacion econdmica actual no puede olvidarse
que Espafia es un pais miembro de la Union Europea y que, en consecuencia, su economia se ubica
en un mercado Unico, sin barreras nacionales, que ampara la libertad de movimiento de personas,
capitales, bienes y servicios. Ademas debemos respetar las disposiciones comunitarias sobre armo-
nizacion fiscal y sobre proteccion de la competencia, teniendo en cuenta especialmente la jurispru-
dencia que viene dictando el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas (TJCE) o Tribunal
de Luxemburgo, que en cierto modo intenta suplir con efectivas interpretaciones de los principios de
construccion del mercado nico las deficiencias de la armonizacion y coordinacion fiscal.

La Mesa Administracion Publica y Burocracia: Costes de Transicion estuvo coordinada por José RODRIGUEZ DE LA BOR-
BOLLA, abogado, Borbolla Abogados, y Rafael ESCUREDO RODRIGUEZ, abogado; fueron autores de la ponencia Marcos
PENA, presidente del Consejo Econémico y Social de Espafia y Francisco GONZALEZ DE LENA, del Gabinete de Prensa de
dicho Consejo. De la Mesa sobre Mercado de Trabajo y Formacion de Capital Humano fueron coordinadores y autores
de la ponencia Luis FABIAN MARQUEZ, presidente de Analistas de Relaciones Institucionales y Eduardo CUENCA, catedra-
tico, Universidad de Granada. Y finalmente la Mesa sobre Tejido Productivo, Competitividad, Innovacion y Tecnologia
fue coordinada por José M.* O’KEAN, catedratico, Universidad Pablo de Olavide, Francisco VILLALBA, consejero delega-
do, Analistas Econémicos de Andalucia y Fernando GONZALEZ URBANEJA, presidente de Federacion de Asociaciones de
Periodistas de Espana, FAPE.
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Estas deficiencias derivan principalmente de que la Unidén Europea y, por supuesto, los propios
Estados miembros se han preocupado ante todo de la construccion de un mercado interior o libre
movimiento intracomunitario de bienes o servicios y de la proteccion de la frontera exterior. La armo-
nizacion de los sistemas fiscales nacionales apenas si ha avanzado una vez que se han cumplido estos
objetivos (de ahi que peyorativamente se hable de la Europa de los mercaderes).

2.1. Impuestos indirectos.

La armonizacion es un hecho por lo que respecta al Impuesto sobre el Valor Afiadido (IVA),
los Impuestos Especiales y el Codigo Aduanero Comunitario (nuestra tradicional Renta de Aduanas).
Y aun asi, estas figuras fiscales estan llenas de problemas. Son menos graves en el ambito de las
aduanas; al margen de los avatares de la inevitable alternativa proteccionismo versus libre comercio,
solo advertiremos aqui la conveniencia de que las medidas aduaneras sean gestionadas por una Admi-
nistracion comunitaria propiamente dicha que actie con criterios homogéneos de aplicacion y que
aumente su potencia a la hora de luchar contra la delincuencia organizada en redes de fraude.

Mayor complejidad plantea la situacion del IVA y de los Impuestos Especiales. Para permitir
el libre intercambio de bienes y servicios, y ante la resistencia de los Estados miembros a una armo-
nizacion efectiva (son enormes las diferencias entre los tipos impositivos nacionales) la politica
comunitaria se ha centrado en el invento de un mecanismo al servicio de una idea elemental que esta
resultando de una dificil aplicacion practica. Se trata, claro estd, del principio de imposicion en el
pais de destino de los bienes y servicios, no en el pais de origen de los mismos. El objetivo es que
dichos bienes y servicios lleguen al consumidor de cada Estado miembro libre de cargas impuestas
por conceptos de IVA e Impuestos Especiales en el pais de que proceden; y que, en consecuencia,
solo sean gravadas en el pais en que los adquiere o recibe el consumidor final. Es lo que se ha dado
en llamar desde hace demasiado tiempo periodo transitorio al que, al parecer, aun queda larga vida
pues no hay suficiente voluntad politica ni medios técnicos convincentes para pasar al periodo defi-
nitivo: imposicion en el pais de origen y posterior redistribucion interestatal de las recaudaciones en
funcion de consumos. Todo un reto.

El resultado actual es un complejo régimen de las operaciones intracomunitarias (entregas y
adquisiciones) y un enorme fraude, denunciado una y otra vez por las instituciones comunitarias, que
se traduce fundamentalmente (hablando en términos simplificados) en exenciones y deducciones o
devoluciones indebidas tras complejos mecanismos de movimientos ficticios de mercancias o de
simple contrabando en el interior del territorio comunitario.

2.2. Impuestos directos.

Atin ahonda mas en las diferencias tributarias interestatales la falta de armonizacion en la impo-
sicion directa. Si se atiende a las lineas generales y a los principales tributos de cada Estado miembro
se llega a la conclusion de que los sistemas fiscales nacionales son similares; practicamente podria
decirse que hay un sistema tributario homologado de los Estados miembros. Ello se debe fundamen-
talmente al perfeccionamiento de la técnica fiscal, con la consiguiente delimitacion de las materias
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imponibles, al efecto imitacion (si se nos permite la expresion) y a la fuerza que tienen en Europa
algunos principios comunes sobre el reparto de la carga tributaria. La invencion de tributos que tengan
cierta potencia recaudatoria es un duro oficio. Es cierto que hay algunas diferencias significativas en
las figuras existentes (luego nos referiremos especialmente al Impuesto sobre el Patrimonio); sin
embargo para un observador que no profundice en el régimen de cada tributo ni en sus resultados
recaudatorios los sistemas fiscales europeos son practicamente homogéneos. La conclusion es distin-
ta si atendemos a la regulacion de cada tributo y en particular de sus tipos impositivos.

Con los peligros que entrafia toda simplificacion, puede decirse que solo existe una minima
armonizacion de la imposicion directa. Se ha atendido con eficacia al régimen de fusiones, escisiones
y a la fiscalidad de los dividendos; es decir, nos hemos preocupado por otorgar a las empresas euro-
peas un escenario favorable; en este limitado ambito vamos razonablemente bien aunque no faltan
problemas de aplicacion. Los resultados son menos convincentes en la armonizacion del tratamiento
fiscal del ahorro, otro sector en el que cabia esperar actuaciones mas convincentes y en el que, al pare-
cer, vamos interesadamente mal. Esperamos frutos de los esfuerzos para conseguir una base imponible
comun de los gravamenes sobre resultados empresariales. Y la lucha a favor de la competencia contra
las ayudas de Estado esta ganando bastantes batallas gracias al Tribunal de Luxemburgo.

Pero este atractivo panorama no debe crearnos el espejismo de una placida armonizacion fiscal
comunitaria. Hay importantes diferencias estatales en tributos que son hoy piezas basicas del sistema
de imposicion directa. Basta pensar en los tipos impositivos del Impuesto sobre Sociedades o del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF), las diferencias de trato de las rentas o de las
ganancias de capital; ambas cuestiones inciden directamente en movimientos intracomunitarios del
dinero y de la localizacion empresarial, buscando en cada momento la tributacion mas beneficiosa.
Causa cierto desanimo constatar la falta de voluntad politica y de instrumentos técnicos para avanzar
en una armonizacion o una coordinacioén que al menos evite las distorsiones que dafian la competen-
cia y la construccion soélida de un mercado unico; puede constatarse la carencia de principios y de
normas en esta materia del Proyecto de Constituciéon Europea o del Tratado de Lisboa.

2.3. El escenario europeo de las medidas fiscales: armonizacion versus competencia fiscal de los
Estados.

Hemos intentado un breve resumen de la situacion actual de la Union Europea porque ese es
el escenario en que Espafia debe adoptar cualquier medida fiscal para afrontar la situacion economi-
ca actual. Pero es necesaria una aclaracion: ni mitificamos la armonizacion fiscal comunitaria ni
denigramos la competencia tributaria entre los Estados miembros. Una vez mas, puede que la virtud
esté en el término medio (y que venga de la mano del fortalecimiento de la coordinacion interestatal).
Sin embargo, una vez mas la cuadratura del circulo resulta una dificil mision.

No faltan argumentos a los defensores a ultranza de la armonizacion tributaria para pacificar,
sin distorsiones por esta causa, un mercado unico. Pero esa armonizacion no puede olvidar la realidad
politica de Europa, la fuerza y los intereses dispares de sus Estados miembros, que no estan dispuestos
a renunciar a su soberania fiscal a favor de un ente supranacional, ni a sus criterios propios de repar-
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to de la carga tributaria, que antes que una cuestion técnica es un asunto ideologico en el que los plan-
teamientos politicos pueden ser muy dispares. Alinearse a favor de una armonizacion que alisara tipos
impositivos e igualara regimenes normativos equivale a adoptar una posicion radical que dificulta la
construccion europea, que ya nos ha dejado tan magnificas realidades como la moneda comun.

Tampoco faltan razones a quienes trasponen al sistema tributario principios de mercado y con-
sideran que, a fin de cuentas, la competencia fiscal interestatal acaba beneficiando a los contribuyen-
tes y, por tanto, a la sociedad, a su economia y a su equilibrio. Los gobernantes que no decidan y
gestionen bien ingresos y gastos publicos pagaran las consecuencias y seran logicamente superados
por los que acierten en la defensa de los intereses sociales; en paises democraticos libres cabe espe-
rar el triunfo de las buenas politicas, es decir, de las que sean socialmente mas beneficiosas. Pero este
camino de la competencia fiscal interestatal no tiene un largo recorrido; superados determinados
limites encuentra inevitablemente la oposicion de las autoridades comunitarias, que se traduce en la
continua elaboracion de documentos y proyectos que en muchos casos aumentan la opacidad de la
politica europea en lugar de dar certeza a su linea de conducta. Por otra parte las actuaciones estata-
les chocan a menudo con la doctrina del Tribunal de Luxemburgo, ante el que aumentan los conflic-
tos; y es evidente que judicializar 1a armonizacion tributaria tiene demasiados efectos negativos.

Este es pues el dificil escenario en el que debemos adoptar nuestras decisiones: armonizacion
versus competencia fiscal. Todo indica que la realidad del mercado interior europeo nos impone dos
lineas de actuacion:

Debemos actuar a favor de la armonizacion y la coordinacion fiscal para evitar distorsiones
del mercado interior y competencia fiscal desleal o impropia de un territorio comtin por parte de los
Estados miembros. Espaifia deberia asumir este objetivo durante su proxima presidencia de la Unioén
Europea. Esta politica solo puede dar frutos a medio y largo plazo; y, por supuesto, armonizacion no
es unificacion.

Ante la situacion economica actual hay que adoptar de manera inmediata las decisiones que
nos favorezcan en un contexto de competencia fiscal interestatal comunitario. No solo no podemos
esperar unas acciones comunes de la Unidon Europea (que, segun parece, solo se produciran en el
ambito de las competencias del Banco Central Europeo, en adelante BCE) sino que deben adoptarse
medidas que atiendan a nuestros intereses nacionales con el Ginico limite de las normas comunitarias
de obligado cumplimiento y pacifica interpretacion.

3. Impuesto sobre Sociedades.

3.1. Libertad de amortizacion.

La determinacion del rendimiento neto de una actividad empresarial exige la deduccion previa,
seguin la Ley reguladora de este tributo, de las cantidades destinadas a la amortizacion del inmovilizado
material, intangible e inversiones inmobiliarias utilizados en la produccion de los bienes y servicios.
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La regla general de deduccion de las amortizaciones no plantea ningin problema; lo contrario
implicaria una dura imposicion patrimonial sobre los activos empresariales. Cosa bien distinta es la
determinacion del importe de las cantidades deducibles, un asunto de enorme complejidad técnica
tanto por lo que se refiere a la valoracion y delimitacion del periodo de vida ttil de los bienes y dere-
chos, como al calculo y computo de las cuotas anuales. Este planteamiento teérico y normativo par-
te del principio de que no puede admitirse sin mas la libertad de amortizacion a criterio del titular de
los activos. El argumento basico desde la perspectiva fiscal es bien conocido: implicaria una dilacion
o diferimiento del pago del tributo que perjudicaria a Hacienda y beneficiaria indebidamente a la
empresa que se apresuraria a acumular, libres de impuestos, las dotaciones de capital necesarias para
la renovacion de los activos mucho antes de que tal renovacion fuera necesaria, a costa de atrasar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales. Por tanto hay que controlar la pauta de las amortizaciones
anuales, hasta el punto de que, como dicen las normas, solo se entiende que una depreciacion es
efectiva cuando se aplican los coeficientes o porcentajes admitidos en las disposiciones en vigor. Es
cierto que el Reglamento del Impuesto regula la posibilidad de que los sujetos pasivos propongan a
la Administracion planes especiales de amortizacion, sometidos a una serie de requisitos y a un expe-
diente administrativo que debe ser resuelto por la Agencia Tributaria. Es una via que puede aligerar,
no romper, el control restrictivo de la relacién amortizacion/tiempo que inspira los mecanismos actua-
les; carece de la agilidad necesaria para ser instrumento de choque en la situacion actual.

Estos comentarios son intencionadamente simplistas. Pero son suficientes para justificar nues-
tra propuesta de conceder libertad de amortizacion de los activos en época de tan severa crisis eco-
némica. Si se considera que la inversion empresarial es un elemento clave de la reactivacion de la
economia y una premisa necesaria para la creacion de puestos de trabajo, no puede ignorarse que la
libertad de amortizacion es un instrumento utilisimo que puede producir efectos beneficiosos a cor-
to plazo. Desde esta perspectiva, la pérdida de recaudacion inmediata que supondra para Hacienda
es un dafio colateral que sera sobradamente compensado por la recaudacion a medio y corto plazo
como consecuencia de su efecto positivo en esa reactivacion.

De hecho asi lo ha entendido nuestro legislador, que en la Ley 4/2008 ha llevado a cabo una
importante modificacion al disponer en su articulo primero, apartado doce que se afiade una nueva dis-
posicion adicional undécima al actual Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades, cuya
rubrica es expresiva: «Libertad de amortizacion con mantenimiento del empleo». Bienvenida sea esta
modificacidn, pero en las circunstancias actuales nos resulta insuficiente habida cuenta de las limita-
ciones que constan en sus tres apartados. Por nuestra parte somos partidarios de una libertad de amor-
tizacion mucho mas amplia si se quiere incentivar la inversion en el actual contexto econoémico.

Este no es el lugar oportuno para tratar del alcance y requisitos del régimen de esa amortiza-
cion libre. Apuntamos que convendria fijar un plazo de vigencia de la medida y adoptar algunas
garantias que aseguren la capitalizacion de la empresa para evitar que las cuotas libres de amortiza-
cion sean un vehiculo de simple financiacion de circulante o de reparto de beneficios. La técnica
fiscal dispone de medios suficientes para solucionar estos problemas.

La adopcién de una medida de este tipo presenta ademas dos importantes ventajas. Por una
parte, adoptada la decision politica, solo seria necesaria una norma con rango de ley, expresion que
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utilizamos conscientemente pues la situacion econdémica y el sentido de la misma justificaria incluso
su adopcion por decreto-ley sin plantear problemas especificos de constitucionalidad; asi se hizo
cuando se concedio la libertad de amortizacion por medio del conocido Real Decreto-Ley 2/1985.
Por otra, no deberia encontrar resistencia por parte de las autoridades comunitarias, pues adoptada
con caracter general no podria ser considerada ayuda de Estado.

3.2. Base imponible: criterio de caja frente a criterio de devengo.

A la hora de la imputacion temporal de ingresos y gastos para la determinacion de la base
imponible la Ley reguladora del impuesto establece con claridad que se tendra en cuenta su devengo
«atendiendo a la corriente real de bienes y servicios que los mismos representan, con independencia
del momento en que se produzca la corriente monetaria o financiera». No se atiende pues a la reali-
dad de los pagos y los cobros sino al nacimiento de las obligaciones o exigibilidad de las mismas al
margen de su cumplimiento.

En una época de crisis en que se producen multiples incumplimientos e insolvencias la regla
anterior puede provocar un enorme dafio en la tesoreria de las empresas. El posible beneficio que pue-
den recibir del hecho de atrasar sus pagos, resultando no obstante deducibles, se ve desbordado por el
perjuicio que les causa no cobrar a sus deudores teniendo que computar sin embargo su crédito a efec-
tos del Impuesto sobre Sociedades. La tnica solucion es permitir que el sujeto pasivo pueda seguir un
criterio de caja, atendiendo por tanto a pagos y cobros realmente efectuados. Solo se admite tal crite-
rio en las operaciones a plazo que segun dice la Ley se computaran a medida que se efectien los
correspondientes cobros, salvo que el propio sujeto pasivo decida la aplicacion de la regla general.

Podria creerse que esta posibilidad de aplicacion de un criterio de caja ha quedado abierta
con las normas legales y reglamentarias desde el momento en que se admite la aplicacion de crite-
rios distintos «utilizados excepcionalmente por el sujeto pasivo para conseguir la imagen fiel del
patrimonio, de la situacion financiera y de los resultados». Pero no es asi. En primer lugar porque
tal cambio de criterio estd supeditado a la aprobacion por parte de la Administracion tributaria; y la
regulacion reglamentaria que se ha hecho de esta cuestion es indiscutiblemente restrictiva: requie-
re solicitudes, exposicion de hechos, justificaciones, atencion de requerimientos documentales por
parte de la Administracion, expediente administrativo contradictorio. Y aun hay que recordar que
la solicitud inicial tiene que hacerse seis meses antes del primer periodo impositivo en que se quie-
re que tenga efectos y que la Agencia tributaria dispone de otros seis meses para dictar su resolucion.
La realidad economica, que no tiene el debido respeto por las formalidades y dilaciones de los pro-
cedimientos administrativos, avanza a otra velocidad. Esta via, asi regulada, no nos sirve como
alternativa real al criterio de devengo en los momentos que esta viviendo nuestra economia y la
economia mundial.

También cabria pensar que el asunto no tiene especial gravedad, porque la propia Ley del
Impuesto sobre Sociedades admite las tradicionales provisiones por insolvencias, actualmente desig-
nadas como correcciones de valor o pérdidas por deterioro de los créditos ante las posibles insol-
vencias de los deudores. Pero de nuevo nos encontramos con limitaciones normativas que rompen
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la efectividad de esta prevision y que estan causando importantes distorsiones y situaciones de falta
de liquidez en las empresas. Aparte de que hay que esperar seis meses desde el vencimiento de la
obligacion, o estar ante situaciones patoldgicas de concurso, alzamiento de bienes o reclamaciones
judiciales, hay un hecho que nos exime de mayor comentario: no se admite tal provision o correccion
de valor en el caso de cantidades adeudadas por los entes publicos. Situacion paradojica: el Estado
(en el mas amplio sentido del término) no paga sus deudas en el ejercicio pero exige a los sujetos
pasivos que paguen el Impuesto sobre Sociedades correspondiente a esos créditos no satisfechos.

No son necesarios otros comentarios para fundamentar la propuesta de que urge una disposi-
cion de rango legal que permita a las entidades la aplicacion del criterio de caja, es decir, de lo que
la Ley llama la corriente monetaria o financiera real, sin otro requisito que la comunicacion de que
asi se ha determinado la base imponible en la declaracion correspondiente.

3.3. Tipos impositivos.

La politica de reduccion de tipos impositivos (30% como tipo general para 2008) sigue una
linea correcta de actuacion, pero sus resultados no son suficientemente satisfactorios. Por una parte,
esa reduccion se ha visto parcialmente neutralizada por la derogacion de toda una serie de deduccio-
nes o de regimenes especiales, lo que supone para un crecido nimero de entidades la elevacion de
su tipo efectivo de tributacion. Por otra, teniendo en cuenta nuestro problema de competitividad en
el contexto de la Unidon Europea y de la economia global, sigue estando en un nivel bastante elevado,
que no favorece la creacion ni la permanencia de la actividad empresarial.

No pretendemos seguir los ejemplos radicales de Irlanda (tipo general del 12,5%) o de Bulga-
ria y Chipre (tipo general del 10%) que a corto y medio plazo se deben considerar inalcanzables por
razones técnicas y de voluntad politica. Desde un punto de vista técnico, no solo por las necesidades
de la financiacion publica, sino también porque la cuestion de la competitividad no puede centrarse
en la reduccién de la carga de un tributo concreto; el asunto es mas complejo. Desde un punto de
vista politico, porque a pesar de las especiales facilidades para modificar este Impuesto (dado su
caracter estrictamente estatal) no parece que los actuales responsables de la politica fiscal quieran
incidir en el escenario europeo con esta clase de decisiones, que, ademas, provocarian problemas en
los criterios de reparto de la carga fiscal.

Por todo ello, puede proponerse la elaboracion de un plan a largo plazo, gradual y flexible en
funcion de las circunstancias econdmicas y de la evolucion de la financiacion publica, que se mar-
cara como objetivo la reduccion del tipo general proximo al 23,6% (media actual de la Union Euro-
pea de 27 miembros) en un periodo maximo de 10 afios, y la consiguiente revision de los tipos
especiales, sin olvidar que tal reduccion no tendria que ser lineal y que podria ser proporcionalmen-
te mayor en 2009 y 2010.

Conviene recordar que en el momento actual el tipo general del Impuesto sobre Sociedades en
el Pais Vasco no es el 30%, sino el 28% segtin las Normas Forales 24/1996 de Alava, 7/1996 de Gui-
puzcoay 3/1996 de Vizcaya, conforme a sus redacciones actuales.
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4. Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

Este tributo ha sido objeto de multiples reformas en las dos ultimas décadas; los problemas
fundamentales siguen siendo los mismos (el principal, excesivo peso sobre los rendimientos del tra-
bajo), las soluciones similares (con la excepcion del régimen actual de las designadas como rentas
del ahorro, que aporta significativas novedades); y sin embargo parece no encontrar estabilidad nor-
mativa. En quince afios se han sucedido la Ley 19/1991, Ley 40/1998, Texto Refundido de 2004 y
la vigente Ley 35/2006, con bastantes modificaciones durante sus periodos de vigencia. En este docu-
mento vamos a centrar nuestros comentarios en las dos cuestiones que se exponen a continuacion.

4.1. La dualidad actual del tributo. Tipos impositivos.

El actual tratamiento de las rentas del ahorro nos parece que atiende a la realidad de la actual
competencia fiscal de los Estados de la Union Europea, en un mercado en el que la libertad de movi-
mientos de capitales es uno de los principios rectores. Choca con el planteamiento tradicional del
IRPF y con reiterados planteamientos académicos y politicos sobre el papel de este importante tri-
buto y su objetivo de redistribucion solidaria. Pero en el espacio europeo la realidad se impone sobre-
pasando con facilidad las fronteras politicas nacionales.

El hecho inequivoco es que se ha creado una dualidad de régimen fiscal de rendimientos de
trabajo, inmobiliarios y de actividades econdmicas, por un lado, y rentas de capital mobiliario e incre-
mentos patrimoniales, por otro. Los primeros estdn sometidos a una tarifa general progresiva que va
del 24 al 43%, en cuatro escalones de renta, aplicandose ese ultimo tipo a partir de una base liquida-
ble de 53.407,20 euros, nivel notoriamente bajo para esa alta detraccion. Los segundos, a un tipo
proporcional del 18%.

Esta nueva realidad del IRPF nos invita a su valoracion desde la perspectiva de la proteccion
de la competitividad y el empleo, sobre todo teniendo en cuenta que es en el primer grupo de rendi-
mientos donde radica la fuerza recaudatoria y el alto protagonismo que tienen en el mismo las rentas
del trabajo. Pensamos por ello que el tributo debe equilibrarse con una reduccion de los tipos de la
escala general.

Las objeciones para llevar a cabo esta reforma posiblemente procederan de los intereses recauda-
torios del Estado, Comunidades Autonomas y Entes Locales, dadas sus actuales participaciones, y de los
planteamientos tedricos y politicos a los que haciamos referencia. Los primeros hay que combatirlos con
el convencimiento de lo que es razonable y conveniente y de que la voracidad fiscal puede no tener fin.
Los segundos hay que matizarlos haciendo ver la importancia del mantenimiento del sistema de presta-
ciones sociales, de aumento de la competitividad y de defensa del nivel de rentas disponibles del trabajo
y de mantenimiento del empleo, porque aqui es donde incide especialmente el IRPF actual.

Se propone por ello la elaboracion de un plan para que en un plazo no superior a 5 afos se
reduzca la tarifa progresiva en un minimo de 6 puntos, procediendo paralelamente a un incremento
maximo de 2 puntos en el tipo proporcional.
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Al mismo tiempo, debemos sefialar dos problemas de la regulacion actual de la base del ahorro:
a) Rendimientos del capital inmobiliario.

A tenor de la exposicion de motivos de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del IRPF, por
razones de equidad y crecimiento, «se otorga un tratamiento neutral a las rentas derivadas del ahorro,
eliminando las diferencias no justificadas que existen actualmente entre los distintos instrumentos
en que se materializay.

Sin embargo, las rentas que pasan a tributar al tipo proporcional del 18% son solo las proceden-
tes del ahorro financiero y no las del ahorro que se materializa en bienes inmuebles, que se consideran
rendimientos de capital inmobiliario integrantes de la renta general y que tributan al tipo marginal que
les corresponda. Para dar cumplimiento a la prevision de la exposicion de motivos habria también que
calificarlas como rentas del ahorro. Ademas, este tratamiento puede constituir un incentivo mas al
fomento del alquiler de viviendas en épocas de crisis del sector de la construccion.

Debe advertirse que en esta materia hay una particularidad en la normativa del Pais Vasco que
puede servirnos de referencia: se incluyen en la base imponible del ahorro, con el consiguiente gra-
vamen al tipo reducido, los rendimientos del capital inmobiliario procedentes de viviendas.

b) Eliminacién de doble imposicion.

También debe sefialarse que el sistema de integracion entre el IRPF y el Impuesto sobre Socie-
dades contenido en la Ley reguladora del primer tributo es muy deficiente desde un punto de vista
técnico. Asi, se reduce la tributacion de los dividendos al 18%, pero se suprime también la deduccion
por doble imposicion interna, sustituyéndose por una exencion de los primeros 1.500 euros. Ello
significa que los contribuyentes que perciban dividendos por encima de dicha cifra van a verlos
sometidos, en su exceso, a una doble tributacion: primero en la sociedad que obtuvo el beneficio
sometido al Impuesto de Sociedades y, después, en el IRPF del socio persona fisica.

4.2. Criterios de imputacion temporal.

Ya hemos tratado de esta cuestion en relacion con el Impuesto sobre Sociedades. El problema
se repite en el IRPF en los mismos términos en relacion con los rendimientos de actividades econo-
micas, pues la Ley de este tributo nos remite a la Ley reguladora del Impuesto sobre Sociedades. De
ahi que el Reglamento del IRPF prevea también la posibilidad de cambio de criterio para dichos ren-
dimientos empresariales o profesionales si quieren seguir la regla de los cobros y pagos realmente
efectuados. Por tanto, podemos dar aqui por reproducidos nuestros comentarios anteriores.

Pero, como es sabido, la estructura de la base imponible general del IRPF es compleja y aparte de
esos rendimientos se integran en la misma las rentas del trabajo, de capital mobiliario e inmobiliario y
determinadas ganancias y pérdidas patrimoniales (dejando ahora a un lado las imputaciones de renta
establecidas por la Ley). Todas estas rentas deben también seguir un criterio de imputacion temporal. Y
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aqui hay que decir que el IRPF desde su primer establecimiento en 1978 hasta el momento actual ha
seguido un camino que ha ido estrechando las alternativas del contribuyente y encauzando esa imputa-
cion hacia el criterio de devengo, no de caja. Asi puede comprobarse con facilidad si se comparan los
preceptos, elementales en su formulacion, de la Ley 44/1978, que en este punto admitia que los contri-
buyentes aplicaran criterios distintos de imputacion con requisitos muy simples, con el complejo y exten-
so precepto de la actual Ley 35/2006, del que recordaremos solo su regla general: los rendimientos del
trabajo y del capital se imputan al periodo en que sean exigibles; las ganancias y pérdidas patrimoniales
al periodo que tenga lugar la alteracion patrimonial. Es cierto que se dicta a continuacion un conjunto de
reglas especiales que ahora no es oportuno exponer. Pero el hecho que nos interesa resaltar es que no
cabe la opcion de que el contribuyente aplique criterios que tengan en cuenta las corrientes reales de
ingresos y gastos salvo en el caso en que, como hemos dicho, lleve a cabo una actividad empresarial.

Por las razones expuestas al tratar del Impuesto sobre Sociedades parece conveniente que el
legislador revise este planteamiento y que admita con los minimos requisitos la posibilidad de un
cambio de criterio de imputacion, porque en las circunstancias econémicas actuales la inexistencia
de esta alternativa puede producir evidentes distorsiones.

5. Impuesto sobre el Patrimonio.

Somos conscientes de la tendencia general a la derogacion o suspension de este tributo y, cuan-
do existe, a su practica neutralizacion mediante elevadas deducciones en la cuota. Ello ha dado lugar
en nuestro pais a la medida adoptada por la Ley 4/2008, que, segun su titulo, suprime este gravamen.
Para ello esta norma modifica la actual Ley 19/1991, reguladora del Impuesto sobre el Patrimonio,
en el sentido de que se otorga una bonificacion general del 100 por 100 de la cuota integra, de modo
que el resultado a pagar siempre sera cero (aparte de la derogacion de los preceptos sobre obligacion
de declarar). No se trata pues de una derogacion de la Ley 19/1991, sino de una supresion practica
del tributo, camino acertado, puesto que la supresion del impuesto estatal podria inducir a las Comu-
nidades Auténomas a la creacion de una figura paralela en sus respectivos territorios.

He aqui un ejemplo de medida fiscal que no podriamos compartir desde una perspectiva teo-
rica y que sin embargo la defendemos desde el punto de vista practico atendiendo a lo que sucede en
la Unién Europea.

El Impuesto sobre el Patrimonio cumple una funcion en la adaptacion del sistema fiscal en su
totalidad al principio constitucional de capacidad econdmica, que légicamente tiene una importante
manifestacion en términos patrimoniales, y puede ser instrumento de solidaridad. Ademas de ello, naci6
ante todo como un medio eficaz de control de la imposicion sobre la renta y de las actividades ilicitas
en general, que producen elevados rendimientos, l6gicamente no declarados en el IRPF, que se traducen
en acumulaciones patrimoniales (de ahi que la derogacion de la obligacion de presentar declaracion
deberia ser revisada o sustituida por la presentacion de una relacion de bienes y derechos).

También es cierto que la carga derivada de este tributo venia resultando excesiva. El nivel actual
de su escala de gravamen, aparentemente reducida (del 0,2 al 2,5% y este tltimo tipo solo a partir del
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patrimonio individual superior a 10,6 millones de euros) ha dado lugar a cantidades a pagar bastante
elevadas en un amplio estrato de ahorradores. El minimo exento se ha visto absolutamente deteriorado
por el incremento continuado del precio de los bienes inmuebles; la euforia bursatil ha subido el valor
patrimonial de paquetes accionariales, por supuesto también los de pequefios y medianos ahorradores;
ademas no puede olvidarse, a efectos de la cuantia de la carga, que se trata de un tributo que grava la
titularidad de bienes y derechos y que, por tanto, debe satisfacerse con cargo a renta anual, siendo muy
elevados los limites de carga conjunta (60% de la cuota integra del IRPF con diversas exclusiones y sin
que la reduccion de la cuota del Impuesto sobre el Patrimonio pueda ser superior al 80%). El resultado
venia siendo un crecimiento del fraude, con todo lo que ello significa de deterioro de esta figura impo-
sitiva. Y la crisis econdmica, de haberse mantenido el tributo, hubiera deteriorado irregularmente la
base imponible, pues hunde el valor de los titulos cotizados en Bolsa e incluso de los no cotizados,
dadas las reglas de valoracion, pero no la de los inmuebles, para los que se utiliza normalmente su valor
catastral que no ha sido objeto de disminucion.

La introduccion de modificaciones en el Impuesto sobre el Patrimonio que solucionara los prin-
cipales problemas pendientes (entre ellos, la reduccion de escalones y tipos de la escala de gravamen)
presentaba ademas una dificultad politica: lograr el acuerdo de las Comunidades Autéonomas y de la
actuacion coordinada de las mismas en el &mbito de las competencias normativas que tienen cedidas por
el Estado. Hay que evitar actuaciones dispares o erraticas que se traduzcan en desigualdades de trato
interterritorial. Por si todo ello no fuera suficiente, a la hora de este acuerdo hubiera convenido también
intentar la revision del punto de conexion actual o de los criterios de distribucion de la recaudacion obte-
nida, dado que algunas Comunidades Autonomas se benefician indiscutiblemente del Impuesto sobre el
Patrimonio que recae sobre bienes radicados fuera de su territorio (en particular, inmuebles).

Con voluntad politica y buen criterio técnico todos estos problemas hubieran podido solucio-
narse de manera convincente para seguir gravando esta manifestacion de capacidad econdémica. Pero,
como queda dicho, la supresion del Impuesto sobre el Patrimonio debe considerarse un acierto si se
atiende al panorama de la Union Europea: no existe practicamente en ningin Estado miembro (el
tributo de Francia, designado como Impuesto de Solidaridad, tiene un minimo exento de 790.000
euros). Es argumento suficiente para fundamentar el mandato de la Ley 4/2008.

6. Impuesto sobre el Valor Afiadido.

6.1. Base imponible: criterio de caja frente a criterio de devengo.

La primera medida que podria proponerse en este tributo ante la actual situacién econdmica y
que resultaria especialmente beneficiosa, sobre todo para las pequefias y medianas empresas, seria
la sustitucion del criterio del devengo por el criterio de caja en el IVA.

En la normativa espafiola de este tributo el devengo se produce y, en consecuencia, el impues-
to resulta exigible en el momento en que se efectlien las entregas de bienes o las prestaciones de ser-
vicios. Ello implica, desde la perspectiva del sujeto pasivo que la obligacion de ingresar el IVA —la
cuantia exacta se determinara por la diferencia entre el IVA devengado y repercutido y el IVA sopor-
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tado— surge desde la fecha de devengo con total independencia de que se haya cobrado o no la fac-
tura correspondiente al bien o servicio de que se trate. Asi pues, conforme a este criterio de
exigibilidad puede ocurrir, y de hecho ocurre con frecuencia, que en la liquidacion mensual o trimes-
tral en la que el sujeto haya emitido la correspondiente factura tenga que proceder al ingreso de cuo-
tas de IVA repercutidas pero atin no cobradas. En cambio, si el criterio aplicable fuese el de caja,
primero se cobraria la factura y después se ingresaria en Hacienda la cuota del impuesto.

Se da ademas el frecuente supuesto de que los deudores que retrasan indebidamente los pagos
son entes publicos, administraciones publicas. La ley estatal obliga asi a satisfacer un IVA repercu-
tido al propio Estado, las Comunidades Autonomas o los Entes Locales mucho antes de que ellos
mismos paguen la factura correspondiente.

Conviene no obstante advertir que desde la perspectiva del sujeto que soporta la repercusion
del tributo la aplicacion del criterio del devengo resulta favorable porque permite deducir cuotas de
IVA antes de pagarlas. En este caso, el devengo marca el nacimiento de su derecho a deducir las cuo-
tas soportadas por repercusion y ese derecho se puede ejercitar con independencia de si dichas cuo-
tas han sido efectivamente ingresadas o no, siempre y cuando se esté en posesion de la
correspondiente factura.

Pero prescindiendo de la anterior consideracion, es evidente que la aplicacion de la normativa
espaiiola del IVA que establece obligatoriamente el criterio de devengo estd generando importantes
complicaciones para la tesoreria de muchas empresas y una distorsion de los criterios de justicia fis-
cal percibidos por los contribuyentes, porque en la practica muchos clientes efectian los pagos de
sus facturas a noventa, ciento veinte o hasta ciento ochenta dias y el empresario no tiene mas reme-
dio que aceptar este sistema de pago si no quiere perder al cliente. Y en esta situacion cuanto mas
venda la empresa mas problemas de tesoreria tendrd. No hay duda de que su posicion financiera
podria mejorar si el criterio aplicable fuese el de caja, en lugar del criterio de devengo, y el IVA de
las facturas emitidas se pudiese liquidar al cobrarlas.

Resulta paradojico que a diferencia de 1o que ocurre en el IRPF o en el Impuesto sobre Socie-
dades (a pesar de las limitaciones antes indicadas) no esté prevista en la normativa reguladora del
IVA la posibilidad de optar por el criterio de caja. En el Derecho comunitario no existe ningiin impe-
dimento para la introduccion del criterio de caja en determinados supuestos del IVA, pues la propia
Directiva 2006/112 del Consejo, de 28 de noviembre de 2006, relativa al sistema comtin del IVA (en
la misma linea de lo que ya disponia la primitiva Sexta Directiva del Consejo de 17 de mayo de 1977
en su articulo 10, apartado 2, parrafo tercero) permite expresamente en su articulo 66 a los Estados
miembros establecer que el impuesto sea exigible «por lo que se refiere a ciertas operaciones o a
ciertas categorias de sujetos pasivos (...) como plazo maximo, en el momento de cobro del precio».
Por todo ello, se considera que deberia modificarse la Ley del IVA para introducir la posibilidad de
optar por el criterio de caja en determinados supuestos; tal modificacion aliviaria notablemente la
situacion financiera de amplios colectivos de sujetos pasivos.

Otro problema sobre el que debemos llamar la atencion es la sorprendente diferencia de trato que
tienen a efectos del devengo del IVA los pagos aplazados y los pagos anticipados. Mientras que en el
caso de pagos anticipados si se prevé expresamente como regla especial el devengo del IVA con ante-
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rioridad a las entregas de bienes o prestaciones de servicios (regla seguida por la Directiva comunitaria),
en el caso de pagos aplazados no se admite el aplazamiento del IVA, que se exige integro en el momen-
to de la entrega del bien o prestacion del servicio. El legislador deberia corregir esta disparidad.

6.2. Tipos impositivos. Hacia el llamado Impuesto sobre el Valor Aniadido social.

El caso del IVA es verdaderamente dificil. Es el tributo comunitario por excelencia y la pri-
mera fuente de la recaudacion actual. Y al mismo tiempo se esta convirtiendo en causa de graves
problemas. La Union Europea no consigue armonizar los tipos nacionales, meta que, al parecer cada
dia encuentra mayores dificultades; y esa disparidad unida al régimen de las operaciones intracomu-
nitarias, es decir del comercio de bienes y servicios entre los Estados miembros que es una pieza
clave del sistema, produce unos niveles preocupantes de fraude, mediante mecanismos que van des-
de el contrabando tradicional (facilitado por la desaparicion de las fronteras) hasta el alambicado
fraude carrusel (facilitado por la falta de colaboracion eficaz entre las Administraciones estatales).
Es inevitable esta patologia cuando la Unidn Europea se limita a establecer tipos minimos, que en el
caso del tipo general es el 15% y los Estados lo han fijado en un abanico que va desde 15% (caso de
Inglaterra y Chipre) o el 16% (ejemplo de Espafia) hasta el 25% (casos de Dinamarca y Suecia). Si
las legislaciones no convergen los problemas se acentuaran.

Como era de esperar, habida cuenta de su capacidad recaudatoria, facilidad de liquidacion y
su caracter de impuesto sobre el consumo, algunos de los Estados mas dinamicos de la Unién Euro-
pea y con mayor preocupacion por la competitividad de los procesos productivos precisamente por
el comportamiento expansivo de su economia, han vuelto los ojos hacia el IVA para encontrar aqui
una fuente de financiacion complementaria (no alternativa) de las fuertes cotizaciones sociales que
soportan las empresas de sus respectivos paises. Ese es el camino abierto hace tiempo por Dinamar-
ca, seguido luego por Holanda y recientemente por Alemania y que Francia comienza ahora a reco-
rrer, aunque, al parecer, con poco éxito. Es el llamado IVA social. Se trata de subir al menos un
punto el tipo general (y las correlativas subidas de los tipos inferiores) afectando su recaudacion a la
financiacion de los sistemas de seguridad social, de manera que puedan reducirse o, al menos, se
evite la elevacion de las cotizaciones sociales a cargo del empresario.

Como puede comprender son muchas las razones a favor y en contra de esta linea de actuacion.
Pero parece fuera de duda que, siendo realista, esta es una de las soluciones mas efectivas que pue-
den adoptarse a corto plazo para favorecer la competitividad sin dafiar los niveles alcanzados en las
prestaciones sociales. Ademas, si varios miembros de la Union Europea lo hacen y los demas no lo
hacen, aumentara la brecha de la competitividad empresarial (y disminuira la competencia real en el
mercado, aumentando paralelamente la competencia fiscal). Un pais como Espafia se ve entre la pared
de la baja competitividad y la espada de las tendencias inflacionistas. Pero cuenta con la ventaja de
que tiene uno de los tipos generales del IVA mas bajos del &mbito comunitario. En el momento actual
el problema es la disminucion del consumo, pero no hay que tener miedo al incremento de recauda-
cion de la imposicion indirecta cuando se produce con tal finalidad.

Una decision en ese sentido no encontraria obstaculo de ningun tipo por parte de la Union
Europea, que, ademas, participa en la recaudacion total del IVA. Podria encontrarlo por parte de las

18 REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, nums. 317-318

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



RESPUESTAS ANTE LA CRISIS: POSIBLES MEDIDAS FISCALES Y FINANCIERAS J. Lasarte, F. Faces, S. Durbéan y F. D. Adame

Comunidades Autonomas y de los Entes Locales que actualmente tienen también asignada una par-
ticipacion en esa recaudacion (participacion que habria que calcular al margen del punto o puntos
del IVA afectados). Pero aparte de la simple resistencia, si es que se resisten, no vemos en qué argu-
mentos podrian apoyar una oposicion sin sufrir erosion politica dados los objetivos en juego.

Por todo ello formulamos la propuesta de elevar a corto plazo un punto en el tipo general del
IVA (que pasaria asi al 17%, en los niveles mas bajos de la Union Europea), con la prudente revision
de los tipos inferiores, afectando su recaudacion a la financiacion de la Seguridad Social, de manera
que pudieran reducirse o estabilizarse las cotizaciones empresariales. Esta medida deberia adoptarse
en el contexto de un plan plurianual, entre 2 y 3 afios, para subir 2 puntos del IVA con esa misma
finalidad, como una de las medidas basicas que deben adoptarse en un programa mas amplio a favor
de la competitividad de los procesos productivos y de las prestaciones sociales.

6.3. Adaptacion a la Directiva 112/2006.

Esta propuesta afecta a multiples elementos del tributo. Nos referimos a la necesaria adapta-
cion de la norma espafiola a la Directiva 112/2006 del Consejo, de 28 de noviembre de 2006 y a la
interpretacion que de la misma viene haciendo el Tribunal de Luxemburgo. Ante la ausencia de dicha
reforma legislativa (aunque puede que esté préxima la publicacion de los anteproyectos), la Direc-
cion General de Tributos viene acogiendo las tesis del TICE pero, en algunas ocasiones, son mani-
fiestas las estridencias con la literalidad e interpretacion de la Ley espafiola. Ademas de lo discutible
que puede ser desde un punto de vista juridico, dicha forma de proceder genera una gran inseguridad.
Asi, no es suficiente con conocer la norma, sino que resulta imprescindible, en muchos casos, saber
la interpretacion correctora realizada por dicha Direccion General. Hay que superar cuanto antes una
situacion que provoca incertidumbres.

7. Impuestos Especiales.

Estos tributos inciden sobre el alcohol y bebidas alcoholicas (Impuestos sobre la Cerveza, Vino
y Bebidas Fermentadas, Productos Intermedios, Alcohol y Bebidas Derivadas), sobre Hidrocarburos
(al que hay que afiadir el tributo minorista cedido a las Comunidades Autéonomas) y Labores del
Tabaco. A estos tres grandes grupos hay también que anadir el gravamen sobre la electricidad y el
carbon, asi como el que grava las primas del seguro, regulado por normativa propia fuera de la Ley
de Impuestos Especiales. El nticleo basico de imposicion incide pues sobre Alcoholes, Hidrocarburos
y Tabacos.

Como en el caso del IVA, estan sometidos a una fuerte regulacion comunitaria que se enfren-
ta igualmente con graves problemas de fraude por las mismas razones antes comentadas y con pare-
cidas técnicas de actuacioén a pesar de la mayor rigidez de los controles en el comercio
intracomunitario. Tampoco aqui se ha conseguido armonizar los tipos impositivos. Espafia se encuen-
tra desde hace alglin tiempo en una posicion dificil ante la Union Europea: mantiene un nivel bajo
de imposicion en relacion con la mayoria de los Estados miembros.
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En la situacion actual y a la vista de la evolucion de la financiacion publica, tal vez debemos
ver esa menor imposiciéon como un ventajoso margen del que se dispone para la financiacion espe-
cifica de determinadas prestaciones sociales, sobre todo de la Sanidad, como ayuda complementaria
en la linea antes expuesta del IVA. El caracter de los bienes gravados y las consecuencias de su con-
sumo han facilitado que se abra paso esa idea desde hace alglin tiempo. Las resistencias al incremen-
to de la carga fiscal en este ambito deben ser por tanto revisadas.

La elaboracion de una propuesta es bastante compleja, dada la disparidad de los productos
incididos, de los respectivos ingresos y la participacion actual de las Comunidades Auténomas y
Entes Locales en la recaudacion de la practica generalidad de los mismos.

No obstante, proponemos la elaboracion de un plan de actuacion a un plazo no superior a 3
aflos que, una vez mas de forma gradual y flexible, adaptandose a la modificacion propuesta del IVA,
incremente la carga de Alcoholes y Tabacos y primas de Seguros en torno a un 15%, la de Hidrocar-
buros en torno a un 10% y la de Electricidad en torno a un 5%. La totalidad de lo recaudado deberia
afectarse preferentemente y en la mayor parte a la financiacion de la Sanidad, aunque, por supuesto,
hay que advertir que estos servicios exigen una profunda revision de sus fuentes y niveles de ingre-
sos que cuente también con algun tipo de aportacion directa de los beneficiarios, que si bien no debe
alcanzar niveles financieros significativos, colabore a la ordenacion de su demanda.

8. Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

8.1. Operaciones Societarias.

Nos referimos en primer lugar a la modalidad Operaciones Societarias del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados (en adelante, ITPyAJD). Todo indica
que los responsables de la politica econémica de la Unidon Europea estan en contra de las cargas fis-
cales actuales sobre la mayor parte de las operaciones societarias, en particular, sobre las meras apor-
taciones de capital (1%). Tienen un buen argumento: el dinero pasa de manos tenedoras a manos
inversoras y, como suele decirse, gana el cajero, es decir, Hacienda. Defienden la neutralidad de tra-
to fiscal entre empresarios personas fisicas y empresarios con forma societaria.

Es probable que la supresion de estas detracciones fiscales encuentre la oposicion de las Comu-
nidades Autonomas, que son las destinatarias de su recaudacion, y en consecuencia del Estado, pues-
to que es un tributo estatal cedido y se veria requerido a la compensacion de la disminucioén de
ingresos. Todo ello a pesar de la baja significacion en términos relativos de la recaudacion obtenida.
Y la Union Europea no puede imponer esta medida conforme al complejo y paralizante método de
decisiones de armonizacion fiscal llevada al extremo de la desaparicion de un tributo en el espacio
comunitario.

Frente a esa resistencia hay que insistir en la importancia de la dotacion de capital de las empre-
sas y en sus efectos sobre la competitividad y el nivel de empleo.
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Formulamos pues la propuesta de que de manera inmediata se reduzca en un 50% el tipo de
gravamen y que desaparezca en un plazo maximo de dos afios.

8.2. Actos Juridicos Documentados.

a) Supresion de la cuota gradual de Actos Juridicos Documentados.

Como sabemos, la modalidad de Actos Juridicos Documentados (en adelante, AJD) del ITP-
yAJD puede consistir en una cuota gradual cuyo tipo estatal es del 0,5%; pero todas las Comunidades
Autonomas lo han elevado al 1%. El tributo ha dejado pues de ser una figura principalmente testi-
monial, adquiriendo un potencial recaudatorio no desdefiable, ya que incide, sobre todo, en opera-
ciones inmobiliarias con bases imponibles relevantes.

Asi las cosas, bien puede presentarse la propuesta de supresion de esta modalidad de AJD, ya
que, siendo importante su cuantia, no grava ninguna capacidad econémica real. Esta ya se somete a
imposicion a través del IVA 'y la imposicion directa correspondiente. Pero este tributo tiene un carac-
ter meramente documental. Dicho con otras palabras, el hecho que genera su devengo no es otro que
el otorgamiento de un documento, no la capacidad econémica puesta de manifiesto, que ya es some-
tida a imposicion por otras vias. El objeto del tributo no es mas que la formalizacion juridica exigida
por el Derecho de operaciones que son en si mismas o implican manifestaciones de capacidad eco-
noémica ya gravada por otros impuestos; por tal formalizacion se satisfacen ademas honorarios pro-
fesionales, de manera que, en principio, ni siquiera podrian ser objeto de tasas ni precios publicos.

b) Incompatibilidad entre la normativa comunitaria del Impuesto sobre el Valor Afiadido y los tipos
incrementados de Actos Juridicos Documentados.

Para el caso de que no se suprima totalmente esta modalidad de AJD, debe revisarse, al menos,
la politica seguida por las Comunidades Autonomas. Es preciso tener en cuenta que dicha modalidad
es incompatible con la de Transmisiones Patrimoniales Onerosas (en adelante, TPO), pero compati-
ble con IVA. Y también, que estos dos ultimos tributos son incompatibles entre si. Dicho con otras
palabras, en una transmision inmobiliaria solo existen dos posibilidades; la primera pasa por la exi-
gencia de TPO; la segunda, por el devengo acumulado de IVA y AJD.

Pues bien, cuando las operaciones inmobiliarias realizadas entre empresarios estan exentas de
IVA, los sujetos pasivos suelen renunciar a la exencion, al objeto de que sea este tributo —deducible
del IVA repercutido— y no TPO —no deducible— el que acabe gravando la operacion. Ante esta situa-
cion, las Comunidades Autonomas han introducido tipos incrementados de AJD del 2% o, incluso,
del 2,5% para aquellos casos en que los sujetos pasivos renuncian a la exencion de IVA.

Esta practica es contraria a Derecho comunitario, ya que se trata de medidas legislativas que
dificultan y entorpecen la aplicacion del sistema de IVA.
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9. Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

9.1. Limitacion de la competencia fiscal entre Comunidades Autonomas.

Desde la modificacion operada a finales de 1996 en la normativa reguladora de la financiacion
autondmica las Comunidades Autonomas disponen de competencias normativas en relacion con el
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones (en adelante ISyD). Ello supuso un considerable cambio
respecto a la situacion anterior al ampliarse notablemente el concepto de impuesto cedido, pues has-
ta dicha fecha la cesion solo se referia a la recaudacion del tributo. La regulacion actualmente vigen-
te se encuentra contenida en la Ley 21/2001, por la que se regulan las medidas fiscales y
administrativas del nuevo sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas de régimen comun
y Ciudades con Estatuto de Autonomia, que vino de nuevo a ampliar el alcance de las competencias
normativas atribuidas. En el ISyD las Comunidades Autéonomas pueden asumir competencias en
materia de reducciones de la base imponible, tarifa, cuantias y coeficientes del patrimonio preexis-
tente, deducciones y bonificaciones de la cuota y gestion y liquidacion del tributo.

Haciendo uso de esas competencias la mayoria de las Comunidades Autéonomas pronto inicia-
ron una auténtica carrera para ver quién suprimia antes el gravamen que recae sobre las transmisiones
mortis causa a favor de los hijos menores de 21 afios en primer término y posteriormente también el
gravamen sobre este tipo de transmisiones cuando se realizan en favor de conyuges y descendientes.
Este no era el objetivo perseguido por la reforma precitada, que solo pretendia ceder un espacio a las
Haciendas autonomicas para que pudieran hacer efectivo el principio de corresponsabilidad fiscal
ante sus ciudadanos. La razon que explica este comportamiento de las Comunidades Auténomas de
régimen comun es la intencion de emular a las Comunidades forales del Pais Vasco y Navarra donde
practicamente no existe desde hace tiempo este tributo. En efecto, frente a las Comunidades Auto-
nomas de régimen comun en las que se viene aplicando una tarifa que oscila entre el 7,65% y el 34%,
en Navarra, por ejemplo, las adquisiciones por conyuges o miembros de una pareja estable (la que
es tal segun su legislacion especifica) ascendientes o descendientes en linea recta por consanguini-
dad, adoptantes o adoptados estan sujetas a un tipo de gravamen del 0,80%. Como se ha indicado
esto es lo que ha ocurrido en la mayoria de las Comunidades Auténomas de régimen comun; sin
embargo quedan algunas que no han hecho uso de las posibilidades que le ofrecian las competencias
normativas atribuidas en esta linea, lo que ha determinado que en la practica existan en Espafia impor-
tantes diferencias de tributacion en funcion de cual sea la Comunidad Auténoma en la que fallezca
el causante. En la actualidad, mas de la mitad de los contribuyentes espaioles estan practicamente
exentos de tributar por las transmisiones mortis causa, como consecuencia de tales modificaciones
introducidas por las normas autonémicas.

Otro tanto ha ocurrido con las transmisiones inter vivos. En efecto, tras la cesion de compe-
tencias normativas algunas Comunidades Auténomas también se lanzaron a aprobar importantes
reducciones que han conducido practicamente a la eliminacion del gravamen. El caso mas llamativo
ha sido el de la Comunidad de Madrid que a través de su Ley 7/2005 aprobd para los residentes en
ese territorio una bonificacion del 99% en el ISyD. EI 1% restante se ha mantenido practicamente a
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efectos de control fiscal. Esta medida se aplica a las donaciones percibidas por descendientes, adop-
tados, conyuges, ascendientes y adoptantes del donante, asimilandose a los conyuges los miembros
de uniones de hecho que cumplieran los requisitos previstos en la Ley madrilefia que regula esta
cuestion. Desde que entr6 en vigor esta medida el 1 de enero de 2006 se ha advertido un incremento
considerable en el nimero de donaciones en la Comunidad de Madrid. De hecho muchos asesores
fiscales han venido recomendando a clientes con importantes patrimonios que si quieren efectuar
donaciones en vida a sus hijos lo hagan donando inmuebles ubicados en la Comunidad de Madrid
(recordemos que en estos casos el punto de conexion es el lugar donde radique el inmueble, de mane-
ra que se puede efectuar una donacion acogiéndose a esta tributacion tan favorable sin que ni donan-
te ni donatario tengan fijada su residencia en Madrid).

Ante un panorama de tanta diversidad y disparidad en el tratamiento fiscal de las transmisiones
mortis causa e inter vivos en funcion de donde resida el causante o donde se realice la donacion,
entendemos que el primer grupo de propuestas que pueden formularse deben ir orientadas a la reduc-
cion de las posibilidades de competencia fiscal y de deslocalizacion interna.

Caben varias alternativas. En primer lugar, se podria limitar la capacidad de las Comunidades
Auténomas para introducir reducciones para evitar la practica supresion del tributo. Esta alternativa
nos parece quizas demasiado extrema porque tal vez sea aconsejable que fiscalmente existan dife-
rencias, pues cada Comunidad Autéonoma debe tener un margen de actuacion para dar un tratamien-
to favorable a aquellos supuestos que estime oportuno en ejercicio de sus competencias normativas.
En segundo término, también podria pensarse en establecer una imposicion estatal minima, a modo
de minimo comun aplicable en todas las Comunidades Autonomas, de forma que sea el Estado el que
recaude el tributo alli donde sea suprimido. Por ultimo, cabria también mantener la capacidad nor-
mativa de las Comunidades Autonomas en los mismos términos que se encuentra actualmente regu-
lada, pero reformando los puntos de conexion, introduciendo cautelas y plazos mas amplios para que
tenga efectividad el cambio de residencia.

Este minimo comun normativo quizas sea especialmente necesario en materia de transmision
de empresas individuales, negocios profesionales o participaciones en entidades, donde las diferen-
cias autonomicas son de cierta importancia. Es bien conocida la relevancia de estas reducciones para
garantizar el transito generacional en las pequenas y medianas empresas; se trata de bonificaciones
que estan justificadas, igual que la relativa a la vivienda habitual, y por ello creemos que deben man-
tenerse. Pero si parece necesaria una especial armonizacion entre Comunidades Autonomas en esta
materia. Asi, hay casos en que se aplican mejoras de las reducciones para las transmisiones en gene-
ral tanto de empresas individuales y negocios profesionales como de participaciones en entidades,
elevando la reduccion estatal del 95% hasta el 99%. También hay Comunidades donde solo se apli-
can mejoras en materia de transmisiones mortis causa y otras donde se han aprobado reducciones
propias en esta materia. E incluso Comunidades Autdnomas donde en teoria se tendrian que aplicar
simultaneamente reducciones estatales y reducciones autonomicas propias. Esta situacion de notoria
disparidad hace aconsejable avanzar hacia una mayor armonizacion de las medidas aprobadas por
las Comunidades Auténomas, para lo que parece que es necesario que el Estado establezca unos
limites que determinen con claridad hasta donde pueden llegar las Comunidades Autéonomas en ejer-
cicio de sus competencias normativas.
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9.2. Ampliacion de la base imponible.

En relacion con las bonificaciones relativas a transmisiones de empresas convendria hacer una
modificacion de la normativa actual porque no parece oportuno considerar como empresa y, por tan-
to, declararlo exento del tributo, un conjunto inmobiliario arrendado, por el solo hecho de contar con
una persona contratada y un local. Esta prevision beneficia a los grandes patrimonios inmobiliarios,
que pueden eludir facilmente el tributo. Por ello, entendemos que dicha calificacion debe suprimirse.
De esta manera, ademas, se salva esa percepcion de que el impuesto recae sobre clases medias que
no tienen esta posibilidad de planificacion. Ademas, los incentivos existentes para las empresas han
de cumplir la funcioén a la que sirven: permitir el mantenimiento de las empresas en funcionamiento
y de los puestos de trabajo. Por ello debe exigirse la continuidad de la actividad productiva. Algo
similar sucede con la vivienda habitual, donde la bonificacion esta pensada para que el conyuge
supérstite no deba verse obligado a venderla para pagar el impuesto. Tal vez deberia exigirse que
exista convivencia previa del adquirente en esa vivienda habitual.

9.3. Consideraciones sobre la conveniencia del mantenimiento del impuesto.

Al margen de las posibles propuestas de reforma que se pueden formular para mejorar y sim-
plificar la regulacion de este tributo hay otra cuestion mas general sobre la que convendria reflexio-
nar con detenimiento: la propia pervivencia del ISyD. En nuestra opinién este tributo debe
mantenerse en nuestro pais por los siguientes motivos:

a) La realidad nos muestra que el impuesto somete a gravamen una capacidad econdmica real. No
puede dudarse de que la adquisicion gratuita de bienes y derechos es una manifestacion de rique-
za que debe ser sometida a gravamen. Por ello, no se debe renunciar a un tributo que, en esencia,
es justo. Ademas, la creencia de que los grandes patrimonios se articulan siempre a través de
empresas familiares exentas no es del todo cierta. Buena parte de ellos se encuentran en Insti-
tuciones de Inversion Colectiva, cuyas participaciones siempre estan sujetas a este impuesto.

b) El Derecho comparado nos muestra que el tributo esta generalizado en nuestro entorno. Asi,
en la Union Europea de los quince existe en todos los paises, salvo en Portugal (el caso de
Italia es particular, pues fue derogado durante el primer gobierno de Berlusconi y reintro-
ducido en 2006). Ello es indicativo de que es generalmente aceptado y, como hemos dicho,
justo dentro de los sistemas mas modernos. Ademas, parece que no existe en la practica un
elevado riesgo de deslocalizacion internacional.

c¢) Nos encontramos ante un escenario —nacional e internacional— de continuo retroceso de la
imposicion personal sobre la renta. Ante esta situacion, las alternativas pasan por incrementar
el peso de la imposicion indirecta y por mantener algunos tributos patrimoniales. La justicia
del sistema reclama, al menos, que estos tltimos no desaparezcan. Asi, la progresividad, que
es un principio constitucional, quedaria reducida al &mbito del IRPF y, dentro de este, practi-
camente sustentada sobre los rendimientos del trabajo, habida cuenta de la existencia de un
impuesto dual y de las mayores posibilidades de planificacion de las rentas empresariales.
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d) Su supresion aumentaria la falta de neutralidad del sistema. Carece de sentido y va en con-
tra de la neutralidad que las adquisiciones gratuitas de las personas fisicas estuvieran libres
de tributacion mientras que las de las sociedades se sometieran al tipo general del Impues-
to sobre Sociedades.

e) La supresion del ISyD supondria una pérdida de recaudacion de las Comunidades Auténo-
mas. Por tanto, deberian articularse las oportunas medidas de compensacion a favor de las
Comunidades Autéonomas, lo que supondria un nuevo factor de presion sobre los Presupues-
tos del Estado. Ademas, se daria un paso atras en la corresponsabilidad fiscal.

Hace casi dos siglos un gran hacendista, CANGA ARGUELLES, dijo que el Estado que exige un
Impuesto sobre Sucesiones esta interesado en la muerte de los ciudadanos. Los avances de la técnica
fiscal, los principios hoy aceptados para estructurar un sistema impositivo y el objetivo social de
redistribucion de rentas y patrimonios han hecho que hoy dia tal opinién haya sido superada. Pero
hay que tomar precauciones; y de ahi las propuestas que ahora se formulan.

9.4. Propuestas de aligeramiento de la carga fiscal.

No obstante lo anterior, y al margen de las consideraciones iniciales sobre la conveniencia de
poner cierto orden en este tributo, seria conveniente abrir las dos lineas de reforma que se exponen
a continuacion.

a) Reduccion de tipos impositivos y de tramos.

Por lo que respecta a los tipos de gravamen y los tramos de la tarifa es cierto que el ISyD tiene
unos tipos de gravamen superiores a los existentes en varios paises de la Unién Europea. Al objeto de
mejorar nuestra posicion, podria pensarse en su reduccion, asi como —ya sea de forma alternativa o
acumulativa— en una elevacion del minimo exento. También es cierto que la tarifa es muy antigua, con
numerosos tramos, por lo que tal vez deberia simplificarse.

b) Reduccion de costes indirectos y simplificacion del tributo.

Aparte de lo anterior hay que subrayar que los costes de cumplimiento de este tributo son muy
elevados. Asi, su declaracion no es sencilla y requiere, en la mayor parte de los casos, asistencia pro-
fesional, sobre todo si tenemos en cuenta que las Comunidades Autonomas han extendido la obliga-
toriedad del sistema de autoliquidacion, aunque nos consta que algunas de ellas tienen servicios
especificos de asistencia al contribuyente en relacion con este tributo. En consonancia con lo anterior,
seria recomendable que se hicieran esfuerzos por simplificar el tributo.

10. Advertencia sobre el gasto publico.

Todos los comentarios y propuestas anteriores estan referidos al sistema fiscal. Pero no pode-
mos terminar estas paginas sin advertir que la utilizacién de los instrumentos tributarios, por muy

REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, ntims. 317-318 25

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



J. Lasarte, F. Faces, S. Durban y F. D. Adame RESPUESTAS ANTE LA CRISIS: POSIBLES MEDIDAS FISCALES Y FINANCIERAS

eficaces que puedan parecer, es solo uno de los frentes que tiene abiertos el sector publico si se quie-
ren adoptar medidas que sean realmente efectivas contra la crisis. El otro es el gasto publico, tanto
por lo que se refiere a su volumen como a su destino.

Las opciones de gasto que se hacen cada afio a través de las leyes presupuestarias estan someti-
das al mandato constitucional contenido en el articulo 31.2: asignacion equitativa de los recursos, pro-
gramacion y ejecucion con criterios de eficiencia y economia. La Ley 47/2003, General Presupuestaria,
afiade la estabilidad y la transparencia. Pero todos sabemos que muchas de esas opciones de gasto debe-
rian ser revisadas y que convendria poner en marcha mecanismos de control o de limitacion de la deci-
sion politica, que en un Estado de Derecho también debe estar sometida al ordenamiento juridico.

Ademas de ello, en los tiempos actuales nos vemos obligados a recordar la conveniencia de sen-
tir el santo temor al déficit. El espectacular incremento del gasto publico al que estamos asistiendo como
consecuencia de los planes de estimulo a la economia impulsados por el Gobierno espaiiol para com-
batir la recesion, independientemente de su eficacia como estimulantes del crecimiento de Producto
Interior Bruto y generadores de empleo, plantearan en el futuro el gran problema del voluminoso défi-
cit publico al que nos tendremos que enfrentar en los proximos afos (entre el 7 y el 8% a finales de
2010 segun las previsiones de diversos analistas), asi como de las consecuencias en términos de incre-
mento de tributos que tendran que pagar las generaciones futuras, de inflaciéon y de financiacion.

De los tres efectos sefialados el de la financiacion del déficit es el que mas a corto plazo deja-
ra sentir sus efectos. En un contexto de crisis de liquidez y restriccion crediticia, la financiacion de
los abultados déficits que esta generando las actuaciones publicas produce un desplazamiento del
sector privado de las fuentes de financiacion.

Los bancos en un contexto de fuerte recesion e incremento de los niveles de riesgo del crédito
a las empresas y a las familias, en una huida hacia la calidad, tienden a orientar su escasa oferta de
crédito hacia el sector publico, cuyos activos son de mayor calidad en términos de riesgo.

La consecuencia para el sector privado es doble: disminuye la financiacion y se encarece,
teniendo en cuenta que hay que hacer frente a mayores tipos de interés. En el caso espaifiol el primer
efecto ya se esta produciendo. El examen de los balances de las entidades financieras en el Gltimo
trimestre, pone de manifiesto que al mismo tiempo que se reduce la tasa de crecimiento del crédito
a las familias y las empresas aumenta la financiacion al sector publico.

El segundo efecto, la subida de tipos de interés, todavia no se ha producido a nivel del tipo
oficial (euribor) dada la determinacion que tiene el BCE en que bajen los tipos de interés para evitar
la deflacion, pero si se esta dejando notar a través de los diferenciales crecientes sobre el euribor que
estan aplicando las entidades financieras a las empresas. Este efecto serd mas fuerte y notorio una
vez que la recesion haya tocado fondo e inicie la recuperacion.

Si se nos permite parafrasear al conocido politico italiano, diremos que hay dos clases de locos.
Unos se creen Napoledn y otros piensan que podemos salir de la situacion econdmica actual y ubi-
carnos comodamente en Europa sin proceder a una severa restriccion y reordenacion del gasto publi-
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co para combatir decididamente el déficit y emplear debidamente los fondos. El primer grupo de
locos es cada dia mas reducido, porque el personaje de referencia se nos aleja en la historia. El segun-
do aumenta sorprendentemente, alimentado por riadas que llegan desde los mas diversos paises a
cuyo frente solemos encontrar a complacientes politicos europeos.

III. PONENCIA SOBRE POLITICA FINANCIERA

1. Introduccion.

Transcurrido mas de afio y medio, la crisis financiera internacional sigue golpeando los balan-
ces y las cuentas de resultados de la banca de todo el mundo. Una vez pasada la primera fase, en la
que los problemas fueron de liquidez, tras la quiebra de Lehman Brothers, vino una segunda en la
que a los problemas de liquidez se sumaron los de solvencia.

La respuesta coordinada y global de las autoridades monetarias y de los gobiernos de todo el
mundo, inyectando liquidez sin limite, garantizando las emisiones bancarias y reforzando su solven-
cia con capital ptblico ha evitado el colapso del Sistema Financiero Internacional, pero no ha logra-
do devolverlo a su normal funcionamiento. Es previsible una tercera fase de inestabilidad financiera
en la que asistiremos a nacionalizaciones de algunos de los bancos de referencia de paises como
EE.UU. y Alemania, y a nuevos apoyos financieros, tanto en forma de garantias como de nuevas
inyecciones de capital publico.

2. La persistencia de la crisis financiera.

Aunque los bancos centrales han logrado resolver los problemas inmediatos de liquidez y los
mercados interbancarios paulatinamente estan recuperando unos niveles minimos de funcionamien-
to, sin embargo la desconfianza contintia en bancos, inversores y ciudadanos, provocando una extre-
ma inestabilidad y volatilidad de los mercados financieros y de los tipos de cambio de las principales
monedas del mundo.

No es un problema de liquidez, es un problema de confianza.

Como ha afirmado el Fondo Monetario Internacional (FMI), hasta que no afloren todos los
dafios y minusvalias, ocultas dentro y fuera de los balances de las entidades financieras y no se rees-
tructuren y capitalicen los balances de los bancos, la crisis financiera continuara golpeando a la eco-
nomia mundial.

Mientras tanto, la crisis se ha extendido a todos los paises emergentes y preocupa especial-
mente la evolucion de aquellos con mayores déficits en sus balanzas en cuenta corriente (los mas
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endeudados y dependientes de la financiacion exterior) entre los que se encuentran los paises del
Este, en los que la banca europea tiene una fuerte implicacion.

Esta situacion se esta traduciendo en una fuerte restriccion crediticia en los paises desarrolla-
dos, especialmente en los paises mas endeudados, entre los que destacan Espafia, Irlanda, Reino
Unido y Estados Unidos, entre otros.

La persistencia de la crisis financiera ha acabado por dafiar la economia real de todo el mundo.
Las ultimas previsiones del FMI apuntan a un crecimiento mundial que se aproxima a cero. Las prin-
cipales economias de la OCDE han entrado en recesion, y se teme que, como en otras recesiones,
una nueva ola de proteccionismo comercial agrave la incipiente recesion mundial.

El temor a una deflacion ha impulsado planes de estimulo fiscal en todo el mundo, revisados
recientemente al alza en Estados Unidos por el nuevo presidente Obama y en Alemania por Angela
Merkel, asi como en otros paises europeos y emergentes (China), con cifras extraordinarias de gasto
publico que pueden llegar al 6% del PIB de los respectivos paises.

Las previsiones del FMI vaticinan un incremento de cincuenta millones de parados en todo el
mundo. Es de esperar que la accion coordinada de los planes financieros y de estimulo fiscal acabe
deteniendo la perversa espiral de destruccion de empleo en todo el mundo y eviten que el mundo se
sumerja en una depresion global.

No obstante, como ha sefialado el FMI, la prioridad esta en resolver la crisis bancaria y recu-
perar la confianza de inversores y ciudadanos, de lo contrario el dinero que se inyecte a través de
las politicas fiscales, corre el peligro de ser absorbido por el agujero negro de la desconfianza, el
atesoramiento, el ahorro y la reduccion del endeudamiento.

No cabe duda de que nos enfrentamos a una de las crisis mas globales, profundas y complejas
de las ultimas décadas. La salida de la crisis sera lenta y provocara grandes transformaciones en el
Sistema Financiero Internacional, asi como en los sistemas de produccion, distribucién y en los mer-
cados de todo el mundo. Sera una salida lenta que permita el desapalancamiento gradual y la rees-
tructuracion de los balances de los bancos, empresas y ciudadanos de todo el mundo.

Dejamos atras una era de excesos y abundancia e iniciamos otra de mayor eficiencia y auste-
ridad en la que los agentes econémicos deberan reducir su excesivo endeudamiento. Es un ajuste
inevitable en un escenario economico mundial en el que se ha desplomado el valor de los activos,
pero no el de los pasivos (endeudamiento). Somos menos ricos, pero mas endeudados.

3. La economia y el sistema bancario espaifiol.

Sin duda alguna la solvencia del sistema bancario espariol es un activo para la economia espa-
7fiola en esta crisis que estamos padeciendo. Su solvencia por la elevada capitalizacion y las dotaciones
anticiclicas, asi como por su modelo de negocio de banca tradicional y orientacion minorista, le han
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permitido superar y sobrevivir a las dos primeras olas del tsunami financiero. Los bancos espaiioles
hasta este momento no han necesitado ningin apoyo de capital publico y los problemas de liquidez
los estan salvando sin grandes tensiones gracias a la amplia base de depdsitos de clientes, el largo pla-
zo de sus emisiones y el suministro de liquidez sin limite del BCE.

Esto no quiere decir que la banca espafiola no tenga que superar grandes obstaculos en la sen-
da de la recesion que atravesara nuestra economia a lo largo de los dos o tres proximos afios.

Los problemas para las entidades financieras espafolas derivan de la calidad de sus activos
(sobre todo inmobiliarios) y del alto endeudamiento exterior de sus pasivos, ambos ligados a la situa-
cion de la economia espafiola, de la cual la banca ha sido su principal vehiculo de financiacion.

Existe un amplio consenso entre los analistas en que las principales debilidades de la economia
espafiola, que la hacen especialmente vulnerable ante la crisis, son las siguientes:

* Un modelo econdémico agotado y sin relevo basado preferentemente en el consumo y la
inversion inmobiliaria.

* Un alto volumen de activos improductivos (cerca de dos millones de viviendas sin vender
y suelo sin promocionar), financiado a través de la banca apelando a los mercados finan-
cieros exteriores

» Unas necesidades de financiacion exterior (expresadas por el déficit en la balanza por cuen-
ta corriente), las mas altas de toda la OCDE (10% de PIB en 2008).

* Y una baja productividad que dificulta su competitividad en los mercados exteriores.

Como consecuencia de estas debilidades hemos pasado, en tan solo unos meses de ser los lide-
res en la creacion de empleo a ser los campeones en su destruccion. La crisis financiera y la crisis
inmobiliaria han provocado un desplome de los dos principales motores de nuestra economia (con-
sumo e inversion residencial) que en una metastasis se ha propagado al resto de los sectores, provo-
cando una vertiginosa destruccién de empleo hasta alcanzar el 14% de desempleo en el mes de
enero de 2008, con el riesgo de llegar a la alarmante cifra del 20% a final de 2009.

El desplome de la actividad productiva y del empleo ha disparado la morosidad de las familias
(créditos al consumo e hipotecas), asi como de las empresas. El gran problema de la banca en los
proximos trimestres, serd gestionar los pasivos financieros de una economia real gravemente herida
por el desempleo, la baja actividad productiva, el alto endeudamiento, la morosidad y la desconfian-
za, todo ello agravado por la restriccion crediticia; serd una larga travesia.

La morosidad del sistema bancario esta rozando el 4% (mas de 64.000 millones de euros) y
si tenemos en cuenta que tan solo los créditos al promotor alcanzan la cifra de 315.000 millones de
euros, no se puede descartar que a lo largo de 2009 y 2010, la morosidad se dispare a cotas cercanas
al intervalo entre el 7% y el 9%.
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Para aliviar el incremento de la morosidad y evitar su impacto en la cuenta de resultados, algu-
nas entidades financieras, con mayor o menor intensidad, se estdn adjudicando en pago de las deudas
los inmuebles y suelos hipotecados por el valor de los créditos, bien directamente o a través de la
creacion de empresas inmobiliarias participadas al 100% por las propias entidades financieras, que
son las que regularan el mercado inmobiliario, como ya aconteci6 en la crisis de 1992. A finales de
2008 el valor de los inmuebles adjudicados ascendia a la cifra de 7.155 millones de euros y es pre-
visible que esta cifra se multiplique a lo largo de 2009-2010.

4. La fortaleza del sistema bancario espaifiol.

Nadie discute la fortaleza del sistema bancario espafiol en comparacion con sus homologos
europeos. Su fortaleza ha estado fundamentada en los siguientes pilares:

» Elevada solvencia: capitalizacion y fondos de dotaciones para activos dudosos y morosos
superior a la media europea.

* Rentabilidad y eficiencia: la banca espaiiola es una de las mas rentables y eficientes a nivel
internacional.

» Eficaces sistemas de control, seguimiento y ejecucion de los riesgos.

* Modelo de negocio enfocado hacia la banca minorista, con un gran conocimiento y rela-
cién con los clientes.

* Gran capacidad de captacion de depositos, por su amplia base de clientes, lo cual la pro-
tege frente a la crisis de liquidez.

» Control de los fondos de inversion a través de sus filiales gestoras, lo cual le permite en
circunstancias de tensiones de liquidez dirigir los flujos de inversion hacia depdsitos.

» Alto porcentaje de créditos a tipos de interés variable, lo cual la hace menos vulnerable a
los riesgos de tipos de interés.

+ Alto nivel tecnolégico, buena estructura de costes y alta eficiencia.
A las anteriores fortalezas de la banca espafiola habria que afiadir que ha contado con un regu-
lador de alta calidad, el Banco de Espafia, que tras las lecciones aprendidas en la crisis bancaria de

la década de los setenta (desaparecieron sesenta bancos) y posteriormente con la experiencia de
Banesto, ha actuado con la maxima prudencia y diligencia reguladora y supervisora.

5. El reto del sistema financiero espaiiol.

No obstante, a pesar de la solvencia del sistema bancario espafiol, la profundidad y la capaci-
dad de contagio de la crisis financiera internacional, unido a la alta morosidad derivada del grave
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deterioro del tejido productivo, el excesivo peso del crédito inmobiliario (especialmente el del pro-
motor) y el alto endeudamiento de las familias y las empresas, determinan que las entidades bancarias
se enfrenten a un gran reto de supervivencia, del cual las que lo superen saldran fortalecidas.

En los proximos ejercicios 2009 y 2010 asistiremos a una fuerte caida de los beneficios de las
entidades financieras como consecuencia del fuerte incremento de la morosidad y la disminucion de
la cobertura de las dotaciones sobre los créditos morosos o dudosos (que pueden situarse por debajo
del 50%), del incremento del coste de los depositos (por la mayor competencia bancaria) y de los
recursos procedentes de los mercados financieros y del menor volumen de negocio (por la caida de
la demanda solvente de crédito).

Los bancos tenderdn a adelgazar y a reestructurar sus balances para hacerlos mas liquidos y
mejorar la calidad de sus activos, sin perjuicio de su rentabilidad.

Tenderan a desapalancarse en los mercados financieros, reorientando su capacidad de capta-
cion hacia el mercado doméstico de depdsitos intentando captar el incremento del ahorro que se pro-
duciré en las familias.

Reorientaran parte de su financiacion hacia el crédito al sector publico, de menor riesgo, en
un momento en que las necesidades de financiacion del sector publico se dispararan, como conse-
cuencia del fuerte incremento del déficit publico espaiiol, lo cual ya estd ocurriendo a la vista del
estancamiento del crédito al sector privado y el crecimiento del crédito al sector publico en los balan-
ces de las entidades financieras.

Este fendmeno es preocupante ya que, ante una situacion de escasez de liquidez y restriccion
del crédito, puede suponer un desplazamiento del sector privado de las fuentes de financiacion, pro-
duciéndose el efecto expulsion del sector privado, cuya manifestacion se produce en términos de
incremento de los tipos de interés y de restriccion en el acceso al crédito.

En los proximos afios las entidades financieras cancelaran sus planes de expansion y reduciran
el nimero de oficinas. La reduccién del negocio bancario les obligara a politicas de reduccion de
costes y de reduccion de plantillas.

Una vez que lo peor de la crisis haya pasado reforzaran su base de capital mediante aplicacion
de beneficios, ampliaciones de capital y otros pasivos financieros que computan como capital (accio-
nes preferentes, obligaciones subordinadas, cuotas participativas).

Se producira una reorientacion de la banca tradicional, con productos financieros mas simples
y comprensibles.

Se intentara recuperar la confianza de los clientes con una mayor TRANSPARENCIA en los
servicios y en los productos financieros.

Asistiremos a una reestructuracion del sector financiero, tanto en la banca como en las cajas,
mediante un proceso de concentracion con fusiones y absorciones. Asistiremos a las primeras fusio-
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nes interregionales de cajas de ahorro. Los grandes bancos, pasado un tiempo, intensificaran su pro-
ceso de internacionalizacion.

Ante la alteracion del marco de competencia que se esta produciendo por las ayudas que se
estan concediendo a otros bancos europeos por sus respectivos gobiernos y ante las previsibles difi-
cultades de supervivencia que alguna de las entidades financieras puede tener como consecuencia de
la crisis, no se puede descartar el apoyo publico en la capitalizacion de alguna o algunas entidades
financieras, asi como la intervencion del Fondo de Garantia. A dia de hoy no se contempla, como en
otros paises, la necesidad de nacionalizaciones de entidades financieras de referencia.

No obstante, el gran reto de la banca es compatibilizar el ajuste y desapalancamiento de sus
balances con el mantenimiento de un flujo de crédito suficiente para que pueda mantenerse la acti-
vidad productiva y dé tiempo para que de una manera gradual y prolongada las familias y las empre-
sas puedan reducir su endeudamiento con el minimo impacto sobre el empleo.

El modelo de negocio de las entidades financieras consiste en canalizar el ahorro hacia la
inversion y gestionar riesgos, y por lo tanto un aumento sistémico del nivel de riesgos no deberia
paralizar la oferta de crédito.

6. La situacion financiera de la empresa frente a la crisis.

En la ultima década, de sostenida expansion de la economia espafiola, la pequeiia y la media-
na empresa han conseguido una estructura financiera sana, manteniendo a lo largo de todo el ciclo
porcentajes de capitalizacion superiores al 30% (similar al de las grandes empresas). No obstante, la
fuerte dependencia del crédito bancario se ha intensificado a lo largo del ciclo, alcanzando porcen-
tajes proximos al 50% del total de su pasivo, superiores a los de la gran empresa, que dispone de
otras fuentes alternativas de financiacion externa a través de los mercados de renta fija privada.

Del riesgo total con entidades financieras, el crédito financiero (el componente mas importan-
te y dinamico) se ha incrementado a lo largo de todo el ciclo, superando ampliamente el 50% del
total del riesgo bancario, seguido de los avales financieros que aumentan hasta el 13%, y el crédito
comercial con un fuerte descenso hasta el 9%.

Como novedad merece destacar el creciente proceso de titulizacion de activos de las Pymes
por las entidades financieras con el aval del Estado, lo que ha supuesto que en tan solo tres afios el
3% del riesgo bancario de las Pymes esté titulizado.

Es importante sefialar la mejora que se ha producido en la estructura temporal de la financia-
cion bancaria de las Pymes. Las entidades financieras han estado mas propensas a suministrar finan-
ciacion a largo plazo. La financiacion bancaria a mas de cinco afios ha pasado del 24% en el afio 1990
a mas del 40% de toda la financiacion bancaria en la actualidad.

Ligado a este proceso de alargamiento de los plazos de financiacion, las garantias reales (hipote-
carias) aportadas por las Pymes se han incrementado, pasando del 20% en el afio 1990 al 43% actual.
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La banca se encuentra por lo tanto ante unas Pymes que han afrontado el inicio de la crisis con
una aceptable solvencia, derivada de unos recursos propios que se han mantenido por encima del
30%, del total pasivo, una mayor dependencia de la financiacion bancaria y dentro de ella del crédi-
to financiero, una mayor estabilidad financiera por los mayores plazos de financiacion, y unas mejo-
res garantias (incremento de la garantia real) que las que mantuvieron en ciclos anteriores.

La banca, por lo tanto, en el inicio del ciclo se encuentra ante unas Pymes con una financiacién
mas estable, mejor garantizada y muy diversificada comparada con anteriores ciclos economicos.

Por otra parte, el conocimiento que tiene la banca de sus empresas es mayor que en ciclos
anteriores, al haberse alargado la vida media de relacion de la Pyme con su entidad financiera (desde
4 a casi 5 afios) y reducido el nimero de entidades con las que operan, concentrando un alto porcen-
taje de su negocio con la entidad financiera principal (del 60 al 80%). Este proceso es mas acentua-
do a medida que la empresa es mas pequeiia.

Lo anteriormente expuesto ha determinado un trato favorable en la aplicacion de los requeri-
mientos de capital para las entidades financieras derivadas de la aplicacion de Basilea II, segiin un
estudio del Banco de Espaifia, con requerimientos de capital a las entidades financieras del 7,57% para
los riesgos de las Pymes (7,21% para grandes empresas) y del 4,53% para las Pymes minoristas.

Todo lo anteriormente expuesto cuestiona la creencia generalizada de que la financiacion a las
pequeiias y medianas empresas es mas arriesgada que la otorgada a las grandes empresas.

A pesar de todo lo dicho y aunque el perfil financiero de las coberturas de crédito a las Pymes
debiera ser un incentivo para la banca, a la hora de la verdad, en tiempos de crisis y recesion son las
mas vulnerables y afectadas por la restriccion crediticia.

Su excesiva dependencia de la financiacion bancaria, la dificultad de acceso a otras fuentes de
financiacion externa, el escaso numero de entidades con las que opera, la excesiva concentracion de
su negocio en la entidad principal de referencia, la asignacion de la aprobacion de su financiacion a
organos de decision (directores de oficinas medianas y pequefias) con bajas facultades de aprobacion
y escasa holgura en sus atribuciones, todo ello unido al reducido impacto individual de sus pasivos
en el balance de las entidades financieras, las hace especialmente vulnerables en épocas de crisis.

Es habitual que en tales épocas de crisis la restriccion crediticia afecte mas a las Pymes que a
las grandes empresas, que ven recortadas sus lineas de financiacion de circulante, reducidos sus pla-
zos de amortizacion e incrementadas las exigencias de garantias, a veces independientemente de su
solvencia, rentabilidad y viabilidad (sobre todo en las primeras fases de la crisis).

La rapidez con la que se esta produciendo la caida de la actividad econdmica y la destruccion
de empleo en nuestro pais tiene una de sus causas en la fuerte restriccion crediticia que estan sufrien-
do las Pymes.

Si tenemos en cuenta que estas suponen el 99,8% de las empresas y el 70,10% del empleo y
mas del 70% del crédito bancario a las empresas, constituyendo la base fundamental del tejido pro-
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ductivo espaiiol, podemos inferir la importancia que tiene para la economia espafiola que las Pymes
dispongan de financiacion suficiente para el mantenimiento de su actividad productiva.

Una de las caracteristicas de la crisis actual es que la destruccion de empleo viene acompafia-
da por una alarmante destruccion de tejido productivo. El ritmo de concursos y quiebras aumenta
vertiginosamente y el de creacion de nuevas empresas se desploma.

7. Perspectivas a medio plazo.

Las previsiones de crecimiento del crédito para los dos proximos afios son de estancamiento
con incrementos proximos a cero. La necesidad de desapalancamiento y de reestructuracion de los
balances de la banca, sumada al incremento de la morosidad que se producira a lo largo de 2009 y
parte de 2010, frenard, sin duda, la oferta crediticia de las entidades. Tan solo la presion de los resul-
tados por la previsible caida de los beneficios impulsara a la banca a medida que transcurra el tiem-
po a asumir mayores cuotas de riesgo.

De nada sirve presionar a la banca para que acelere el ritmo de concesion si antes no se han
resuelto los problemas de liquidez y, sobre todo, de solvencia que la crisis financiera ha generado en
un contexto, por otra parte, de deterioro de la calidad crediticia de las empresas y reduccion de la
demanda solvente.

En este sentido se puede afirmar que la negativa de la banca espaiiola a recibir ayudas de capi-
tal publico, como esta ocurriendo en EE.UU. y en gran parte de la Unién Europea, no solamente
puede discriminar a las entidades financieras espafolas alterando el marco de competencia, sino que
también puede repercutir en que el proceso de recuperacion y de ajuste de su solvencia implique
mucho mas tiempo y que, por lo tanto, la intensidad y duracion de la restriccion crediticia sea supe-
rior a la del resto de los paises europeos, lo cual implicaria no solo una mayor intensidad de la crisis
en términos de desempleo y destruccion del tejido productivo, sino también un importante retraso en
la salida de la crisis con respecto al resto de paises de la Unidon Europea.

El hecho de que las entidades financieras, segun la normativa actual, puedan adjudicarse inmue-
bles en pago de deuda por el valor de los créditos, sin reconocer las potenciales minusvalias sobre
su precio de mercado, con la esperanza de que en los proximos afios sus valores se recuperen, impli-
ca enmascarar la realidad de la solvencia de las entidades financieras espaiolas, alargando innece-
sariamente el proceso de ajuste, desincentivando la venta rapida de los activos inmobiliarios,
drenando, por lo tanto, la liquidez del sistema y alargando la permanencia en el tiempo de la restric-
cion crediticia.

En este sentido seria mas racional que, con transparencia, se hiciera una estimacion prudente de
las minusvalias latentes actuales y futuras de cada una de las entidades financieras y se adoptasen medi-
das de saneamiento y fortalecimiento de su solvencia via aportaciones temporales de capital (acciones
preferentes), garantias publicas, o intervencion del Fondo de Garantia de Depdsitos en los casos mas
extremos, lo cual no implica necesariamente la nacionalizacion bancaria tan temida por los bancos.
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8. Un apoyo publico decidido a las Pymes.

A pesar de las medidas adoptadas por el Gobierno para solucionar los problemas de acceso a
la financiacion de las Pymes, seglin una encuesta reciente del Ministerio de Industria, mas del 88%
de las Pymes manifiestan problemas de financiacion y un 23% no la logran.

Las lineas del Instituto de Crédito Oficial (ICO) se han implantado con retraso, la burocracia
exigida es una barrera de entrada y los requisitos exigidos de solvencia como consecuencia de los
impagos, a estas alturas de la crisis, son insalvables para un gran porcentaje de ellas.

La banca adherida a los convenios ICO es excesivamente selectiva, lenta en los tramites, orien-
tando, en algunas ocasiones, los recursos a la refinanciacion de aquellos clientes que mas les interesan,
que no siempre son los mas necesitados. Por otra parte, el hecho de que el riesgo recaiga sobre la enti-
dad financiera limita el segmento de potenciales prestatarios al segmento de los mas solventes.

Es necesario que el Gobierno aumente el volumen de financiacion de las lineas ICO, pero
todavia es mas importante que el Gobierno comparta el riesgo en todas las lineas de financiacién con
las entidades financieras, lo cual implicaria un aumento de los niveles de asuncion de riesgo y una
ampliacion del segmento de empresas con demanda solvente.

Por otra parte, es importante que se amplien las lineas de aval publico, total o parcial, a través
del ICO y de las Comunidades Auténomas.

Las sociedades de garantia reciproca (SGR) son el instrumento mas idoneo para facilitar el
acceso a la financiacion de las Pymes, por su gran experiencia, conocimiento y acercamiento a la
pequefia y mediana empresa. Su capacidad de analisis de los riesgos empresariales unido al refinan-
ciamiento de las operaciones por la Compaifiia Espaiiola de Refianzamiento (CERSA), determinan
que hagan un uso eficiente de los recursos y que a su vez puedan atender a empresas con riesgos
dificilmente asumibles por las entidades financieras. Hasta el momento no se esta aprovechando, ni
por el Gobierno, ni por los propios bancos el gran potencial de las Sociedades de Garantia Recipro-
ca. Es totalmente necesario potenciarlas mediante una importante aportacion a sus fondos de provi-
siones técnicas, tanto a nivel de CERSA como de las SGR regionales, para aumentar su capacidad
como garantes de la financiacion de las Pymes.

Las sociedades de capital riesgo publicas, privadas y mixtas, han demostrado ser un instru-
mento util y eficiente para fortalecer la capitalizacion de las Pymes y aumentar su potencial de cre-
cimiento. Sin embargo, su desarrollo en Espafia ha sido muy reducido y de un limitado impacto. Es
el momento de su potenciacion con fondos tanto del Fondo Europeo de Inversiones como del presu-
puesto del Gobierno y de las Comunidades Auténomas.

Pero quizas tan importante como lo anteriormente expuesto es dar a conocer y promocionar
estos nuevos instrumentos de apoyo a la financiacion de las Pymes en gran parte desconocidos por
un gran numero de ellas.

REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, ntims. 317-318 35

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



J. Lasarte, F. Faces, S. Durban y F. D. Adame RESPUESTAS ANTE LA CRISIS: POSIBLES MEDIDAS FISCALES Y FINANCIERAS

Las lineas existentes y los instrumentos de apoyo a la financiacién son los adecuados, la asig-
natura pendiente es darlos a conocer, desburocratizarlos, agilizar y simplificar los tramites y pedir la
implicacion responsable de todos los agentes intervinientes, Gobierno central y autonémico, entida-
des financieras y asociaciones empresariales.

Vienen tiempos en los que el crédito va a ser un bien escaso y caro que habra que optimizar.
Tenemos que redisefiar las empresas para que sean mas eficientes y sean capaces de crecer y desa-
rrollarse con el minimo consumo de recursos financieros posible.

Esto implicara nuevos modelos de negocio, optimizar y acortar los procesos de compra, pro-
duccidn y distribucion, minimizar los stocks, aligerar las estructuras, externalizar todas las operacio-
nes que no sean estratégicas para el negocio o creadoras de valor afiadido, minimizar las necesidades
de inmovilizado y flexibilizar las estructuras. En definitiva, perder lastre y adelgazar los balances.

Vamos a pasar de un enfoque de gestion maximizadora de la financiacion a otro en el que el
objetivo es tanto la optimizacion de las finanzas operativas (tesoreria y liquidez) como de las finan-
zas estructurales que garanticen el desarrollo y supervivencia de la empresa a largo plazo.

Saber gestionar optimamente tanto las fuentes de financiacion (capitalizacion, financiacion
bancaria o de mercados), como los instrumentos financieros mas adecuados para reducir el riesgo y
las necesidades financieras (factoring, confirming, renting, leasing, etc.), es uno de los retos del
director financiero en tiempos de crisis.

Estamos asistiendo al ocaso de una era de abundancia y consumo abusivo de recursos natura-
les, energéticos y financieros. Hemos ido tomando conciencia de que los recursos naturales y medioam-
bientales son limitados y que hay que hacer un uso eficiente y responsable de ellos. Pero quizas de
lo que no hemos sido conscientes es de que el excesivo endeudamiento y el ilimitado crecimiento
del valor de los activos financieros e inmobiliarios era una ficcion insostenible y que la creacion de
dinero y de crédito también tiene sus limites.

IV. RESUMEN DEL DEBATE

1. Régimen fiscal.

1.1. Armonizacion europea y medidas contra la crisis.

La sesién comenz6 con una exposicion de las principales propuestas formuladas en la ponen-
cia. En primer lugar destaco el ponente que el grado de armonizacion y coordinacion fiscal en la
Union Europea es escaso y, ademas, tenemos una competencia fiscal interestatal que empieza a ser
desleal en muchos sectores. La Comision Europea se encuentra frente a la resistencia de los Estados
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miembros, que no estan dispuestos a ceder soberania en este ambito, y a la resistencia académica de
quienes piensan que la competencia fiscal incluso es buena, al menos en determinados niveles.

Se coment6 a continuacion que Europa no consigue armonizarse y que las diferencias entre
tipos impositivos son enormes en el Impuesto sobre Sociedades. En este tributo resulta especialmen-
te llamativo que mientras que en Espafia el tipo general del impuesto se situa en el 30% hay paises de
la Unién Europea donde el tipo impositivo es del 10% (Bulgaria y Chipre) o el 12,50% (Irlanda).
Igualmente se puso de manifiesto que las diferencias son importantes en los tipos del IVA y en las
tarifas del IRPF. En cuanto al Impuesto sobre el Patrimonio, que desde hace afios no se exige practi-
camente en ningun pais de la Union Europea, en Espaiia no se aplicara desde este afo.

De todos modos, los miembros de la Mesa coincidieron en que a largo plazo el objetivo es la
armonizacion, pero a corto plazo, dadas las dificiles circunstancias econdmicas, parece que cada
Estado miembro tiene que adoptar las medidas que considere conveniente, con respeto del marco
normativo general. En este sentido se llamo la atencion, en particular, sobre la asombrosa jurispru-
dencia del Tribunal de Luxemburgo en relacion con lo que se consideran ayudas de Estado.

Posteriormente pasaron a debatirse las distintas medidas propuestas en el documento elabora-
do por los ponentes. Lo primero que se advirtio es que se trata de medidas que se pueden realizar
sobre la marcha. El impacto econdémico de dichas medidas ciertamente no se ha cuantificado como
reconocieron los propios ponentes y ello sencillamente porque es dificil hacer las cuentas sin estar
en la estructura del Ministerio de Economia y Hacienda.

Todos los miembros de la Mesa coincidieron en que en la situacion actual las medidas fiscales
deben ir orientadas a otorgar mas liquidez a las empresas, a incentivar el mercado inmobiliario, asi
como a capitalizar las empresas y mejorar la capacidad productiva. Los asistentes comparten que
cualquier medida que tenga un periodo de incidencia superior a dos afios no merece la pena ser estu-
diada ni propuesta en las circunstancias actuales.

1.2. Impuesto sobre Sociedades.

En relacion con el Impuesto sobre Sociedades la primera propuesta que se debatio y acordd
por los miembros de la Mesa fue la ampliacion del régimen de libertad de amortizacion para las
inversiones en activos fijos materiales ¢ intangibles que se realicen en los préximos dos afios y para
las inversiones ya realizadas en curso de amortizacion. Tras debatirse sobre la Ley 4/2008 que ha
ampliado la libertad de amortizacion existente se llega a la conclusion de que se trata de un supues-
to con importantes limitaciones porque la misma se aplica a inmovilizado material e inversiones
inmobiliarias afectos a actividades econdmicas, puestos a disposicion del sujeto pasivo en los perio-
dos impositivos iniciados dentro de los afios 2009 y 2010, siempre que durante los veinticuatro meses
siguientes a la fecha de inicio del periodo impositivo en que los elementos adquiridos entren en fun-
cionamiento y la plantilla media total de la entidad se mantenga respecto de la plantilla media de los
doce meses anteriores. Los miembros de la Mesa coinciden en que se trata de una limitacion impor-
tante y en que seria conveniente una libertad de amortizacién mas amplia en los términos que se
acaban de exponer.
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También en relacion con el Impuesto sobre Sociedades se concluyd que seria conveniente
introducir medidas fiscales a favor de la creacion de empleo y se debatid sobre la conveniencia de
reducir los tipos impositivos. Todos los miembros de la Mesa coincidieron en la necesidad de reducir
los tipos que se aplican en Espaiia, prescindiendo de lo que ocurre en Pais Vasco y Navarra donde se
aplican tipos distintos como consecuencia de su régimen foral, aunque finalmente esta conclusion
no se incorpor6 como tal al listado de conclusiones finalmente aprobado.

En materia de Impuesto sobre Sociedades también se puso de relieve la necesidad de genera-
lizar el criterio de caja frente al de devengo, alcanzandose en este punto la unanimidad. Actualmen-
te resulta opcional el criterio de caja pero para su aplicacion tienen que cumplirse determinados
requisitos. En una situacion como la actual, con enorme morosidad, podria ser una propuesta efecti-
va. Intimamente relacionado con este tema se insisti6 en la conveniencia de revisar las restricciones
de la provision por morosidad respecto de las deudas de entes publicos y de entidades vinculadas.

Por lo que respecta a las denominadas entidades de reducida dimension se llego a la conclusion
de que seria conveniente incrementar la dotacion por posibles insolvencias de deudores hasta un
limite de, al menos, el 5% sobre el saldo final del periodo para entidades de reducida dimension.

En relacion con el Impuesto sobre Sociedades se debatio igualmente sobre la aprobacion de
algunas medidas encaminadas a reducir o eliminar el coste fiscal de las reorganizaciones y planes de
refinanciacion. Entre otras opciones se coment6 que se podria diferir el gravamen sobre las plusva-
lias generadas en la venta del inmovilizado material, inmaterial y financiero en caso de reinversion,
hasta el momento de enajenacion y/o amortizacion. También se podrian exonerar de gravamen las
condonaciones de deuda o quitas, asi como las rentas derivadas de la cesion de activos en pago de
deudas. Son temas técnicos sobre los cuales se convino no extenderse en la exposicion, pero que
preocupan especialmente a los asistentes.

1.3. Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

A continuacion se discutieron posibles propuestas en relacion con el Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas. Se puso de manifiesto que hay muchas razones que explican la dualidad entre
rentas del trabajo y rentas de capital. Pero en este sentido se concluy6, aunque no figura como tal
conclusion, que tal vez convendria dar a las rentas de capital inmobiliario un tratamiento similar al
capital mobiliario con una tributacion al 18%, y que hay que aproximar en la medida de lo posible
el tratamiento de las bases imponibles general y especial.

En relacion con los criterios de imputacion temporal se manifesto también la conveniencia de
modificar para los rendimientos de actividades econdmicas el criterio de devengo por el de caja igual
que en el Impuesto sobre Sociedades, dadas las circunstancias econdmicas.

Tras un extenso debate se acordd por los miembros de la Mesa proponer una reduccion del
IRPF principalmente en los niveles mas bajos de rentas del trabajo y de las actividades econdmicas,
asi como de las retenciones y demds pagos a cuenta, al objeto de adecuar estos ultimos a la tributa-
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cion efectiva, medida esta ultima que tendria un efecto inmediato en la renta disponible de los con-
tribuyentes.

1.4. Impuesto sobre el Valor Afniadido.

Posteriormente se discutid intensamente sobre las propuestas que podrian hacerse en materia
de IVA, destacandose que hay paises que lo han bajado como el Reino Unido y paises que lo han
subido como Alemania. Aqui la propuesta que se realiza por los miembros de la Mesa es estudiar, en
primer lugar, las posibilidades de subir el tipo general del impuesto, asi como extender la aplicacion
del tipo reducido para determinados sectores especialmente generadores de empleo. Por otra parte
se concluyo tras un interesante debate que seria bueno retrasar el devengo del IVA hasta el momen-
to del cobro o, al menos, permitir la correccion de la base imponible, en particular en caso de mora
de las Administraciones publicas. En este punto algunos miembros expresaron opiniones discrepan-
tes sobre si la actual Directiva reguladora del IVA permite o no esta posibilidad, siendo la opinion
mayoritaria favorable a que si lo permite. Se trato especialmente del llamado /VA social, es decir, de
la posible de los tipos de este tributo con destino especifico de parte de la recaudacion a evitar el
incremento de las cotizaciones sociales, como se ha hecho ya en algunos paises europeos. No obs-
tante se estimo por los asistentes que no convenia formular una propuesta concreta sobre este asunto,
dado la complejidad de su analisis, que no podia ser abordado en la sesion de trabajo.

1.5. Impuestos Especiales.

Se debatid después si es conveniente o no subir los Impuestos Especiales. Algin miembro de
la Mesa manifestd que tarde o temprano habra que hacerlo porque en Espaiia se aplican tipos bajos en
comparacion con otros paises de la Union Europea. Otros miembros dijeron que no es el momento
mas oportuno dada la situacion de crisis y sobre todo porque algunos de estos impuestos estan intima-
mente ligados al sector turistico, como ocurre por ejemplo con el impuesto sobre las bebidas alcoho-
licas. Se decidi6 pues que era prudente abstenerse de formular propuestas en este dificil ambito fiscal,
en el que seria necesario distinguir debidamente entre las diversas figuras, sus disparidades europeas
y los posibles efectos de la reforma, todo lo cual hubiera exigido una sesién especifica de trabajo.

1.6. Operaciones Societarias.

Otro importante bloque tematico que se abordo fue el de las medidas relacionadas con la capi-
talizacion de las empresas. Aqui se alcanzoé consenso para proponer la eliminacion de la modalidad
Operaciones Societarias del ITP, coincidiendo en este punto con los planteamientos de la Comision
Europea.

1.7. Sector inmobiliario.

Especialmente intenso fue el debate suscitado en relacion con la fiscalidad del mercado inmo-
biliario, cosa explicable habida cuenta del importantisimo efecto de la crisis en este sector en nuestra
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economia. En esta materia, aparte de la propuesta ya comentada de reducir la tributacion de las rentas
inmobiliarias a un tipo reducido en el IRPF, se consider6 oportuno conceder una reduccion adicional
en el tipo de gravamen de las Sociedades de Inversion del Mercado Inmobiliario (SOCIMI) que invier-
tan mas de un determinado porcentaje de sus activos en propiedades residenciales. También se estimo
conveniente por parte de la Mesa una exencion o diferimiento de las plusvalias inmobiliarias reinver-
tidas, asi como una reduccion del ITPyAJD sobre las transmisiones de inmuebles. Tras ocuparse de
los temas de valoracion de los inmuebles y de los distintos tributos estatales, autondmicos y locales
que recaen sobre los mismos, los asistentes expresaron su convencimiento de que habria que hacer un
andlisis global de la fiscalidad inmobiliaria, que evidentemente no podia ser planteado en el contexto
de la sesion de trabajo.

1.8. Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

Particular atencion se prestd al ISyD, poniéndose de relieve las importantes disparidades que
existen entre unas Comunidades Auténomas y otras como consecuencia del ejercicio de competen-
cias normativas por parte de las mismas en relacion con este tributo, que han llevado a su practica
desaparicion en algunas de las regiones espafiolas. Aqui los miembros de la Mesa discreparon sobre
las medidas propuestas en el documento elaborado por los ponentes en el sentido de avanzar hacia
un minimo comun en este tributo dado que no pueden mantenerse las disparidades existentes actual-
mente en relacion con el mismo. Pero esta propuesta finalmente no se aprobd porque algunos miem-
bros de la Mesa manifestaron que ello podria ser contrario o suponer un paso atras respecto de la
autonomia constitucionalmente reconocida a estos entes territoriales y la forma y &mbito en que se
viene traduciendo en los tributos cedidos por el Estado.

1.9. Médulos y régimen de trabajadores autonomos.

También se debatid y acordd que deberia revisarse el sistema de estimacion objetiva del IRPF
e IVA aplicable a los pequefios empresarios para su adecuacion a la nueva situacion econémica; y
ello porque los modulos vigentes estan calculados para una situacion de bonanza, lo que puede impli-
car una sobreimposicion inadecuada en relacion con la renta real percibida por dichos sujetos pasivos,
a pesar de que en los ultimos afios hayan venido resultando beneficiosos para concretos sectores o
grupos de contribuyentes.

En relacion con los trabajadores autdnomos se realizaron por un miembro de la Mesa diversas
propuestas que, si bien no se llevaron al documento de conclusiones finales, si deben citarse en este
resumen de la sesion a causa de su interés. Dentro de este paquete de medidas fiscales en defensa de
los trabajadores autonomos, se propuso, en primer lugar, la conveniencia de reducir en el citado régi-
men de estimacion objetiva el impacto del elemento «personal asalariado» con el fin de que los impues-
tos no interfieran en la oferta de empleo, pues seglin una encuesta de la asociacion que agrupa a los
auténomos este colectivo estaria dispuesto a contratar personal si recibiera algiin tipo de apoyo fiscal
o financiero. En segundo término, se propuso para los trabajadores autonomos una reduccion de los
gastos de dificil justificacion en el régimen de estimacion directa simplificada en el IRPF. En concre-
to, se trataria de elevar el porcentaje de dichos gastos del 5% actual al 10%, teniendo en cuenta que
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en ¢l se engloban las provisiones para riesgos y gastos. En tercer lugar, se apuntd desde la Mesa, con
el fin de incentivar la puesta en marcha de nuevos negocios de autonomos, la conveniencia de valorar
la introduccion en el IRPF de una exencion en los dos primeros afios de actividad, siempre que el ren-
dimiento neto anual no supere una cifra determinada que podria ser por ejemplo de 15.000 euros. En
cuarto término, se menciono la posibilidad de establecer un tipo del 20% para aquellas sociedades de
autonomos que cumplan una serie de condiciones en relacion al nimero de trabajadores empleados
(menos de cinco) y cuyo beneficio fiscal sea inferior a una determinada cuantia, que por ejemplo podria
ser de 36.000 euros. En quinto lugar, se realizaron diversas propuestas especificas relativas a las empre-
sas de reducida dimension en el Impuesto sobre Sociedades que van desde el incremento de la dotacion
por posibles insolvencias de deudores del 1% actual al 5% sobre el saldo final del periodo, hasta el
establecimiento o ampliacion de algunas deducciones. Dentro de este paquete de medidas se propuso
por ultimo la adopcion de incentivos fiscales en los tributos locales para los trabajadores autonomos.
Como se ha indicado anteriormente, estas medidas exigirian un estudio mas detenido dada su especi-
ficidad y por eso no se han incluido en el listado final de conclusiones.

1.10. Otras cuestiones.

Esto mismo ha ocurrido con otras medidas apuntadas por algunos miembros de la Mesa que
no se refieren a tributos concretos sino a otras cuestiones tributarias de indudable interés. Nos refe-
rimos por ejemplo a la propuesta de reducir el tipo de interés de demora, que es establecido anual-
mente por la Ley de Presupuestos Generales del Estado, porque a la vista de las importantes rebajas
del tipo de interés del dinero que esta realizando ultimamente el BCE, no es razonable que persista
un tipo de interés de demora que triplica el valor del dinero. Mientras que el interés del dinero se
situe en el entorno del 1,5 6 2%, no es admisible que el interés de demora se sitie en el 7% como
resulta ser el vigente para el presente ejercicio presupuestario. La norma que establece anualmente
ese tipo de interés deberia permitir su automatica rectificacion en el momento en que la autoridad
monetaria decida rebajar el tipo de interés del dinero.

Otra propuesta especifica de interés que se formulo desde la Mesa y que finalmente tampoco se
llevo a las conclusiones fue la conveniencia de atenuar los efectos del procedimiento ejecutivo de recau-
dacion, por ejemplo, dilatando los plazos de exigibilidad de deudas tributarias en via de apremio, y faci-
litando, asimismo, la concesion de aplazamientos y fraccionamientos de pagos, flexibilizando, al tiempo,
las medidas de garantia que se ordenan para el aseguramiento de las cantidades fraccionadas y aplazadas.
En esta misma linea también se propuso la necesidad de agilizar los mecanismos de compensacion de
deudas tributarias con créditos de los que sea titular el contribuyente aunque no deriven de deudas de
naturaleza tributaria. En este punto, se insisti6 en la conveniencia de flexibilizar el sistema de «cuenta
corriente tributaria» que, como es conocido, seglin su regulacion reglamentaria solo se abastece con cré-
ditos de naturaleza tributaria (procedentes de figuras tributarias estatales, y no de todas ellas).

Por otra parte, se acordd que convendria realizar un replanteamiento de las relaciones entre las
Administraciones tributarias y los empresarios y profesionales como principales obligados tributa-
rios, con el fin de fortalecer la seguridad juridica y reducir la presion fiscal indirecta. En este sentido,
un miembro de la Mesa apuntd que esas relaciones han respondido con frecuencia a una actitud de
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mutua desconfianza y que los contribuyentes vienen reclamando una mayor estabilidad de las normas
tributarias, un compromiso politico mas decidido y consensuado a la hora de establecer ciertos bene-
ficios fiscales, un mayor conocimiento por las Administraciones tributarias de la realidad empresarial,
asi como una interpretacion de las normas tributarias de acuerdo con criterios transparentes y basados
en la finalidad de las normas en coherencia con esa realidad empresarial. En definitiva de lo que se
trata es de mejorar las relaciones entre las Administraciones tributarias y los contribuyentes y enti-
dades o profesionales que los representan con el fin de reducir la litigiosidad. Dada la complejidad
de estas cuestiones se opto por no incluir ninguna propuesta concreta al respecto en el documento de
conclusiones.

Finalmente, otro tema debatido fue la necesidad de racionalizar el gasto publico, poniéndose
diversos ejemplos que llamaban la atencion de los asistentes por su cuantia y su discutible funcion
social. Se trataria de evitar disfunciones y de incrementar la coordinacion entre los distintos niveles
de gobierno.

2. Politica financiera.

A continuacion, la sesion se dedico a analizar la segunda parte de la ponencia, comenzando
por leer detenidamente la politica financiera propuesta en ella, para pasar seguidamente a la discusion
de su contenido.

2.1. Aspectos financieros de la crisis.

En esta discusion se pusieron de manifiesto distintas opiniones sobre los aspectos financieros
de la crisis actual, tanto en el ambito nacional como internacional.

Con respecto a los aspectos financieros de la crisis en el ambito mundial se analizaron deteni-
damente los siguientes puntos:

1. Nos enfrentamos a una de las crisis mas globales, profundas y complejas de las ultimas
décadas.

2. La coincidencia entre los ponentes fue total cuando se manifestd que la salida de la crisis
sera lenta y que provocara grandes transformaciones en el Sistema Financiero Internacional,
asi como en los sistemas de produccion, distribucion y en los mercados de todo el mundo.

3. Se puso de manifiesto la persistencia de la crisis financiera. En esta linea se destaco:

a) La crisis del sistema bancario, afectado por problemas de liquidez y de solvencia.

b) Los bancos centrales parece que estan logrando resolver los problemas inmediatos de
liquidez y los mercados interbancarios estan comenzando a recuperar su funcionamien-
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to, no obstante siguen siendo altos los niveles de desconfianza entre bancos, inversores
y ciudadanos.

c¢) La extrema inestabilidad y volatilidad de los mercados financieros.

d) La fuerte restriccion crediticia en los paises desarrollados, especialmente en los mas
endeudados, entre los que destacan Espaiia, Irlanda, Reino Unido y Estados Unidos.

e) La extension de la crisis a los paises emergentes y especialmente a aquellos con mayor
déficit por cuenta corriente, los mas endeudados y con mayor dependencia de la finan-
ciacion exterior, entre los que se encuentran los paises del Este, donde la banca europea
esta muy implicada.

4. Fue unanime la opinién de que la profundidad y amplitud de la crisis econdmica tienen su
origen en la crisis financiera. Por ello, como ha sefialado el FMI, la prioridad esta en resol-
ver los problemas del sistema bancario. De esta forma, en primer lugar se recuperarian la
confianza de inversores y ciudadanos. Y, en segundo lugar, se garantizaria un adecuado flu-
jo de fondos a la economia real, evitando asi que, en un entorno de desconfianza, las poli-
ticas fiscales dieran lugar al atesoramiento, al ahorro y a la reduccion del endeudamiento.

5. Se puso especial énfasis en los aspectos valorativos, tanto de los activos como de los pasivos
o endeudamiento. Asi, el valor de los activos ha sufrido un desplome muy fuerte, mientras
que el de los pasivos se ha mantenido, incrementandose de esta forma los niveles de apalan-
camiento. Todos los agentes implicados en las economias de cualquier pais han pasado a ser
menos ricos e inevitablemente mas endeudados. Esto va a determinar que el proceso a seguir
para dar una primera salida a la crisis pase inevitablemente por una reduccion del excesivo
endeudamiento de los agentes econdmicos.

2.2. Sistema bancario esparniol.

Con respecto al sistema bancario espaiol, se debatieron principalmente los siguientes puntos:

1. Se resalté que la actual solvencia del sistema bancario espafiol es en principio un activo
para la economia espafiola. No obstante, se manifesto la preocupacion por los cambios que
pudieran producirse en un futuro proximo. Aunque dicha solvencia esta sustentada en los
elevados niveles de capitalizacion y en las elevadas dotaciones anticiclicas, asi como en el
modelo de negocio de banca tradicional minorista, también se destaco la preocupacion por
la calidad de los activos bancarios (sobre todo los inmobiliarios) y el alto endeudamiento
exterior que define sus pasivos. En este apartado la opinidén generalizada fue reclamar al
Banco de Espafia su papel activo como supervisor y por tanto garante del buen funciona-
miento del sistema bancario espafiol.

2. Abundando en lo anterior, se alerto sobre las adjudicaciones de inmuebles y suelos hipote-
cados que se estan produciendo en las entidades financieras, como pago de las deudas con-
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traidas. Estas operaciones se estdn realizando por su valor de crédito no por su valor de
mercado. En este punto, se discutid sobre los previsibles impactos negativos que esta situa-
cion podria provocar en la cuenta de resultados de las entidades financieras y en su situacion
patrimonial en un futuro proximo. El hecho de que las entidades financieras puedan adju-
dicarse inmuebles por el valor de los créditos sin reconocer las potenciales minusvalias
sobre su precio de mercado, con la esperanza de que en los proximos afios sus valores se
recuperen, tiene efectos perversos como:

* Enmascarar la realidad de la solvencia del sistema bancario espafiol.
» Alargar innecesariamente el proceso de ajuste.
» Desincentivar la venta rapida de los activos inmobiliarios.

* Drenar, por lo tanto, la liquidez del sistema y alargar la permanencia en el tiempo de la
restriccion crediticia.

. La crisis de la actividad productiva y la gravedad de la situacion de desempleo han aumen-

tado considerablemente la morosidad de las familias, sobre todo en el apartado de créditos
al consumo e hipotecas, y de las empresas. La morosidad en la banca puede alcanzar nive-
les elevados que exijan un mayor grado de capitalizacidén en orden al mantenimiento y for-
talecimiento de los coeficientes de solvencia bancarios.

. También se mostrd preocupacion por los problemas para refinanciar la deuda externa que

mantiene el sector bancario espaifiol. En este punto se discutié ampliamente sobre la posi-
bilidad y conveniencia de que el sistema bancario espafiol se someta a un importante pro-
ceso de reestructuracion, pasando a configurar un mapa bancario menos atomizado, mejor
dimensionado, mas solvente, rentable, eficiente y eficaz, esto es, situado en 6ptimas condi-
ciones para competir.

. Se manifesto, asimismo la paradoja de que habiendo estado la banca espaiola al inicio de la

crisis en mejor situacion de solvencia que sus competidores extranjeros, pueda verse ahora
comparativamente perjudicada en sus niveles de competitividad debido a los importantes pla-
nes de capitalizacion bancaria disefiada por otros paises, como EE.UU. o el Reino Unido.

. En toda la discusion se puso el acento en la rapidez con la que deben ser tomadas las medi-

das correctoras sobre el sistema bancario: mientras mas tiempo pase mayor sera el coste y,
ademas, puede que las consecuencias sobre la economia real den lugar a un deterioro irre-
cuperable a corto y medio plazo. Estas medidas pasan porque el Banco de Espaia cumpla
su papel en los siguientes aspectos: diseflo de un plan de saneamiento, garantizar la solven-
cia de aquellas entidades que deban quedar en el mercado, exigir el cumplimento de una
buena contabilizacion de activos y pasivos financieros, capitalizar al sistema y aprovechar
la coyuntura para redefinir un nuevo mapa del sistema bancario.

. Se mostr6 preocupacion por los resultados futuros de la banca que al estar ralentizando su

mision fundamental de intermediacion en estos momentos, esta secando la fuente funda-
mental de su beneficio futuro.
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2.3. Situacion financiera de la empresa.

El ultimo punto del debate se centro en la situacion financiera de la empresa frente a la crisis.
En este apartado merece destacar lo siguiente:

1. En primer lugar se resaltd que en la ultima década, de sostenida expansion de la economia
espafiola, la pequefia y mediana empresa ha alcanzado importantes niveles de capitalizacion
en sus balances, similar al de las grandes empresas. Sin embargo, la dependencia del crédi-
to bancario se ha intensificado, situdndose en porcentajes cercanos al 50%, superiores a los
de la gran empresa. Ello ha situado a las Pymes en una clara situacion de debilidad frente
a la actual situacion de restricciones crediticias en la banca. No obstante, se puso de mani-
fiesto que la Pyme espaiiola es una empresa mas sana que en el pasado, desde el punto de
vista financiero, con una financiacién mas estable, mejor garantizada y muy diversificada
comparada con anteriores ciclos econdmicos.

2. Como segundo punto, se debati6 sobre la vulnerabilidad de las Pymes, ya que en tiempos
de crisis y recesion son las mas afectadas por las restricciones crediticias. De hecho, la rapi-
dez con la que se esta produciendo la caida de la actividad econdmica y la destruccion de
empleo en Espafia tiene una de sus causas en la dificultad de las Pymes para seguir obte-
niendo recursos financieros con los que hacer a sus proyectos futuros y lo que parece mas
descorazonador, hacer frente a su dia a dia.

3. Se discutio sobre la elevada importancia del apoyo publico a las Pymes. En este apartado,
fue unanime la necesidad de las Pymes de contar con un apoyo decidido de la Adminis-
tracion a las lineas de financiacion publica, tanto en forma de créditos como de avales a
través de sociedades de garantia reciproca y sociedades de capital riesgo publicas o mixtas.
Aunque, es cierto que ya se han lanzado las lineas de crédito del ICO, es también palpable
que se ha hecho con retraso, con una excesiva burocracia y con unas exigencias de sol-
vencia por parte de las entidades financieras que resultan insalvables para la mayoria de
las empresas.

4. La Administracion debe utilizar, ademas, a la Banca Privada en su apoyo a la empresa. E1 ICO
no tiene tiempo para conseguir estructura humana y capilaridad suficiente en el sistema para
hacer llegar el apoyo publico a todas las empresas. E1 ICO no debe ser el instrumento directo
de ayuda a las empresas, mas bien se debe convertir en un instrumento de ayuda para la ban-
ca privada aceptando parte del riesgo de las operaciones que estudie, analice y lleve a término
el sistema privado. Podrian establecerse mecanismos de verificacion de la llegada de la ayuda
publica a las empresas a través de la banca privada, modulando las ayudas a esta.

5. Las medidas a tomar sobre el sistema bancario y sobre el sistema productivo van a implicar,
inevitablemente, un sustancial aumento de la deuda publica, tal como esta ocurriendo en
los paises occidentales. Esta «socializacion» de la deuda debe conllevar un control de las
entidades a ayudar. El esquema sueco de revitalizacion del sistema bancario es un modelo
a seguir. Por otra parte, el volumen total de nueva deuda dependera en mucho de como se
utilice y controle su uso. La Administracion debe tener especial cuidado en racionalizar el
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gasto publico, tanto este nuevo gasto como el histérico. Deben establecerse medidas de
reordenacion, limitacion y control del gasto. A este respecto se analizaron ideas sobre la
racionalizacion del gasto autondomico, del gasto sanitario a través del copago, la utilizacion
de una amnistia fiscal para poder utilizar esos fondos en esta nueva situacion de falta de
liquidez en el sistema, la sustitucion de las subvenciones de capital a fondo perdido sobre
inversiones en activos fijos por préstamos participativos, etc.

V. CONCLUSIONES DE LA MESA DE ANALISIS SOBRE REGIMEN FISCAL Y FINAN-

CIERO

1. En materia fiscal.

46

PRIMERA: Ampliacion del régimen de libertad de amortizacion para las inversiones en
activos fijos materiales e intangibles que se realicen en los préximos dos afios y para las
inversiones ya realizadas en curso de amortizacion. Medidas fiscales a favor de la creacion
de empleo.

SEGUNDA: Aprobacion de medidas encaminadas a reducir o eliminar el coste fiscal de
las reorganizaciones y planes de refinanciacion, tales como:

a) Diferir el gravamen sobre las plusvalias generadas en la venta del inmovilizado material,
inmaterial y financiero en caso de reinversion, hasta el momento de enajenacion y/o
amortizacion.

b) Exonerar de gravamen las condonaciones de deuda o quitas, asi como las rentas deriva-
das de la cesion de activos en pago de deudas.

TERCERA: Reduccion de las limitaciones para optar por el criterio de caja en la tributa-
cion de las actividades econdmicas y revision de las restricciones de la provision por moro-
sidad respecto de las deudas de entes publicos y de entidades vinculadas.

Incremento de la dotacion por posibles insolvencias de deudores hasta un limite de, al menos,
el 5% sobre el saldo final del periodo para entidades de reducida dimension.

CUARTA: Reduccion del IRPF principalmente en los niveles mas bajos de rentas del tra-
bajo y de las actividades econdmicas, asi como de las retenciones y demas pagos a cuenta,
al objeto de adecuar estos ultimos a la tributacion efectiva.

QUINTA: Posible retraso del devengo del IVA hasta el momento del cobro o, al menos, correc-
cién de la base imponible, en particular en caso de mora de las Administraciones publicas.

SEXTA: Analisis de la conveniencia de incrementar el tipo impositivo general del IVA 'y
extender la aplicacion del tipo reducido para determinados sectores especialmente genera-
dores de empleo.
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» SEPTIMA: Aprobacion de medidas encaminadas a favorecer la capitalizacion de las empre-
sas, tales como la eliminacion de la modalidad Operaciones Societarias del ITP.

* OCTAVA: Junto con algunas medidas de reforma de la Ley de Arrendamientos Urbanos,
aprobacion de medidas fiscales encaminadas a favorecer la reactivacion del mercado inmo-
biliario, tales como:

a) Tributacion de las rentas y plusvalias inmobiliarias a un tipo reducido en el IRPF.

b) Concesion de una reduccion adicional en el tipo de gravamen a las SOCIMI que invier-
tan mas de un determinado porcentaje de sus activos en propiedades residenciales.

¢) Exencioén o diferimiento de las plusvalias inmobiliarias reinvertidas.

d) Reduccion del ITPyAJD sobre las transmisiones de inmuebles.

* NOVENA: Revision del sistema de estimacion objetiva del IRPF e IVA aplicable a los peque-
flos empresarios para su adecuacion a la nueva situacion economica. Los modulos vigentes
estan calculados para una situacion de bonanza por lo que su utilizacion actual supondria una
sobreimposicion inadecuada en relacion con la renta real percibida por dichos sujetos pasivos.

« DECIMA: Replanteamiento de las relaciones entre las Administraciones tributarias y los
empresarios y profesionales como principales obligados tributarios, fortaleciendo la segu-
ridad juridica y reduciendo la presion fiscal indirecta.

* NOTA FINAL: Debe tenerse en cuenta la situacion de crisis a la hora de entrada en vigor
de reformas contables y fiscales cuya puesta en marcha supone una carga adicional para las
empresas, como esta ocurriendo con la implantacion del nuevo Plan General de Contabilidad
y de las obligaciones de documentacion en el régimen fiscal de las operaciones vinculadas.
Las empresas, desbordadas por la situacion econdmica, no solo estan teniendo dificultades
para el cumplimiento de las antedichas obligaciones, sino que incluso reformas favorables,
como la devolucion mensual del IVA, no han tenido la acogida esperada, como demuestra
el escaso nimero de contribuyentes que han optado por dicho sistema. La oportunidad de las
normas es un factor basico para su eficacia. Confiamos en el buen sentido del legislador.

2. En materia financiera.

e PRIMERA: La solucion a la crisis actual pasa en primer lugar por disefiar un plan de sanea-
miento del sistema bancario espafol con un plazo de ejecucion inmediato. La pérdida de
tiempo en una crisis tan profunda y dramatica como la actual generaria unos costes muy
elevados para la economia real.

* SEGUNDA: El Banco de Espaifia dentro de sus atribuciones ha de tomar medidas inmedia-
tas para garantizar la solvencia del sistema bancario espafiol. En este sentido se debe garan-
tizar que las instituciones financieras contabilicen sus activos por su valor razonable.
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TERCERA: En las operaciones de saneamiento y de inyeccion de capital publico, las auto-
ridades monetarias deberan examinar la adecuacion de los equipos directivos de las entida-
des financieras.

CUARTA: El sistema bancario espaiiol, una vez valorada su situacion patrimonial, debe
ser capitalizado para poder competir en igualdad de condiciones con otros sistemas banca-
rios y para poder normalizar su funcion de oferta de crédito.

QUINTA: El Banco de Espafia debe aprovechar el momento actual para impulsar la rees-
tructuracion el sistema bancario espanol, configurando un sistema bancario mejor dimen-
sionado y mas eficiente.

SEXTA: Hay que utilizar y relanzar determinados intermediarios financieros: SGR, Socie-
dades de Capital Riesgo, la puesta en marcha de un segundo mercado bursatil (MAB).

SEPTIMA: Las empresas necesitan conseguir lo antes posible la financiacion necesaria
para seguir funcionando a corto plazo y afrontar proyectos de inversion claramente viables.
Es necesario buscar formulas que garanticen que las ayudas publicas que se den a la banca
espaflola se trasladen a la economia real. Una de las medidas puede pasar porque el ICO
comparta el riesgo con la banca y se titulicen los créditos a las PYMES que se han finan-
ciado con aportaciones publicas.

NOTA FINAL SOBRE EL GASTO PUBLICO: Las medidas de gasto publico para solu-
cionar la crisis actual constituyen un remedio inevitable. No obstante, es necesario estable-
cer medidas de reordenacion, limitacion y control de dicho gasto.
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