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1. INTRODUCCION

E1IVA es un impuesto indirecto que grava el consumo realizado en el interior del territorio de
aplicacion del impuesto. Debe ser neutro para el empresario aunque en ocasiones esta neutralidad se
puede perder debido a diversas circunstancias.

Este impuesto tiene, como cualquier otro tributo, un devengo y un periodo de liquidacion que
no tienen necesariamente que coincidir con los cobros y pagos, es decir, con su correlacion en los
movimientos de tesoreria. Logicamente se producen, y mas en estas épocas de crisis, créditos inco-
brables, impagos que desvirtuan el papel esencialmente neutral del empresario obligado a repercutir
el impuesto (e ingresar su resultado) cuando el destinatario final del impuesto es el consumidor.

En este ultimo destino —finalista— del tributo no se presenta tanta incidencia de impagos —ya que
los créditos al consumo no suelen ser financiados por la empresa directamente, sino por los interme-
diarios financieros—y seria en este eslabon (ya ajeno al IVA en virtud de la exencion del art. 20.Uno.
18.° LIVA) donde se daria la morosidad.

Es en los procesos intermedios donde mayor neutralidad, si cabe, deberia darse, cuando nin-
guno de los intervinientes son en definitiva consumidores finales sino parte de la cadena, pero es
precisamente en las relaciones inter-empresariales, donde sucede el evento del impago, los «créditos
incobrables» —precisamente, por su condicion de pago a crédito— mas propios de las relaciones mer-
cantiles.

2. NORMATIVA DE REFERENCIA

La Ley del IVA, Ley 37/1992, de 28 de diciembre (en adelante LIVA), delimita la cobertura
legal del empresario, profesional o arrendador para minorar los efectos tributarios adversos de los
créditos incobrables (impagos). El articulo 80 de la Ley y el 24 de su Reglamento, Real Decreto
1624/1992, de 29 de diciembre (en adelante RIVA), establecen los supuestos y condiciones de
modificacion de la base imponible.

El citado articulo 80 de la Ley se inicia con las modificaciones de la base imponible gravada
relativas a descuentos, devoluciones, envases y pérdida de eficacia (judicial, administrativa, de Dere-
cho o por los usos del comercio) total o parcialmente de la operacidn inicialmente gravada.
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Nosotros nos centraremos en las modificaciones que se realizan en virtud de lo dispuesto en
el articulo 80.Tres y 80.Cuatro, relativas a los créditos concursales y créditos incobrables.

Por su parte, la directiva del IVA a nivel comunitario, Directiva 2006/112/CE, en este punto
no armonizado, sefiala en su articulo 90:

«1. En los casos de anulacion, rescision, impago total o parcial o reduccion del precio, después
del momento en que la operacion quede formalizada, la base imponible se reducira en la cuantia
correspondiente y en las condiciones que los Estados Miembros determinen.

2. En los casos de impago total o parcial, los Estados Miembros podran no aplicar lo dispues-
to en el apartado 1.»

Es por ello, que la referencia normativa a las directivas de aplicacion sean prescindibles, en
este caso, por su falta de regulacion armonizada.

3. BREVE EVOLUCION DE LA NORMATIVA

El articulo 80 ha sufrido una serie de reformas que lo han llevado a la redaccion actual, mas
favorable para el empresario y el profesional:

a) En la primera redaccion de la Ley IVA (1986) no existia la posibilidad de modificaciones
de la base imponible.

b) La primera reforma al efecto fue introducida por Ley 66/1997, de Presupuestos Generales
del Estado para 1998. En su exposicion de motivos se decia que «...las medidas adoptadas
atienden, principalmente, al fomento de la competitividad de las empresas. Asi se hace
posible la modificacion de la base imponible en supuestos de imposible recuperacion de
las cuotas repercutidas no cobradas mediante el cumplimiento de ciertos requisitos...».

Dichos requisitos se centraban en la posibilidad de deduccidn si el destinatario de la opera-
cion inicialmente gravada era un empresario o profesional a efectos de IVA, y establecia la
reclamacion judicial como hecho habilitante para la rectificacion.

Como en muchos otros casos relativos al IVA, los conceptos se van nutriendo y dando forma
a través de los casos particulares y las diversas consultas, asi la reclamacion judicial fue un
concepto muy casuistico. Podemos poner como ejemplos de los diversos casos consultados:

» Procedimientos amistosos (actos de conciliacion, arbitraje, etc.), se asimilan a las resolu-
ciones judiciales mientras se pueda probar que se habia instado la reclamacion al deudor.

* Desahucios de inmuebles, cheques impagados, (se necesita la previa reclamacion judicial).
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Por otra parte, y también como requisito, el plazo preclusivo para la modificacion de bases,
siguiendo con el elevado caracter formalista del IVA, era de tres meses a contar desde los
dos afios a partir del devengo de las cuotas repercutidas. Y notificarse formalmente a la
Administracion Tributaria en el plazo de un mes desde la emision de la correspondiente
factura rectificativa.

¢) La segunda reforma fue introducida por Ley 62/2003, de Presupuestos Generales del Estado
para 2004. Por un lado, esta Ley adapta la Ley del IVA a los términos de la Ley Concursal
22/2003, de 9 de julio, cuya aprobacion supone la desaparicion de los procedimientos de quie-
bra y suspension de pagos y su sustitucion por el procedimiento del concurso de acreedores.

Por otro, la Ley 62/2003 amplia los supuestos para poder recuperar el IVA. (Anteriormente
era necesario que el titular del crédito impagado fuese de un empresario o profesional, mien-
tras que a partir del 1 de enero de 2004 se incluye también a los particulares. Generalizan-
dose por tanto dicha posibilidad).

Para los particulares era necesario que la base imponible de la operacion fuese superior a
300 euros.

Un ejemplo de la casuistica mas difundida respecto de cuotas de particulares: son las recla-
maciones por devolucion de cuotas de telefonia movil impagada.

Asimismo, el Real Decreto 87/2005, de 31 de enero, modificé el articulo 24 del RIVA para
seguir con la adaptacion a la vigente Ley Concursal, estableciendo en su disposicion tran-
sitoria primera la normativa vigente en el caso de quiebras y suspensiones de pagos previas
a la aplicacion de la Ley 22/2003.

d) La tercera reforma se ha producido recientemente con la Ley 4/2008, de 23 de diciembre,
rebajando el plazo de dos a un afio para poder realizar la modificacion de bases y estable-
ciendo un régimen transitorio en la disposicion transitoria tercera, para los casos en que se
encuentren entre los dos afios del plazo anterior y el plazo de un afio actual, en el cual podran
modificar las bases hasta el 26 de marzo de 2009. (Tres meses desde la entrada en vigor de
la Ley 4/2008 —BOE 25/12/2008-).

Sera en esta reforma, vigente en la actualidad, donde nos detendremos para desglosar el
procedimiento de rectificacion.

4. PROCEDIMIENTO DE RECUPERACION DEL IVA

4.1. Casos generales de aplicacion: articulo 80.Cuatro de la LIVA. Créditos incobrables.

La base imponible se puede reducir cuando las facturas correspondientes a clientes morosos
son total o parcialmente incobrables. Para recuperar el IVA repercutido hay que tener en cuenta las
siguientes prescripciones legales:
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1. Que el crédito sea total o parcialmente incobrable. Se considera «incobrable» cuando retine
las siguientes condiciones:

* Que hayan transcurrido dos afios (un afio desde 26/12/2008) desde el devengo del impues-
to (puede no coincidir con la emision de la factura) sin que se haya obtenido el cobro de
todo o parte de la misma.

* Que esta circunstancia haya quedado reflejada en los libros registros exigidos para este
impuesto. «Libro Registro facturas emitidasy.

* Que el destinatario de la factura actiie como empresario o profesional, o —si no lo es o no
actia como tal, es decir, en el caso de que sea un particular—, que la base imponible sea
superior a 300 euros. (A estos efectos se ha de considerar que segtn el articulo 11 del Real
Decreto 1496/2003, de 28 de noviembre, Reglamento de facturacion, se pueden emitir
facturas recapitulativas de las operaciones —prestaciones de servicio o entregas de bienes—
efectuadas dentro de un mes natural).

* Que el acreedor haya instado el cobro de la factura mediante reclamacion judicial al deudor.

Con el procedimiento monitorio de la Ley de Enjuiciamiento Civil se puede reclamar hasta
30.000 euros de forma sencilla y expeditiva, sin necesidad de abogado y procurador.

No se exige acreditar si la reclamacion fue en su dia admitida a tramite o no por el juez civil e
incluso, como ya advertimos anteriormente, los procedimientos amistosos de conciliacion y arbitraje
sustituyen este requisito por dictamen de la Direccion General de Tributos. Es conveniente por todo
ello, presentar la reclamacion en las operaciones que resulten impagadas, con la finalidad de adquirir
en el futuro el derecho a solicitar de la Administracion el IVA. Ademas, este derecho no puede vincu-
larse a una inadmision a tramite posterior de la demanda o por su desestimacion mediante sentencia,
ni tampoco por el hecho de que se llegue a cobrar total o parcialmente la deuda impagada.

2. Lamodificacion debera realizarse en el plazo de los tres meses a contar desde la finalizacion
del periodo de los dos afios, (un afio desde 26/12/2008) expidiendo y enviando al cliente por los
medios admitidos en el comercio, una nueva factura en la que se rectifique o, en su caso, se anule la
cuota repercutida; es decir, una factura con signo negativo rectificativa de las anteriormente emitidas
cumpliendo con los requisitos de rectificacion del articulo 13 de Real Decreto 1496/2003. y hacien-
do constar que se realiza la rectificacion a los solos efectos de la aplicacion del articulo 80.Cuatro de
la LIVA. El empresario o profesional habra de consignar las fechas de emision de las correspondien-
tes facturas rectificadas y la referencia de la factura que rectifica.

3. Comunicar a la Administracion Tributaria en el plazo de un mes a contar desde la fecha de
expedicion de la factura rectificativa la modificacion realizada.

No es posible la modificacion en determinados casos tasados (art. 80.Cinco LIVA) por ello se
hace necesario hacer constar que la modificacion no se refiere a créditos garantizados, afianzados o
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asegurados, a créditos entre personas o entidades vinculadas reflejadas en el articulo 79.Cinco de la
LIVA y con mayor extension en la Ley 36/2006, de 29 de noviembre, para la Prevencion del Frau-
de Fiscal, a créditos adeudados o afianzados por entes publicos, ni a operaciones cuyo destinatario
no esta establecido en el territorio de aplicacién del impuesto, ni en Canarias, Ceuta o Melilla.

La reduccion de la base imponible obligara al destinatario de la operacion a practicar la reduc-
cion del IVA soportado/deducido en la declaracion-liquidacion correspondiente al periodo impositi-
vo en el que la reciba. Desde ese momento, el cliente sera deudor por la cuota del IVA directamente
ante la Administracion Tributaria. A los solos efectos de documentar la prueba seria conveniente
constatar la recepcion de las facturas rectificativas.

4.2. Modificacién por la declaracion en concurso del deudor.

Caso particular: articulo 80.Tres de la LIVA.

La publicacion del Real Decreto-Ley 3/2009, de 27 de marzo, publicado en el Boletin Oficial
del Estado el dia 31 de marzo, de medidas urgentes en materia tributaria, financiera y concursal, ante
la evolucién de la situacion econdmica, ha modificado diversos aspectos sobre la publicidad de los
concursos y que resultara de aplicacion a los procedimientos concursales en tramitacion conforme
indica la disposicion transitoria segunda sobre el régimen de publicidad.

El niimero 5.° del apartado 1 del articulo 21 de la Ley 22/2003 establece, dentro de los pro-
nunciamientos que han de contenerse en el auto de declaracion de concurso, «el llamamiento a los
acreedores para que pongan en conocimiento de la administracion concursal la existencia de sus cré-
ditos, en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente a la publicacion en el Boletin Oficial del
Estado del auto de declaracion de concurso, conforme a lo dispuesto en el articulo 23».

En este sentido, el apartado 1 del articulo 23 de la Ley 22/2003 precisa que «La publicidad de la
declaracion de concurso, asi como de las restantes notificaciones, comunicaciones y tramites del pro-
cedimiento, se realizard preferentemente por medios telematicos, informaticos y electronicos, en la
forma que reglamentariamente se determine, garantizando la seguridad y la integridad de las comuni-
cacionesy.

Asimismo, indica que «El extracto de la declaracién de concurso se publicara con mayor urgen-
cia y de forma gratuita, en el "Boletin Oficial del Estado", y contendra inicamente los datos indis-
pensables para la identificacion del concursado, incluyendo su NIF, el juzgado competente, el
numero de autos, el plazo establecido para la comunicacion de los créditos, el régimen de suspension
o intervencion de facultades del concursado y la direccion electronica del Registro Publico Concur-
sal donde se publicaran las resoluciones que traigan causa del concurso».

Es doctrina de la Direccion General de Tributos [entre otras, consultas vinculantes nimero
V0132-06 (NFC021858), de 23 de enero y numero V1959-08 (NFC031512), de 19 de junio], no
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podrd modificarse la base imponible a través de lo dispuesto por el articulo 80.Cuatro de la
Ley 37/1992 cuando, respecto de los créditos controvertidos a que se corresponda, se haya dic-
tado auto de declaracion de concurso, aun cuando se cumplan los requisitos establecidos por dicho
articulo 80.Cuatro.

En consecuencia:

1.° El plazo para llevar a cabo la modificacion de la base imponible es el previsto en el
articulo 21.1.5.° de la Ley Concursal, esto es, un mes a contar desde el dia siguiente a
la publicacion en el Boletin Oficial del Estado del auto de declaracion de concurso. Fue-
ra de este plazo, no se podra proceder a dicha modificacion y, en particular, no proce-
dera la modificacion por aplicacion de lo establecido en el apartado Cuatro del articulo 80
de la Ley.

2.° Cuando asi proceda, conforme a los requisitos legalmente exigidos, el modo de efectuar la
modificacion de la base imponible es expidiendo una factura rectificativa en el plazo al que
se refiere el punto anterior, factura que debera expedirse de conformidad con lo sefialado
en el articulo 13 del Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacion. Asi-
mismo, es condicion para proceder a la disminucion de la base imponible que la factura en
la que se rectifique la cuota repercutida se remita al destinatario de las operaciones, con-
forme a lo establecido en los articulos 15 y siguientes del Reglamento de facturacion. Cum-
plido lo anterior, el sujeto pasivo podra minorar el importe del IVA cuya repercusion ha
rectificado en la declaracion-liquidacion del periodo de liquidacion correspondiente al
momento en que hubiera expedido esta factura rectificativa o en los posteriores hasta el
plazo de un afio a contar desde el momento en que debid efectuarse la mencionada rectifi-
cacion, segun lo dispuesto en la letra b) del articulo 89.Cinco de la LIVA.

3.° Finalmente, en los términos previstos en el articulo 24 del RIVA, la modificacion de la
base imponible debera comunicarse a la Delegacion o Administracion de la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria correspondiente al domicilio fiscal del sujeto pasi-
vo en el plazo de un mes desde la fecha de expedicidn de la factura rectificativa, sin que
resulte necesaria autorizacion administrativa, expresa o presunta, para proceder a dicha
modificacion.

5. COMUNICACION POR ELACREEDOR A LA ADMINISTRACION DE LA MODIFICA-
CION DE LA BASE IMPONIBLE

La iniciativa puede partir del sujeto pasivo acreedor o deudor. Dispondra del plazo de un mes
desde que se realiza la rectificacion aportando la documentacion necesaria. Ademas, debera cumplir
los siguientes requisitos: factura y contabilizacion correctas, factura de rectificacion del acreedor al
deudor y notificacion del deudor a la Administracion sobre la recepcion de la factura de rectificacion,
adjuntando la declaracion en la que rectifique las cuotas.
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5.1. Advertencia previa.

En quiebras y suspensiones de pagos, segln criterio de la Direccion General de Tributos, las
modificaciones introducidas por la Ley 66/1997 afectan solo a las operaciones devengadas con pos-
terioridad a uno de enero de 1998. En consecuencia, estan vigentes las dos redacciones:

» Laredaccion anterior a 1 de enero de 1998, para operaciones devengadas antes de dicha fecha.

» La redaccion posterior a 1 de enero de 1998, para operaciones devengadas después de
dicha fecha.

Por tanto, se diferencia el procedimiento aplicable solo a quiebras y suspensiones de pagos
para operaciones devengadas antes de 1 de enero de 1998 y el vigente actualmente que es comun en
muchos de sus requisitos a quicbras, suspensiones de pagos y créditos incobrables.

5.2. Tres casos diferentes: antes y después del 1 de enero de 1998 y tras la reforma de 26 de
diciembre de 2008.

5.2.1. Procedimiento aplicable a operaciones realizadas antes del dia 1 de enero de 1998.

No existia modificacion de bases por lo que era necesaria la resolucion de la quiebra como acto
judicial firme. Dicho acto estaba regulado en el libro IV de la Suspension de Pagos de las Quiebras y
de las Prescripciones del Cédigo de Comercio publicado por Real Decreto de 22 de agosto de 1885.

Por lo tanto, para las operaciones realizadas con anterioridad a 1 de enero de 1998, deberemos
aplicar las siguientes disposiciones: articulo 80 de la Ley 37/1992 (LIVA), disposicion transitoria prime-
ra de la Ley 13/1996; articulo 24 del RIVA aprobado por el Real Decreto 1624/1992 y la disposicion
transitoria tercera del Real Decreto 703/1997, pudiendo modificar las bases durante los seis meses siguien-
tes a la resolucion judicial.

5.2.1.1. Normativa aplicable.

a) Articulo 80 de la LIVA. Modificaciéon de la base imponible.
«Uno. (...)

Dos. (...)

Tres. La base imponible podra reducirse cuando el destinatario de las operaciones sujetas al
impuesto no haya hecho efectivo el pago de las cuotas repercutidas y siempre que, con posterioridad
al devengo de la operacion, se dicte providencia judicial de admision a tramite de suspension de pagos
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o auto judicial de declaracion de quiebra de aquel. La modificacion, en su caso, debera efectuarse en
los seis meses siguientes a la fecha de las indicadas resoluciones judiciales y comunicarse a la Admi-
nistracion Tributaria en el plazo que se fije reglamentariamente.

En los supuestos de pago parcial anteriores a la citada modificacion, se entendera que el Impues-
to sobre el Valor Afiadido esta incluido en las cantidades percibidas y en la misma proporcion que la
parte de contraprestacion satisfecha.

No procedera la modificacion de la base imponible a que se refiere este apartado en los casos
siguientes:

1.° Créditos que disfruten de garantia real, en la parte garantizada.

2.° Créditos afianzados por entidades de crédito o sociedades de garantia reciproca o cubiertos
por un contrato de seguro de crédito o de caucion, en la parte afianzada o asegurada.

3.° Créditos entre personas o entidades vinculadas definidas en el articulo 79, apartado cinco
de esta Ley.

Solo cuando por cualquier causa se sobresea el expediente de la suspension de pagos o quede
sin efecto la declaracion de quiebra, el acreedor que hubiese modificado la base imponible debera
rectificarla nuevamente al alza mediante la emision, en el plazo que se fije reglamentariamente, de
una nueva factura en la que se repercuta la cuota anteriormente modificada.

La rectificacion de las deducciones del destinatario de las operaciones, que debera practicarse
segun lo dispuesto en el articulo 114, apartado dos, numero 2.°, segundo parrafo, de esta Ley, deter-
minara el nacimiento del correspondiente crédito en favor de la Hacienda Publica.

Si el destinatario de las operaciones sujetas no hubiese tenido derecho a la deduccion total del
impuesto, resultara también deudor frente a la Hacienda Publica por el importe de la cuota del impues-
to no deducible.

Cuatro. (...)

Cinco. (...)»

b) Disposicion transitoria primera de la Ley 13/1996. Modificacion de la base imponible
en el IVA.

«1. Lo dispuesto en el apartado tres del articulo 80 de la Ley del Impuesto sobre el Valor Afia-
dido, de 28 de diciembre de 1992, segun la redaccion dada por esta Ley, sera de aplicacion a las
modificaciones de la base imponible derivadas de procedimientos de suspension de pagos o quiebra
en los que no se haya aprobado el convenio de acreedores o iniciado la liquidacion de activos antes
de la entrada en vigor de la presente Ley.
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2. En los casos en que los procedimientos de suspension de pagos o quiebra se hayan iniciado
antes de la entrada en vigor de esta disposicion, el plazo de seis meses previsto para la reduccion de
la base imponible se contara a partir de la vigencia de la misma.

3. No obstante lo previsto en el primer parrafo de esta disposicion transitoria, la limitacion
relativa a los créditos cubiertos por contratos de seguro de crédito o de caucion solo se aplicara a las
modificaciones de la base imponible derivadas de providencias de admision a tramite de suspension
de pagos o de autos judiciales de declaracion de quiebra que se dicten a partir de la entrada en vigor
de la presente disposiciony.

¢) Articulo 24 del RIVA, aprobado por el Real Decreto 1624/1992, de 29 diciembre. Modi-
ficacion de la base imponible.

«2. La modificacion de la base imponible cuando se dicte providencia judicial de admision a
tramite de suspension de pagos o auto judicial de declaracion de quiebra del destinatario de las ope-
raciones sujetas al Impuesto se ajustara a las normas que se indican a continuacion:

1.° Quedara condicionada al cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Las operaciones cuya base imponible se pretenda rectificar deberan haber sido factura-
das y contabilizadas por el acreedor en tiempo y forma.

b) El acreedor tendra que comunicar a la Delegacion o Administracion de la Agencia Esta-
tal de la Administracion Tributaria correspondiente a su domicilio fiscal, en el plazo de
un mes a contar desde la fecha de expedicion de la factura rectificativa, la modificacion
de la base imponible practicada haciendo constar que dicha modificacion no se refiere
a créditos garantizados o afianzados ni a créditos entre personas o entidades vinculadas
en los términos previstos en el articulo 80 de la Ley del Impuesto.

A esta comunicacion deberdn acompaiiarse la copia de las correspondientes facturas rectifi-
cativas, en las que se consignaran las fechas de emision de las correspondientes facturas
modificadas y la copia de la providencia judicial de admision a tramite de suspension de pagos
o del auto judicial de declaracion de quiebra del destinatario de las operaciones cuya base
imponible se modifica o certificacion del Registro Mercantil acreditativa de los mismos.

(=)

2.° El destinatario de las operaciones debera comunicar a la Delegacion de la Agencia Estatal
de la Administracion Tributaria correspondiente a su domicilio fiscal, en el mismo plazo
previsto para la presentacion de la declaracion-liquidacion a que se refiere el parrafo siguien-
te, la circunstancia de haber recibido las facturas rectificativas que le envie el acreedor, con-

signando el importe total de las cuotas rectificadas y, en su caso, el de las no deducibles.

Ademas de la comunicacion a que se refiere el parrafo anterior, en la declaracion-liquida-
cion correspondiente al periodo en que se hayan recibido las facturas rectificativas el des-
tinatario de las operaciones debera hacer constar el importe de las cuotas rectificadas como
minoracion de las cuotas deducidas.
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3.° La aprobacién del convenio no afectard a la previa modificacion de la base imponible que
se hubiese efectuado.

(.)»

d) Disposicion transitoria tercera del Real Decreto 703/1997. Obligaciéon de comunicar a
la Administracion la modificacion de la base imponible por causa de quiebra o de suspension de

pagos.

«Se entendera efectuada la comunicacion a que se refiere el vigente apartado tres del articulo 80
de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido, modificado por la Ley
13/1996, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social, cuando las
solicitudes de autorizacion de modificacion de la base imponible presentadas al érgano competente
de la Administracion Tributaria, al amparo de la normativa vigente hasta uno de enero de 1997, cum-
plieran los requisitos exigidos en el Reglamento del Impuesto sobre el Valor Afiadido conforme a la
redaccion dada a su articulo 24 en el presente Real Decreto o se diera cumplimiento a los mismos en
el plazo de treinta dias siguientes a la fecha de expedicion de la factura rectificativay.

5.2.2. Procedimiento aplicable a operaciones realizadas después del 1 de enero de 1998.

La Ley 66/1997, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y de orden social,
modifico el articulo 80.Tres de la Ley 37/1992, estableciendo que en el caso de suspension de pagos
se podria modificar la base hasta el decimoquinto dia anterior al de celebracion de la Junta de Acree-
dores y, en el caso de quiebra, hasta el duodécimo dia anterior a la celebracion de la Junta de examen
o reconocimiento de créditos, no pudiéndose modificar después de la aprobacion del convenio si se
realizara este con anterioridad a dicha Junta.

Tanto en el caso de suspension de pagos como de quiebra, se dispone de un mes para comu-
nicar la modificacion de la base imponible, siendo necesaria la providencia judicial de admision a
tramite en el caso de suspension de pagos o el auto judicial de declaracion en el caso de quiebra,
ademas de la certificacion del Registro Mercantil y copia de las facturas rectificativas.

En el caso de créditos incobrables, aplicaremos el articulo 80.Cuatro de la LIVA. El plazo para
realizar la modificacion sera en los tres meses siguientes a los dos afios desde el devengo del Impues-
to, disponiendo de un mes para comunicar esta modificacion. Se deberan aportar los documentos que
acrediten la reclamacion judicial, asi como copia de las facturas rectificativas y la justificacion de la
falta de cobro en los Libros Registro, conforme al articulo 80 de la Ley 37/1992 y articulo 24 del Real
Decreto 1624/1992.

5.2.2.1. Normativa aplicable. Especial mencion a la Ley Concursal.

a) Articulo 80 de la LIVA. Modificaciéon de la base imponible.

«Uno. La base imponible determinada con arreglo a lo dispuesto en los articulos 78 y 79 ante-
riores se reducira en las cuantias siguientes:
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1.° El importe de los envases y embalajes susceptibles de reutilizacion que hayan sido objeto
de devolucion.

2.° Los descuentos y bonificaciones otorgados con posterioridad al momento en que la opera-
cion se haya realizado siempre que sean debidamente justificados.

Dos. Cuando por resolucion firme, judicial o administrativa, o con arreglo a Derecho o a los
usos de comercio queden sin efecto total o parcialmente las operaciones gravadas o se altere el pre-
cio después del momento en que la operacion se haya efectuado, la base imponible se modificara en
la cuantia correspondiente.

Tres. La base imponible podra reducirse cuando el destinatario de las operaciones sujetas al
Impuesto no haya hecho efectivo el pago de las cuotas repercutidas y siempre que, con posterioridad
al devengo de la operacion, se dicte providencia judicial de admision a tramite de suspension de pagos
o auto judicial de declaracion de quiebra de aquel. La modificacion, en su caso, no podra efectuarse,
en el supuesto de una suspension de pagos, después del decimoquinto dia anterior al de celebracion
de la Junta de Acreedores, ni tratindose de una quiebra, después del duodécimo dia anterior a la cele-
bracion de la Junta de examen o reconocimiento de créditos, ni tampoco después de la aprobacion
del Convenio si se realizara con anterioridad a dicha Junta.

Solo cuando por cualquier causa se sobresea el expediente de la suspension de pagos o quede
sin efecto la declaracion de quiebra, el acreedor que hubiese modificado la base imponible debera
rectificarla nuevamente al alza mediante la emision, en el plazo que se fije reglamentariamente, de
una nueva factura en la que se repercuta la cuota anteriormente modificada.

Cuatro. La base imponible también podra reducirse cuando los créditos correspondientes a las
cuotas repercutidas por las operaciones gravadas sean total o parcialmente incobrables.

A estos efectos, un crédito se considerara total o parcialmente incobrable cuando retna las
siguientes condiciones:

1.° Que hayan transcurrido dos afios desde el devengo del impuesto repercutido sin que se haya
obtenido el cobro de todo o parte del crédito derivado del mismo.

2.° Que esta circunstancia haya quedado reflejada en los libros registros exigidos para este
Impuesto.

3.° Que el sujeto pasivo haya instado su cobro mediante reclamacion judicial al deudor.
La modificacion debera realizarse en el plazo de los tres meses siguientes a la finalizacion del

periodo de dos afios a que se refiere el numero 1.° del parrafo anterior y comunicarse a la Adminis-
tracion tributaria en el plazo que se fije reglamentariamente.

Lo dispuesto en este apartado solo sera aplicable cuando el destinatario de las operaciones
actue en la condicion de empresario o profesional.
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Una vez practicada la reduccion de la base imponible, esta no se volvera a modificar al alza
aunque el sujeto pasivo obtuviese el cobro total o parcial de la contraprestacion.

Cinco. En relacion con los supuestos de modificacion de la base imponible comprendidos en
los apartados tres y cuatro anteriores, se aplicaran las siguientes reglas:

1.* No procedera la modificacion de la base imponible en los casos siguientes:

a) Créditos que disfruten de garantia real, en la parte garantizada.

b) Créditos afianzados por entidades de crédito o sociedades de garantia reciproca o cubier-
tos por un contrato de seguro de crédito o de caucidn, en la parte afianzada o asegurada.

¢) Créditos entre personas o entidades vinculadas definidas en el articulo 79, apartado cin-
co de esta Ley.

d) Créditos adeudados o afianzados por entes publicos.

2.* Tampoco procedera la modificacion de la base imponible cuando el destinatario de las
operaciones no esté establecido en el territorio de aplicacion del impuesto, ni en Canarias,
Ceuta o Melilla.

3.2 En los supuestos de pago parcial anteriores a la citada modificacion, se entendera que el
Impuesto sobre el Valor Afiadido esta incluido en las cantidades percibidas y en la misma
proporcion que la parte de contraprestacion satisfecha.

4.2 Larectificacion de las deducciones del destinatario de las operaciones, que debera practicarse
segun lo dispuesto en el articulo 114, apartado dos, niimero 2.°, segundo parrafo de esta Ley,
determinard el nacimiento del correspondiente crédito en favor de la Hacienda Publica.

Si el destinatario de las operaciones sujetas no hubiese tenido derecho a la deduccion total del
impuesto, resultara también deudor frente a la Hacienda Publica por el importe de la cuota del impues-
to no deducible.

Seis. Si el importe de la contraprestacion no resultara conocido en el momento del devengo
del impuesto, el sujeto pasivo debera fijarlo provisionalmente aplicando criterios fundados, sin per-

juicio de su rectificacion cuando dicho importe fuera conocido.

Siete. En los casos a que se refieren los apartados anteriores la modificacion de la base imponible
estara condicionada al cumplimiento de los requisitos que reglamentariamente se establezcan.»

b) Articulo 24 del RIVA, aprobado por el Real Decreto 1624/1992, de 29 diciembre. Modi-
ficacion de la base imponible.

«l. (...)
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2. La modificacion de la base imponible cuando se dicte providencia judicial de admision a tra-
mite de suspension de pagos o auto judicial de declaracion de quiebra del destinatario de las operaciones
sujetas al impuesto, asi como en los casos en que los créditos correspondientes a las cuotas repercutidas
sean total o parcialmente incobrables, se ajustara a las normas que se indican a continuacion:

1.* Quedara condicionada al cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Las operaciones cuya base imponible se pretenda rectificar deberan haber sido facturadas
y contabilizadas por el acreedor en tiempo y forma.

b) El acreedor tendra que comunicar a la Delegacion o Administracion de la Agencia Esta-
tal de la Administracion Tributaria correspondiente a su domicilio fiscal, en el plazo de
un mes a contar desde la fecha de expedicion de la factura rectificativa, la modificacion
de la base imponible practicada, haciendo constar que dicha modificaciéon no se refiere
a créditos garantizados, afianzados o asegurados, a créditos entre personas o entidades
vinculadas, a créditos adeudados o afianzados por Entes Publicos ni a operaciones cuyo
destinatario no esta establecido en el territorio de aplicacion del impuesto ni en Canarias,
Ceuta o Melilla, en los términos previstos en el articulo 80 de la Ley del impuesto.

A esta comunicacion deberan acompaiarse los siguientes documentos:

a') La copia de las facturas rectificativas, en las que se consignaran las fechas de emision
de las correspondientes facturas modificadas.

b") En el supuesto de quiebra y suspension de pagos, la copia de la providencia judicial
de admision a tramite de suspension de pagos o del auto judicial de declaracion de
quiebra del destinatario de las operaciones cuya base imponible se modifica o certi-
ficacion del Registro Mercantil acreditativa de los mismos.

¢') En el supuesto de créditos incobrables, los documentos que acrediten que el acreedor
ha instado el cobro del crédito mediante reclamacion judicial al deudor.

2. El destinatario de las operaciones debera comunicar a la Delegacion o Administracion de
la Agencia Estatal de Administracion Tributaria correspondiente a su domicilio fiscal, en
el mismo plazo previsto para la presentacion de la declaracion-liquidacion a que se refiere
el parrafo siguiente, la circunstancia de haber recibido las facturas rectificativas que le
envie el acreedor, consignando el importe total de las cuotas rectificadas y, en su caso, el
de las no deducibles.

Ademas de la comunicacion a que se refiere el parrafo anterior, en la declaracion-liquida-
cion correspondiente al periodo en que se hayan recibido las facturas rectificativas, el des-
tinatario de las operaciones debera hacer constar el importe de las cuotas rectificadas como
minoracion de las cuotas deducidas.

3.2 La aprobacion del convenio de acreedores, en su caso, no afectard a la modificacion de la
base imponible que se hubiere efectuado previamente.

G.)»
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¢) Reforma de adaptacion a la Ley Concursal.

La reforma de adaptacion a la Ley Concursal 22/2003, es llevada a cabo en la Ley 62/2003,

de Presupuestos Generales del Estado para 2004.

16

«(...)
Ley Concursal
Articulo 1. Presupuesto subjetivo.

1. La declaracion de concurso procedera respecto de cualquier deudor, sea persona natural o
juridica.

2. El concurso de la herencia podra declararse en tanto no haya sido aceptada pura y simple-
mente.

3. No podran ser declaradas en concurso las entidades que integran la organizacion territorial

del Estado, los organismos publicos y demas entes de derecho publico.

Articulo 2. Presupuesto objetivo.

1. La declaracion de concurso procedera en caso de insolvencia del deudor comun.

2. Se encuentra en estado de insolvencia el deudor que no puede cumplir regularmente sus
obligaciones exigibles.

3. Si la solicitud de declaracion de concurso la presenta el deudor, debera justificar su endeu-
damiento y su estado de insolvencia, que podra ser actual o inminente.

Se encuentra en estado de insolvencia inminente el deudor que prevea que no podra cumplir
regular y puntualmente sus obligaciones.

4. Sila solicitud de declaracion de concurso la presenta un acreedor, debera fundarla en titulo
por el cual se haya despachado ejecucion o apremio sin que del embargo resultasen bienes
libres bastantes para el pago, o en la existencia de alguno de los siguientes hechos:

1.° El sobreseimiento general en el pago corriente de las obligaciones del deudor.

2.° La existencia de embargos por ejecuciones pendientes que afecten de una manera gene-
ral al patrimonio del deudor.

3.° El alzamiento o la liquidacion apresurada o ruinosa de sus bienes por el deudor.

4.° El incumplimiento generalizado de obligaciones de alguna de las clases siguientes: las
de pago de obligaciones tributarias exigibles durante los tres meses anteriores a la soli-
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citud de concurso; las de pago de cuotas de la Seguridad Social, y demas conceptos de
recaudacion conjunta durante el mismo periodo; las de pago de salarios e indemniza-
ciones y demas retribuciones derivadas de las relaciones de trabajo correspondientes a
las tres ultimas mensualidades.

(e

Exposicion de motivos.

«La ley regula asimismo con criterios de funcionalidad los efectos de la declaracion de con-
curso sobre los acreedores, ordenando la paralizacion de las acciones individuales promovidas por
estos contra el patrimonio del concursado. Esta paralizacion, consecuencia natural de la integracion
de los acreedores en la masa pasiva del concurso, no afecta a las declarativas de los 6rdenes civil o
social ya en tramitacion en el momento de declararse el concurso, que continuaran hasta la firmeza
de la sentencia, ni a las de naturaleza contencioso-administrativa o penal con trascendencia sobre el
patrimonio del deudor, incluso si se ejercitan con posterioridad a la declaracion, pero si a todas las
de caracter ejecutivo, incluidos los apremios administrativos o tributarios, que quedaran en suspenso
si se hallasen en tramitacion, salvo los acordados con anterioridad a la declaracion de concurso, y no
podran iniciarse una vez declarado el concurso.

(..)»

«Articulo 21. Auto de declaracion de concurso.

1. El auto de declaracion de concurso contendra los siguientes pronunciamientos:

1.° El caracter necesario o voluntario del concurso, con indicacion, en su caso, de que el
deudor ha solicitado la liquidacion (...).

2. El auto producira sus efectos de inmediato, abrira la fase comun de tramitacion del concur-
0, que comprendera las actuaciones previstas en los cuatro primeros titulos de esta ley, y
sera ejecutivo aunque no sea firme.

3. Declarado el concurso, se ordenara la formacion de las secciones segunda, tercera y cuarta.
Cada una de estas secciones se encabezara por el auto o, en su caso, la sentencia que hubie-
ra ordenado su formacion.

4. La administracion concursal realizara sin demora una comunicacién individualizada a cada
uno de los acreedores cuya identidad y domicilio consten en el concurso, informandoles de
la declaracion de este y del deber de comunicar sus créditos en la forma establecida en el
articulo 85.

5. El auto se notificara a las partes que hubiesen comparecido. Si el deudor no hubiera com-
parecido, la publicacion de los edictos a que se refiere el articulo 23 producira, respecto de
él, los efectos de notificacion del autoy.
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En consecuencia, los criterios son de aplicacion en todo caso transcurrido UN MES desde el

auto de declaracidon de concurso y su notificacion expresa o mediante edictos.

5.2.2.2. Criterios de la Direccion General de Tributos.

A continuacion, exponemos los criterios de la Direccion General de Tributos que han sido

emitidos por este 6rgano y que consideramos de mayor interés, incluyendo las referencias de las
consultas por si es de interés su lectura.

18

¢ Contrato de seguro de crédito parcial. [DGT 2022-97 de 02/10/1997 (NFC006857);

0546-99 de 19/04/1999 (NFC009411) y 1674-01 de 14/09/2001 (NFC013108)].

Cabe la rectificacion total de la base imponible cuando el contrato de seguro de crédito
excluya la cobertura del IVA, limitandose a garantizar los créditos expresados sin [VA. Solo
procedera cuando en el contrato se excluya de forma expresa la cobertura de la cuota, en
los demas casos en que la cantidad asegurada no cubra el total importe de la base imponible
mas la cuota del impuesto, habra que entender que la cantidad asegurada corresponde pro-
porcionalmente en parte a la base imponible y en parte a la cuota, de manera que solo pro-
cedera la modificacion parcial de la base imponible por la parte no cubierta por el seguro.

Sobreseimiento de la suspension de pagos con posterior quiebra. [DGT 1267-97 de
19/06/1997 (NFC006757) y 0149-99 de 09/02/1999 (NFC009090)].

En el supuesto de sobreseimiento del expediente de suspension de pagos que tiene como
consecuencia la ulterior declaracion de quiebra no es necesario proceder a la rectificacion
al alza de la base imponible previamente modificada a la baja.

Necesidad de reflejar en los Libros Registros que el crédito se considera total o parcial-
mente incobrable. [DGT 0165-99 de 10/02/1999 (NFC009091); 2180-99 de 18/11/1999
(NFC034004) y 0838-00 de 14/04/2000 (NFC011094)].

La anotacion de las facturas rectificativas, de obligada emision en los casos de modificacion
de la base imponible, no puede considerarse suficiente, de forma que en el Libro Registro
de Facturas emitidas debera indicarse expresamente la circunstancia del impago para con-
siderar cumplido el requisito citado.

Instancia de cobro al deudor mediante reclamacién judicial. [DGT 1521-01 de 23/07/2001
(NFC013043); 1038-03 de 25/07/2003 (NFC018105); 0277-05 de 18/11/2005 (NFC0034005);
V0041-07 de 10/01/2007 (NFC024843); V2496-08 de 29/12/2008 (NFC031551); V0358-09
de 23/02/2009 (NFC032097); V0848-09 de 22/04/2009 (NFC032760); V0130-06 de 23/01/2006
(NFC021857); V0132-06 de 23/01/2006 (NFC021858); V0133-06 de 23/01/2006 (NFC021859);
V0134-06 de 23/01/2006 (NFC021860); y V1966-06 de 02/10/2006 (NFC023633)].

No se puede admitir el protesto de letras de cambio como requisito sustitutivo de la deman-

da judicial.
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¢ Desistimiento del demandante tras la interposicion de la demanda [DGT 1428-04 de
15/07/2004 (NFC019514)].

El desistimiento de su accion por parte del demandante, en cuanto supone la finalizacion
del proceso antes de que este llegue a su fin, ha de entenderse que deja sin efecto el
requisito previamente cumplido de presentar la demanda para obtener el cobro de la
deuda, por lo que la modificacidon de la base imponible, si se hubiera efectuado, deja de
ser valida.

* Posibilidad de utilizar el procedimiento de impago en los supuestos de quiebra o sus-
pension de pagos.

No puede admitirse el recurso a la posibilidad de que, por haber transcurrido los plazos que
se establecen en el articulo 80.Tres de la Ley 37/1992, se acuda a la modificacion de la base
imponible de IVA por impago que se regula en el articulo 80.Cuatro de la misma.

e Posibilidad de iniciar de nuevo el procedimiento de modificacion de la base imponible
cuando se haya producido incumplimiento de los requisitos establecidos para ello en
el procedimiento previamente iniciado.

e Otras consultas relacionadas con impagos:

— Reclamacioén a no establecidos [DGT 0632-97 de 07/04/1997 (NFC006756)].

Impagos por arrendamientos de locales [DGT 2286-01 de 21/12/2001 (NFC015979)].

— Diversos deudores ESAL, UTES, etc. [DGT 0066-05 de 25/02/2005 (NFC020566)].

Baja contribuyente para modificacion de facturas (Forum/Afinsa) [DGT V0210-07
de 31/01/2007 (NFC024902)].

De la normativa no se desprende la imposibilidad de que, por el transcurso de plazo de un mes
para efectuar la comunicacion, deba perderse el derecho a efectuar esta modificacion en el caso de
que aun no haya transcurrido el plazo de tres meses dentro del cual se puede efectuar la misma, por
lo que debe admitirse esta segunda rectificacion.

5.2.3. Operaciones realizadas después del 26 de diciembre de 2008.

Modificacién del articulo 80.Cuatro de la LIVA por Ley 4/2008.

«Cuatro. La base imponible también podra reducirse cuando los créditos correspondientes a
las cuotas repercutidas por las operaciones gravadas sean total o parcialmente incobrables.

A estos efectos, un crédito se considerara total o parcialmente incobrable cuando retina las
siguientes condiciones:
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1.* Que haya transcurrido un afio desde el devengo del Impuesto repercutido sin que se haya
obtenido el cobro de todo o parte del crédito derivado del mismo.

2.* Que esta circunstancia haya quedado reflejada en los libros registros exigidos para este
Impuesto.

3.2 Que el destinatario de la operacion actue en la condicion de empresario o profesional, o,
en otro caso, que la base imponible de aquella, Impuesto sobre el Valor Afiadido excluido,
sea superior a 300 euros.

4.* Que el sujeto pasivo haya instado su cobro mediante reclamacion judicial al deudor.

La modificacion deberd realizarse en el plazo de los tres meses siguientes a la finalizacion del
periodo de un afio a que se refiere la condicion 1.* del parrafo anterior y comunicarse a la Adminis-
tracion Tributaria en el plazo que se fije reglamentariamente.

Una vez practicada la reduccion de la base imponible, esta no se volvera a modificar al alza
aunque el sujeto pasivo obtuviese el cobro total o parcial de la contraprestacion, salvo cuando el des-
tinatario no actte en la condicién de empresario o profesional. En este caso, se entendera que el
Impuesto sobre el Valor Afiadido esta incluido en las cantidades percibidas y en la misma proporcion
que la parte de contraprestacion percibida.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, cuando el sujeto pasivo desista de la reclama-
cion judicial al deudor, debera modificar nuevamente la base imponible al alza mediante la emision,
en el plazo de un mes a contar desde el desistimiento, de una factura rectificativa en la que se reper-
cuta la cuota procedente.»

5.2.3.1. Sujetos activos de la rectificacion. Comunicacioén del acreedor.

Iniciacién del procedimiento.
a) Iniciativa.

El procedimiento se iniciard mediante comunicacion a la Administracion por parte del acreedor
del concursado, informando de la modificacion de su base imponible.

b) Plazos.

La modificacion de la base imponible debe efectuarse tras la declaracion del auto del concur-
so o transcurrido un aflo desde el devengo de las cuotas incobrables.

La comunicacion de la modificacion practicada debera efectuarse en el plazo de un mes a con-
tar desde la fecha de expedicion de la factura rectificativa.
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¢) Modelo y documentacion a presentar.

El modelo de comunicacion es libre. En ¢l debe hacerse constar que no existe vinculacién con
el deudor y que los créditos no disfrutan de garantia real, no estan afianzados por entidades de cré-
dito o sociedades de garantia reciproca o cubiertos por un contrato de seguro de crédito o caucion.

Si estan garantizados, afianzados o asegurados parcialmente debe indicarse el nimero de las
facturas a las que afecta y la parte de base imponible y cuota modificada por no estar garantizada
(basta con que se indique el porcentaje asegurado o modificado sin que sea necesario hacer referen-
cia a la cantidad concreta que corresponde a cada factura).

Se deberd aportar la siguiente documentacion:

» Copia del auto judicial de declaracion de concurso, o certificacion del Registro Mercantil
acreditativa de los mismos.
» Copia de las facturas rectificativas en las que se consignaran las fechas de emision de las

correspondientes facturas modificadas.

En el caso de ser preciso requerir alguna documentacion adicional, se practicard la correspon-
diente notificacion a los interesados.

d) Lugar de presentacion.
La comunicacion debe ser dirigida al Delegado o Administrador, debiendo presentarse en la
Delegacion o Administracion de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria en cuya circuns-

cripcion territorial radique el domicilio fiscal del interesado.

También puede presentarse en los lugares sefialados en el articulo 38.4 de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Admi-
nistrativo Comun.

Instruccion.

El procedimiento se tramitara por la Dependencia o Seccion de Gestion Tributaria de la Dele-
gacion o Administracion de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria en cuya circunscripcion
territorial radique el domicilio fiscal del sujeto pasivo, entidad o establecimiento del solicitante.

Tramite.

a) Formacion del expediente.

Una vez recibida la comunicacion de minoracion de la base imponible se formara el expedien-
te que contendra:
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» Datos del comunicante y NIF, domicilio fiscal, datos del representante y su NIF.

» Una vez formado el expediente, se le asignara un nimero de expediente: podra ser un nime-
ro secuencial en el que los dos primeros digitos corresponderan al Codigo de la Delegacion,
los tres siguientes al Codigo de la Administracion, los dos siguientes al ejercicio y los ulti-
mos hasta cinco al orden de tramitacion.

» El concepto del expediente podra ser: «Comunicacion de modificacion de la base imponible
en los supuestos de acreedores concursados» o bien «Comunicacion de modificacion de la
base imponible en los supuestos de créditos incobrablesy.

Al expediente se incorporara toda la documentacion relativa al mismo, incluyéndose la comu-
nicacion, documentos, certificados y justificantes aportados por el beneficiario.

b) Comprobacion de la documentacion aportada.

Una vez que se reciba la comunicacion del acreedor, se procedera a comprobar cuales son las
facturas que han dado lugar a la minoracion de la base imponible, examinando que las operaciones
se han devengado con anterioridad a la fecha de la declaracion judicial del concurso, debiendo recha-
zarse las que no cumplan este requisito.

Debe comprobarse también que la modificacion se ha efectuado antes del plazo del articu-
lo 21.1 5.° de la Ley Concursal (plazo maximo un mes para comunicar los créditos concursales
tras el ultimo edicto conteniendo el auto de declaracion de concurso).

Cuando a juicio del 6rgano de tramitacion existan dudas razonables sobre la veracidad de la
existencia del crédito en favor del acreedor que dio origen a la modificacion de bases imponibles o
del cumplimiento de los requisitos exigidos, se requerira al sujeto pasivo para que acredite los siguien-
tes extremos:

* Que el destinatario no ha pagado las cuotas repercutidas. En caso de pagos parciales ante-
riores a la comunicacion debe hacerse referencia expresa al nimero o nimeros de las fac-
turas, base imponible y cuota modificada individual o conjuntamente (puede hacerse
referencia a un porcentaje de modificacion o de pago).

» Original y copia para su cotejo de los efectos mercantiles en caso de que existan.

Sino se aporta el auto de declaracion del concurso, se hara constar en el expediente para com-
probaciones posteriores.

¢) Procedimiento interno de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria.

La Agencia Estatal de Administracion Tributaria realizara la comprobacion de los deudores y
acreedores, asi como la posible vinculacion entre las partes.
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Terminacion.

Una vez realizadas las comprobaciones pertinentes, y habiéndose aportado toda la documen-
tacion necesaria para la tramitacion del expediente, se procedera a la terminacién del mismo.

a) Formas de terminacion.

Si de las comprobaciones pertinentes no se desprende la constatacion de ninguna irregularidad,
no sera necesario realizar ninguna actuacion posterior por parte de la Administracion, archivandose
el expediente sin mas tramite.

En caso de incumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 80 de la Ley o en el
articulo 24 del Reglamento, se procedera a informar al sujeto pasivo de estas irregularidades, al mis-
mo tiempo que se le indicara la forma de regularizar su situacion tributaria:

1.° Si el acreedor no ha presentado atn la declaracion-liquidacion correspondiente al periodo
de liquidacion de las facturas rectificativas, se le informara que debe emitir nuevas facturas
rectificativas, modificando al alza la base imponible y, asimismo, se le indicara que debe
presentar copia de estas facturas en la Administracion o Delegacion y regularizar su situa-
cion con arreglo a dichos criterios.

2.° Si el acreedor ha presentado la declaracion-liquidacion correspondiente al periodo de las
facturas rectificativas, se le indicara que debe emitir nuevas facturas rectificativas modifi-
cando al alza la base imponible y presentar copia de las mismas junto con el justificante
de haber presentado una declaracion-liquidacion complementaria que rectifique la ante-
riormente presentada.

5.2.3.2. Sujetos activos de la rectificacion. Comunicacion del deudor.

Iniciacion del procedimiento.
a) Iniciativa.

El procedimiento se iniciara por el sujeto pasivo declarado en suspension de pagos o quiebra
destinatario de las facturas rectificativas.

b) Plazos.

La comunicacion debera realizarse en el plazo de presentacion de la declaracion-liquidacion
correspondiente al periodo en el que se hayan recibido las facturas rectificativas.

¢) Modelo y documentacion a presentar.

El modelo de comunicacion es libre debiendo contener, al menos, lo siguiente:
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* Declaracion de que se han recibido las facturas rectificativas.

» Consignacién del importe total de las cuotas rectificadas y, en su caso, el de las no dedu-
cibles.

Por otra parte, tiene obligacion de presentar la declaracion-liquidacion en la que se rectifican
las cuotas deducibles correspondiente al periodo en que se hayan recibido las facturas rectificativas.

d) Lugar.

La comunicacion debe presentarse en la Delegacion o Administracion de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria correspondiente a su domicilio fiscal, si bien debera ir dirigida al Delegado.

También puede presentarse en los lugares sefialados en el articulo 38.4 de 1a Ley 30/1992, de

26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Admi-
nistrativo Comun.

Instruccion.
El procedimiento se tramitara por la Dependencia o Seccion de Gestion Tributaria de la Dele-

gacion o Administracion de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria en cuya circunscripcion
radique el domicilio fiscal del deudor.

Tramite.

a) Formacion del expediente.

Recibida la comunicacion, se incorporara a la carpeta, en la que se procedera a anotar en la
caratula lo siguiente:

A) Solicitante y NIF.
Domicilio fiscal.

Representante y NIF.

B) Concepto: «Declaracion del deudor para poner en conocimiento de la Delegacion de la
AEAT la circunstancia de haber recibido las facturas rectificativas en los supuestos de
quicbra y suspension de pagosy.

Estadistica.

Con la informacion facilitada se podra elaborar la informacion estadistica.

La informacion debe basarse en la base imponible aceptada.
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La informacidn se recoge tanto en nimero de expedientes como en importe.
a) Procedimiento interno de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria.

Comprobacion deudores, acreedores y vinculacion.

Terminacion.

Realizadas las comprobaciones pertinentes, y habiéndose aportado toda la documentacion
necesaria para la tramitacion del expediente, se procederd a la terminacion del mismo.

a) Formas de terminacion.

Si de las comprobaciones pertinentes no se desprende la constatacion de ninguna irregularidad,
no sera necesario realizar ninguna actuacion posterior por parte de la Administracion, archivandose
el expediente sin mas tramite.

En caso de incumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 80 de la Ley o en el
articulo 24 del Reglamento, se procedera a informar al sujeto pasivo de estas irregularidades, al mis-
mo tiempo que se le indicara la forma de regularizar su situacion tributaria:

1.° Si el acreedor no ha presentado atn la declaracion-liquidacion correspondiente al periodo
de liquidacion de las facturas rectificativas, se le informara que debe emitir nuevas facturas
rectificativas, modificando al alza la base imponible y, asimismo, se le indicara que debe
presentar copia de estas facturas en la Administracion o Delegacion y regularizar su situa-
cion con arreglo a dichos criterios.

2.° Si el acreedor ha presentado la declaracion-liquidacion correspondiente al periodo de las
facturas rectificativas, se le indicara que debe emitir nuevas facturas rectificativas modifi-
cando al alza la base imponible y presentar copia de las mismas junto con el justificante
de haber presentado una declaracion-liquidacion complementaria que rectifique la ante-
riormente presentada.

6. CONCLUSIONES

Por ultimo, y como conclusiones, podemos indicar que el procedimiento de rectificacion de
bases por cuotas incobrables es, como cabe decir de todos los procedimientos tributarios, garantista
con las formas, y en este caso tal y como se ha ido desglosando en los capitulos anteriores el proce-
dimiento ha de tener en cuenta que cabe ser iniciado por el concursado deudor o por el acreedor, es
por ello que el proceso de comprobacion de la veracidad de las insolvencias del deudor ha de ir diri-
gido hacia el aseguramiento de las cuotas tributarias y la deteccion de posibles tramas —fraude carru-
sel, fraude de «truchas»— antes de proceder a autorizarse su compensacion.
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No obstante, la normativa ha ido acortando los plazos (mds aun con la vigente legislacion
Ley 4/2008) en aras a anticipar en lo posible la recuperacion de los perjuicios ocasionados al acree-
dor por la mora —en consonancia con el resto de medidas tributarias que tratan de anticipar los
beneficios fiscales (disminucion de las retenciones IRPF, 400 € —2% por inversion en vivienda
habitual, etc.)—. Asimismo, la creciente informatizacion de la Administracion Tributaria acorta el
tiempo de la resolucion de los procedimientos internos de verificacion o comprobacion sobre la vera-
cidad de la mora incurrida y los tramites se resuelven con celeridad.

En este punto cabe realizar una critica al periodo transitorio otorgado, si bien toda norma es
de vigencia tras su publicacion en el Boletin Oficial del Estado y para paliar los desajustes se imple-
mentan las disposiciones transitorias, en el caso presente se produce una disfuncion evidente que la
norma podria haber paliado con mayor plazo que el de tres meses contemplado en el periodo transi-
torio de la disposicion transitoria tercera de la Ley 4/2008.

Asi, las deudas que a la entrada en vigor de la Ley 4/2008 —26 de diciembre de 2008— hubiera
transcurrido mas de un afio pero menos de dos afios y tres meses, es decir aquellas cuyo devengo del
IVA repercutido —e incobrable— se produjo entre el 26 de septiembre de 2006 y el 26 de diciembre
de 2007, tenian como plazo para su modificacion tnicamente tres meses (hasta el 26 de marzo de
2009) en lugar de esperar a los dos aflos de la normativa anterior. Esta circunstancia que puede inter-
pretarse como beneficiosa por la anticipacion de los periodos, pudiera haber llevado a ciertos contri-
buyentes a la prescripcion del derecho por la interpretacion restrictiva del periodo transitorio
otorgado —salvo que posteriores recursos contra la denegacion por fuera de plazo sean admitidos por
los tribunales como discriminatorios o por crear una cierta indefension hacia el acreedor—.
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ANEXO 1

FACTURA RECTIFICATIVA (RECUPERACION IVA)

Direccidn, nimero
CP, Localidad

Teléfono / Fax

Nombre del cliente
Direccion, numero
CP Localidad

NIF

Descripcion Unidades Precio unidad Total

(Incluir la descripcion detallada de los servicios
prestados o de los bienes entregados que se in-
cluy6 en la factura original).

Base imponible
IVA tipo impositivo %

Total factura

Motivos de rectificacion articulo 13 (RD 1496/2003 Reglamento de facturacion)
Nota importante:

Esta factura rectificativa se emite a los unicos efectos de recuperar el [VA no satisfecho por el
destinatario, seglin lo establecido en el articulo 80 de la Ley del Impuesto sobre el Valor Anadido.
Por lo tanto, no implica en ningiin modo la renuncia del emisor al cobro de los importes que el des-
tinatario le adeuda.
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ANEXO II

RECUPERACION DE IVA: NOTIFICACION AEAT

.......................................................... (nombre de la compariia), provista de NIF............cccccevnren,
domiciliada en..........coceeviiiiiiiieeee , y en sunombre y representacion, como admi-
nistrador (0 apoderado), don...........ccevieriirienieieiee e , provisto de DNL.........c.cocoennnee.
EXPONE
Lo QUE i (nombre de la compaiiia) es sujeto pasivo del IVA,
siendo su actividad la de .........ccovveieieieieieinnn, (indicar datos de la actividad realizada).

2. Que como consecuencia de sus relaciones comerciales, en su dia emitio las facturas..........
......................... (enumerar facturas e importe), cuyo IVA asciende a ..........ccc.eeeennn.
(importe del IVA), facturas que a fecha de hoy todavia no han sido satisfechas y cuyo cobro
ha sido reclamado por via judicial.

3. Que la compaiiia abajo firmante ha considerado estos créditos como incobrables, y, de acuerdo con
la normativa del IVA, ha procedido a rectificar la base imponible del impuesto. En este sentido, se
cumplen todos los requisitos necesarios para proceder a dicha modificacion:

» Ha transcurrido mas de un afio desde el devengo del impuesto.
* Los créditos no estan garantizados, afianzados o asegurados.

* El deudor no es una entidad vinculada con la sociedad acreedora, ni un ente publico,y es
un empresario o profesional establecido en territorio de aplicacion del IVA espafiol.

4. Que adjunta la siguiente documentacion:

* Copia de las facturas originales y de las rectificativas.

* Documentos que acreditan que se ha instado el cobro del crédito mediante reclamacion
judicial.

Por todo ello,

SOLICITA

Tenga por presentado este escrito, junto con la documentacion que lo acompaiia, y, en su virtud, tenga
por comunicada la modificacion de la base imponible del IVA en las operaciones y por los motivos
indicados.

........................................... (Lugar, fecha y firma)
Sr. Jefe de la Dependencia de Gestion
AGENCIA ESTATAL DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

ADMINISTRACION DE HACIENDA DE ......oooovmimevieeeeeeeeeeeeeeeseeeeen. (direccion)
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