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L os cambios habidos en la normativa contable tras la aprobacion de la Ley 16/2007, de
4 de julio, de reforma y adaptacion de la legislacion mercantil en materia contable para
su armonizacion internacional con base a la normativa de la Union Europea no solo va
a afectar a las entidades mercantiles, sino que también tiene una incidencia directa en
las entidades no lucrativas, dentro de las cuales se encuentran las fundaciones.

En el presente trabajo se ha tratado de analizar cudl ha sido la evolucion en las exi-
gencias contables de las fundaciones segun las Leyes 30/1994 y 50/2002, asi como su
adaptacion al Plan General de Contabilidad de 2007.
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1. INTRODUCCION

En nuestra sociedad en las ultimas décadas y paralelo al desarrollo econdmico de nuestro pais
se esta produciendo un cambio de la realidad empresarial, con la consiguiente aparicion de entidades
cuya finalidad no es el animo de lucro. Estas entidades tienen cada vez mayor presencia en la socie-
dad y una mayor actividad, lo que supone que el volumen global de su actividad econémica y de los
recursos que gestionan es también cada vez mayor. Paralelamente a este proceso, la sociedad les
reclama una mayor rendicion de cuentas y la aplicacion de criterios de transparencia en la gestion de
Sus recursos.

No obstante, se constatan multiples diferencias entre las propias entidades no lucrativas (por
su objeto, tamafio, forma juridica, etc.), puesto que nos enfrentamos con un sector de una gran com-
plejidad y absoluta heterogeneidad que engloba entre otras entidades a: organizaciones religiosas,
partidos politicos, sindicatos, organizaciones profesionales, clubs y federaciones deportivas, asocia-
ciones y fundaciones.

Las fundaciones en Espafia segun el Directorio de Fundaciones (abril, 2007) de la Asociacion
Espaiiola de Fundaciones (AEF) supera el ntimero de 8.600 entidades y se puede afirmar que cada
vez mas iniciativas del tercer sector eligen a la fundacion como forma juridica mas idonea para llevar
a cabo sus proyectos. Nuestro pais ocupa el quinto lugar en cuanto al nimero de fundaciones en
Europa segtn el trabajo de GARCiA DELGADO et al. (2004) por detras de Dinamarca (14.000 funda-
ciones), Suecia (11.500 fundaciones), Alemania (10.000 fundaciones) o Reino Unido (8.800), pero
por delante de paises vecinos como Francia (2.109 fundaciones) o Portugal (664 fundaciones).

A su vez el sector fundacional crece en Espaiia cada afio con mayor dinamismo: en la primera
mitad de la década de los 90 se creaban entre 150 y 200 fundaciones al afio, en la segunda mitad el
volumen de inscripciones supera las 200 y durante el afio 2004 el nimero de fundaciones constitui-
das asciende a 350 (CABRA DE LUNA y FRAGUAS, 2004). Actualmente, seglin los datos que publica la
AEF (abril, 2007) se constituye una media de 450 fundaciones al afio.

Ademas, aparte de las fundaciones creadas por un particular que es su origen tradicional es
dificil, en la situacion actual, indicar un tipo de entidad juridica que no haya participado en la cons-
titucion de fundaciones. Asi, podemos encontrar entre otras las siguientes personas juridicas como
entidades fundadoras: empresas, entidades financieras, clubs de fitbol, universidades publicas y pri-
vadas, administraciones publicas, partidos politicos, sindicatos, etc.
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2. REGULACION LEGAL DE LAS FUNDACIONES

El ordenamiento juridico de las fundaciones hasta la aprobacién de la Ley 30/1994 de funda-
ciones y de incentivos fiscales a la participacion privada en actividades de interés general, de 24 de
noviembre, se caracterizaba por una gran dispersion normativa y el arcaismo de la mayor parte de la
misma. A pesar de los logros conseguidos con la regulacion general sobre fundaciones con la Ley
30/1994 diversas exigencias aconsejaban, sin embargo, proceder a la revision de este marco legal.

Con la aprobacion de una nueva Ley de fundaciones (Ley 50/2002, de 26 de diciembre) se
pretenden alcanzar los siguientes objetivos. En primer término, reducir la intervencion de los pode-
res publicos en el funcionamiento de las fundaciones. Asi, se ha sustituido en la mayor parte de los
casos la exigencia de autorizacién previa de actos y negocios juridicos por parte del Protectorado u
organo de control de la administracion, por la simple comunicacion al mismo del acto o negocio rea-
lizado, con objeto de que pueda impugnarlo ante la instancia judicial competente, si lo considera
contrario a derecho, y, eventualmente, ejercitar acciones legales contra los patronos responsables.
Por otra parte, se flexibilizan y simplifican los procedimientos, especialmente los de caracter econd-
mico y financiero. Y, por tltimo, la Ley pretende, a lo largo de todo su articulado, dinamizar y poten-
ciar el fenomeno fundacional, como cauce a través del que la sociedad civil coadyuva con los
poderes publicos en la consecucion de fines de interés general.

La nueva regulacion existente en relacion con la gestion del patrimonio y en las posibilidades
de financiacion va a permitir a las fundaciones un mayor campo de actuacion en la explotacion de
su patrimonio y en sus posibilidades de financiacion, puesto que se opta por una fundacion activa
que optimice sus recursos, incidiendo fundamentalmente en su actividad y el patrimonio. Por un lado,
potenciando su actividad ya que:

Primero: pueden obtener ingresos por sus actividades propias, con la restriccion de que no
implique una limitacion injustificada del numero de sus posibles beneficiarios. Por tanto, no se debe
entender la «fundacidén» como sinénimo de «prohibicion a obtener beneficios», sino que éstos, una vez
obtenidos no se pueden distribuir, debiendo ser destinados al cumplimiento de los fines fundacionales
(art. 26).

Segundo: las fundaciones podran realizar actividades econémicas cuyo objeto esté relaciona-
do con los fines fundacionales o sean complementarias o accesorias de las mismas, con sometimien-
to a las normas reguladoras de la defensa de la competencia (art. 24).

Por su parte, la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines
lucrativos en su articulo 7 establece una /lista cerrada de explotaciones economicas desarrolladas en
cumplimiento de su objeto o finalidad especifica, de tal manera que las rentas derivadas de las explo-
taciones economicas incluidas en la lista estaran exentas del impuesto de sociedades.

Asimismo, se extiende la exencion a las rentas obtenidas de las explotaciones complementarias
v auxiliares de las dirigidas a cumplir los fines que persiguen estas entidades. Se considera que las

184 REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, nim. 321

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



CUENTAS ANUALES Y PLAN DE ACTUACION: FUNDACIONES Ana Morales Guerrero y M.? Cristina de Miguel Bilbao

explotaciones econdmicas tienen un caracter auxiliar o complementario cuando el importe neto de
la cifra de negocios del ejercicio correspondiente al conjunto de ellas no exceda del 20 por 100 de
los ingresos totales de la entidad. Por otra parte, la exencion abarca también a las explotaciones eco-
nomicas de escasa relevancia. Se consideran como tales aquellas cuyo importe neto de la cifra de
negocios del ejercicio no supere en conjunto 20.000 euros.

Si la fundacion desarrolla explotaciones economicas ajenas a su objeto o finalidad estatutaria,
tendra la consideracion de entidad sin fines lucrativos, si el importe neto de la cifra de negocios del
ejercicio correspondiente al conjunto de las actividades econdémicas no exentas del impuesto sobre
sociedades no supere el 40 por 100 de los ingresos totales de la entidad, y el desarrollo de estas acti-
vidades no vulnere las normas reguladoras de defensa de la competencia (art. 3 de la Ley 49/2002).

Ademas a efectos de esta Ley, se considera que las entidades sin fines lucrativos desarrollan
una explotacion economica cuando «realicen la ordenacidn por cuenta propia de los medios de pro-
duccidén y de recursos humanos, o de uno de ambos, con la finalidad de intervenir en la produccion
o distribucion de bienes o serviciosy.

Con esta nueva regulacion en todos los casos se ha precisado qué se entiende por cada una de
las actividades a las que se hace referencia, que era una de las criticas que se efectuaba a la legisla-
cion anterior.

Tercero: obliga a destinar al menos el 70 por 100 de los resultados de las explotaciones eco-
némicas que se desarrollen y de los ingresos que se obtengan por cualquier otro concepto, deducidos
los gastos realizados, para la obtencion de tales resultados o ingresos a la realizacion de los fines
fundacionales, en el plazo comprendido entre el inicio del ejercicio en que se hayan obtenido los
respectivos resultados e ingresos y los cuatro afios siguientes al cierre de dicho ejercicio (art. 27).

Los gastos realizados para la obtencion de tales ingresos podran estar integrados, en su caso, por
la parte proporcional de los gastos por servicios exteriores, de los gastos de personal, de otros gastos
de gestion, de los gastos financieros y de los tributos, en cuanto contribuyan a la obtencion de los ingre-
sos, excluyendo de este calculo los gastos realizados para el cumplimiento de los fines fundacionales.

Esta exigencia con cardcter general para todas las fundaciones sin tener en cuenta sus nece-
sidades puede limitar en ultima instancia el cumplimiento de sus fines; debiendo destinar el resto a
incrementar la dotacion o bien las reservas segun acuerdo del Patronato u 6rgano de gestion. Para
REY GaARcia (2007, pag. 44) esta limitacion hace muy dificil, no ya acrecentar el valor en términos
reales del patrimonio de una fundacion, sino simplemente mantenerlo en el medio y largo plazo, sal-
vo la adopcion de politicas inversoras de riesgo elevado.

Por otro lado, en cuanto al patrimonio la Ley supone:
Primero: una cuantificacion de la dotacion inicial, al indicar un criterio orientador para deter-

minar la adecuacion y suficiencia de ésta para el cumplimiento de los fines fundacionales. Se presu-
miré suficiente la dotacion cuyo valor econémico alcance los 30.000 euros (art. 12.1).
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Aunque con este criterio no se pretende limitar la creacion de estas entidades, al fijar que cuan-
do la dotacién sea de inferior valor, el fundador deberd justificar su adecuacion y suficiencia a los
fines fundacionales mediante la presentacion del primer programa de actuacidn, junto con un estudio
economico que acredite su viabilidad utilizando exclusivamente dichos recursos.

Segundo: Asimismo, se exige que la valoracion de las aportaciones no dinerarias sea realiza-
da por un experto independiente (art. 12.2).

Si las aportaciones fuesen dinerarias, éstas se podran efectuar en forma sucesiva. En tal caso,
el desembolso inicial sera, al menos del 25 por 100, y el resto se debera hacer efectivo en un plazo
no superior a cinco afios, contados desde el otorgamiento de la escritura publica de constitucion de
la fundacion.

Se observa como en la nueva Ley se han fijado criterios similares a los establecidos en la legis-
lacion mercantil, con la exigencia del informe del experto independiente para valorar las aportaciones
no dinerarias y a diferencia de la norma mercantil se establece una limitaciéon temporal para efectuar
las aportaciones dinerarias pendientes de cinco afios, limitacion que s6lo opera para las aportaciones
no dinerarias en la legislacion mercantil. Ademas de la lectura literal del articulo 12 podria conside-
rarse que solo las aportaciones dinerarias podrian efectuarse de manera sucesiva, cuando en la Ley
30/1994 se establecia esa posibilidad de aportacion sucesiva tanto para las aportaciones dinerarias
como no dinerarias.

Tercero: se prohibe, al igual que en la Ley anterior aunque no se indique expresamente, la
participacion de las fundaciones en sociedades mercantiles personalistas, con el fin de salvaguardar
el patrimonio fundacional, puesto que se establece que, si la fundacion recibiera por cualquier titulo,
bien como parte de la dotacion inicial, bien en un momento posterior, alguna participacion en estas
sociedades debera enajenar dicha participacion salvo que, en el plazo maximo de un afio, se produzca
la transformacion de tales sociedades en otras formas juridicas en las que se limite la responsabilidad de
la fundacion (art. 24.3).

Por otra parte, las fundaciones podran participar en sociedades mercantiles en las que no se
responda personalmente de las deudas sociales. Si la participacion es mayoritaria en estas sociedades,
la fundacion debera informar al Protectorado en cuanto dicha circunstancia se produzca (art. 24.2).

En relacion con las participaciones en sociedades mercantiles, en el desarrollo reglamentario se
indica que se entiende por participaciones mayoritarias considerando como tales, aquellas que repre-
senten mas del 50 por 100 del capital social o de los derechos de voto, computandose a estos efectos
tanto las participaciones directas como las indirectas. Este criterio seguido para la delimitacion de la
participacién mayoritaria, es muy criticable pues deberian haberse considerado elementos cualitativos
para la determinacion de las participaciones mayoritarias frente al criterio cuantitativo aplicado.

La interpretacion que se da al concepto de «participacion mayoritaria» en la regulacion permite,
que puedan existir las denominadas «fundaciones de cartera», formadas por grandes patrimonios empre-
sariales que aseguran la continuidad de los paquetes accionariales mayoritarios mediante la constitucion
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de fundaciones, ya que se trata de entes de duracion indefinida cuya vida esta regida por la voluntad
del fundador. Asi como, el caso de personas con grandes fortunas o empresas sin descendencia o muy
lejana (ejemplo de la fundacion Carlsberg en Dinamarca). No obstante, estas fundaciones debian res-
petar el principio de interés general recogido en la Constitucion y en la propia Ley de fundaciones.

De acuerdo con lo establecido en el reglamento, se estd rechazando implicitamente que la tenen-
cia de participaciones minoritarias pudiese vulnerar los principios de actuacion de las fundaciones. Lo
cual no es muy correcto, porque la cuantia de una participacion puede no significar nada en muchos
supuestos, y para juzgar su importancia es preciso tener en cuenta elementos cualitativos tales como
la naturaleza y potencia econdmica de la sociedad participada y sobre todo la composicion del accio-
nariado. Véase, por ejemplo, como una participacion de un 3 por 100 en alguna entidad financiera
puede suponer una participacidon mayoritaria o una posicion importante de control en la entidad.

Las nuevas medidas establecidas han pretendido mejorar algunas de las deficiencias puestas
de manifiesto en la aplicacion de la legislacion anterior y han ido acompafadas por el correspondien-
te desarrollo reglamentario, suponiendo una vez mas un importante impulso hacia la continua moder-
nizacion del fenomeno fundacional, en las que se pretende recoger el importante cambio operado en
estas entidades en la sociedad actual, con un papel cada dia mas activo en la gestion de los recursos
destinados a la consecucion de fines de interés general.

3. EXIGENCIAS CONTABLES ESTABLECIDAS EN LAS LEYES 30/1994 Y 50/2002 DE
FUNDACIONES Y SUADECUACION A LA NUEVA NORMATIVA CONTABLE

La informacion contable de las fundaciones es de indudable relevancia, pues constituye un medio
idoneo para informar a los donantes, y a la sociedad en su conjunto, de las actividades realizadas, los
medios y recursos con los que cuenta, la viabilidad de la entidad y la capacidad para continuar prestando
los servicios en el futuro, la situacién econdmico-financiera, la asignacion de los recursos recibidos para
desarrollar los distintos planes y proyectos, el grado de cumplimiento de los presupuestos y programas
de actuacion y los resultados obtenidos de las actividades (FUENTES PERDOMO, 2007, pag.115).

A continuacidn, se efectiia una revision de la normativa legal en esta materia:

3.1. Obligaciones contables en la Ley 30/1994.

La entrada en vigor de la anterior Ley 30/1994 y de sus desarrollos reglamentarios, asi como la
aprobacion de la adaptacion del Plan General de Contabilidad a las entidades sin animo de lucro y las
normas de informacion presupuestaria para estas entidades, por el Real Decreto 776/1998, de 30 de
abril, ya supuso un gran impulso para el desarrollo de la contabilidad de estas entidades, pues hasta su
aplicacion las normas mas recientes que regulaban alglin aspecto contable eran de caracter fiscal para
entidades exentas, asi como normas complementarias referidas a la rendicion de cuentas a los organis-
mos competentes.
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En Espaia la Ley de fundaciones 30/1994 instituye un nuevo régimen presupuestario, contable
y de rendicion de cuentas, que reconoce su origen en el Plan General de Contabilidad (PGC) de 1990
como consecuencia de la aplicacion de la Cuarta Directiva Comunitaria. La regulacion del nuevo régi-
men economico-contable para estas entidades, venia recogido en el articulo 23 de la Ley 30/1994, asi
como los articulos 12 y 13 del Reglamento de fundaciones de competencia estatal.

A continuacion, se muestran cuales son las consecuencias contables derivadas de la aparicion de
la Ley 30/1994 indicandose cudles son los documentos que el Patronato u érgano de gobierno de la fun-
dacion debe elaborar y en qué plazo, para su presentacion ante el Protectorado u érgano de control de
la Administracion para su posterior deposito si procede en el Registro de Fundaciones, momento a par-
tir del cual los documentos en ¢l depositados tienen caracter publico.

Hay que destacar el cambio fundamental que se produce con esta Ley en la informacion contable
que deben elaborar estas entidades, pasando a tener un marco legal contable similar al de las empresas.

CUADRO 1. Informacion contable en las fundaciones segun la Ley 30/1994.

PATRONATO

l

INVENTARIO

PRESUPUESTO DEL ggELg,I;I AC ]]i]? ES;ULI;:]I)%\; INFORME DE
EJERCICIO SIGUIENTE AUDITORIA, EN

MEMORIA
Y MEMORIA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO SUCASO

DEL EJERCICIO ANTERIOR

Tres meses
siguientes a su emision

Ultimos tres meses
de cada ejercicio

Seis primeros meses
del ejercicio

PROTECTORADO

REGISTRO DE
FUNDACIONES
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En comparacion con el régimen contable de las entidades mercantiles, las fundaciones debian
elaborar un presupuesto del ejercicio siguiente en los tres tltimos meses de cada ejercicio y en la pre-
sentacion de sus cuentas debia incluirse la liquidacion del presupuesto del ejercicio anterior.

Como indica GALLIZO LARRAZ (2005, pag. 27) las entidades no lucrativas dentro de las cuales
estan las fundaciones, son especialmente sensibles a disponer de una informacion externa clara y trans-
parente. Su relacion de intercambio con los aportantes de recursos y colaboradores lo explica. Los ges-
tores deben tomar decisiones para conseguir los resultados establecidos estatutariamente y para decidir
con garantia de éxito es necesario disponer de la adecuada informacion financiera y de gestion.

3.2. Obligaciones contables en la Ley 50/2002.

Las nuevas exigencias contables para estas entidades con la entrada en vigor de la Ley 50/2002
son las siguientes.

CUADRO 2. Informacion contable en las fundaciones segun la Ley 50/2002.

PATRONATO
CUENTAS ANUALES
INFORME DE
A?{él:ggN (BALANCE DE SITUACION, AUDITORIA, EN
CUENTA DE RESULTADOS Y SU CASO
MEMORIA)

Tres meses
siguientes a su emision

Ultimos tres meses
de cada ejercicio

Seis primeros meses
del ejercicio

PROTECTORADO

l

REGISTRO DE
FUNDACIONES
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La principal novedad es la supresion de la obligacion de elaborar el presupuesto que fue sustitui-
da por la presentacion de un plan de actuacion, que debera ser objeto de un desarrollo reglamentario,
que atn no se ha producido.

3.3. Obligaciones contables tras la reforma con el Plan General de Contabilidad de 2007.

La reforma contable habida en Espafia con la aprobacion de la Ley 16/2007 y que ha dado lugar
a la aprobacion del Real Decreto 1514/2007 por el que se aprueba el Plan General de Contabilidad (PGC
2007) y el Real Decreto 1515/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan General de Con-
tabilidad de pequeiias y medianas empresas (PGC de PYMES 2007) va a afectar de manera directa al
régimen contable de las fundaciones.

Para los ejercicios que se inicien a partir de uno de enero de 2008 seglin se establece en la dispo-
sicion transitoria quinta del PGC 2007 se mantiene, con caracter general, la vigencia de las adaptaciones
sectoriales en vigor a la fecha de publicacion del Real Decreto, en todo lo que no se oponga a la legis-
lacion contable vigente.

Las fundaciones estan obligadas a formular las cuentas anuales conforme a la adaptacion sec-
torial de 1998 y dado que en ésta se remite al PGC de 1990, que ha sido derogado, resulta de aplica-
cion la nueva normativa contable, si bien, debido a que se rigen por su propia legislacion especifica
(Ley 50/2002) seguiran formulando sus cuentas anuales, conforme a lo que establece el articulo 25
de dicha Ley. No obstante, la formulacion de tales documentos deberan ser redactados conforme a
la nueva normativa contable, si bien manteniendo las particularidades especificas de la adaptacion
sectorial en todo lo que no se oponga a la misma.

Aparte de lo fijado en el nuevo PGC 2007 con caracter general, el Instituto de Contabilidad y
Auditoria de Cuentas (ICAC) se ha pronunciado a través de las consultas publicadas en el Boletin
Oficial del ICAC (BOICAC) sobre los siguientes asuntos:

» Sobre la aplicacion del PGC 2007, por parte de una entidad no lucrativa, sujeta hasta el
momento a las normas de adaptacion del PGC para entidades sin fines lucrativos. BOICAC,
n.° 73, consulta n.° 1, marzo (2008).

* Sobre el tratamiento que procede otorgar a partir de la entrada en vigor del PGC 2007, a las
subvenciones concedidas por los «patronosy a las fundaciones, tanto desde el punto de vis-
ta de la fundacion beneficiaria como del aportante. BOICAC, n.° 75, consulta n.° 6, sep-
tiembre, 2008.

* Sobre los modelos de balance y cuenta de resultados de las entidades sin fines lucrativos
que apliquen las normas de adaptacion del PGC, aprobadas por el Real Decreto 776/1998,
de 30 de abril. BOICAC, n.° 76, consulta n.° 4, diciembre, 2008.

Ademas de la normativa legal indicada, también existen algunas iniciativas de autorregulacion
por el propio sector con la fijacién de unas normas de conducta que deben adoptar estas entidades
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para el desarrollo de su actividad. Para su disefio se tuvieron en cuenta otros modelos implantados
con éxito en paises como Estados Unidos y Reino Unido. Cabe destacar el cédigo de conducta de las
organizaciones no gubernamentales para el desarrollo y la guia de transparencia y buenas practicas
de la Fundacion Lealtad. Con la implantacion de este tipo de codigos se pretende incrementar la con-
fianza de la sociedad en estas entidades para lograr un incremento de las donaciones.

4. LAS CUENTAS ANUALES EN LAS FUNDACIONES

A la hora de referirse a las cuentas anuales de las fundaciones la Ley 50/2002 utiliza en su
articulo 25 ! términos similares a los aplicados a las entidades mercantiles antes de la reforma con-
table, en cuanto a los documentos que las integran (balance, cuenta de resultados y memoria) y como
deben ser redactados (con claridad y mostrar la imagen fiel del patrimonio, de la situacién financie-
ray de los resultados de la fundacion).

Ahora bien, tras la aprobacion de la reforma contable las cuentas anuales de una entidad mer-
cantil comprenden el balance, la cuenta de pérdidas y ganancias, el estado de cambios en el patrimo-
nio neto, el estado de flujos de efectivo y la memoria surgiendo la duda de si estos documentos
también son de aplicacion a las fundaciones. A este respecto, el ICAC en su BOICAC n.° 73 de mar-
zo de 2008, a través de la consulta 1 ya citada establece que: «Las cuentas anuales de las entidades
sin fines lucrativos estaran integradas por los documentos exigidos por sus disposiciones especificas.
En particular, cuando dichas disposiciones obliguen a elaborar exclusivamente balance, cuenta de
resultados y memoria, las entidades no estaran obligadas a elaborar los nuevos documentos incluidos
en el PGC 2007 (estado de cambios en el patrimonio neto y estado de flujos de efectivo)».

En cuanto a los modelos de balance y cuenta de resultados también se ha pronunciado el ICAC
en la mencionada consulta n.® 4 publicada en el BOICAC n.° 76 de diciembre de 2008 precisando
que las entidades sin fines lucrativos deberan ajustar el balance y la cuenta de resultados al nuevo
formato incluido en la tercera parte del PGC 2007, informando en cualquier caso de las partidas
especificas que las normas de adaptacion introdujeron en el afio 1998 respecto al PGC de 1990.

En el balance propuesto dentro del activo no corriente se ha incluido un nuevo epigrafe reco-
gido en la adaptacion sectorial de 1998 relativo a los «Bienes del Patrimonio Historico», pues algu-
nas entidades cuentan con importantes bienes catalogados dentro de esta categoria que requieren de
un tratamiento contable especial. También hay un cambio de denominacion en el epigrafe «Usuarios
y otros deudores de la actividad propia» en el activo corriente, que incluird las cuantias pendientes
cuando la entidad cobre un importe por los servicios prestados.

Por lo que respecta al patrimonio neto dentro del epigrafe A-1) Fondos propios 1o mas destaca-
ble es el cambio de términos adaptado a las fundaciones figurando «Dotacion fundacional» frente al

I Articulo 25.2: «Las cuentas anuales, que comprenden el balance, la cuenta de resultados y la memoria, forman una uni-

dad, deben ser redactadas con claridad y mostrar la imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera y de los resul-
tados de la fundaciony.
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«Capital» en las entidades mercantiles y el término de «Excedentex» en las fundaciones frente al «Resul-
tado». A su vez, dentro del pasivo no corriente se incorpora el epigrafe «Beneficiarios-Acreedoresy si
la entidad tiene reconocidas ayudas pero atin no se han hecho efectivas al cierre del ejercicio.

En la cuenta de resultados para las fundaciones cobra gran importancia los ingresos especifi-
cos para estas entidades en el epigrafe 1. Ingresos de la entidad por la actividad propia dentro del
cual figuran «Cuotas de afiliados y usuarios», «Ingresos de promociones, patrocinadores y colabo-
raciones» y «Subvenciones, donaciones, legados de explotacion imputados a resultados del ejercicio
afectas a la actividad propia». Asimismo, en el epigrafe 11. Subvenciones, donaciones y legados de
capital traspasados al resultado del ejercicio se reflejan las afectas a la actividad propia.

Por lo que se refiere a los gastos propios, se incorpora el epigrafe 2. Ayudas monetarias y otros
con el desglose en «Ayudas monetarias» y «Gastos por colaboraciones y del 6rgano de gobierno». Y
en la altima linea de la cuenta de resultados se nos informa del «Excedente del ejercicio», que es el
término utilizado en las fundaciones para mostrarnos el resultado del ejercicio.

Con el fin de aclarar el contenido de los modelos de balance y cuenta de resultados, y en tan-
to la adaptacion sectorial del PGC no sea aprobada, se incluye la interpretacion del ICAC sobre cual

deberia ser el contenido del balance y la cuenta de resultados de las fundaciones para los ejercicios
que se inicien a partir de 1 de enero de 2008 en sus modelos normal y abreviado.

CUADRO 3. Modelos de balance y cuenta de resultados.

Modelo normal de balance al cierre del ejercicio 200X.

ACTIVO
Notasdela | 50% | 200x-1
A) Activo no corriente memoria
I. Inmovilizado intangible.
1. Desarrollo.
2. Concesiones.
3. Patentes, licencias, marcas y similares.
4. Fondo de comercio.
5. Aplicaciones informaticas.
6. Otro inmovilizado intangible.
11. Bienes del patrimonio historico.
1. Bienes inmuebles.
2. Archivos.
3. Bibliotecas.
4. Museos.
5. Bienes muebles.
6. Anticipos sobre bienes del Patrimonio Historico.
sl
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I11. Inmovilizado material.
1. Terrenos y construcciones.
2. Instalaciones técnicas y otro inmovilizado material.
3. Inmovilizado en curso y anticipos.

IV. Inversiones inmobiliarias.
1. Terrenos.
2. Construcciones.

V. Inversiones en empresas y entidades del grupo y asociadas a
largo plazo.
1. Instrumentos de patrimonio.
2. Créditos a empresas.
3. Valores representativos de deuda.
4. Derivados
5. Otros activos financieros.

VI. Inversiones financieras a largo plazo.
1. Instrumentos de patrimonio.
2. Créditos a terceros.
3. Valores representativos de deuda.
4. Derivados.
5. Otros activos financieros.

VII. Activos por impuesto diferido.
B) Activo corriente

I. Activos no corrientes mantenidos para la venta.
11. Existencias.

1. Bienes destinados a la actividad.

2. Materias primas y otros aprovisionamientos.

3. Productos en curso.

4. Productos terminados.

5. Subproductos, residuos y materiales recuperados.

6. Anticipos a proveedores.

II1. Usuarios y otros deudores de la actividad propia.
IV. Deudores comerciales y otras cuentas a cobrar.

1. Clientes por ventas y prestaciones de servicios.

2. Clientes, empresas del grupo y asociadas.

3. Deudores varios.

4. Personal.

5. Activos por impuesto corriente.

6. Otros créditos con las Administraciones Publicas.

7. Fundadores por desembolsos exigidos.

V. Inversiones en empresas y entidades del grupo y asociadas a
corto plazo.
1. Instrumentos de patrimonio.
2. Créditos a empresas.
3. Valores representativos de deuda.
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4. Derivados.
5. Otros activos financieros.

VL. Inversiones financieras a corto plazo.

1. Instrumentos de patrimonio.
2. Créditos a empresas.
3. Valores representativos de deuda.
4. Derivados.
5. Otros activos financieros.

VII. Periodificaciones a corto plazo.

VIII. Efectivo y otros activos liquidos equivalentes.
1. Tesoreria.
2. Otros activos liquidos equivalentes.

TOTALACTIVO (A + B)

PATRIMONIO NETO Y PASIVO Notas de. la e | e
A) Patrimonio neto memoria
A-1) Fondos propios.
1. Dotacién fundacional/Fondo social.
1. Dotacién fundacional/Fondo social.
2. (Dotacion fundacional no exigida/Fondo social no exigido) *.
II. Reservas.
1. Estatutarias.
2. Otras reservas.
II1. Excedentes de ejercicios anteriores.
1. Remanente.
2. (Excedentes negativos de ejercicios anteriores) *.
IV. Excedentes del ejercicio.
A-2) Ajustes por cambios de valor **.
I. Activos financieros disponibles para la venta **,
II. Operaciones de cobertura **,
II1. Otros**.
A-3) Subvenciones, donaciones y legados recibidos.

B) Pasivo no corriente

I. Provisiones a largo plazo.
1. Obligaciones por prestaciones a largo plazo al personal.
2. Actuaciones medioambientales.
3. Provisiones por reestructuracion.
4. Otras provisiones.

I1. Deudas a largo plazo.
1. Obligaciones y otros valores negociables.
2. Deudas con entidades de crédito.
3. Acreedores por arrendamiento financiero.
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4. Derivados.
5. Otros pasivos financieros.

I11. Deudas con empresas y entidades del grupo y asociadas a
largo plazo.

IV. Pasivos por impuesto diferido.

V. Periodificaciones a largo plazo.

C) Pasivo corriente

I. Pasivos vinculados con activos no corrientes mantenidos para
la venta.
II. Provisiones a corto plazo.
I11. Deudas a corto plazo.
1. Obligaciones y otros valores negociables.
2. Deudas con entidades de crédito.
3. Acreedores por arrendamiento financiero.
4. Derivados.
5. Otros pasivos financieros.

IV. Deudas con empresas y entidades del grupo y asociadas a corto

plazo.
V. Beneficiarios-Acreedores.

VI. Acreedores comerciales y otras cuentas a pagar.
1. Proveedores.
2. Proveedores, empresas y entidades del grupo y asociadas.
3. Acreedores varios.
4. Personal (remuneraciones pendientes de pago).
5. Pasivos por impuesto corriente.
6. Otras deudas con las Administraciones Publicas.
7. Anticipos recibidos por pedidos.

VII. Periodificaciones a corto plazo.

TOTAL PATRIMONIO NETO Y PASIVO (A+ B + C)

* Su signo es negativo
** Su signo puede ser positivo o negativo

Cuenta de resultados correspondiente al ejercicio terminado el... de 200X.

Nota

(Debe) Haber

200X

200X-1

A) OPERACIONES CONTINUADAS
1. Ingresos de la entidad por la actividad propia.
a) Cuotas de afiliados y usuarios.
b) Ingresos de promociones, patrocinadores y colaboraciones.

dos del ejercicio afectas a la actividad propia.
d) Reintegro de subvenciones, donaciones y legados.
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2. Ayudas monetarias y otros **.
a) Ayudas monetarias.
b) Gastos por colaboraciones y del 6rgano de gobierno.
¢) Reintegro de ayudas y asignaciones.
3. Ventas y otros ingresos ordinarios de la actividad mercantil.
4. Variacion de existencias de productos terminados y en curso de fabri-
cacion **,
5. Trabajos realizados por la entidad para su activo.
6. Aprovisionamientos *.
7. Otros ingresos de explotacién.
a) Ingresos accesorios y otros de gestion corriente.
b) Subvenciones, donaciones y legados de explotacion imputados a resul-
tados del ejercicio afectas a la actividad mercantil.
8. Gastos de personal *.
a) Sueldos, salarios y asimilados.
b) Cargas sociales.
¢) Provisiones.
9. Otros gastos de explotacion *.
a) Servicios exteriores.
b) Tributos.
¢) Pérdidas, deterioro y variaciéon de provisiones por operaciones comer-
ciales.
d) Otros gastos de gestion corriente.
10. Amortizacién del inmovilizado *.
11. Subvenciones, donaciones y legados de capital traspasados al resultado
del ejercicio.
a) Afectas a la actividad propia.
b) Afectas a la actividad mercantil.
12. Excesos de provisiones.
13. Deterioro y resultado por enajenaciones del inmovilizado **.
a) Deterioros y pérdidas.
b) Resultados por enajenaciones y otras.

A.1) RESULTADO DE EXPLOTACION
1+2+3+4+5+6+7+8+9+10+11+12+13)

14. Ingresos financieros.
a) De participaciones en instrumentos de patrimonio.
al) En empresas y entidades del grupo y asociadas.
a2) En terceros.
b) De valores negociables y otros instrumentos financieros.
bl) De empresas y entidades del grupo y asociadas.
b2) De terceros.
15. Gastos financieros *.
a) Por deudas con empresas y entidades del grupo y asociadas.
b) Por deudas con terceros.
¢) Por actualizacion de provisiones.
16. Variacion de valor razonable en instrumentos financieros **.
a) Cartera de negociacion y otros.
b) Imputacion al resultado del ejercicio por activos financieros disponibles
para la venta.
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17. Diferencias de cambio **.

18. Deterioro y resultado por enajenaciones de instrumentos financieros **.
a) Deterioros y pérdidas.
b) Resultados por enajenaciones y otras.

A.2) RESULTADO FINANCIERO (14 + 15+ 16 + 17 + 18)
A.3) RESULTADO ANTES DE IMPUESTOS (A.1 +A.2)
19. Impuestos sobre beneficios **.

A.4) RESULTADO DEL EJERCICIO PROCEDENTE DE OPERACIONES
CONTINUADAS (A.3 + 19)

B) OPERACIONES INTERRUMPIDAS.

20. Resultado del ejercicio procedente de operaciones interrumpidas neto
de impuestos **.

A.5) EXCEDENTE DEL EJERCICIO (A.4 + 20)

* Su signo es negativo

** Su signo puede ser positivo o negativo

Balance abreviado al cierre del ejercicio 200X.

ACTIVO Notas de la
A) ACTIVO NO CORRIENTE (I

I. Inmovilizado intangible.

200X | 200X-1

I1. Bienes del patrimonio historico.

II1. Inmovilizado material.

IV. Inversiones inmobiliarias.

V. Inversiones en empresas y entidades del grupo y asociadas a
largo plazo.

VL. Inversiones financieras a largo plazo.

VII. Activos por impuesto diferido. (\/\/)

B) ACTIVO CORRIENTE

I. Activos no corrientes mantenidos para la venta. (V)

I1. Existencias.

II1. Usuarios y otros deudores de la actividad propia.

IV. Deudores comerciales y otras cuentas a cobrar.

V. Fundadores/asociados por desembolsos exigidos

VI. Inversiones en empresas y entidades del grupo y asociadas a
corto plazo.

VILI. Inversiones financieras a corto plazo.

VIII. Periodificaciones a corto plazo.

IX. Efectivo y otros activos liquidos equivalentes.

TOTALACTIVO (A + B)
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Las entidades que opten por la aplicacion del PGC PYMES, aprobado por el Real Decreto
1515/2007, de 16 de noviembre, elaboraran su balance y cuenta de resultados siguiendo los modelos
abreviados, salvo las partidas que lleven el signo (V) que en PGC PYMES no resultan aplicables. Las
entidades que opten por aplicar los criterios aprobados para las Microempresas, tampoco recogeran
la partida sefialada con el signo (\).

PATRIMONIO NETO Y PASIVO Notas de la

. 200X | 200X-1
memoria

A) Patrimonio neto
A-1) Fondos propios.
1. Dotacion fundacional/Fondo social.
1. Dotaciéon fundacional/Fondo social.
2. (Dotacion fundacional no exigida/Fondo social no exigido) *.
II. Reservas.
I11. Excedentes de ejercicios anteriores.
IV. Excedentes del ejercicio.
A-2) Ajustes por cambios de valor (V) **.
A-3) Subvenciones, donaciones y legados recibidos.

B) Pasivo no corriente

I. Provisiones a largo plazo.
I1. Deudas a largo plazo.
1. Deudas con entidades de crédito.
2. Acreedores por arrendamiento financiero.
3. Otras deudas a largo plazo.
I11. Deudas con empresas y entidades del grupo y asociadas a largo
plazo.
IV. Pasivos por impuesto diferido. (\/\/)
V. Periodificaciones a largo plazo.

C) Pasivo corriente

I. Pasivos vinculados con activos no corrientes mantenidos para
la venta. (V)
I1. Provisiones a corto plazo.
I11. Deudas a corto plazo.
1. Deudas con entidades de crédito.
2. Acreedores por arrendamiento financiero.
3. Otras deudas a corto plazo
IV. Deudas con empresas y entidades del grupo y asociadas a corto
plazo.
V. Beneficiarios-Acreedores.
VI. Acreedores comerciales y otras cuentas a pagar.
1. Proveedores.
2. Otros acreedores.
VII. Periodificaciones a corto plazo.

TOTAL PATRIMONIO NETO Y PASIVO (A + B + C)

* Su signo es negativo.

** Su signo puede ser positivo o negativo.
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Cuenta de resultados abreviada correspondiente al ejercicio terminado el... de 200X.

(Debe) Haber
Nota

200X [200X-1

1. Ingresos de la entidad por la actividad propia.
a) Cuotas de afiliados y usuarios.
b) Ingresos de promociones, patrocinadores y colaboraciones.
¢) Subvenciones, donaciones y legados de explotacion imputados a resulta-
dos del ejercicio afectas a la actividad propia.
d) Reintegro de subvenciones, donaciones y legados.
2. Ayudas monetarias y otros **.
a) Ayudas monetarias.
b) Gastos por colaboraciones y del érgano de gobierno.
¢) Reintegro de ayudas y asignaciones.
. Ventas y otros ingresos ordinarios de la actividad mercantil.
4. Variacién de existencias de productos terminados y en curso de fabri-
cacion**.
5. Trabajos realizados por la entidad para su activo.
6. Aprovisionamientos *.
7. Otros ingresos de explotacion.
a) Ingresos accesorios y otros de gestion corriente.
b) Subvenciones, donaciones y legados de explotacion imputados a resulta-
dos del ejercicio afectas a la actividad mercantil.
. Gastos de personal*.
9. Otros gastos de explotacién *.
10. Amortizacién del inmovilizado *.
11. Subvenciones, donaciones y legados de capital traspasados al resultado
del ejercicio.
a) Afectas a la actividad propia.
b) Afectas a la actividad mercantil.
12. Excesos de provisiones.
13. Deterioro y resultado por enajenaciones del inmovilizado **.
A) RESULTADO DE EXPLOTACION
A+2+3+4+5+6+7+8+9+10+11+12+13)

14. Ingresos financieros.

15. Gastos financieros *.

16. Variacion de valor razonable en instrumentos financieros **.

17. Diferencias de cambio **.

18. Deterioro y resultado por enajenaciones de instrumentos financieros **.
B) RESULTADO FINANCIERO (14 + 15+ 16 + 17 + 18)

C) RESULTADO ANTES DE IMPUESTOS (A + B)

19. Impuestos sobre beneficios **.

D) EXCEDENTE DEL EJERCICIO (C + 19)

w

o]

* Su signo es negativo.

** Su signo puede ser positivo o negativo.

En cuanto a los modelos abreviados debe tenerse en cuenta los siguientes requisitos:
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e Balance abreviado.

Las fundaciones podran acogerse al PGC de PYMES de 2007 y presentar el balance abre-
viado cuando a la fecha de cierre del ejercicio concurran, al menos, dos de las circunstancias
siguientes:

— Que el total de las partidas del activo no supere los 2.850.000 euros. A estos efectos, se
entendera por total activo el total que figura en el modelo de balance.

— Que el importe neto del volumen anual de ingresos, constituidos por la suma de las
siguientes partidas: 1. «Ingresos de la entidad por la actividad propia» y 2. «Ventas por
otros ingresos ordinarios por la actividad mercantil», que figuran en la cuenta de resul-
tados no supere los 5.700.000 euros.

— Que el nimero de trabajadores empleados durante el ejercicio no sea superior a 50.

Fijando, asimismo el articulo 5 del Real Decreto 1514/2007 que si en las disposiciones espe-
cificas se establecen parametros diferentes para posibilitar la formulacion del balance abreviado,
deberan cumplirse adicionalmente éstos.

e Cuenta de resultados abreviada.

Las fundaciones podran acogerse al PGC de PYMES de 2007 y presentar la cuenta de resul-
tados abreviada cuando a la fecha de cierre de ejercicio concurran al menos dos de las cir-
cunstancias siguientes:

— Que el total de las partidas del activo no supere los 11.400.000 euros.

— Que el importe neto del volumen anual de ingresos que figuran en la cuenta de resultados
no supere los 22.800.000 euros.

— Que el nimero de trabajadores empleados durante el ejercicio no sea superior a 250.

Cuando la fundacion esté obligada a formular cuentas consolidadas conforme al articulo 25.9 2
de la Ley 50/2002 y el articulo 29.1 y 2 3 de su reglamento porque realicen actividades econdmicas,
el ICAC en su BOICAC n.° 73 (2008) en la citada consulta n.° 1 entiende que la referencia al Codi-
go de Comercio en ellos recogida se circunscribe al ambito de las cuentas anuales consolidadas,
considerando una fundacion de competencia estatal que realice actividades de cardcter economico y

2 Articulo 25.9: «Cuando se realicen actividades econdmicas, la contabilidad de las fundaciones se ajustara a lo dispuesto

en el Codigo de Comercio, debiendo formular cuentas anuales consolidadas cuando la fundacion se encuentre en cual-
quiera de los supuestos alli previstos para la sociedad dominante».

Articulo 29: «1. Las fundaciones que realicen actividades econdmicas y se encuentren en alguno de los supuestos previstos
en los articulos 42 y 43 del Codigo de Comercio para la sociedad dominante deberan formular, ademas, cuentas anuales
consolidadas en los términos sefalados en el Codigo de Comercio y en las disposiciones contables que resulten de aplicacion
en este ambito. Cuando la fundacion esté obligada a consolidar sus cuentas, debera hacerlo constar asi en la memoria.

2. Las cuentas anuales consolidadas se formularan y aprobaran conforme a lo previsto en el articulo anterior, se deposi-
taran en el Registro Mercantil, conforme a lo dispuesto en la seccion 2.%. del capitulo III del titulo III de su reglamento,
y se remitira una copia al Registro de fundaciones de competencia estataly.
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sea una entidad dominante, debera formular las cuentas anuales consolidadas de acuerdo con el Codi-
go de Comercio. En particular, debera elaborar los dos nuevos estados contables incorporados en el
articulo 44 del Codigo de Comercio por la Ley 16/2007: el estado de cambios en el patrimonio neto
y el estado de flujos de efectivo consolidados. Ello sin perjuicio de que a los efectos de las cuentas
anuales individuales, la fundacion de competencia estatal se encuentre sometida a las obligaciones
exigidas en sus disposiciones especificas (art. 25 de la Ley 50/2002).

Aparte del balance y la cuenta de resultados las fundaciones deben elaborar la memoria. La
memoria de estas entidades tiene un desarrollo especifico en el que se incluiran las actividades fun-
dacionales, los cambios en sus organos de gobierno, direccion y representacion, asi como el grado
de cumplimiento del plan de actuacion, indicando los recursos empleados, su procedencia y el nume-
ro de beneficiarios en cada una de las distintas actuaciones realizadas, los convenios que, en su caso,
se hayan llevado a cabo con otras entidades para estos fines y el grado de cumplimiento de las reglas
establecidas en el articulo 27 de la Ley 50/2002 sobre destino de rentas e ingresos.

En cuanto a la informacion que debe contener la memoria de estas entidades sobre la descrip-
cion de las actividades fundacionales se establece en el articulo 30 de su reglamento que se identi-
ficara y cuantificara la actuacion global de la fundacion, asi como cada una de las actividades,
distinguiendo entre actividades propias y mercantiles.

La memoria de la fundacion debera contener la siguiente informacion sobre las actividades
Sfundacionales:

A) Actividades fundacionales desarrolladas en el ejercicio.

1. Actividades propias.
Para cada actividad se especificaran los datos siguientes:

» Descripcion y denominacion de la actividad.
» Ubicacion fisica.

* Recursos econémicos empleados para su realizacion, con separacion de las dotaciones a la
amortizacion y de las pérdidas por deterioro de los restantes gastos consignados en la cuen-
ta de resultados. A su vez, se informara de las adquisiciones de inmovilizado realizadas en
el ejercicio, de la cancelacion de deuda no comercial y de otras aplicaciones.

* Recursos humanos empleados, con especificacion de su dedicacion horaria, distinguiendo
entre:

— Personal asalariado.

— Personal con contrato de servicio.

— Personal voluntario.
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* Numero de beneficiarios o usuarios de la actividad, diferenciando entre:

— Personas fisicas.
— Personas juridicas.

» Ingresos obtenidos (en su caso).

2. Actividades mercantiles.

Para cada actividad se efectuara el mismo desarrollo que para las actividades propias.

B) Convenios de colaboracion suscritos con otras entidades.

» Descripcion.

» Valoracion monetaria a la corriente de bienes y servicios que se producen.

C) Recursos economicos obtenidos en el ejercicio.

» Importe de las rentas patrimoniales.

» Importe procedente de la prestacion de servicios.
» Importe de las subvenciones del sector publico.

+ Importe de las aportaciones privadas.

» Otros importes.

» Importe total de los recursos econdomicos percibidos durante el ejercicio.

D) Deudas contraidas y cualquier otra obligacion financiera asumida por la fundacion.

E) Recursos economicos empleados en el ejercicio.

» Gastos destinados a actividades propias.
* Gastos destinados a actividades mercantiles.
* Otros gastos.

» Importe total de los recursos econémicos empleados.
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F) Grado de cumplimiento del plan de actuacion.

* Grado de cumplimiento.

» Causas de las desviaciones, en caso de producirse.

Igualmente, se incorporara a la memoria un inventario de los elementos patrimoniales pertene-
cientes a la fundacion y cuyo contenido se desarrollara reglamentariamente. Es importante como indi-
ca RUA ALONSO (2006, pag. 173) que en el documento se efectie una delimitacion de los bienes afectos
a las actividades fundacionales de aquellos relacionados con actividades mercantiles, y también de los
que forman parte de la dotacion fundacional, y los vinculados al cumplimiento de los fines. Igualmen-
te debe figurar, caso que existieran, las restricciones impuestas por los donantes de bienes o derechos.

Las cuentas anuales se aprobaran por el Patronato de la fundacién y se presentaran al Protec-
torado (u 6rgano de control de la Administracion) dentro de los diez dias habiles siguientes a su apro-
bacion, una vez examinados y comprobada su adecuacion formal a la normativa vigente, se
procedera a depositarlas en el Registro de Fundaciones de competencia estatal.

Si en el examen de dichas cuentas anuales se apreciasen errores o defectos formales, el Pro-
tectorado lo notificara al Patronato para que proceda a su subsanacion en el plazo que le sefiale, que
no podra ser inferior a 10 dias.

Ademas, el Protectorado podra en el plazo de cuatro afios desde la presentacion de las cuentas
anuales efectuar las comprobaciones materiales que considere oportunas, y si apreciase cualquier
incumplimiento de la normativa aplicable, incorporara a las cuentas depositadas en el Registro las
observaciones que considere oportunas.

Las obligaciones contables que se derivan de esta normativa en este punto son muy superiores
a las establecidas para las empresas, donde el organismo oficial, en ese caso el Registro Mercantil,
se limita al mero registro de cuentas, dejando para la auditoria la supervision de las mismas.

Ademas como se indica por parte del Observatorio del tercer sector de Bizkaia (2008, pag. 9):
«La transparencia en el uso de los fondos y la eficacia y eficiencia en la gestion de los recursos eco-
némico-financieros son dos de los principales factores que contribuyen al mantenimiento de la con-
fianza depositada en la organizacion por sus diferentes grupos de interés, garantizando asi la
supervivencia y sostenibilidad econémica de la organizacion, como condicién necesaria para el cum-
plimiento de sus fines y propositos socialesy.

5. EL PLAN DE ACTUACION EN LAS FUNDACIONES

En los tres ultimos meses de cada ejercicio, el Patronato de la fundaciéon como 6rgano de
gobierno y representacion de la misma, elaborara y remitiré al Protectorado un plan de actuacion, en
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el que queden reflejados los objetivos y las actividades que se prevea desarrollar durante el ejercicio
econdmico.

La obligacion de aprobar un presupuesto anual que se recogia en la Ley 30/1994 ha sido susti-
tuida por la de presentar un plan de actuacion (Ley 50/2002), con lo que manteniéndose la finalidad
esencial de ofrecer informacion acerca de los proyectos fundacionales, se facilita en gran medida la
gestion en estas entidades, pues los presupuestos que debian confeccionar las fundaciones eran unos
documentos muy complejos que debian elaborarse segtn lo establecido en la adaptacion del PGC a las
entidades no lucrativas y las normas de informacidn presupuestaria aplicables a estas entidades. Existia
cierto rechazo en las fundaciones, sobre todo de pequefio tamafio, a la obligacién que suponia presentar
un presupuesto y su liquidacion, debido al gran volumen de informacion que debian procesar respecto
a las entidades mercantiles de dimension similar (GALLIZO LARRAZ, 2005, pags. 17-18).

A pesar de los cambios introducidos con la Ley 50/2002, atin no se cuenta con unas normas
de elaboracion del plan de actuacion que habran de ser objeto de desarrollo reglamentario especifi-
co, como asi se indica en la disposicion adicional tercera del Reglamento de fundaciones de compe-
tencia estatal.

El citado Real Decreto en su articulo 26 indica que: «El plan de actuacion contendra informa-
cion identificativa de cada una de las actividades propias y de las actividades mercantiles, de los
gastos estimados para cada una de ellas y de los ingresos y otros recursos previstos, asi como cual-
quier otro indicador que permita comprobar en la memoria el grado de realizacion de cada actividad
o el grado de cumplimiento de los objetivosy.

Para facilitar el cumplimiento de lo que establece el citado precepto reglamentario, el Pro-
tectorado de las fundaciones culturales de ambito estatal dependiente del Ministerio de Cultura
(http://www.mcu.es/fundaciones/docs/Gobadm.RegimenContable-8.doc) propone un modelo orien-
tativo de plan de actuacion con los siguientes apartados, con un planteamiento similar al estable-
cido para describir las actividades fundacionales en la memoria, pero en este caso desde el punto
de vista de las previsiones para el ejercicio siguiente:

A. Datos identificativos de la actividad.

DENOMINACION

TIPO

SECTOR PRINCIPAL
FUNCION PRINCIPAL
UBICACION GEOGRAFICA
DESCRIPCION DETALLADA
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A.1. Recursos previstos para la realizacion de la actividad.

RECURSOS DE FUNCIONAMIENTO PREVISTOS

Ayudas monetarias y otros gastos de gestion

Consumos de explotacion

Gastos de personal

Dotaciones para amortizaciones de inmovilizado

Otros gastos

Variacion de las provisiones de la actividad

Variaciones de las provisiones de inmovilizado inmaterial y material
TOTAL RECURSOS DE FUNCIONAMIENTO PREVISTOS

RECURSOS DE FONDOS PREVISTOS

Importes
Total
Especificos | Comunes
Importes
Total

Adquisicion activo inmovilizado, excluidos los bienes del patrimonio
histérico y el inmovilizado financiero

Adquisicion bienes del patrimonio histdrico
Cancelacion deuda no comercial a largo plazo
TOTAL RECURSOS DE FONDOS PREVISTOS

TOTAL RECURSOS PREVISTOS PARA LA REALIZACION
DE LA ACTIVIDAD

Especificos | Comunes

A.2. Recursos humanos empleados.

Categoria Numero
¢ Personal con contrato laboral
¢ Personal con contrato mercantil

¢ Personal voluntario

Dedicacion Horaria

A.3. Beneficiarios o usuarios.

Tipo Numero Indeterminado
* Personas fisicas
¢ Personas juridicas
A.4. Ingresos ordinarios (solo mercantil).
Ventas y otros ingresos ordinarios de la actividad mercantil Importe
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B. Recursos comunes a todas las actividades.

B.1. Otros recursos economicos previstos a emplear.

OTROS RECURSOS DE FUNCIONAMIENTO A EMPLEAR Importe
Gastos financieros y gastos asimilados

Variacion de las provisiones de inversiones financieras
Diferencias negativas de cambio

Pérdidas procedentes del inmovilizado inmaterial, material y cartera de control y por
operaciones con obligaciones propias

Gastos extraordinarios y gastos y pérdidas de otros ejercicios
Impuesto sobre sociedades y otros impuestos

Subtotal

OTROS RECURSOS DE FONDOS A EMPLEAR

Adquisiciones de inmovilizado financiero
Subtotal
TOTAL RECURSOS COMUNES PREVISTOS

B.2. Prevision de recursos a obtener.

INGRESOS PREVISTOS Importe
Rentas y otros ingresos derivados del patrimonio
Prestacion de servicios de la actividad propia
Subvenciones del sector publico

Aportaciones privadas

Ventas y otros ingresos de la actividad mercantil

Otros tipos de ingresos
TOTAL

B.3. Convenios de colaboracion con otras entidades.

No produce
Descripcion Ingresos Gastos corriente de
bienes y servicios

Convenio 1. con la entidad (A), suscrito para .......

Convenio 2. con la entidad (B), suscrito para .......
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C. Otros indicadores de realizacion de las actividades o de cumplimiento de objetivos.

Actividad Indicador Cuantificacion

Dentro de los indicadores para cada actividad se proponen los siguientes:

* Indicadores de la actividad: Numero de usuarios o beneficiarios atendidos

Plazas ocupadas sobre el total de plazas ofertadas

Numero e importe de las ayudas econémicas.

Otros (especificar)

* Indicadores de los recursos Promedio de empleados en el periodo
humanos: Numero de empleados/ nimero de usuarios

Promedio de dedicacion de horas del voluntariado

Otros (especificar)

* Indicadores econémicos: Ingresos por usuario

Coste por usuario

Subvenciones / ingresos totales

Cuotas usuario / ingresos totales

Otros (especificar)

 Indicadores de calidad del Grado de satisfaccion de los usuarios (mediante encuestas)
servicio: Numero de quejas de los usuarios

Otros (especificar)

* Indicadores materiales: Superficie dedicada a la actividad

Consumo de aprovisionamiento por usuario

Consumo de suministro por m? invertido en la actividad

Otros (especificar)

El analisis de los indicadores para este tipo de actividades desarrolladas por las fundaciones
estara marcado por los objetivos que persigue la entidad. Asi, por ejemplo, una empresa mercantil
—cuyo fin tltimo es el lucro— no asumira actividades que no sean rentables. En cambio, una funda-
cion puede tener como objetivo desarrollar y promocionar determinadas actividades con indepen-
dencia de que éstas sean rentables o no.

6. CONCLUSIONES

El sector fundacional cobra en Espafa cada dia mayor importancia y ha visto como se adap-
taba su legislacion a las nuevas necesidades del sector.
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En la actualidad, se encuentra inmerso en ese proceso de cambios como consecuencia de la refor-
ma contable habida en Espafa con la aprobacion de la Ley 16/2007, pues a pesar de contar con una
adaptacion sectorial del PGC de 1998 que sigue en vigor, deberan aplicar los contenidos del PGC de
2007 en todos aquellos aspectos que han sido modificados, esto esta dando lugar a muchas cuestiones
y dudas a la hora de aplicar los cambios introducidos, algunas resueltas por el propio ICAC y agravada
esta situacion porque muchas de estas entidades carecen de una tradicion contable. Aunque cada vez
son mas las exigencias de informacion de estas entidades por la propia sociedad con el fin de ayudarles
a decidir con qué entidades colaborar y orientarles para hacer un seguimiento de sus donaciones, lo que
esta motivando que sean las propias entidades las que estén implantando codigos de conducta, al estilo
de otros modelos aplicados ya con éxito en paises como Estados Unidos y Reino Unido.
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